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Forord

Sverige har undertecknat Konventionen om biologisk mangfald, och darmed
atagit oss att fraimja skyddet av ekosystem, naturliga livsmiljéer och
bibehéllandet av livskraftiga populationer av arter. Livskraftiga populationer ar
ett kvitto pa att arter har god tillgdng pa naturliga livsmiljoer, att de har
mojlighet att sprida sig och att viktiga funktioner och processer i ekosystemen
fungerar. Cirka fem procent av Sveriges djur- och vixtarter saknar idag dessa
forutsattningar och hotas av utrotning.

Sérskilda insatser krivs for att klara de mest hotade arterna. Atgirdsprogram
for hotade arter ar en satsning pé arter vars existens inte kan sékerstillas
genom pagaende atgirder for hallbar mark- och vattenanviandning, eller
befintligt omradesskydd. Programmen ar ett viktigt verktyg i Havs- och
vattenmyndighetens och lansstyrelsernas arbete for att na det av regeringen
beslutade miljokvalitetsmélet "Ett rikt vaxt- och djurliv” och 6vriga sex
ekosystemrelaterade miljokvalitetsmal.

Atgirdsprogrammet for algrisingar innehaller en kortfattad kunskapséversikt
och presentation av angeldgna atgiarder under 2017-2021 for att i Sverige
forbattra radande bevarandestatus for dlgrasangar. Programmet har pa Havs-
och vattenmyndighetens uppdrag forfattats av Per-Olav Moksnes,
Havsmiljoinstitutet, Goteborgs Universitet samt Anita Tullrot och Fredrik
Larson, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Forankring av dtgdarderna har
skett genom samrad och en bred remissprocess dar statliga myndigheter,
kommuner, experter och intresseorganisationer haft mojlighet att bidra till
utformningen av programmet.

Atgirdsprogrammet presenterar Havs- och vattenmyndighetens syn pa vilka
atgarder som behover genomforas, och ar ett led i att forbéttra
bevarandearbetet genom 6kat skydd och minskad exploatering samt utoka
kunskapen om algrasangar. Det d4r Havs- och vattenmyndighetens malsattning
att programmet ska stimulera till engagemang och konkreta atgarder pa
regional och lokal niv4, sa att habitatet algrasdngar far ett 1angsiktigt skydd och
mojligheter att ateretablera forlorade arealer. Havs- och vattenmyndigheten
tackar alla de som har bidragit med synpunkter vid framtagandet av
atgardsprogrammet och de som kommer att bidra till genomférandet av
detsamma.

Goteborg, juni, 2017

Bjorn Sjoberg

Chef for Avdelningen for Havs- och vattenforvaltning



Faststallelse, giltighet,
utvardering och tillganglighet

Hav- och vattenmyndigheten beslutade den 20 juni, 2017 (Dnr 3075-15), att
faststilla giltighetstiden for Atgirdsprogrammet for algrisingar.

Programmet ar ett vigledande, ej formellt bindande dokument och géller under
aren 2017—2021. Utvardering och/eller revidering sker under det sista aret
programmet ar giltigt. Om behov uppstér kan atgardsprogrammet utvirderas
och/eller revideras tidigare.

P& www.havochvatten.se kan det hir och andra atgardsprogram laddas ned.
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Sammanfattning

Detta ar ett atgardsprogram for dlgrasangar (Zostera marina och Z. noltit) i
Sverige. Atgidrdsprogrammet ir vigledande och innehéller forslag till atgérder
som bor genomforas perioden 2017—2021. Det langsiktiga mélet med
programmet ar att sikra algrasdngars viktiga ekosystemfunktioner till
kustmiljon genom att férstiarka skydd mot exploatering, forbattra
miljoforhéllandena for tillvaxt av algras, samt att underlatta och paskynda
naturlig dterhdmtning av livsmiljon genom restaurering och andra &tgarder.
Visionen ar att &lgrasangar ater ska vixa pa historiska utbredningsdjup och
arealer over hela sitt potentiella utbredningsomrade i Sverige, och dar forse
naturen och ménniskan med ekosystemfunktioner och tjanster.

Algris #r det dominerande sjogriset i Sverige och utgér basen for mycket
artrika biotoper som forser naturen och manniskan med en lang rad viktiga
ekosystemfunktioner och tjinster. Algrisingar utgor bl.a. uppvixthabitat for
flera viktiga fiskarter som torsk, vitling och l. Algriiset skapar ocks4 klarare
vatten genom att stabilisera havsbotten och minska resuspension av sediment,
och motverkar 6vergodning och klimatfordndringar genom att binda naring
och kol i sedimentet. Algris 4r en biotop som identifierats som skyddsvird i
flera EU-direktiv och internationella konventioner.

Algrisingar #r hotade ekosystem vars utbredning har minskat dramatiskt Gver
norra halvklotet de senaste 100 aren. I skandinaviska vatten har
djuputbredningen av algrds minskat med 50% sen i borjan av 1900-talet pa
grund av 6vergodning och férsdmrad vattenkvalitet. I Bohusldn har den areella
utbredningen av algras minskat med 6ver 60 % sedan 1980-talet till foljd av
bl.a. 6vergodning och Gverfiske, vilket motsvarar en forlust pé cirka 12 500 ha
algris. Aven om atgirder satts in for att minska paverkan, och vattenkvaliteten
har forbéattrats, har ingen generell aterhdmtning av &lgris kunnat ses. Tvirtom
fortsitter de aterstdende algrasdngarna att minska, bl.a. till foljd av en fortsatt
exploatering av grunda kustomraden.

For att stoppa pagaende forluster och majligora en dterhdmting av dlgrasangar
runt Sveriges kuster behover foljande goras:

e Genomfor en fullstindig kartering av algrésets utbredning i Sverige.

¢ Inkludera areell utbredning och djuputbredning av algris i nationell och
regional miljo6vervakning.

e Forbattra miljoforhallandena for algris genom att intensifiera arbetet
med att minska niringsbelastning till havet, 6ka bestanden av stora
rovfiskar i kustekosystemen, samt minska aktiviteter som kan péverka
vattenmiljon negativt s som muddring, dumpning av muddermassor,
battrafik, m.m. i ndrheten av &lgriaséingar.

e Forbittra skyddet for algrdas mot kustexploatering genom att uppdatera
befintliga naturskydd och inrétta nya skyddade omraden som inkluderar
algras, beakta samlad paverkan av smaskalig exploatering vid prévning



av drenden, samt att oka tillsynen av tillstindgiven och otillatna
vattenverksamhet som kan péverka dlgrasangar.

o Restaurera forlorade dlgrasidngar i omraden dar detta 4r mojligt for att
underlatta en naturlig &terhdmtning av &lgras. Anvand ocksa
algrasrestaurering som kompensationséatgird nar algrasangar forstors
vid exploatering, men endast som en sista atgérd efter att krav stéllts pa
att undvika eller minska skadan.

e Informera allménhet och beslutsfattare, samt utbilda personal vid mark-
och miljodomstolar, handldggare av vattendrende, m.fl. om élgraséngars
betydelse, kinslighet for storningar, samt vad som kan goras for att
minska paverkan.

e Oka kunskapen om hur klimatférindringar, landavrinning, dumpning av
muddermassor, battrafik, m.m. paverkar algrasangar i Sverige, samt
utveckla nya atgarder som kan forbattra miljon lokalt och underlatta
ateretablering av forlorat algras.

Detta dtgiardsprogram berzknas kosta totalt 82 miljoner kronor att genomfora
under programmets giltighetsperiod 2017—2021.



Summary

This is an action plan to protect eelgrass beds (Zostera marina och Z. noltii) in
Sweden. The action plan is intended as a guideline and contains proposals for
measures that should be implemented in the period 2017-2021. The long-term
goal with the plan is to safeguard the ecosystem functions of eelgrass beds to
the coastal systems by increasing the protection from exploitation, improve the
environmental conditions for eelgrass growth, and facilitate natural recovery of
eelgrass by restoration and other measures. The vision is that eelgrass beds will
recover their historical depth distribution and areal extent all over Sweden, and
provide nature and mankind with their ecosystem functions and services.

Eelgrass beds constitute key habitats in shallow, coastal areas that support high
species diversity and provide mankind with several important ecosystem
services. Eelgrass meadows constitute nursery habitats for a number of
commercially important species including Atlantic cod, whiting and eel.
Eelgrass also improve water clarity by stabilizing the bottom and decreasing
sediment resuspension, and they mitigate eutrophication and climate change
by sequestering and storing nutrients and carbon in the sediment. Eelgrass
meadows have been identified as essential habitats in need of protection by
international conventions and EU-directives.

Eelgrass beds are threatened ecosystems and their distribution has decreased
rapidly in the northern hemisphere the last century. In Scandinavian waters the
depth distribution of eelgrass has decreased 50% since the 1900s as a result of
eutrophication and decreased water quality. Along the Swedish northwest
coast, more than 60 %, approximately 12 500 ha, of the eelgrass beds have
vanished since the 1980's as a result of coastal eutrophication and overfishing.
Although measures have been taken, and the water quality has improved, no
general recovery of eelgrass has been observed. Instead, the loss of eelgrass
continues, partly due to an increasing exploitation of Swedish coasts.

To stop the ongoing losses, and facilitate a recovery of eelgrass in Sweden, the
following actions are suggested:

e Map the present distribution of eelgrass in Sweden

e Include areal extent and depth distribution of eelgrass in national and
regional marine environmental monitoring.

e Improve the environmental conditions for eelgrass growth by
intensifying measures to reduce nutrient pollution to the sea, and to
increase the population of large predatory fish in the coastal zone, and by
decreasing activities that can deteriorate the water quality close to
eelgrass habitats, such as dredging, dumping of dredging material, boat
traffic, etc.

e Improve the protection for eelgrass from coastal exploitation by revising
existing nature protection and implementing new marine protected areas
that include eelgrass, take into account the cumulative effect of small-



scale exploitation when evaluating permits, and by increasing
supervision of legal and illegal water activities along the coast.

e Restore lost eelgrass meadows in areas where this is possible to facilitate
natural recovery of eelgrass. Use also eelgrass restoration as
compensatory measure for eelgrass lost due to exploitation, but only as a
last resort after demands of avoiding and minimizing damage of the
habitat.

e Inform the public and decision makers, and educate personnel at
environmental courts, managers handling exploitation permits, etc.
about the ecological significance of eelgrass beds, their sensitivity to
disturbance, and what can be done to decrease the human impact.

e Improve the knowledge of how climate change, runoff from land,
dumping of dredge material, boat traffic, etc., may impact eelgrass
ecosystems in Sweden, and develop new methods and measures that can
improve the local environment for eelgrass growth and recovery.

This action plan has an estimated total cost of 82 million SEK during the
actions plans' validity period 2017-2021.



Naturtypsfakta

Inledning

Algris #r det dominerande sjogriset i Sverige och utgér basen fér mycket
artrika biotoper som forser naturen och manniskan med flera viktiga
ekosystemfunktioner och tjanster. Pa vistkusten ar algraset den helt
dominerande karlvaxten i langskottsvegetationen medan den pa ostkusten
framst dominerar i mer exponerade miljoer och endast utgor en mindre del av
denna vegetationstyp i skyddade omraden. Algrisets forméaga att viixa pa
mjukbotten gor att det kan tillfora ett strukturellt habitat och en livsmiljo for
maénga olika organismer, vilket hojer artrikedomen och produktionen i
omradet. Bland annat fungerar algrasangarna som en viktig uppvaxtmiljo for
ett stort antal olika fisk- och kriftdjursarter. Algris tar ocksa upp
naringsdmnen och koldioxid ur vattnet, vilka till stor del binds i sedimentet,
varfor algrisingar minskar 6vergédning och vixthuseffekten. Algrisingars
blad ddmpar strommar och vagenergi, och rhizom och rétter stabiliserar
botten, vilket minskar resuspension och erosion av sediment och ger klarare
vatten lokalt.

Algrasingar ir hotade ekosystem vars utbredning har minskat dramatiskt 6ver
norra halvklotet de senaste 30 aren. I Bohusldn har mer dn 60 % av allt dlgris
forsvunnit sedan 1980-talet, vilket motsvarar en forlust pa uppskattningsvis

12 500 ha. Eftersom algris véxer i grunda kustnira miljoer, och dr anpassat for
levnadsbetingelser i klara och néringsfattiga hav, ar det kinsligt for flera typer
av minskliga aktiviter och storningar, bl.a. 6vergodning, 6verfiske (vilket kan
forstarka 6vergodningseffekter genom trofiska kaskader), kustexploatering och
forsamrad vattenkvalitet med koppling till forandringar i landavrinning och
klimatférandringar. Sammanfattningsvis utgor algrasangar unika livsmiljoer
med viktiga ekosystemfunktioner som ir i stort behov av skydd och stédjande
atgarder.

For en mer utforlig bakgrundsbeskrivning pé svenska av dlgrasets ekologi,
utbredning och hotsituation, 6vervakning, foérvaltning samt skyddsstatus i lagar
och konventioner m.m., se rapporten Ekologisk restaurering och kompensation
av algras i Sverige - Ekologisk, juridisk och ekonomisk bakgrund (Moksnes
m.fl. 2016a) dar ocksa fler referenser hittas.

Oversiktlig morfologisk beskrivning

Beskrivning av arterna

Algris (Zostera marina L.) 4r en enhjirtbladig, marin frovixt inom
svaltingordningen (Alismatales) som vixer, blommar och pollineras under
vattenytan. Algriset, ocksi benimnd bandténg, ir den vanligaste och storsta
sjograsarten i svenska vatten och bildar tita bestand i grunda
mjukbottensomraden i bade Visterhavet (Skagerak, Kattegatt och Oresund)



och i Egentliga Ostersjon. Algriset forankrar sig i sedimentet med hjilp av
jordstammar (rhizom) och rétter, med vilka den ocksé kan ta upp och
transportera ndring. Bladen ar ogrenade, runt en halv centimeter breda och
over en meter ldnga i djupa, skyddade miljoer, men endast tva till tre decimeter
ldnga pa grunda, mer exponerade bottnar.

I Vastra Gotalands 1an och Hallands 14n forekommer smé bestand av den
mindre arten dvargélgrés (Zostera noltii) pa ett 30-tal kidnda lokaler. Arten
hittas fraimst grunt pa skyddade lokaler med finkorniga silt- eller lersediment.
Dvirgalgrias ar vanligt forekommande i tidvattensomréden i Vésteuropa, och
ndr sin ostliga utbredningsgrins i Vasterhavet. Ett minskande antal fynd av
arten i svenska vatten gor att den idag ar rédlistad och bedoms som Sarbar
(VU; ArtDatabanken 2015). I Vastra Gotalands lan hittas dven smalt algras
(Z. angustifolia) pa ett fatal lokaler. Arten ar liksom dviargalgras rodlistad och
bedoms som Starkt hotad (EN) av ArtDatabanken. Det dr dock oklart om den
utgor en egen art eller en underart av Z. marina (se nedan).

Algrisingar i Viisterhavet domineras oftast helt av Z. marina, men i grunda,
mer utsotade miljéer dr dngarna ofta blandade med harnating (Ruppia
maritima) och skruvnating (R. cirrhosa). I Ostersjons brickta vatten vixer
algras ofta i blandade bestand tillsammans med sotvattensfrovaxter som
borstnate (Stuckenia pectinata), trédnate (S. filiformis), dlnate (Potamogeton
perfoliatus), harsarvar (Zannichellia spp.), slingor (Myriophyllum spp.), mojor
(Ranunculus spp.), hornsarv (Ceratophyllum demersum) samt ett stort antal
arter av kransalger. Kunskapen om dessa arter ar generellt lagre i jamforelse
med algras, men det dr sannolikt att de fyller liknade ekosystemfunktioner,
hotas av liknande ménskliga aktiviteter och darfor ocksa kan gynnas av de
atgarder som har foreslas for dlgraset.

Underarter och varieteter

Smalt &lgras (Z. angustifolia) som &terfinns langs vastkusten har oklar
taxonomisk status dd ménga anser att den ar en mindre och smalbladigare
variant av Z. marina (WoRMS 2016).

Forvaxlingsarter

Dvirgélgras urskiljs fran algraset genom mindre storlek, smalare blad

(1—2 mm) som har en urgrépning i toppen, samt frén som ar slita till skillnad
fran algriset som har réafflade fron. Smalt algris har blad som 4r 1—3 mm breda
med 3 nerver (att jamfora med 5—9 nerver hos algras). Natingar skiljer sig fran
algras genom att de har en mer busklik struktur med trddformiga spetsiga blad.

For uppgifter om skillnader mellan férviaxlingsarter, se lamplig
bestamningslitteratur sdsom Mossberg & Stenberg 2005.

I resterande delar av texten avses med algris endast arten Z. marina eftersom
den oftast ar helt dominerande i dlgrasangar, och det ar den svenska sjograsart
som det finns mest kunskap om.



Bevaranderelevant genetik

Genetisk variation

Den genetiska variationen hos algris i Visterhavet ar relativt hog, dar sma
skillnader hittas mellan olika dngar, och dar storleken pa enskilda kloner
(genetiskt identiska individer) varierar mellan 2 och 10 meteri de
undersokningar som gjorts (Bostrom m.fl. 2014, Eriander m.fl. 2016). De sma
skillnaderna mellan olika bestédnd tyder pa regelbunden sexuell reproduktion
och frekvent genetisk utbyte mellan populationer, troligen via spridning av
flytande blomskott med frén. Aven om den genetiska variationen i Visterhavet
ar hog sé tyder nya genetiska och oceanografiska modelleringsstudier av élgras
pé att det finns betydande spridningsbarridrer som isolerar norra Bohuslin
(Kungshamn till Stromstad) och ett litet omradet i sodra Bohuslan (Kungilvs
kommun och Hakefjorden) frén 6vriga delar av Skagerrak, Kattegatt och
Oresund (M. Jahnke m.fl. opubl. data). Eftersom algrisingarna i dessa tre
omraden ar genetiskt olika bor de forvaltas som separata populationer, och det
ar t.ex. viktigt att se till att det finns marina skyddsomraden for algris inom
varje omrade (Moksnes m.fl. 2015). Da stora forluster av algras skett i
Kungilvsomradet (se nedan), tyder resultaten pé att det ar an mer kritiskt att
skydda éterstdende bestand i omradet eftersom aterkolonisering fréan andra
omraden inte kan forvintas.

I jamforelse med Viasterhavet ar den genetiska variationen betydligt 1agre i
Ostersjon dir den sexuella reproduktionen #r 1ig. Lings den svenska ostkusten
i Egentliga Ostersjon hittas storre skillnader mellan olika algrisingar och i
Alandshav, vid grinsen av artens utbredningsomrade, kan hela dngar utgoras
av enskilda kloner. De storsta av dessa dngar skattas vara 6ver 1000 ar gamla
(Reusch m.fl. 1999, Bostrom m.fl. 2014).

Genetiska problem

Den liga genetiska variationen hos &lgrisingar i norra Egentliga Ostersjon
tyder pa mycket 13gt genetiskt utbyte mellan olika Angar och omriden. Aven
om den hoga aldern pa de gamla Angarna i Alands hav tyder p4 att dessa kloner
ar motstandskraftiga, sd kan den liga genetiska variationen gora dessa dngar
kinsliga, t.ex. for klimatforandringar.

Biologi och ekologi

Livscykel

Sexuell forokning hos algriset sker genom blombildning pé speciella
reproduktiva skott som bildas under varen och forsommaren. Fran dessa skott
slapper hanblommor tradformigt pollen som transporteras med strommar
genom vattenmassan till honblommor pa en annan planta. Efter befruktningen
utvecklas frona i holstret Gver sommaren tills de 4r mogna pa hdsten. De
slapper da fran blomskottet och faller till botten. Ett skott som blommar dor



efter frosattningen varfor blomning representerar ett slutstadium i skottets
livshistoria. Medellivslangden for ett algrasskott ar runt 1,5 &r (DeCock 1980,
Borum m.fl. 2004). I svenska vatten vilar de flesta fron 6ver vintern, och gror
forst i mars—april nastf6ljande ar. Studier i Bohuslén visar att mindre an 1 % av
frona som slépps pa hosten 6verlever och gror pa varen. De viktigaste
orsakerna till de hoga forlusterna av fron anses vara predation frén
strandkrabbor (Carcinus maenas) och transport av vagor och strommar bort
fran lampliga omréden. Froskotten som Gverlever tillvaxer snabbt till vuxna
plantor, och kan bilda reproduktiva skott samma ar, d&ven om de flesta skott gor
det forst under den andra tillvixtsdsongen (Infantes m.fl. 2016a, 2016b).

F6roknings- och spridningssatt

Algriset forokar och sprider sig bade asexuellt (vegetativt) och sexuellt via fron.
Vegetativ tillviaxt dr den vanligaste formen av forokning i Sverige. I Bohuslan
utgors nya skott till ca 65 % av asexuell tillvixt och 35 % av frotillvaxt
(Kallstrom m.fl. 2008). I jamforelse med 6vriga delar av varlden dr tatheten av
blomskott med fron i Bohuslén (i medeltal ca 4 skott m) mer 4n 10 ginger
ldgre (Infantes och Moksnes, opubl. data). I Egentliga Ostersjon sker
forokningen néstan uteslutande genom asexuell tillvixt (Bostrém m.fl. 2014).

Den vegetativa tillviaxten sker genom forgreningar langs med jordstammen
(rhizomet), dér nya skott skjuter upp. Horisontell utbredning via vegetativ
tillvaxt dr relativt 1angsam och varierar mellan 16 och 31 cm per ar (Olesen &
Sand-Jensen 1994, Borum m.fl. 2004). Vid restaurering p& grunda djup kan
dock enskilt planterade skott i frinvaron av konkurrens tillvixa mycket snabbt
och sétta upp till 10 nya skott inom 3 manader och bilda meterlénga rhizomer
efter 14 manader i miljoer med god ljustillgdng (Moksnes m.fl. 2016b).

Tillvixten och utbredningen av &lgris varierar 6ver aret och mellan ar pa grund
av t.ex. skillnader i temperatur, ljusférhallanden, naring, stormar och
ispaverkan. Generellt uppnés den storsta biomassan av dlgras under
sensommaren (augusti—september), varpa skotten borjar tappa blad under
oktober— december (Baden & Pihl 1984). I Sverige dar algraset ar flerarigt
tappar en dng dock inte alla blad under vintern, utan ett relativt stort antal
skott med blad hittas pa alla djup ocksa under den kalla arstiden. De flesta
skott och 6vervintrande rhizom utan blad skjuter nya skott pa varen nar
ljustillgdngen ater 6kar. Observation av skott som dyker upp fran rhizom under
sommaren tyder dock pé att vissa rhizomer ligger vilande en langre period.
Variation i skottillvaxt fran rhizom, svarighet att observera algris frén ytan vid
l1ag skottithet, samt rekrytering fran frobankar efter att en dng slagits ut kan
vara mojliga forklaringar till den stora variation i utbredning av algras fran ar
till &r som rapporterats i vissa studier (Greve m.fl. 2005, Nyqvist m.fl. 2009).

Enskilda fron sprids generellt inte 1&ngt fran blomskotten. Studier visar att

80 % av algrasfrona aterfinns inom 5 m fran platsen de slépptes

(Orth m.fl. 1994). Studier som visar en explosiv utbredning av algras tyder dock
péa att stora mangder fron sprids flera kilometer under speciella
omsténdigheter (Orth m.fl. 2012). Daremot kan fron regelbundet spridas



avsevart langre via flytande blomstéllningar. Studier i Bohuslin visar att
algrasets reproduktiva skott 1att lossnar nar frona ar mogna, och att de har
positiv flytkraft i minst 26 dagar, vilket skulle ge en potentiell spridning upp till
150 km med hjélp av vinddrivna ytstrommar (Kéllstrom m.fl. 2008). Dock
sprids endast ett mindre antal frén med blomstéllningar (Harwell & Orth 2001)
sd dven om denna spridningsmekanism ar viktig fran ett genetiskt perspektiv
(Reusch 2002), s dr den normalt en mycket lingsam mekanism for t.ex.
ateretablering av forlorade algrasbestand.

Livsmiljo

Algriset &terfinns pi grunda mjukbottensomriden fran ca 0,5 m djup ned till
ca 10 m i opaverkade omréden och kan vixa saval pa finkorniga sediment med
hog halt av organiskt material i exponeringsskyddade omraden som p& mer
exponerade miljéer med sediment bestiende av sand och grus. Algrisets
utbredning langs Sveriges kust stracker sig fran norska gransen (salthalt
20-30 %o) till Stockholms norra skargard (salthalt ca 5 %o; Bostrém m.fl.
2014). I Skagerrak finns algraset framfor allt i skyddade vikar med leriga till
sandiga sediment, vanligen p4 1 till 4 meters djup. Lings Hallands exponerade
kust har algris en begriansad forekomst och hittas dir i skyddade miljoer,
medan stora dngar forekommer i Oresund pa sandiga sediment, dér arten
regelbundet forekommer ned till 8 m djup. Stora dngar hittas ocksé i mer
skyddade miljoer ldngs Skanes sydkust vid Trelleborg, langs Skénes kust i
norra delarna av Hanobukten, i stora delar av Blekinge samt i Kalmarsund. Till
skillnad fran p4 vistkusten aterfinns &lgris i Ostersjon ofta i mer exponerade,
sandiga miljoer pé 2 till 6 meters djup (Bostrom m.fl. 2014). Orsaken till den
annorlunda utbredningen i Ostersjén ir inte kind, men kan bero pa
konkurrens fran limniska frovéaxter och kransalger som dominerar i mer
skyddade omraden. Lings den svenska ostkusten i Egentliga Ostersjon 4r
algraset vanligt forekommande i ménga omréden, men det ar séllan den
dominerande frovaxten i skyddade miljoer, utan forekommer ofta i
blandbestind av frovixter.

Viktiga mellanartsforhallanden

Snabbviaxande pavixtalger och drivande mattor av fintradiga alger kan utgora
ett allvarligt hot mot algris, da de minskar tillgdngen pa ljus och naringsamnen
och kan orsaka syrebrist som snabbt kan sla ut stora bestand. Snabbvaxande
fintradiga alger ar framst ett problem i 6vergodda kustomraden, samt i
omraden dir avsaknad av stora rovfiskar har orsakat en s.k. trofisk
kedjereaktion. Detta medfor att forekomsten av sma rovfiskar och krabbor 6kar
vilket i sin tur minskar sma betande kraftdjur som kan kontrollera tillvixten av
snabbviaxande alger och diarmed forstiarker effekten av 6vergédning (Baden
m.fl., 2010, Ostman m.fl. 2016). Sm4 rovfiskar som kan orsaka problem om de
blir for talrika ar t.ex. storspigg (Gasterosteus aculeatus) och svart smorbult
(Gobius niger). De viktigaste algbetarna i svenska vatten som kan skydda
algraset fran pavaxt ar marlkraftor av slaktet Gammarus och vattengrasuggor
av slaktet Idotea. Snabbvixande alger som dominerar i algmattor dr gronalger
av slaktet Ulva och Cladophora, samt brunalger av slaktet Ectocarpus (se
Moksnes m.fl. 2016a for mer information).



Strandkrabbor kan paverka algris negativt genom att dta upp algrasfron och
minska &lgrasets reproduktion och spridningsmojligheter (Infantes m.fl.
2016b). Strandkrabbor kan dven konsumera vuxna algriasskott och grava upp
plantor och dirigenom orsaka skador pa naturliga bestdnd och pé planteringar
av dlgras (Garbary m.fl. 2014). Strandkrabba ir en av de arter som okat till
foljd av att bland annat torsken i Vasterhavet har minskat (Eriksson m.fl. 2011).
Det saknas dock studier pa hur strandkrabbor paverkar algraskott i svenska
vatten.

Betande sjofdglar, som svanar och giss, kan ocksa utgora ett hot mot grunt
vaxande lgrasangar som faglarna kan na fran ytan. Detta kan mojligen utgora
ett speciellt hot mot det rodlistade dvargalgraset som vaxer grunt. I danska
Limfjorden visar langtidsstudier av bland annat knoélsvan (Cygnus olor) och
prutgés (Branta bernicla) att miangden sjofaglar generellt paverkas positivt av
mangden &lgras, medan algriset endast tycks paverkas negativt av betning av
sjofaglar i grunda omréden (0-1 m) dér méngden sjofagel ar ovanligt stor i
forhallande till mangden algras (Balsby m.fl. 2017). Det saknas dock studier pa
hur betning frén dessa arter paverkar algras i svenska vatten.

I omraden som forlorat dlgrasdngar kan botten till stora delar tickas av mattor
av drivande flerariga alger, som ofta domineras av sagtang (Fucus serratus)
och rodalgen krékel (Furcellaria lumbricalis). Dessa drivande algmattor kan
effektivt motverka ateretablering av algris i ett omrade da de skuggar eller river
loss nyrekryterade &lgrasplantor (Moksnes m.fl. 2016b).

Infektion av slemsvampen Labyrinthula zosterae utgor ocksa ett potentiellt hot
mot algris. Ett massutbrott av slemsvampen pa 1930-talet slog ut runt 9o % av
algraset i Nordatlanten, och mindre utbrott forekommer dnnui delar av
varlden. Idag ar slemsvampen vanligt forekommande i sma koncentrationer
hos de flesta bestand algrés i Nordeuropa utan att orsaka nagon dodlighet.
Studier i Vasterhavet visar i nulidget pa laga koncentrationer och inget tyder pa
att Labyrinthula-infektionen varit involverad i de forluster av algras som skett
under senare tid d& infektionsgraden inte ar hogre i omraden dar algraset
minskar (Bockelman m.fl. 2012, 2013, Moksnes m.fl. 2016a,b).

Artens lamplighet som signal- eller indikatorart

Eftersom &lgras har en stor geografisk utbredning, vixer i grunda omraden dar
den ménskliga aktiviteten ar stor och ar kanslig for flera typer av ménskliga
storningar, i synnerhet 6vergédning och fodovavsstorningar, ar den mycket
lamplig som indikatorart. Den anvinds inom marin miljéévervakning i manga
lander bade i Europa och i Nordamerika (Orth m.fl. 2006).

I Europa anvands algras bl.a. som en indikator for klassning av ekologisk status
enligt Vattendirektivet i manga lander (Marba m.fl. 2013). I exempelvis
Danmark 6vervakas arligen djuputbredningen av algras vid totalt 65 olika
lokaler, vilket utgor en central indikator for att bedoma om danska kustvatten
uppnar god ekologisk status (Krause-Jensen m.fl. 2005, Naturstyrelsen 2011).



Algris har ocksa presenterats som en viktig statusindikator for deskriptor 5
(ingen 6vergddning) i EU-kommissionens beslut om kriterier och
metodstandarder for god miljostatus i marina vatten enligt havsmiljodirektivet
(EU 2010). Den areella utbredningen och utstrackningen av algris som
habitatbildande art ar en viktig statusindikator for deskriptor 1 (biologisk
maéngfald) eftersom férandringar i utbredningen paverkar manga av de arter
som anvander algras som livsmiljo (EU 2010). Den areella utbredningen och
utstrackningen av dlgrds och annan ldngskottsvegetation ar vidare en viktig
del i bedomning och rapportering av naturtypen sandbankar (1110) enligt
artikel 171 art- och habitatdirektivet.

Till skillnad frdn ménga lander i Nordeuropa saknar Sverige idag en
fungerande nationell miljo6vervakning av algris och andra gomfroiga véxter.
Forandringar i dlgrasets utbredning paverkar darfor idag statusklassningen av
svenska kustmiljoer enligt EU-direktiv i mycket liten omfattning (se Moksnes
m.fl. 2016a for mer information). En begriansad miljoovervakning av algras
forekommer dock pa regional niva i vissa lan med stora grundomréden, bl.a. i
Oresund, Blekinge och Kalmarsund dir framfor allt den maximala
djuputbredningen 6vervakas. Flera kustvattenforbund i landet har ocksa
genomfort inventeringar av algrasingar.

Utbredning och hotsituation

Historik och trender
Férédndringar sedan 1880-tal i Vésterhavet

I Sverige saknas data pa algrisets utbredning i borjan av 1900-talet, men
troligen har det historiska forloppet varit jamforbart med det i Danmark.
Utbredningen av algris i de danska kustvattnen har kartlagts i mer an 100 ar
och visar att dagens utbredning bara ar 20-25 % av den vid 1900-talets borjan
(Frederiksen m.fl. 2004). Pa 1930-talet forsvann det mesta av algriset i
Danmark i vad som tros ha varit en infektion av slemsvampen Labyrinthula
zosterae i kombination med en period av hoga temperaturer (Rasmussen 1977).
Algriset aterkoloniserade direfter delar av det tidigare utbredningsomradet
fram till 1960-talet, men atertog aldrig helt den forna utbredningen, méjligen
pa grund av att en del lampligt substrat hade eroderat bort. Efter 1960-talet
minskade terigen utbredningen av algrés, troligen i huvudsak pa grund av
overgodning och minskad ljustillgang. I jamforelse med bestanden av algras pa
1930-talet har djuputbredningen halverats i dagens bestind, fran en
djuputbredning pa runt 5—7 m i fjordar och 8—10 m i 6ppet vatten i Kattegatt
pé 1930-talet, till 2—3 m, respektive 4—5 m (Bostrom m.fl. 2003). Nya analyser
tyder pé att algraset i nordvéstra Kattegatt regelbundet hittades pa djup ner till
runt 15 m pé 1880-talet, vilket indikerar en dramatisk forsdmring av siktdjupet
i Kattegatt, och att algriset historiskt kan ha véxt Gver stora delar av véstra
Kattegatt dar det inte dterfinns idag (Loo 2015).



Féréndringar sedan 1980-talet i Bohuslan

Under 1980-talet genomfordes inventeringar av grunda havsomraden i flera
kommuner i Bohuslin, dd bland annat utbredningen av dlgras inventerades
noggrant. Ar 2000—2004 upprepades filtinventeringarna i forskningssyfte och
det kunde di konstateras att 62 % av algriset forsvunnit sedan 1980-talet
(Baden m.fl. 2003, Nyqvist m.fl. 2009), vilket motsvarar en foérlust pé ca 12 500
ha algras (Moksnes m.fl. 2016a). Graden av forlust varierade dock stort mellan
olika omraden. I Kungilvs kommun hade 87 % av algraset i inventerade
omréaden forsvunnit, vilket motsvarar mer dn halften av den totala forlusten i
Bohusléan. I Lysekils och Stenungssunds kommun hade lgraset minskat med
mindre dn 20 %. Forlusterna av algras i Bohuslidn sedan 1980-talet bestar i
huvudsak av att hela dlgrasangar forsvunnit eller att de grundare delarna av
angen forlorats och inte av en minskad djuputbredning.

Faltkarteringar utférda i Kungilvs kommun och i den angriansande
Hakefjorden i Stenungssunds kommun 2015 visade att forluster av algras
fortsatt i omradet. Totalt hade utbredningen av &lgrias minskat med ca 80 %
(motsvarande ca 290 ha) sedan 2004. I Kungélvs kommun &terstar idag
mindre dn 2 % (ca 13 ha) av de 770 ha algris som hittades inom det
inventerade omradet i borjan av 1980-talet. Flertalet av dessa dngar ar
dessutom svart fragmenterade och bestar av meterstora flickar av algras
(Moksnes m.fl. 2016a). Det ar oklart varfor situationen for algraset i Kungilvs
kommun ar vérre én i 6vriga delar av Bohuslan. Studier pagar for att undersoka
om och hur fordndrade floden och belastning i niarliggande Nordre dlv, samt
dumpning av muddermassor i kustomradet kan ha bidragit till den pigdende
forlusten.

Féréndringar i évriga delar av Sverige

Det saknas historiska data pa den areella utbredningen av algras fran 6vriga
delar av landet, varfor det ar svart att utvirdera om nigra forluster har skett.
Det finns dock inga indikationer pa att forluster liknande de som har
observerats i Bohusldn sedan 1980-talet ska ha skett i ndgon annan del av
landet. Den begriansade regionala 6vervakningen av algris, som i huvudsak
forekommer i sédra Sverige indikerar fa betydande forluster under de senaste
10-20 aren. Inventeringar med dyk- eller videotransekter i Skanes lan tyder pa
stora och vilmaende bestind i Oresund och sydvistra delarna av Skane dir
forekomst och djuputbredning generellt tycks ha 6kat i de sodra delarna sen i
bérjan av 2000-talet. Forluster av enstaka dngar i de norra delarna av Oresund
och i Ostersjon tycks vara kopplade till stormar och erosion av bottensubtratet
(Lansstyrelsen i Skdne 2017). Sydkustens Vattenvardsforbund har 6vervakat
algrasets utveckling vid en station vaster om Trelleborg sedan 1994 och anger
att statusen dar hela tiden blivit battre och sedan 2006 finns ytterligare en
overvakningsstation for algris oster om Ystad hamn (Pers. komm. Bertil
Ohlson, Sydkustens Vattenvardsforbund).

Intervjuer med dldre personer tyder pa att det historiskt har funnits stora
algrisingar lings Olands 6stkust, i omraden dir drivande mattor av rodalger
nu dominerar (pers. komm. R.B. Jonsson, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, 2016).



Overvakning av lgris runt Morbylanga i Kalmarsund 1982-1988 visade ocksa
en tydlig minskning av algras (Persson m.fl. 1989). I 6vrigt saknas historiska
uppgifter frén Kalmar lan.

Det far ocksé antas att minskningen i siktdjup pa nastan 4 m mellan 1914 och
1991 som dokumenterats i Egentliga Ostersjon (Sandén & Hakansson 1996) har
minskat djuputbredning av algras i samma omfattning, och troligen ocksé fatt
stora negativa effekter pa den areella utbredningen av algris i linggrunda
omréden.

Aktuell utbredning

Det finns ingen heltdckande nationell inventering eller kartlaggning av lgras i
Sverige, men pé regional och kommunal nivé har det gjorts en del
inventeringar, framfor allt i Vastra Gétaland, Halland, Skane, Kalmar och
Gotlands lan. I Vistra Gotalands och Hallands ldn finns dven skattningar av
arealen algras, dven om de ar osdkra. Utbredningen av algris dr mindre kidnd
lings den svenska ostkusten norr om Oland.

Viéstra Gétalands ladn

I Vasterhavet har utbredningen av lgris och natingar (Ruppia spp.) skattats
med hjilps av faltstudier (vattenkikare, droppvideo och ekolod) dar
stickprovstagningar genomfordes pd 0—10 m djup mellan norska gréansen och
Kullen &ren 2002-2003. I studien hittades 86 % av allt sjogras (till
overvagande del bestdende av algras) grundare dn 3 m och endast vid enstaka
tillfallen djupare 4n 6 m. I denna studie skattades arealen sjogras till ca 13 400
ha i Vistra Gotalands lan, dar majoriteten &terfanns i fjordarna runt Orust och
Tjorn (ca 8 400 ha; Stél & Pihl 2007).

Forsok har ocksa gjorts pa att 6versiktligt skatta dlgrasets utbredning fran o till
6 m djup i Vastra Gotalands 1an med hjélp av satellitbilder (SPOT-5), vilket ar
2008 gav en skattning pé ca 6 300 ha sjogris (dlgras och natingar; Lawett m.fl.
2013). Det finns alltsa stora skillnader i skattningarna av arealen algras och
natingar i Vastra Gétalands 14n som under perioden 2002—2008, frén ca 6 000
till 13 0oo ha.

Hallands lédn

I studien med faltprovtagningar skattades arealen sjogras i Hallands l4n till ca
5 300 ha (Stal & Pihl 2007). I den studien aterfanns néstan allt sjogris i de
norra delarna i Kungsbacka kommun, framfor allt i Kungsbackafjorden, medan
mycket lite sjogras hittades i de mer exponerade sodra delarna av lénet.
Lansstyrelsen skattar att det finns ca 2 100—2 500 ha élgras i Hallands 14n, dar
Angar hittas ned till 7 m djup och enstaka plantor ned till 9 m djup. Aven
mindre dngar av dvargalgris har noterats pd djup grundare 4n 1 m (pers.
komm. B. Gustavsson, Lansstyrelsen i Hallands ldn, 2016). Baserat pa dessa tva
tillgdngliga inventeringar skattas arealen av algras i Hallands l4n till mellan

2 000 och 5 000 ha.



Skéne lén

Lansstyrelsen i Skane har tillsammans med ett antal kommuner utfort
inventering av algris i Skanes kustvatten under 2000-talet med hjilp av
stickprov av tdckningsgrad och utbredningsdjup i vissa omraden (Olsson 2005,
Svensson 2014, Lansstyrelsen i Skdne 2017). Skattningar av den areella
utbredningen av algris finns for vissa delomraden som t ex Lommabukten
(Lomma kommun, 2010), dar Kavlingeans vattenrad sedan 2012 och Hoéje a:s
vattenrad sedan 2016 gor arliga algrasundersokningar. Algris undersoks
kontinuerligt inom recipientkontrollprogrammen i Oresund och lings
sydkusten och det finns relativt god kinnedom om var algras vixer i ldnet.

Langs Skanes vistkust hittas glesare &lgrasiangar i Laholmsbukten,
Skalderviken och runt Hallands Vader6. Stora élgrasédngar med hog tathet
hittas i storre delen av Oresund, framfor allt i de sodra delarna dér algris pa
flera platser fran Helsingborg och Falsterbohalvon véxer ner till omkring 8 m
djup (Linsstyrelsen i Skdne 2017). Lings Skines mer exponerade Ostersjokust
hittas storre dngar vid Trelleborg (Fredshog), vid Ystad och i norra delarna av
Hanobukten vid Bromolla. Dessa algrasangar visar relativt stor variation
mellan aren, troligen ett resultat av stormar som tillfalligt slar ut algraset
lokalt. Under 2016 har ocksa inledande forsok genomforts for att skatta
utbredningen av &lgris i Skane med satellitbildsanalys (Lansstyrelsen i Skéne
2017).

Blekinge lén

Det forekommer stora algrasangar i Blekinge 1an, men heltiackande
faltinventeringar och skattningar av arealer saknas. Utbredningskartor har
modellerats inom Marmoni-projektet. 1 Blekinge hittas algras ofta i
blandbestdnd med bl.a. borstnate i grundare omraden, medan rena algrasangar
hittas djupare, ner till 9—10 m (pers. komm. U. Lindahl, Lansstyrelsen i
Blekinge 14n, 2016).

Kalmar Lén

Den storsta forekomsten av algris langs den svenska ostkusten hittas i de 6stra
delarna av Kalmarsund (Bostrom m.fl. 2003), men det saknas en skattning av
den areella utbredningen i Kalmar lan. Lansstyrelsen inventerade forekomst
och tickningsgrad av algras i Kalmarsund 2006. Inventeringen visade mer eller
mindre kontinuerlig forekomst i de Gstra delarna fran Morbylanga i soder till
Borgholm i norr. Regional 6vervakning av lgris lings Olands kuster sedan
2002, tillsammans med data fran basinventeringen visar en huvudsaklig
utbredning av algras i Kalmarsund pa mellan 2,5 och 4 m djup, med en
maximal djuputbredning runt 8 m. P4 Olands 6stkust hittas endast mindre
bestand som tycks variera mycket i utbredning mellan aren (pers. komm. R.B.
Jonsson, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, 2016).



Gotlands lédn

Pa Gotland ar élgras vanligt forekommande i mer skyddade miljoer, fraimst
langs de ostra delarna, dir forekomst och utbredning har inventerats vid flera
tillfallen sedan 2006. Pa de flesta undersokta lokalerna hittas algras frén ca 3
till 6 m djup, med en maximal djuputbredning pa ca 8 m, och ingen klar trend
pé forandrad djuputbredning kan ses sedan 2006 (Petersson 2013).

I Vagumviken i norddstra Gotland skattades den areella utbredningen av algris
till ca 150 ha. Det saknas kunskap om den totala utbredningen av algris i lanet
(pers. komm. D. Johansson, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, 2016).

Ostergétlands, Sédermanlands och Stockholms Idn

Algris forekommer lings kusten i Ostergétlands och Sédermanlands lin upp
till Orskir (WGS 84: 59° 46,603° 19° 6,229°) utanfor Norrtilje i Stockholms
l4in, som utgor landets nordligaste observation av algris i Ostersjon (Qvarfordt
& Borgiel, 2010). For Sodermanlands lan finns inventeringar frdn 2000-talet
som &ven inkluderar djuputbredning, vilket visar pa forekomster ner till 8 m
djup, men med huvudsaklig utbredning mellan 3-6 m djup (Lansstyrelsen i
Sédermanlands ldn, 2009, AquaBiota Water Research, 2013). I S6dermanlands
lan pagar ett tredrigt inventeringsprojekt for marina miljoer fram till 2018 dér
insamlad data kan utgora underlag for utbredningskartor for algris. Algris har
inventerats i vissa skyddade omréden, och i Stockholms skargérd ingar algras i
miljoovervakningen pé vissa lokaler och ingen storre forandring i
djuputbredning har noterats (pers. komm. S. Raberg, Lansstyrelsen i
Stockholms lan, 2016).

Aktuell hotsituation

I svenska havsomraden anses 6vergddning i kombination med 6verfiske
(genom forandringar i fodovavens struktur) utgéra huvudorsaken till
observerade forluster av algras i Vasterhavet, och fortsatt utgor detta det
storsta hotet mot &lgris (se ovan). Aven i Ostersjon anses storskaliga
forandringar orsakade av 6vergddning och 6verfiske utgora ett allvarligt hot.
Dessutom anses kustexploatering, muddring och dumpning av muddermassor,
ankring och propellerskador fran fritidsbétar, samt eventuellt fériandrad
landavrinning och klimatforandringar utgora allvarliga hot i badde Vasterhavet
och Ostersjon. Det ir didremot diligt kiint om invasiva arter kan hota algris i
Sverige. Den invasiva rédalgen Gracilaria vermiculophylla har visat sig
péaverka algrasdngar negativt i andra delar av Europa (Martinez-Liischer och
Holmer 2010). Arten har patraffats langs vastkusten sen 2003 och bedéms vara
bofast och reproducerande (Artdatbanken 2017), men negativa effekter pa
algras ar inte dokumenterade.

Exploatering av kustzonen sker ofta i omraden som ar skyddade fran
vagexponering, vilket drabbar algraset extra hart eftersom det ar just i dessa
miljoer som algréset i huvudsak vixer. Anldggande av hamnar med muddring
av farleder och terminalomraden dir grundomraden fylls ut kan leda till
permanenta forluster av dlgriashabitat. Likasi kan anldggningen av



smabatshamnar och utbyggnad av befintliga marinor langs kusten leda till
permanenta forluster till exempel pa grund av muddringsverksamhet,
anliggande av vigbrytare eller skuggning frn bryggor och bétar. Aven
upprittandet av en enskild brygga innebir en permanent skuggning av botten
som, beroende av bryggans konstruktion kan innebara forluster av sjogras
direkt under och en bit ut fran bryggan (Eriander 2016; se nedan). Okade
béataktiviteter i ett omrade skapar en storre risk for skador fran exempelvis
ankring och propellerdriven suspension av sediment. Férutom dessa direkta
effekter leder muddringen ofta till forsamrad vattenkvalitet pa grund av 6kad
grumlighet och en 6kad sannolikhet f6r resuspension av sediment. Om
dumpning av muddermassor sker inomskars kan det innebéra en allvarlig
forsamring av vattenkvaliteten da sediment kan spridas langt ifrdn
dumpningsplatsen. Detta gor att dven algrasangar som ligger langt ifran det
exploaterade omradet kan péverkas negativt av forsamrad vattenkvalitet eller
sedimenterande partiklar (Moksnes m.fl. 2016a). Andra verksamheter i
kustzonen som kan péverka élgrashabitat ar kabeldragningar dar kablar eller
rorledningar behover gravas eller spolas ner i botten.

Avrinning frén land kan, férutom naringsamnen, fora med sig sediment och
organiskt material som forsamrar ljusforhillandena i vattnet med skadliga
foljder for algras och annan vegetation. Stora forluster av sjogras har
rapporterats fran flera delar av varlden som ett resultat av 6kad tillforsel av
sediment genom landavrinning (Borum m.fl. 2004). I Sverige dr dock
effekterna av sediment och organiska amnen frén landavrinning pa algrais
déaligt undersokta, och det ar oklart om forandrade floden och belastning fran
t.ex. Nordre Alv kan ha bidragit till ovan beskrivna pag&ende forlust av algris i
Kungilvs kommun, i Bohuslén.

Orsaker till tillbakagang

Den dokumenterade halveringen av algrisets djuputbredning i Kattegatt sedan
i borjan av 1900-talet anses i huvudsak vara orsakad av forminskat siktdjup till
foljd av 6vergédning (Baden m.fl. 2003, Bostrom m.fl. 2003).
Naringsbelastningen pé Vasterhavet har 6kat 4—8 ganger sedan 1930-talet
vilket har resulterat i stora ekologiska effekter, bl.a. annat minskad
djuputbredning av makrovegetation (Rosenberg m.fl. 1990).

Huvudorsaken till de omfattande forluster av algras som skett i Bohusléan sedan
1980-talet anses vara en kombination av 6vergodning och Gverfiske.
Overgodning anses vara en viktig forklaring till en dramatisk 6kning av
fintrddiga algmattor i grunda kustomraden i Bohuslan (Pihl m.fl. 1999).
Okningen av algmattor har skett under samma period som algriset har minskat
och mattorna tacker ménga algrasangar under sommaren (Baden m.fl. 2003).
Nya studier visar att den 6kade utbredningen av algmattor har en tydlig
koppling till det omfattande fisket, som har minskat biomassan av bl.a. torsk i
Visterhavet med 90 % sedan 1980-talet (Moksnes m.fl. 2011). Nir stora
rovfiskar forsvinner sker en s.k. trofisk kedjereaktion i kustekosystemet, som
leder till en 6kning av forekomsten av sma rovfiskar, vilket minskar



forekomsten av sma algbetande kraftdjur och ddrmed 6kar méangden
snabbvixande algmattor (Moksnes m.fl. 2008, Baden m.fl. 2012). For att
komma tillratta med de negativa forandringarna av kustvegetationen behovs
darfor atgarder bade mot narsaltsutslapp och atgiarder for att sikerstilla ett
fungerande ekosystem med friska bestand av stora rovfiskar och algbetande
kriftdjur (Moksnes m.fl. 2011, Ostman m.fl. 2016).

I tillagg anses kustexploatering vara en viktig anledning till algréasets
tillbakagdng. I Vasterhavet vixer algras i huvudsak i grunda, skyddade
mjukbottensomraden dir exploateringstrycket ar stort for hamnar, marinor,
bryggor och annan konstruktion. Idag ar en betydande andel av grundomraden
lingst den svenska kusten exploaterade, och andelen fortsitter att 6ka. Ar
2008 genomforde lansstyrelserna en inventering av den sméskaliga
exploateringen i Visterhavet och fann totalt ca 7000 bryggor och 600
bathamnar mellan Stromstad och Malmo, dar antalet hade 6kat med 200
bryggor och 9 hamnar under de sista 5 aren (Pettersson 2011). Nya studier
visar att den sammanlagda effekten av sméskalig exploatering ar betydande.
Resultat fran studier i Vastra Gé6talands lan tyder pa att enbart
skuggningseffekten frén bryggor har orsakat en forlust pé 6ver 50 ha algris och
att ytterligare 350 ha har paverkats negativt (ca 50 % reduktion i
tickningsgrad; Eriander 2016). Arealen av algrasédngar som paverkas av
bryggor utgor nistan 7 % av allt dlgris i lanet (ca 6 300 ha utifran fjarranalys),
varfor denna smaskaliga exploatering méste ses som ett betydande hot mot
algrasangarna. Detta géller framfor allt i omraden dar stora forluster av algras
har skett, som t.ex. i Kungédlvs kommun dar 6ver 98 % av algraset forsvunnit
inom inventerade omraden sedan 1980-talet och dir det idag endast terstar ca
13 ha algras (Moksnes m.fl. 2016a).

Sammantaget medfor denna sméskaliga exploatering att tillgangligt
livsutrymme for &lgras kontinuerligt minskar. Det indikerar ocksa att det
skyddet for algris inte fungerar pé ett tillfredstillande sitt. Studier i Vastra
Gotalands 14n visar att en stor majoritet (88%) av alla drenden som ror
konstruktion av bryggor i omraden med algras far dispens fran strandskyddet,
och att denna siffra endast minskar marginellt till 69% inom skyddade
omréaden (Eriander 2016).

Overgddning och kustexploatering anses ocksa vara de huvudsakliga hoten mot
algris i Oresund och lidngs den svenska ostkusten. Lings Olands ostra kust
anses en 6kad forekomst av drivande mattor av rodalger vara en férklaring till
en mojlig tillbakagang av algris (se nedan). Langs Skanes kuster anses stormar
ha orsakat naturlig tillbakagéng av algras pa vissa lokaler (Lansstyrelsen i
Skane, 2017).

Troliga effekter av olika forvantade klimatforandringar

Klimatforandringar forvantas frimst paverka élgraset genom global
uppvarmning, h6jning av havsnivéan, forandrade nederbordsméangder, 6kad
styrka och frekvens pa stormar (Duarte 2002, Orth m.fl. 2006), samt



forandrade trofiska monster som leder till tillvaxt av alger som 6kar mer &n vad
de mer predationsokénsliga herbivorerna klarar av att kontrollera (Ekl6f m.fl.,
2012). Konsekvensen av dessa fordndringar kan vara svara att forutse, speciellt
da de sker i kombination med annan ménsklig paverkan sdsom 6vergodning,
omfattande fiske och exploatering av kustzonen (Carr m.fl. 2012). I Sverige
forviantas nederbord och avrinning fran land att 6ka, vilket kan leda till ett mer
utsotat tillstdnd dar salthaltsgradienterna i Ostersjon forskjuts soderut, vilket
da skulle ge mycket stora effekter pa algrisets nordliga utbredning i Ostersjon.
Forh6jda sommartemperaturer kan gynna tillvixten av fintradiga algmattor,
vilket indirekt kan missgynna algriset, speciellt om hogra temperaturer
samtidigt leder till l&ga syrehalter i vattnet (Moksnes m.fl. 2016a).

Skyddsstatus i lagar och konventioner

Hair beskrivs kort vilken status dlgrés har i nationell lagstiftning, EU-direktiv,
EU-férordningar och internationella 6verenskommelser som Sverige har
ratificerat. Texten hanterar endast den lagstiftning etc. dar arten eller
naturtypen har pekats ut sarskilt i bilagor till direktiv och férordningar. Den
generella lagstiftning som kan paverka en art eller den naturtyp eller omrade
dér arten forekommer finns inte med i detta program.

Nationell lagstiftning

Det finns ingen lagstiftning som syftar till att skydda enbart habitatet
algrasangar. Daremot finns det en stor mangd lagstiftning som anger vilket
rattsligt skydd dessa habitat har mot olika typer av paverkan. Ofta finns det
generella krav pa verksamhetsutovare att iaktta forsiktighet och visa hansyn, i
andra fall specifika krav for ett visst geografiskt omrade (se Moksnes m.fl.
2016a for detaljer). I texten nedan med forslag pa atgiarder hanvisas till
relevant nationell lagstiftning.

EU-lagstiftning

Enligt Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) ska utbredningen av bl.a.
gomfroiga vaxter, dar dlgras ingdr, utgora en biologisk kvalitetsfaktor for att
bedoma ekologisk status i kustvatten.

Algris namns specifikt som en viktig indikator for deskriptor 5 (ingen
overgodning) i EU-kommissionens beslut om kriterier och metodstandarder
for god miljostatus i marina vatten enligt havsmiljodirektivet. Den areella
utbredningen och utstrackningen av dlgras som habitatbildande art ansags
ocksa vara en viktig indikator for deskriptor 1 (biologisk méngfald) eftersom
forandringar i utbredning paverkar manga av de arter som anviander algras
som livsmilj6 (EU 2010).

Sverige har ett ansvar for att bevara de naturtyper som listas i bilaga 1 till EU:s
art- och habitatdirektiv (1992/43/EEG). Algris kan forekomma i foljande
naturtyper: 1110 Sublittorala sandbankar, 1130 Estuarier, 1150 Laguner och
1160 Vikar och sund (Naturvardsverket 2011). Algris och annan
langskottsvegetation ingar som en undertyp (1117) till 1110 sublittorala



sandbankar och ar didrmed ett utpekat habitat i art- och habitatdirektivet. Den
for Skagerak rapporterade minskningen av areal for algras och annan
langskottsvegetation, samt framtidsutsikterna for dessa, ger dalig
bevarandestatus i den samlade bedomningen for habitatet 1110 sublittorala
sandbankar. Det innebér vidare att Sverige har forbundit sig att folja upp samt
satta in atgarder for att forbattra statusen for 1110 sublittorala sandbankar och
dess undertyp 1117 algras och annan langskottsvegetation.

Internationella konventioner och aktionsprogram (Action plans)
Det finns inte ndgon internationell 6verenskommelse som specifikt syftar till
att skydda algris eller andra sjograsarter, men eftersom élgras ar en viktig
livsmiljo for manga olika arter och bedoms som hotad i ménga omraden,
inkluderas den i flera internationella konventioners generella skydd (t.ex.
Konventionen om biologisk méangfald), och omnamns specifikt i bAde Helcom
och Ospar.

Algris ar upptagen pa Ospars lista 6ver hotade arter och habitat, vilket medfor
att deltagande stater (inkl. Sverige) forbinder sig att 6vervaka biotopens
utbredning och status (Ospar 2008, 2012). Eftersom biotopen algriasiang anses
vara en viktig livsmiljo for manga arter ocksa i Ostersjdomradet, inkluderas
den i Helsingforskonventionens (Helcom) generella skydd, dar den ar upptagen
pé Helcoms rodlista 6ver viktiga livsmiljoer (Helcom 2013).

Ovriga fakta

Tillstandskrav

For att fa starta och driva verksamheter eller genomfora dtgarder som kan
skada miljon, kravs tillstind, anmailan eller dispens enligt miljobalken. De
tillstdnds- eller anmalningspliktiga verksamheter som kan péaverka algrasangar
kan delas in i vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet. Vid ingrepp som
vasentligt kan fordndra naturmiljon genom en atgérd eller verksamhet som
enligt miljobalken inte ar upptagen som tillstdnds- eller anmalningspliktig
finns det dnda krav pa anmailan till tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Vattenverksamhet

Vattenverksamhet ar alla fysiskt paverkande verksamheter och atgarder i
vattenomréaden, t.ex. muddring, utfyllnad, ror- och kabeldragning och
anldaggande av bryggor. All vattenverksamhet, som inte dr undantagen enligt 11
kap. 9a §, 11 §, 12 §, 15 § i miljobalken, ar tillstdndspliktig. I de fall en
vattenverksamhet endast beror en mindre areal, i havet giller grinsen

3000 m?, ar verksamheten anmalningspliktig och en anmélan om
verksamheten ska ldmnas till lansstyrelsen. Bedoms dtgirden, oavsett paverkad
areal, medfora betydande miljopaverkan ar den tillstindspliktig. Alla
verksamheter, undantaget rensning enligt 11 kap. 15 §, som paverkar mer dn
3000 m? bottenareal ar tillstAndspliktiga och kraver ansokan inklusive
miljokonsekvensbeskrivning till mark- och miljodomstolen.



Miljéfarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet ar verksamhet som ger upphov till buller eller leder till
utslapp av t.ex. skadliga substanser som gifter, syreférbrukande &mnen eller
néarsalter som kvave- och fosforforeningar. Miljofarlig verksamhet provas for
vissa mindre verksamheter via anmalan till kommunerna och i 6vrigt av
miljoprovningsdelegationen pé lansstyrelsen eller av mark- och
miljodomstolen. Miljofarlig verksamhet provas enligt reglerna i 9 kap.
miljobalken.

Dumpning
All dumpning ar forbjuden enligt 15 kap. 27 §, men 29 § finns det mgjlighet att

bevilja dispens fran forbudet forutsatt avfallet kan dumpas utan olagenhet for
maénniskors hélsa eller miljon.

Erfarenheter fran tidigare atgarder som kan paverka
bevarandearbetet

Skyddade omraden med algrdséngar i Véstra Gétalands Idn

Det saknas en nationell sammanstéllning pa hur mycket algras som skyddas av
marina omradesskydd i Sverige idag, samt hur val detta skydd fungerar i
praktiken. I Vistra Gotalands 14n har ldnsstyrelsen utfort preliminira
berdkningar av skyddet. I lanets kustomraden finns idag ca 90 olika skyddade
omraden med algris (ca 30 Natura 2000-omraden, 1 nationalpark, 62
naturreservat/naturvardsomraden och 1 biotopskydd). Flertalet naturreservat
och Natura 2000-omraden Gverlappar helt eller delvis i vattenomradet, varfor
det i praktiken finns ca 70 olika marina omraden med skydd i kustomradet,
dessa ticker ca 1 191 km? marina miljéer (ca 36 % utgors av nationalparken
Kosterhavet). Av ldanets skattade ca 39 000 ha grunda bottnar inom intervallet
0—6 m ligger ca 18 000 ha (46 %) inom dessa omradesskydd. Den totala
arealen av algris i lanet skattades via fjarranalys (Lawett m.fl. 2013) under
perioden 2008-2014 till ca 6 324 ha, varav 3 023 ha (48 %) dterfanns inom
skyddade omraden. Av totalt ca 60 skyddade omraden med algras bedomdes
fler &n 20 naturreservat ha bristande foreskrifter eller helt sakna foreskrifter
for den marina miljon. Dessa omraden uppskattas innehélla 6ver 500 ha algris
(pers. komm. E. Lawett, Linsstyrelsen i Vastra Gotalands 14an).

Analysen visar att &ven om en stor andel av ldnets grunda bottnar och
algrasangar aterfinns inom skyddade omraden, saknar manga av dessa
formella skydd i reservatens foreskrifter. Sannolikt ser situationen ut pa ett
liknande sétt dven i andra delar av landet. Det ar darfor angelaget att
identifiera naturreservat med marina miljoer som har bristande skydd for
grunda mjukbottensmiljéer och revidera foreskrifterna. Det dr ocksa viktigt att
arbeta vidare med att utoka omradesskyddet for algrasdngar, speciellt i
omraden dar stora forluster skett. I Vastra Gotalands 14n gor lansstyrelsen
bedomningen att det dr motiverat att inkludera en stor andel av grunda
havsmiljoer och i synnerhet algrasingar inom marina omradesskydd. Detta
eftersom dessa miljoer har mycket hoga naturviarden, endast utgor en liten



andel av den totala havsmiljon (under 5 % av Vastra Gotalands havsomrade)
och befinner sig narmast kusten dar den méanskliga paverkan ar storst.

Analys av det réttsliga skyddet for algrédséngar i Véstra Gétalands ldan

Resultat fran en nyligen genomf6rd studie av runt 150 drenden avseende
ansOkningar om dispens frén strandskyddet och anmalan om
vattenverksamhet for konstruktion av bryggor i Bohusldan mellan 2011 och 2015
visade att endast ca 25 % av bryggirendena stoppades. Aven di drendena var
inom marina omréadesskydd stoppades mindre 4n hiften av bryggorna.
Forekomsten av dlgris beaktades i mycket liten omfattning i de undersokta
arendena. Andelen drenden som stoppades var till och med lagre i omraden
med algras (20 %) dn i omraden utan vegetation (32%; Eriander 2016). Det
enskilda drendets ringa omfattning och tidigare exploatering i omradet angavs
ofta som skal till dispens. Resultaten tyder pa att det saknas ett fungerande
rattsligt skydd for algras och att handlaggningen av dessa drenden behover ses
over s att man tar en tydligare hansyn till férekomsten av algris.

Erfarenheter av algrésrestaurering i USA

I USA har transplantering av sjogras anvants som metod for att restaurera
skadade eller forlorade habitat sedan 1940-talet, och idag finns vl fungerande,
vetenskapligt baserade metoder (Fonseca m.fl. 1998). De flesta projekt har varit
relativt sma (mindre dn 1 ha), men storre projekt pa upp till 400 ha har ocksa
genomforts, dock ofta med endast 50 % lyckat utfall. Det finns exempel pa nir
kompensationsrestaurering har tillaimpats sarskilt framgangsrikt, t.ex. i sodra
Kalifornien dar runt 9o % av alla dlgrasrestaureringar sedan 1980-talet har
uppnatt satta mal. Det som skiljer Kalifornien frdn andra delar av USA ar att
statliga och federala myndigheter, tillsammans med olika privata aktorer, har
utvecklat en detaljerad vigledning for restaurering av algras som har anvénts i
alla kompensationsiarenden sedan 1991. Vagledningen ir i sig inget juridiskt
bindande dokument, men den ligger till grund for de rdd som National Marine
Fisheries Service lamnar i drenden som rér kompensation av algras. For mer
information om tidigare erfarenheter héanvisas till Handbok for ekologisk
restaurering och kompensation av dlgrds 1 Sverige (Moksnes m.fl. 2016a).

Slutsatser kring problemen for algrasangar

Att kartering av lgrasforekomster saknas inom stora delar av
utbredningsomrédet leder till att hansyn till lgrasdngar it ex sméskaliga
anmaélningsirenden blir bristféllig. Vidare ar en storskalig kartering en
forutsattning for att kunna inritta val anpassade skydd i olika former och dven
till hjalp nar man soker efter ytor som kan vara lampade for ateretablering av
algrasingar. Aven vid kinda lgrisforekomster finns det idag tydliga problem
med vilken hansyn som tas till dlgrasingarna i samband med
tillstdndsprovning av exploaterande verksamhet. Detta beror troligen pa
kunskapsbrist kring algrasidngarnas stora varde och kénslighet hos
beslutsfattare. Tillsyn av vattenverksamheter som kan paverka algrasiangar



negativt forekommer i liten utstrackning, vilket bor kunna kopplas till
resursbrist, dvs det dr en prioriteringsfraga pa tillsynsmyndigheterna.
Restaurering av élgris har visat sig mycket kostsamt och mycket beroende av
att det gors i ratt omréaden, eftersom forandrade fysiska och biologiska faktorer
kan motverka en ateretablering pa lokaler med tidigare kdnd férekomst.



Vision och mal

Vision

Livskraftiga dlgrasiangar vixer pa historiska utbredningsdjup och arealer 6ver
hela sitt potentiella utbredningsomrade i Sverige, fran norska gréansen till

nordligaste delen av Stockholms lian, och forser naturen och ménniskan med
ekosystemfunktioner och tjanster.

Langsiktigt mal (2035)

Alla storre algrasforekomster i Sverige har ett skydd med foreskrifter som ger
ett effektivt skydd mot exploatering. Artrika dngar av dlgrasarter har gynnsam
bevarandestatus enligt Art- och habitatdirektivet och det finns inte ldngre skal
for att ha ndgon av lgrasarterna pa rodlistan. Nationella, regionala och lokala
atgarder mot niringsbelastning har minskat 6vergédningen i svenska
kustomraden. Atgirder for att uppna ett Ingsiktigt hallbart fiske genom den
gemensamma fiskeripolitiken, samt nationella och regionala atgarder har 6kat
forekomsten av stora rovfiskar i kustekosystem, och naringsvavarna ar i balans,
vilket har lett till att férekomsten av fintrddiga algmattor har minskat.

Miljoforhallandena for tillvaxt av dlgrés dr goda inom hela det svenska
utbredningsomradet. En storskalig aterhamtning av algras har skett diar grunda
mjukbottenomréden som har naturligt goda forutsattningar for algrasangar ar
bevixta, och siktdjupet vid kusten medger den historiska djuputbredningen.
Den mycket begransade exploatering av grunda mjukbottnar med &lgraséangar,
eller med potential for algrastillvaxt, som dnda sker kompenseras fullt ut
genom restaurering. Genomférda kompensationséatgiarder planeras si att det
inte sker ndgon nettoforlust av algrashabitat. Restaurering av algras har pa ett
betydande sitt bidragit till &terhdmtningen av forlorade algrasbestand till ar
2030.

Kortsiktiga mal (2021)

o Algriset ir kartlagt inom hela utbredningsomradet och den areella
utbredningen och djuputbredningen av algras 6vervakas inom nationell
och regional miljo6vervakning och anvinds vid statusklassning enligt
vattenforvaltningsforordningen, havsmiljoforordningen, biogeografisk
uppfoljning samt art- och habitatdirektivet.

e Vid provning av drenden enligt miljobalken ges ej tillstand till
exploatering av dlgrasangar eller omraden med potential for
ateretablering av algris, om det inte finns en stor samhallsekonomisk
nytta med den provade verksamheten.

e Forlust som trots allt uppstar (skadelindringshierarkin ska anvandas vid
prévningen) pa grund av tillstandsgiven verksamhet kompenseras med
restaurering av dlgrasangar enligt rekommendationerna i Handbok for
restaurering av algras i Sverige (Moksnes m.fl. 2016b) sa att ingen
nettoforlust av dlgrashabitat sker.



e Antalet nyinrittade biotopskyddsomréden och naturreservat for &lgras
har 6kat och andelen av befintliga naturskyddade omraden med
forekomst av algras som har skydd for algraset inskrivet i syfte och
foreskrift har 6kat vasentligt.

e Riktad tillsyn 6ver élgrasets skydd bedrivs.

e Information om &lgrisets virden och status ar val spridd till allmanheten
och berorda som har en direkt eller indirekt paverkan pa dess
utbredning.

e Utbildningar om algrasets samhillsekonomiska virde, kianslighet och
tekniska mojligheter i hdndelse av behov av kompensation ges till
personal vid mark- och miljédomstolar, miljoprovningsdelegationer,
handlaggare av vattenverksamhet och strandskyddsdispenser, konsulter,
samt planerare vid ldnsstyrelser och kustkommuner vars distrikt
omfattar algrisets utbredningsomrade.

¢ Lansvisa handlingsplaner for det fortsatta arbetet att skydda och
ateretablera algrasangar finns framtagna.

e Dvirgélgris har forts upp pa bilaga 2 i artskyddsférordningen.

o Kunskapen om &lgrisets ekologi och metoder for restaurering i Ostersjon
har okat.

e Nya fysiska metoder ar utvecklade som lokalt forbattrar miljon for
algrastillvaxt och tillater restaurering och naturlig atervixt av dlgris, t ex
skydd mot bottendrivande makroalger och resuspension av sediment.

e Mer storskalig restaurering har framgangsrikt genomforts i Vasterhavet
till &r 2021.

Bristanalys

Inventeringsbrist

Heltiackande kartor 6ver paverkanstryck och marina livsmiljoers
utbredningsomraden och areal ar av storsta vikt for en fungerande
havsforvaltning. Idag finns ingen heltickande nationell inventering eller
kartlaggning av dlgris i Sverige, men inventeringar av areell utbredning eller
forekomst har utforts i flera lan. I Vastra Gotalands 14n, Hallands 14n och Skane
lan finns skattningar av areell utbredning av algras baserad pa fjarranalys och
faltinventeringar. I Skéne, Blekinge, Kalmar och Gotlands lan finns en relativt
god uppfattning om var algraset forekommer, men skattningar av areell
utbredning saknas for de flesta ytorna. Lings den svenska ostkusten norr om
Oland #r utbredningen av algris samre kind.

Kunskapsbrist

Kunskapen kring vilka faktorer som varit mest avgorande for minskningen av
algrasets utbredning i Bohusldn under senare decennier ar ldngt ifran
fullstdndig, t.ex. saknas kunskap om hur stor effekten &ar av fordndrade monster



ilandavrinning, samt av dumpning av muddermassor. Det saknas ocksa
kunskap om omfattning och effekter av ej tillstindsgiven verksamhet som t.ex.
tillstdndslésa bryggor och muddring, samt hur olika aktiviteter fran fritidsbatar
paverkar algrasdangar. Hur fartygstrafik, i synnerhet snabbgéende farjor,
paverkar algraset ar inte heller kant. Kunskapen om hur naturliga stérningar
fran andfaglar och strandkrabbor paverkar dteretableringen av lgris ar ocksé
délig. Vidare saknas kunskap om hur stor omfattningen av paverkan av kraftiga
stormar &r pd algrasiangarnas utbredning, vilket kan vara en sarskilt tydlig
péverkan i omrdden som saknar en skyddande skirgérd, som t ex Skines
sydkust.

Kunskapen om hur sedimentdynamiken, dvs erosions- och
sedimentationsprocesser, paverkar algrasangar och hur den skiljer sig mellan
olika geografiska omraden behover 6ka. Sedimentdynamiken i sig paverkas av
bland annat landhéjning, landsédnkning, klimatfordndringar och 6kad
exponering for vagor generade av batar och fartyg.

Restaureringsmetodiken ar idag val fungerande i de dominerande miljéerna i
Visterhavet, men annu relativt oprévad i Ostersjon, dir limpliga
planteringsmetoder behover undersokas innan det kan rekommenderas i
kompensationsiarenden. Idag pagar dock restaureringsstudier i Kalmarsund for
att forbattra kunskapsliget. Det finns processer som t. ex. bottendrivande
makroalger och forh6jd sedimentresuspension, vilka motverkar majlig
restaurering och som kraver att andra atgarder vidtas forst. Kunskap om
lampliga atgdarder mot sddana processer behover byggas upp.

Forvaltningsbrist

I de flesta havsomraden ingar inte dlgrasangar eller andra gomfroiga vaxter i
den nationella miljo6vervakningen, varfor de heller inte ingér som indikatorer
inom statusklassningar enligt vattendirektivet eller havsmiljodirektivet, trots
att direktiven foreskriver att gomfroiga vixter ska anviandas. Detta ar en
allvarlig brist som bl.a. medfort att den dokumenterade forlusten av 60% av
algraset i Bohuslan (Baden m.fl. 2003, Nyqvist m.fl. 2009) inte paverkat
statusklassningen enligt vattendirektivet i dessa kustvatten. Det ar darfor
viktigt att denna brist dtgirdas i den pagiende revisionen av
undersokningstyper och bedomningsgrunder i miljéévervakning och
uppfoljning for olika EU-direktiv (se Moksnes m.fl. 2016a for mer
information).

Ett annat problem med dagens forvaltning av lgras ar att det saknas ett
landskapsperspektiv 6ver utbredning och historiska forluster, liksom hur
exploatering och andra hot mot algris fordelar sig geografiskt. En effekt av
detta &r att den kumulativa paverkan frén sméskalig exploatering for t.ex.
bryggor, smabatshamnar och sjobodar inte har uppmarksammats tillrackligt.
Varje enskild exploatering har hanterats separat och darfor inte bedomts som
en allvarlig padverkan. Nya studier visar dock att den sammanlagda effekten ar
betydande (Eriander 2016; se ovan under Orsaker till tillbakagang).



Atgarder och rekommendationer

Sammanfattning av atgarder

I det hir avsnittet ges en 6vergripande beskrivning av de atgirder som foreslas
genomforas under atgirdsprogrammets giltighetstid. I Bilaga 1 finns en tabell
med mer information om de foreslagna dtgiarderna, vart och vem som ska
utfora dem samt kostnader och forslag pa finansiering. Atgéirder som omfattas
av styrning via andra program, som t ex 6vergddning enligt Atgirdsprogram for
vatten samt fiske som hanteras via EU:s gemensamma fiskeripolitik, tas upp
sist i detta kapitel och omfattas inte av nigra skattade kostnader i Bilaga 1.

Algrisingar finns sedan tidigare upptaget i Havs- och vattenmyndighetens
atgiardsprogram for havsmiljon enligt Havsmiljodirektivet (HaV rapport
2015:30) dar fokus ligger pa storskalig restaurering av dlgrasangar och en
mindre del inrdttande av biotopskydd. Foreliggande atgardsprogram for
algrasangar har mer fokus pé forebyggande dtgirder och tar mer detaljerat upp
vilka atgarder som behover goras for att gynna habitatet.

Forvaltningen bor i forsta hand fokusera pa forebyggande atgirder for att
stoppa den pagiende forlusten av dlgrasangar. De viktigaste atgirderna i detta
avseende ar att forbattra skyddsstatus for algrds och samtidigt forbattra miljon
och tillvaxtforhallandena for algras i Sveriges kustomraden sa att en storskalig
naturlig dterhdmtning av algras blir mojlig.

Nir det giller miljoforbattrande atgéarder kréavs i forsta hand en intensifiering
av arbetet med att minska naringsbelastningen till kusten, men ocksa
kraftfullare atgarder for att genom ett langsiktigt hallbart fisketryck aterfa
bestand av stora rovfiskar i kustekosystemen. Har behovs dven 6kad kunskap
om effekten av 6kad landavrinning, dumpning av muddermassor inomskars, en
forbattrad kontroll och forvaltning, samt lokala dtgiarder som kan forbattra
mojligheterna for algras att tillvaxa.

Parallellt med dessa atgarder bor skyddet av algras stirkas for att stoppa den
kontinuerliga forlusten av dlgrasdngar orsakad av en 6kande kustexploatering.
Detta giller savil i omréden dar stora forluster av algris har skett, som i orérda
omraden. Har kravs bland annat en intensifiering av arbetet med att uppdatera
befintliga naturskydd och inrédtta nya naturskyddade omraden med inriktning
pé dlgrasangar. For att ta hdnsyn till den kumulativa effekten av manga smé
exploateringar ar det viktigt att samordna férvaltningen av élgrds mellan
kommunerna inom varje lan. Krav pa att tydlig hansyn tas till samlad péverkan
av ansokt sévil som befintlig verksamhet i aktuellt omrade i provningar bor
inforas i lagstiftningen. Genom att uppritta samordnade lansvisa
handlingsplaner dar underlag med utbredning av &lgras och olika
péaverkansfaktorer sammanstalls kommer férvaltningen att underlattas. Viktiga
redskap for att 6ka skyddet av algris ar att inrédtta nya biotopskydd och
naturreservat for algris, forstarka skyddet for algris i befintliga marina
naturreservat, samt att utvidga strandskyddet. Vidare ar det viktigt att



undersoka omfattningen och 6ka tillsynen av bade tillstdndsgivna samt
otilldtna vattenverksamheter som kan péverka algrasiangar, t.ex. bryggor och
muddringar. Det ar ocksa viktigt att se 6ver majligheten att aterstalla storre
sammanhingande grundomréaden som &r fragmenterade av bryggor och
muddrade farleder. Kunskapen om effekter pa algris och annan
bottenvegetation fran kustexploatering och béattrafik behover 6ka.

For en fungerande forvaltning av algras ar det centralt att ha kunskap om var
algraset viaxer idag, samt hur utbredningen har forandrats 6ver tid. Det ar
darfor angelaget att en fullstandig fysisk kartering av algrés sker inom hela
utbredningsomréadet i Sverige, samt att arealen algris skattas i alla
kustvattentyper minst vart sjatte ar i fas med férvaltningscyklerna enligt
vattenforvaltnings- och havsmiljoférordningarna. Det ar dock viktigt att
tidscykeln for skattningen av areal algras anpassas for att uppna tillracklig
statistisk sakerhet i skattningen dar hiansyn tas till mellanarsvariationer i
utbredning samt olika osidkerheter och métfel i karteringen. Lika viktigt ar det
att den nationella 6vervakningen av kustvegetationen revideras si att grunda
mjukbottensomréden och utbredningen av algras inkluderas och kan péverka
statusklassningen av kustvatten enligt EU-direktiven.

Om miljon tillater tillvaxt av algrds kan restaurering av forlorade algrasangar,
genom transplantering av plantor fran friska dngar, vara ett satt att mojliggora
och péskynda en naturlig &terhdmtning av livsmiljon. Idag finns fungerande
restaureringsmetoder for Visterhavet, och arbete pagér for att utveckla
metoder for Ostersjon. Restaurering kan ocks& anvindas som
kompensationsitgard om algrasangar forstors vid t.ex. exploatering, for att
minska en stegvis nettoforlust av miljon. Det ar dock centralt att
kompensationen inte paverkar prévningen av tillatligheten av en verksambhet,
utan endast anvinds som en sista atgard efter att krav stillts pa att undvika
eller minska skadan. Detta ar speciellt viktigt i sodra Bohuslan dar studier visar
att restaurering kanske inte langre ar mojlig i alla omréaden.

Information och radgivning

Det finns ett stort behov av att forbattra den allminna kunskapsnivan om
algrasangarnas betydelse och kanslighet for storningar. Det galler savil vilka
olika ekosystemtjinster som de bidrar med, virdet av att bevara dem intakta,
hur de kan péaverkas negativt av olika verksamheter och hur man bast kan
skydda dem. Sddan information bor riktas till bdde allméanheten,
intresseorganisationer, kommuner och myndigheter. Sarskilt viktigt ar
kunskapsuppbyggnad och informationsspridning till tillstindsmyndigheter
som stod i handldaggning av strandskydds-, anmalnings- och tillstdndsirenden
for vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet, samt till tillsynsmyndigheter
som stdd i den operativa tillsynen. Det ar av storsta vikt att berérda
myndigheter besitter god kunskap om &lgrasangar och agerar konsekvent
darefter till skydd for algrasangar i savil ans6kningsmaél som 6verklagandemal
i mark- och miljddomstolarna.



Lampliga kanaler att sprida denna information ar via TV, radio, tidningar,
myndigheters webbplatser, Sveriges Ekokommuner, Miljosamverkan Sverige,
regionala nitverk for samarbete kring hallbarhet, via kustvattenrad,
vattenvardsforbund, 6vriga miljésamverkansgrupperingar, berérda kommuner,
Sveriges Kommuner och landsting (SKL) m fl. Nedan f6ljer forslag pa
informationsmaterial:

¢ Informationsfilmer och broschyrer om algrésets stora varde som
livsmiljo och de viktiga ekosystemtjanster de ger samhaéllet. Dessa bor
riktas till politiker och handldggare pa kommuner (6versikts- och
detaljplanerare, miljo- och bygglovsinspektorer), lansstyrelser,
verksamhetsutGvare sdsom hamnforeningar och hamnbolag samt till
allméanheten.

e Populirvetenskaplig broschyr/folder som kopplar samman
atgardsprogrammet for algrasiangar med Handboken for
algrasrestaurering som riktas till kommuner, lansstyrelser och mark- och
miljodomstolar.

e Broschyr och bildspel avsett for aktiv propagering for en 6kad
anvandning av batramper och bétférvaring pa land istallet for egen
bryggplats ska riktas till allmdnheten samt berérda handlaggare pa
kommuner och lansstyrelser.

¢ Informationsspridning kring algrasingarnas stora viarden och vad som ar
anmalnings-/tillstindspliktig vattenverksamhet samt vad strandskyddet
innebér till bland annat fastighetségare med strandfastigheter.

e Broschyr med rekommendation om hur bryggor bor utformas for att
minimera paverkan pa &lgras och grunda bottnar riktad till allmanheten,
handlidggare pa kommuner och lansstyrelser.

¢ Informationsskyltar om algrasets vikt for de marina ekosystemen i
anslutning till storre smabatshamnar och vilbesokta kustavsnitt med
algrasforekomster i ndromradet.

e Motorbatsfria zoner, ankringsforbud, fért6jningsbojar och
hastighetsbegransningar markeras pa sjokorten for att minska paverkan
fran batlivet.

o Vigledningsdokument for kommunernas forvaltning av algrasomraden,
inkluderande tillsyn, hantering av strandskyddsdispenser och urval av
potentiella algraslokaler, som behover skydd.

Utbildning

Utbildning om &lgrasiangarnas viktiga funktioner for fungerande kustekosystem
och viktiga aspekter vid kompensationsidrenden bor riktas till personal vid
mark- och miljodomstolar, kommunpolitiker, konsulter och handlaggare av
arenden kring fysisk planering, vattenverksamhet, strandskydd och milj6farlig
verksamhet inom den offentliga forvaltningen.

Det ar viktigt att handbockerna kring algrasrestaurering (Moksnes m.fl.
20164a,b) tillsammans med detta atgirdsprogram far en bred spridning, da



handbdéckerna forutom den rent tekniska informationen om hur restaurering
bor genomforas ocksa innehaller en omfattande kunskapssammanstéllning
rorande algrasdngar, hoten mot dessa och hur man kan skydda och bevara
dem. Speciellt viktigt ar att rekommendationerna for ekologisk kompensation
av algras (se bilaga 2 i Moksnes m.fl. 2016a) nér tillsyns- och
provningsmyndigheter samt verksamhetsutovare som kan komma att péverka
algras. Nu finns ocksa korta filmer som visar de viktigaste metoderna vid
algrasrestaurering, som ett komplement till handboken. Filmerna och alla
rapporter och vigledningar som ror restaurering och forvaltning av algrias i
Sverige kan ses och laddas ned fran Havs- och vattenmyndigheten hemsida.

Ny kunskap

Aven om kunskapsliget om &lgris forbéttrats visentligt under senare &r finns
det fortfarande en rad omréden dar ny kunskap kravs for en effektiv férvaltning
av svenska algriasekosystem. Nedanstdende potentiella hot och &tgarder for
algras dr daligt undersokta idag och forskning behovs for att forbattra
kunskapsliget (se Moksnes m.fl. 2016a,b for mer information):

e Direkta och indirekta effekter av landavrinning pa vattenkvaliteten i
kustzonen och tillvixten av algras.

o Effekter av klimatforandring pa algras, exempelvis forandrade salthalts-
och temperaturférhallanden, havsnivahgjningar och mer frekventa och
hérdare stormar och dess effekter pé erosions- och
sedimentationsprocesser i olika geografiska omraden.

¢ Direkta och indirekta effekter pa algrasangar fran muddring och
dumpning av muddermassor inomskars.

e Omfattning och effekter av illegala 6vertradelser som skadar dlgris.

e Hur effektiva dagens paféljder vid 6vertradelser ar och om det kravs
justering for att ge 6nskad effekt.

o Effekter av aktiviteter frén fritidsbatar (svall och uppgrumling av
sediment, ankrings- och propellerskador, m.m.).

e Utveckling av metoder som minimerar negativ paverkan fran bryggor och
sméabatshamnar, savil vid nyanldggning som i befintliga hamnar.

o Effekter av tung fartygstrafik i farleder med nérhet till lgrasforekomster.

e Utveckling av metoder for att minimera paverkan fran battrafik, t ex ratt
avpassade hastighetsbegransningar och begrinsning av béttyper.

o Effekter av betning och gravaktiviteter pa algras fran andfaglar och
strandkrabbor.

e Utveckling av dtgirder som forbéttrar miljon lokalt innan en restaurering
kan genomforas, t.ex. att ticka 6ver botten med grovre sediment,
konstruktion av fysiskt skydd som motverkar vigerosion, avlagsna
drivande mattor av alger, minska titheter av strandkrabbor, m.m. (se
bilaga 2 i Moksnes m.fl. 2016b).

e Anpassning av restaureringsmetoder till forh&llandena som réder inom
utbredningsomradet i Ostersjon.



Overvakning

Forvaltningen av algrasekosystem forsvaras av att Sverige saknar nationell
miljoovervakning av algrds och mycket séillan har inkluderat algras vid
bedémning av ekologisk status enligt vattenforvaltningsforordningen. Aven om
algras ar en av flera olika indikatorarter vars djuputbredning kan ingé for
klassning av status av svenska kustvatten enligt vattendirektivet och
havsmiljodirektivet, sd ingar den i praktiken i mycket liten omfattning pa grund
av bedomningsgrundens utformning (se Moksnes m.fl. 2016a for mer
information). Generellt dr grunda mjukbottnar, dir dlgras och andra gomfroiga
vaxter lever, kraftigt underrepresenterade inom dagens nationella 6vervakning
och i Vasterhavet saknas de helt (Havs- och vattenmyndigheten 2012, 2014).
Dessa brister medfor bl.a. att den dokumenterade forlusten av &lgras i
Vasterhavet inte har paverkat statusklassningen av svenska kustvatten enligt
vattenmiljoforordningen, vilket forsvarar tillampningen av EU-direktivens
icke-forsamringskrav och mdjligheterna att stoppa exploatering av kvarvarande
algrisingar. Overvakningen av algris och bedomningsgrunderna for
statusklassning bor dirfor forandras sa att de uppfyller de krav som stélls fran
EU-direktiv och internationella konventioner (Moksnes m.fl. 2016a).

Idag pagar ett arbete med att forbattra kvalitetsfaktorerna som anvands i
Sverige inom vattendirektivet, dar bl.a. bedémningsgrunderna for makrofyter
utvirderas (se waters.gu.se) och under 2017 planeras ett nytt delprogram for
overvakning av vegetationsklddda sedimentbottnar. I de inledande férslagen
inkluderas djuputbredning och areell utbredning av lgris som indikatorer for
grunda mjukbottensomriden (Blomqvist m.fl. 2012).

Inom Art- och habitatdirektivet har dock bedomningen av naturtypen 1110
sandbankar satts till dalig bevarandestatus pa grund av just forlusten av areal
av algras och annan langskottsvegetation och uppfoljning av dlgrds och annan
langskottsvegetation planeras inom den biogeografiska uppfoljningen.

Det behdvs generellt en forbattrad samordning mellan 6vervakning av
indikatorer enligt Vattendirektivet och Havsmiljodirektivet samt den
biogeografiska uppfoljningen enligt Art- och habitatdirektivet med
uppfoljningen av Natura 2000-habitat samt 6vriga skyddade omraden och
underlag for planering och naturvirdesbedomning. Metodutveckling med
moderna verktyg, sdsom satellitbaserade eller andra bildanalysmetoder for att
effektivt hantera 6vervakning och kartering behéver dven den samordnas, sa
att det inte utvecklas en teknik specialanpassad for t. ex. biogeografisk
uppfoljning och andra varianter som anvands for indikatorévervakning inom
andra direktiv.

For att forbattra forvaltningen av algras i Sverige foreslas foljande fordndringar
av svensk overvakning och statusklassning enligt EU-direktiven (se Moksnes
m.fl. 2016a for detaljer kring forslagen):



Overvakning och kartering

e Inkludera 6vervakning av algréasets utbredning i nationella/regionala
overvakningsprogram i alla kustvattentyper inom algrasets
utbredningsomréde.

e Overvakning dver tid av den maximala djuputbredningen av lgris i
representativa omraden i alla kustvattentyper. Frekvens och omfattning
av saddan 6vervakning bor utviarderas separat.

e Skattning av algrisets areella utbredning minst en gang per sexarig
forvaltningscykel i alla kustvattentyper, via fjarranalys och/eller via
faltinventering,.

Statusklassning

a) Revidera kvalitetsfaktorer/indikatorer och bedémningsgrunder/kriterier
inom vattenforvaltningsforordningen och havsmilj6forordningen sa att:

e Vegetationen i grunda mjukbottensomraden inkluderas i
statusklassningen i alla Sveriges kustvatten.

e Djuputbredning av lgris anvands vid statusklassning i alla
kustvattentyper inom algréasets utbredningsomrade.

e Areell utbredning av algris anvinds vid statusklassningen i alla
kustvattentyper inom algréasets utbredningsomrade.

b) Anvind tillgdnglig data pa forandringar av dlgrasets utbredning och
expertbedomning vid statusklassning av vattenforvaltningens
vattenforekomster och havsmiljéforvaltningens kustvattentyper tills nya
bedomningsgrunder blir tillgéngliga.

Kartering

Idag &r utbredningen av &lgras endast delvis kénd i vissa ldn, och den areella
utbredningen endast skattad i Véstra Gotalands 14n, Hallands 14n och delar av
Skéne ldn, sdsom Lommabukten och Foteviksomradet. Landskrona och
Helsingborg kommuner kommer under 2017 att gora en gemensam stor
kartering av sina omfattande omraden med algras. En fullstiandig fysisk
kartering av algras och regelbundet aterkommande arealskattningar ar
nodviandiga inom hela utbredningsomradet. Detta bedoms vara fullt méjligt
med dagens tekniker (se nedan).

Den traditionella metoden att kartera algras ar med hjilp av bét och
vattenkikare dir ytterkanterna av dngarna markeras med GPS-punkter, och
transekter tas genom dngen for att bedoma tickningsgrad. Om siktdjupet ar
déligt kan vattenkikaren kombineras med skattning fran ekolod eller dropp-
video. Aven om denna metod ir tid- och resurskrivande, si ir den idag den
basta metoden for tillforlitliga skattningar av areell utbredning. I manga
omraden kan effektiviteten hdjas avsevart om karteringen fran bat kombineras
med flygfoton, t.ex. frdn en dronare med hogupplost kamera. Med ett flygfoto
som visar vegetationens utbredning kan det racka att bekrafta férekomsten av



algras med hjilp av vattenkikare i stickprov (se Moksnes m.fl. 2016b f6r
detaljer). Aven fjirranalys med satellitbilder #r pa vig att utvecklas till ett
viktigt komplement till kartering frén bat (se nedan).

Linsstyrelserna i Vistra Gotalands lan, Skine, Ostergtland och Kalmar
arbetar idag inom biogeografisk uppfoljning med att utveckla och testa
metoder for 6versiktlig skattning inom biogeografisk uppfoljning av art- och
habitatdirektivets undertyp algrds och annan langskottsvegetation med
fjarranalys av satellitbilder. Det aktuella bildanalysverktyget som bygger pa
spektrumidentifiering ger forbattrad identifieringskvalitet genom att resultat
fran slumpvisa stickprover fran filt matas in i systemet. En tidigare brist med
metoden har varit bildkvaliteten och bildtagningsfrekvensen fran levererande
satelliter. Satellitsystemet Copernicus som nu har lanserats inom EU kommer
att forbattras ytterligare under de narmaste dren for att leverera satellitbilder
av hogre kvalitet och framforallt med en tétare frekvens. Detta gor det majligt
att genomfora analyser pa bilder fran den del av sdsongen da lgrasdngarna ar
som mest uppvuxna och utbredda. Fjarranalysmetoden ger en férutsigelse 6ver
sannolikheten att hitta dlgris pa olika lokaler och levererar alltsé inte en
fullvardig kartering. Analys enligt denna metod kommer dock att kunna
leverera en klart béttre bild av variation 6ver tid i utbredning av dlgrasangar &n
vad vi har idag. De problem med algriaskartering som finns med denna
satellitbaserade fjarranalys, som framst ar inriktad pa biogeografisk
uppféljning av dlgrds och annan langskottsvegetation, ar bland annat att fel i
prediktion kan uppstd pa grund av algpavaxt pa algraset, begransningar i
siktdjupet vid bildtagning, samt att det i omraden med andra karlvaxter i
undervattensvegetationen ar svart att avgora vad som sannolikt ar algras eller
andra arter.

Ett tredje verktyg ar modellering for att forutsiga var algras bor kunna
forekomma. Nyttan med sdédan modellering ar helt avhiangig kvaliteten pa
indata som anvands i modellen och att modellen ar uppbyggd efter relevanta
faktorer. Modellering kan vara ett verktyg for att identifiera potentiella ytor for
ekologisk restaurering av algras, forutsatt att de faktorer som
algrasforskningen har observerat som begransande finns med i modellen, t.ex.
forekomst av bottendrivande alger och lokala fordndringar i medelsiktdjup.
Tills idag finns modellerad predikterad utbredning av algrasangar framtagen
for Skane, Blekinge, Ostergotland och S6dermanlands ldn (AquaBiota rapport
2016:09, 2015:06, 2013:09, 2010:09). For Stockholms ldn finns punktdata pa
karterad forekomst (AquaBiota rapport 2013:10). Ut6ver dessa ar det flera 1an
som tar fram underlag for predikterad utbredning av olika marina habitat.

Upprétta digitala kartor

For att fa en bra bild 6ver nutida och historisk utbredning av élgriasangar bor
inventeringsdata och utbredningskartor fran bide aktuella inventeringar och
fran dldre rapporter digitaliseras till GIS-skikt och historisk basdata
sammanstélls i en enkel rapport. Detta bor goras lansvis i de 1an dar algras
forekommer. Kartmaterialet ska sedan anviandas i 4renden om tillsyn,
anmalan, dispens, omradesskydd, vid fysisk planering m.m. (se Moksnes m.fl.



2016a). Koordinerande l4n bor ansvara for att en modellering genomférs som
genererar en karta 6ver algrasets historiska maximala utbredning i Sverige.

Omradesskydd

Skydd av befintliga dlgrasangar ar en av de viktigaste dtgdarderna inom detta
program. Det beho6vs darfor ett okat rattsligt skydd for algrasangar och grunda
mjukbottenomraden. Kommuner och lansstyrelser bor darfor inridtta nya
omradesskydd, eller omprova och kanske utoka befintliga omradesskydd dar
algrasangar forekommer och i omraden med god potential for nyetablering
eller &terkolonisation av &lgras. Skyddssyften och eventuella skotselplaner for
befintliga naturreservat dar dlgrasiangar ej omnamns behéver uppdateras for
att forbattra dessa omréadens skyddseffekt. De omradesskydd som kan vara
aktuella for att skydda algrasangar ar framst naturreservat och biotopskydd.
Aven 6vriga typer av omradesskydd som strandskydd, nationalpark och Natura
2000 kan anvindas for att skydda algrasiangar. Miljobalkens 7 kapitel
definierar vilka former av skydd som kan bildas och nir och hur de kan
anvandas (se Moksnes m.fl. 2016a for mer information).

I alla skyddsformer finns majlighet att 14gga till foreskrifter som riktar sig till
allménheten. Med dessa foreskrifter kan man forbjuda ankring eller endast
tilldta angoring vid fasta fortdjningsbojar och t.ex. reglera batarnas hastighet
for att minimera svall och grumling i kdnsliga omraden med vardefull
bottenvegetation. Vid inridttande av nya, eller omprovning av géllande
omradesskydd ar det lampligt att samtidigt driva fragan om fiskeregleringar (se
vidare under rubrik Fiskeregleringar nedan).

Kustlian som har algris inom sina granser ska snarast genomfora en 6versyn
over vilka befintliga skydd som bor utokas eller forstarkas, samt vilka nya
skydd som behoéver inrittas for att skydda lanets dlgrasforekomster.

Inréttande av nya omradesskydd

Naturreservat (7 kap. 4 § MB)

Lansstyrelser eller kommuner kan inrédtta nya naturreservat for att skydda
kvarvarande algrasdngar. Naturreservat kan ocksa vara en anviandbar
skyddsform dé en &lgrasang restaureras och behover skydd (Moksnes m.fl.
2016a). Naturreservat skyddar dock inte mot sddan paverkan dar kallan ligger
utanfor reservatet till skillnad frén Natura 2000 omraden.

I naturreservat har man mojlighet att reglera ratten att anvinda mark och
vatten med foreskrifter. Med dessa foreskrifter kan man t.ex. forbjuda
anldggning av bryggor, muddring och ledningsdragning som kan skada
algraset. Det finns ocksad mojlighet att reglera ratten att vistas i ett
naturreservat med foreskrifter for allménheten, dar man t.ex. kan férbjuda
ankring och inf6ra hastighetsbegransningar.



Biotopskydd (7 kap. 11 § MB)

Inrittande av biotopskyddsomraden enligt miljobalken, har anvénts lange pa
land, men har hittills haft mycket begriansad anvindning i havsmiljon. Det kan
anvandas for att skydda smé& mark- och vattenomréden (biotoper) som pa
grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmilj6er for hotade djur-
eller vaxtarter, eller pa annat satt ar sarskilt skyddsvarda. Genom att bilda
biotopskydd for algrasiangar kan lansstyrelser eller kommuner paskynda
arbetet med att skydda dessa miljoer. Inridttandet av biotopskydd ar en enklare
och diarmed snabbare process jaimfort med att inrdtta andra typer av
omradesskydd som t.ex. naturreservat. Skyddet innebar att verksamheter och
atgirder som kan skada naturmiljon inte dr tillitna i utpekade omraden. Aven
i biotopskyddsomraden kan man infora foreskrifter for allméanheten, t.ex.
ankringsforbud och hastighetsbegransningar. I ett biotopskyddsomréde behovs
ingen skotselplan, vilket ocksa paskyndar skyddsprocessen. Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en specifik viagledning for
inrattande av biotopskydd for algrasangar (Naturvardsverket 2014), dar det
framgér att ett biotopskydd for dlgrasangar kan vara upp till ca 20 hektar stora.
Skyddet bor, forutom sjilva dlgrasiangen, dven innefatta potentiella omraden
for &lgras, eftersom den areella utbredningen delvis forandras frén &r till ar.
Genom att peka ut dlgrasangar som biotopskyddsomréden okar majligheterna
att krava ekologisk kompensation for intrdng som dnda kan komma att tillatas,
vilket &r vanligt nir det géller det generella biotopskyddet (Naturvardsverket
2015; Moksnes m.fl. 2016a).

I vissa omréden, sarskilt i sédra Bohuslédn ar behovet av att skydda kvarvarande
algras mycket stort. Arbetet med att inratta biotopskydd for algrasangar bor
darfor prioriteras och intensifieras. Havs- och vattenmyndigheten har i sitt
dtgiardsprogram for havsmiljon (rapport 2015:30) berdknat kostnaden for
inférande av biotopskydd for algrasangar till 500 tkr. Landets forsta marina
biotopskydd inrattades i april 2016 i Sunningesund utanfér Uddevalla i syfte att
skydda grunda havsvikar med algrasangar och blamusselbankar. Inom
biotopskyddsomradet ar det forbjudet att bedriva verksamhet med redskap
som omlagrar eller pa annat sitt skadar bottensubstratet och de marina djur-
och vixtsamhéllen som lever dir, samt att utplantera véxt- eller djurarter.
(Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2016).

Natura 2000 (7 kap. 27§ MB)

Enligt art- och habitatdirektiv ska alla EUs medlemsstater peka ut omraden
som representerar viktiga naturmiljoer med arter eller naturtyper som ar
sarskilt skyddsvirda ur ett europeiskt perspektiv. I ett Natura 2000-omrade
ska utpekade arter och naturtyper uppna faststillda bevarandemal, vilket gor
att atgarder maste vidtas for att en sddan status ska kunna uppnés och
bibehéllas. Bevarandeplaner for Natura 2000-omraden med algrasangar
behover i flertalet fall uppdateras med vilken omfattning av algrasdngar inom
omradet som utgor gynnsam bevarandestatus (dvs bevarandemal) for
undertypen dlgrds och annan langskottsvegetation (1117) till naturtypen
sandbankar (1110). Enligt miljébalken ar verksamheter och &tgarder som pa ett
betydande satt kan komma att péverka utpekade arter och naturtyper i ett



Natura 2000-omrade inte tillaitna. Undantag kraver tillstind fran lansstyrelsen
och kan ges under mycket speciella omstandigheter, men da méste dessa
intrdng kompenseras. Detta giller bdde i sjalva omradet och utanfor. I ett
Natura 2000-omréde finns mojlighet att ha foreskrifter for allménheten (7 kap.
308 MB och forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. 228). Nya studier som visar att en majoritet av bryggarenden i Vistra
Gotalands 14n i omraden med &lgras far dispens fran strandskyddet 4ven inom
Natura 2000-omraden (Eriander 2016) tyder pa att skyddet inte fungerar
tillfredstillande, och att handldggningen av drenden behover ses over.

Oversyn av géllande omrddesskydd och bestdmmelser

Det finns ett stort behov av att se 6ver och i vissa fall utvidga redan befintliga
omradesskydd si att de omfattar algrasangar och har foreskrifter som skyddar
algrasangarna. Det finns behov av att revidera de befintliga skotselplaner som
inte ar forenliga med de atgéarder som behovs for att gynna algras. Nedan gors
en kort beskrivning av vilka omradesskydd det kan gélla och vad som kan
kompletteras.

Naturreservat (7 kap. 4§ MB)

Manga aldre naturreservat finns avsatta for landmiljéer och for friluftslivet
samtidigt som de kan omfatta mindre havsomraden, men dar det i manga fall
saknas syfte och foreskrifter for marina varden. Reservatsforeskrifterna ar
darfor sallan utformade for att hindra paverkan pa lgraset. Genom en 6versyn
av befintliga foreskrifter skulle skyddet av dlgrias inom befintliga reservat
kunna stirkas. Foreskrifter med t.ex. forbud mot bryggor, hamnar, muddring,
utfyllnad, kablar, ankring, bojfért6jning, motorbétstrafik och
hastighetsbegransningar skulle da cka skyddet for &lgrasidngarna.
Kompensationskrav for paverkan pa algras inom naturreservat ar beroende av
hur reservatets foreskrifter ar utformade. Om foreskrifterna skyddar algras, blir
kompensation littare att besluta om i ett lige dér ndgon form av exploatering
anda ar aktuell.

Strandskydd (7 kap.13-18h §§ MB)

Vid hav, sjoar och vattendrag giller strandskydd enligt miljobalken. Det
generella strandskyddet omfattar land och vattenomréden 100 meter ut i
vatten och 100 meter in pé land frén strandlinjen. I vissa omréden har skyddet
utokats till upp till 300 m fran strandlinjen, t.ex. giller detta ldngs kusten i
Vistra Gotalands lan. Strandskyddet syftar till att virna det rorliga friluftslivet
och livsmilj6er for vaxt- och djurliv. Inom strandskyddszonen (100-300 meter
fran strandlinjen) ar atgarder som vasentligt forandrar villkoren for djur och
véxter (exempelvis élgris) forbjudna. Detta medfor att muddring, anldggande
av bryggor, igenfyllnad etc. inte ar tillitet sévida inte dispens fran
strandskyddet beviljats (se Moksnes m.fl. 2016a f6r mer information).

Lansstyrelsen far besluta att utvidga det generella strandskyddsomradet till
hogst 300 meter fran strandlinjen om det behovs for att sikerstélla nagot av
strandskyddets syften. Beslut om utvidgat strandskydd kan t.ex. avse grunda
havsbottnar av betydelse for flora och fauna och ekologiskt kinsliga omraden



som inte omfattas av annat omradesskydd (se Naturvardsverkets Handbok om
utvidgat strandskydd, rapport 2010:4 ). I omrdden med &lgrasangar kan ett
utokat strandskydd ut till 300 meter forstirka skyddet av dlgras. Det finns
ocksd mojlighet att komplettera med foreskrifter for allméanheten i form av t.ex.
ankringsforbud eller hastighetsbegransningar for att skydda algrasangarna.

Natura 2000 (7 kap. 27§ MB)

I befintliga Natura 2000-omréaden har lansstyrelsen majlighet att komplettera
med foreskrifter for allmidnheten, om dessa inte redan finns. Det kan t.ex.
finnas behov av ankringsforbud eller hastighetsbegriansningar for att skydda
algrasingarna (77 kap. 30§ MB ordningsforeskrifter och forordning (1998:1252)
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. 22§).

Om nagon vill gora ett ingrepp i en algrasiang strax utanfor ett Natura 2000-
omrade, kan de behova gora en Natura 2000-prévning. Detta om &lgrasiangen
gynnar habitaten inne i Natura 2000-omradet och att dessa riskerar att
missgynnas om algriasdngen tas bort eller minskar kraftigt.

Skétsel och uppfélining i formellt skyddade omraden

Atgirdsprogrammet ir vigledande for atgirder i skyddade omraden. I
skyddade omréden méste de atgarder som genomfors stimma overens med de
styrande dokumenten f6r omréadet, t.ex. syfte, foreskrifter och skotselplan, som
ar framtagna for att frimja omradets samlade bevarandevirden. I férsta hand
bor atgarder for algras riktas mot skyddade omraden dar dessa dtgarder
stimmer 6verens med omradenas syften, foreskrifter och skotselplaner.

Uppfoljning i skyddade omréaden ska ske enligt riktlinjer beslutade av
Naturvardsverket (2010), och ska vara kopplad till syftet med skyddet, vilket
innebér att syftet ska preciseras i bevarandemalen for naturtyper, arter och
friluftsliv. Uppfoljningen av dessa ska fylla lansstyrelsens behov av kunskap for
att kunna genomfora skotsel och forvaltning sa att syftet med skyddet uppnas.
Genom att se till att skydd av &lgrasangar finns med i bevarandemaélen for det
skyddade omradet dr det majligt att folja upp algrasangar inom
uppfoljningssystemet for skyddade omraden. Tyvirr saknas det i manga fall
resurser for denna uppf6ljning.

Tillstands- och dispensarenden

Det finns under vissa forutsattningar majlighet att f dispens fran restriktioner
och forbud. Vid provning av dispens frén strandskydd eller andra typer av
omradesskydd samt dumpningsforbud ska information om nutida och historisk
forekomst av algras, stromforhallanden pé platsen samt paverkan pa algraset
tillhandahéllas. Bra kunskap och underlag till handlaggning av dispenser ar
viktigt (se kapitel 6, Moksnes m.fl. 2016a f6r mer information). Tidigare
foreslagna informationsinsatser kan bidra till 6kad kunskap hos bade
handléggare, beslutsfattare och exploatorer.



Idag rdder dumpningsforbud inom Sveriges sjoterritorium (15 kap. 31 §, MB),
men dispens kan erhallas for dumpning av muddermassor som inte innehéller
gifter. Dispens kan endast ges under forutsattning att det saknas lampliga
alternativ, samt om den som soker om dispensen kan visa att dumpningen inte
medfoér ndgon olagenhet for manniskors hilsa och miljon (Handlaggning av
dumpningsdispens, HaV rapport 2015:28). Dispens till dumpning av
muddermassor inomskérs bor generellt inte 1amnas i omraden dar lgras
forekommer eller kan forekomma, eftersom &lgras ar kansliga for nedsatta
ljusférhéllanden och sedimentation pd bladen. Om finkornigt sediment fran
muddermassor sprids till grundomraden kan de resuspenderas och paverka
miljon under en 1ang tid.

Dispens fran strandskyddet utanfér skyddade omréden soks hos kommunen,
men provningen av dispens bor i den man verksamheten ska prévas av annan
myndighet eller domstol 6verlatas pd denna myndighet. Mer vigledning finns i
Naturvardsverkets Handbok om strandskydd (2012). Dispens frin ovrigt
omradesskydd soks hos lansstyrelsen. I det fall ansékning ror verksamhet som
ger upphov till grumling, sedimentation och 6kad risk for resuspension i
anslutning till omréden med &lgras bor dispensgivning undvikas.

I omraden dir algraset minskat kraftigt, t.ex. i sédra Bohuslén bor
strandskyddsdispens for verksamheter som kan péaverka algras (olika typer av
exploatering t.ex. bryggor, hamnar, kablar, muddring och dumpning av
muddermassor, ankring fran batar, se s. 19), endast ges under mycket speciella
omstindigheter och di med krav pa forsiktighetsmétt och eventuellt
kompensationsrestaurering (se Moksnes m.fl. 2016a for mer information).

Stor restriktivitet mot ytterligare fysisk exploatering av grunda mjukbottnar
bor gélla i allmanhet och i synnerhet i omréden med algrasangar, aven i
omraden utan formellt skydd. Det maste alltid stillas sarskilt stora krav pa
redovisning av alternativ lokalisering och alternativa l6sningar vid
tillstdindsansokningar som kan paverka algriasangar. Anviandning av batramper
och batforvaring pa land istillet for egen bryggplats kan vara ett sitt att minska
trycket pa ytterligare exploatering pa grunda bottnar.

Omprovning av bryggor och muddrade farleder bor goras for att dterstilla
fragmenterade grundomréden till stora sammanhingande grundomradesytor
som gynnar bland annat algraséngar.

Forhindra skadlig verksamhet

I omréden med kind algrasforekomst bor tillsynen 6ver bland annat
tillstAndslosa bryggor och pirar dka. Aven tillsyn av illegala muddringar och
motverkande av forekomst av propellermuddring i anslutning till sidana
omréden bor 6ka. En inledande tillsyn kan goras genom att gé igenom arsvisa
ortofoton dar fordndringar kring bryggor, pirar och regelritta gravmuddringar
normalt ar fullt synliga, for att vilja ut objekt for falttillsyn. Det bor ocksé vara
fullt mojligt att anvidnda sig av automatiserade bildanalysverktyg for att hitta



forandringar mellan ar for snabb analys av stora kustomraden. Generellt krivs
det att 6kade resurser laggs pé tillsyn av vattenverksamheter for att minska
risken for fortsatta tillstandslosa skadliga verksamheter. Det bor tydliggoras
vilka péfoljder som Overtradelser av reglerna kring vattenverksamhet leder till.
Det kan ocksé behovas en skiarpning av paféljderna i det fall det visar sig att de
i dagslaget ar alltfor lindriga.

Lansvisa handlingsplaner

Det ar av storsta vikt att samordna forvaltningen av algrds inom varje lan. Varje
lan bor i samrad med sina kustkommuner uppritta en plan for hur man ska
overvaka, skydda och forvalta dlgrasangar inom sitt ansvarsomrade. Planen bor
kopplas ihop med arbetet for gron infrastruktur och vara ett stod i
kommunernas bla 6versiktsplanering dar man bor peka ut kdnda platser med
algrasdngar och platser dar det har funnits eller kan etableras algris. I dessa
omraden bor man ta hinsyn till lgraset och inte tillata exploatering. Man bor
aven se over behovet av omradesskydd. Ett policydokument med
rekommendation om stor restriktivitet for nya bryggor, muddringar och
dumpningar bor dessutom tas fram och finnas hos alla ldnsstyrelser och
kommuner, i enlighet med APH 29 i dtgéirdsprogrammet for havsmiljon (HaV,
rapport 2015:30).

Restaurering

For algris, som har begransade spridningsmojligheter pa naturlig vag, kan
restaurering av forlorade algrasangar genom transplantering av plantor eller
sadd av fron fran friska dngar vara ett effektivt satt att mojliggéra och paskynda
en naturlig dterhamtning. Detta forutsatter dock att miljon dar dngen forlorats
fortfarande ar en lamplig milj6. Eftersom miljoforhéllandena kan forsdmras
kraftigt lokalt till f6ljd av att en stor algrasiang och dess ekosystemfunktioner
forsvinner, gar det inte alltid att restaurera en forlorad dng (Moksnes m.fl.
2016b). Det ar darfor viktigt att forvaltningen i forsta hand fokuserar pa skydd
av befintliga dlgrasingar.

Ett sitt att gynna algrasangar kan vara att forbattra floden genom t ex
vagbankar for att 6ka vattencirkulationen i ett omréde, vilket ger béttre
tillvaxtforhallanden for dlgris, och minskar lokal naringsbelastning och
ansamling av fintradiga algmattor. Dock ska tilldggas att i de fall en &lgrasang
ar i god status riskerar atgirder for en 6kad vattengenomstromning i
vattenvagar i anslutning till dngen till att 6ka erosion och resuspension av
sediment, vilket ar negativt for algraset. Vidare maste dven annan negativ
péaverkan av 6kad vattengenomstromning utredas innan séddan atgard
genomfors. Sddan negativ paverkan kan vara sdmre forutsattningar for andra
gomfroiga viaxter och kransalger samt forsamrade forutsattningar for viss
fiskrekrytering, t ex gddda pa stkusten.

Idag finns en detaljerad teknisk vigledning for restaurering av algras i
Visterhavet som tar upp alla viktiga steg i restaureringsprocessen, fran
utvardering och val av lokaler, samrad och tillstdnd, skord och plantering, till
overvakning och utviardering av resultaten (Moksnes m.fl. 2016b).



Rekommenderade metoder ar baserade pa omfattande studier i Bohusldn
2010-2015, och ir sannolikt tillimpbara for kustomraden i hela Skagerrak och
Kattegatt samt Oresund. Delar av de metoder som beskrivs #r troligen ocksi
anvindbara i Ostersjon, men kompletterande studier behover utforas innan
metoderna kan rekommenderas ocksa for detta omrade. Sedan 2016 arbetar
Lansstyrelsen i Kalmar, i samarbete med Linnéuniversitet med ett sddant
projekt med medel frdn Havs- och vattenmyndigheten (Lansstyrelsen i Kalmar
lan 2016).

Aven om vil fungerande metoder for Algrisrestaurering nu finns tillgiingliga for
svenska forhallande &r restaurering av algras tidskriavande och kostsamt da det
kraver plantering for hand med dykning, vilket starkt begransar hur stora
omraden som kan restaureras. Ett dykarlag pa 6 personer kan samla skott och
plantera ett hektar algras pa mellan 10 och 40 arbetsdagar (beroende pa
planteringstithet; Moksnes m.fl. 2016b). Kostnaden for att utviardera lokaler,
skorda och plantera en hektar algris, samt att utvirdera resultaten under en
tiodrs period skattas till mellan ca 1,2 och 2,5 miljoner kr beroende pa de
metoder som krivs pé lokalen. Uppskattningsvis kan darfor endast ett tiotal
hektar restaureras per ar inom en region, vilket dr en mycket liten andel i
jamforelse med de 1000-tals hektar dlgras som har forlorats bara i Bohuslan.
Forvaltningen bor darfor fokusera pé atgarder som forbattrar miljon och
tillvaxtforhallandena for algras i kustomrédet, dar restaurering pa strategiskt
valda platser utgor ett viktigt komplement som mojliggor och paskyndar en
naturlig d&terhdmtning av livsmiljon. Havs- och vattenmyndigheten har i sitt
atgiardsprogram for havsmiljon enligt havsmiljodirektivet (HaV rapport
2015:30, s. 122-125) uppskattat kostnaderna fér den restaurering av
algrasangar som foreslas for att bidra till att miljokvalitetsnormen biologisk
mangfald ska kunna foljas i Vésterhavet till ca 110 miljoner kr for plantering
samt 1,2 miljoner kr f6r uppfoljning av restaureringen fram till ar 2020.

Ekologisk kompensation

Restaurering av algris kan anvindas som kompensationséatgard for en skada
som en verksamhetsutovare har eller kommer att orsaka pa en algrasang.
Kompensationsrestaurering av algris kan vara ett verktyg for att tillampa
principen att fororenaren betalar och bidra till att motverka en stegvis
nettoforlust av dlgrasangar till f6ljd av exploatering. Till skillnad fran en
fiskeavgift som i forsta hand ersitter skador pa fisket sé kan en
kompensationsrestaurering atminstone teoretiskt ersitta forluster av samtliga
ekosystemtjanster. Kompensation dr dock inte oproblematisk, och det dr
centralt att den inte paverkar provningen av tillatligheten av en verksambhet,
utan endast anvinds som en sista atgard efter att s langtgdende krav som
mojligt har stillts pé att undvika eller minska skadan. Detta &r speciellt viktigt i
sodra Bohuslén dar studier visar att restaurering kanske inte langre ar mojlig i
alla omréden. Dessutom utgors de flesta omraden dar restaurering skulle
kunna utféras av bottnar dar lgris vixte pa 1980-talet varfor kompensationen
i dessa omraden fortfarande skulle leda till en nettoforlust av den historiska
utbredningen (Moksnes m.fl. 2016a). For att undvika en temporar nettoforlust
bor ocksd kompensationsétgirder vidtas innan en skadlig verksamhet utfors. I



annat fall maste en storre areal dlgris restaureras dn den som forlorats for att
kompensera for tillfalliga forluster av ekosystemtjanster.
Kompensationsatgarder som utfors efter en skada ska foretradesvis vara
resultat av myndigheters tillsynsarbete.

I svensk lagstiftning finns flera alternativa regler att 1agga till grund f6r krav pa
kompensation i fall d& algras kan komma att paverkas negativt
(Naturvardsverket 2016). Miljobalkens 16 kap. 9 § utgor det basta stodet for att
krava full ekologisk kompensation eftersom alla ekosystemtjanster dar kan
anviandas som argument for kompensation. Idag utgor bristen pa praxis ett
problem for att stélla langtgdende krav pd kompensation, men det ar pa vag att
forandras i och med att kompensationskrav nu provas allt oftare i domstol. Att
utpeka algrasiangar som biotopskyddsomraden skulle stiarka majligheten att
krava kompensation, men framforallt stélla storre krav pa att undvika och
minimera forlusterna (Moksnes m.fl. 2016a).

Baserat pa erfarenheter frin USA, dar kompensationsrestaurering av algris
anvands som forvaltningsredskap sedan 1970-talet, har rekommendationer for
hur kompensationsrestaurering av algras bor utforas i Sverige tagits fram
(Moksnes m.fl. 2016a). Dessa utgor idag Havs- och vattenmyndighetens
vagledning for kompensationsrestaurering av algras i Sverige. For mer

information se: https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/algras.html

Nedan summeras de viktigaste delarna.

o Kompensationsrestaurering av algris bor krdvas i alla drenden dar
skadan pé algrds omfattar minst 1000 m2, samt évervdgas om skadan
omfattar minst 100 m2.

e Kompensationsrestaurering bor utforas med bista tillgdngliga
vetenskapligt utprévade metoder for skandinaviska forhallanden, och
inkludera utviardering av lampliga lokaler samt 6vervakning i 10 ar for att
utvirdera resultaten.

¢ Kompensationer som startar efter att skadan skett behGver motsvara en
areal som ar minst 30 % storre dn den forlorade algrasangen,
(forhallande 1,3:1) for att kompensera for tillfalliga forluster av
ekosystemtjanster

e Det ar verksamhetsutGvaren som ansvarar for att restaurering lyckas,
vilket bor goras under en provotid med avslutande provotidsutredning.
Om inte malet uppnatts efter 10 ar bor nya atgarder genomforas enligt
riktlinjer fran ansvarig myndighet.

Nir ytor under 1000 m? ¢j leder till krav pd kompensationsrestaurering bor
skadan kompenseras ekonomiskt via t ex fiskeavgift, motsvarande kostnaden
for att dterskapa berord areal motsvarande 1,3:1 enligt ovan, som bor knytas till
atgirder for algraset inom naromradet eller det aktuella ldnet. Krav pa
kompensationsrestaureringar i Ostersjon bor invinta att metodiken forst blir
utprovad for omradet, da den idag ar anpassad for Vasterhavet.



Atgarder som motverkar storskaliga miljoférandringar

De kanske viktigaste atgiarderna for att stoppa den pagaende forlusten och
aterfa forlorade bestand av algras ar atgarder som forbattrar miljon och
tillvaxtforhallandena for dlgras i kustomrédet. Det ar viktigt att fortsatta
arbetet med att minska naringstillforseln till havet bade nationellt, regionalt
och lokalt, samt att parallellt genomfora &tgérder som okar forekomsten av
stora rovfiskar langs kusten. Nar det géller att minska tillférseln av
naringsdmnen maste detta ske fraimst genom landbaserade atgarder, vilka
hanteras inom vattenforvaltningens atgirdsprogram. Aven inom
atgardsprogrammet for havsmiljon finns flera forslag pa dtgarder som kan
forbattra forhallandena for dlgrasangar (Havs- och vattenmyndigheten 2015).

Atgarder mot 6vergédning

Tillforseln av naringsdmnen till kustvattnen kommer huvudsakligen frén jord-
och skogsbruket, avloppsvatten fran samhallen, industrier och enskilda
fastigheter, samt &ven via deposition frdn atmosfiaren och frigérande av tidigare
bundna néringsdmnen frén bottnar under syrebrist. Det finns ménga lokala
atgarder for att minska naringstillférseln till havet, bl.a. krav pa atgarder pa
enskilda avlopp samt att fordndra markanviandningen for att minska
naringslackaget, t.ex. genom att anvianda fangstgrodor runt jordbruksmark,
vegetation langs vattendrag, anldggning av vatmarker m.m. Sdana atgarder ar
upptagna i Vattenmyndigheternas atgardsprogram for vattenmiljo.

I skyddade omraden dér fintradiga algmattor kan tillvdxa pa naringsimnen
som lacker fran sediment skulle niringsbelastningen lokalt kunna minskas
genom algerna skordas, t ex genom uppsamling av 16sdrivande alger (J6born
m.fl. 2001). Naringslackaget fran sediment skulle ocksa kunna minskas genom
tillsatser av aluminiumklorid eller genom att avlagsna naringsrikt ytsediment
med 1agflodesmuddring (Havs- och vattenmyndigheten 2015). Avlagsnande av
ytsediment kan dock innebira betydande skada pa biologisk méngfald, dven
om metoden minskar de lokala nirsaltshalterna. Namnda metoder ar dn sa
lange relativt oprovade.

Odling av t.ex. alger, musslor och sjopungar som sedan skordas kan vara ett
sétt att ta upp narsalter och minska belastningen lokalt. Sddan odling ska ske
utanfor de djup dar algras forekommer, vilket ocksa ar fallet med dagens
befintliga odlingar. Aven restaurering av &lgris utgér en atgird som minskar
den lokala belastningen av niringsamnen eftersom algrasangar binder stora
mangder nérsalter i bade sin biomassa och i sedimentet under dngen (Cole &
Moksnes 2016).

Fiskeregleringar

Ett minskat fisketryck pé stora rovfiskar eller stodatgarder for att 6ka
rovfiskbesténd langs kusten kan motverka uppkomsten av fintradiga algmattor
och ddarmed indirekt bidra till att forbattra tillvaxtforhallandena for
algrasangar. De stora rovfiskarna spelar en nyckelroll i kustekosystemen



genom att de kan minska forekomsten av smé rovfiskar och krabbor, som i sin
tur dter upp sma algbetande kraftdjur vilka kan reglera tillvixten och minska
forekomsten av fintrédiga alger.

For att starka lokala rovfiskbestand kan fler fiskefredningsomraden inrittas,
kombinerade med exempelvis biotopskyddsomréiden. Fiskefredningsomraden
kan ocksé vara aktuella for fiskarter som leker pé bestimda platser, t.ex. for
lokala lekbesténd av torsk i fjordomraden. For att starka rovfisken kan man
ocksé infora natfiskeforbud, fiskeforbud vissa tider pé aret, eller andra
begransningar. Det ar Havs- och vattenmyndigheten som tar beslut om
nationella fiskeregleringar, vilket enligt Havs- och vattenmyndighetens
vagledning for fiskereglering i skyddade omraden dven ska gilla i forsta hand
for naturskyddade omréaden. Att EU:s gemensamma fiskeripolitik fortsatter pa
inslagen linje och att alla kvoter fortsatt sétts utefter de vetenskapliga rdden om
maximalt 1angsiktigt héllbart uttag ar helt avgorande for storskalig dterkomst
av bestand av stora rovfiskar.

Biomanipulation

Ett storskaligt riktat fiske mot sma fiskar som t.ex. storspigg skulle kunna
utgora en tgird for att bade gynna den storre rovfiskens reproduktion
(eftersom spiggen kan ata bade 4gg och larver av dessa), samt for att minska
predationen pa algbetande kriftdjur. Aven ett intensivt riktat fiske efter
strandkrabba kan gynna &lgris eftersom strandkrabban ater stora mangder
algrasfron och kan skada vuxna algrasskott (Infantes m.fl. 2016, Moksnes m.fl.
2016b). Dessa atgarder ar hittills inte provade i stor skala inom svenska
kustvatten.

Finansiering av atgarder

I Havs- och vattenmyndighetens dtgardsprogram fér havsmiljon enligt
havsmiljodirektivet finns uppskattade kostnader for atgarder for att gynna
algrasangar. Kostnadsbehovet har uppskattats till dryg 111 miljoner kronor
fordelade pa 110 miljoner kr for restaurering, 500 000 kr till inrdttande av
biotopskyddsomraden for dlgrasdngar och 400 000 kr per ar for uppfoljning av
genomford restaurering (Atgirdsprogram for Havsmiljon, HaV rapport
2015:30).

Finansiering av atgéarder for att gynna élgrasédngar gar att soka fran respektive
lansstyrelse alternativt fran Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i
Visternorrland eller Lansstyrelsen i Norrbotten som har sirskild delegation att
besluta om medel frén ett storre antal domar i form av bidrag ur
fiskeavgiftsmedel. Fiskeavgiftsmedel ar medel som exploatorer genom
vattendom, senare miljodom, har &lagts att betala som skadeerséttning for
forstérda habitat av vikt for fiskproduktion, som t.ex. algrasangar och grunda
obevuxna mjukbottnar. D4 atgarder kring dlgras i ménga fall kraver betydande
belopp sa kan fiskeavgiftsmedel endast utgora en del av finansieringen. Medel
fran Havs- och vattenmyndighetens atgardsanslag 1:11 r en annan
delfinansieringsmgjlighet.



Utover nationell finansiering finns den Europeiska Havs- och Fiskerifonden
(EHFF) dar det ar majligt att soka medel for atgarder for att forbéttra
forvaltning och bevarande av marina biologiska resurser och aterstilla
specifika havsmiljoer till stod for hallbara fiskbestind, inom atgardsomradet
”Bevarandeprojekt for att aterstdlla akvatisk mangfald”. Stodtaket for projekt
inom detta omrade ar satt till 5 miljoner kronor per ansékan och
Jordbruksverket har viss andel nationella medfinansieringsmedel avsatta for
detta atgardsomréde. Nar Jordbruksverkets nationella medfinansieringsmedel
ar forbrukade innebér det att offentligt drivna projekt maste hitta annan
offentlig finansiering som ticker 40 % av projektkostnaden, dir t.ex. Havs- och
vattenmyndighetens atgiardsanslag 1:11 och fiskeavgiftsmedel kan komma in.
Via EHFF gér det att soka medel inom atgirdsomradet ”Utveckling av
bevarandedtgdrder och regionalt samarbete” for utformning, utveckling och
overvakning av de tekniska och administrativa hjalpmedel som kravs for en
hallbar férvaltning for att kunna bevara och skydda havsmiljon, daribland
algrasangar. Stod kan ocksa ges for regionalt samarbete inom detta omrade.
Inget stodtak per ansokan for detta dtgirdsomrade. Inom atgardsomradet
"Skydd av havsmiljén” kan medel beviljas till att driva projekt som skyddar
den marina miljon, sarskilt den biologiska mangfalden och marina
skyddsomréden som Natura 2000-omraden och har ett stodtak pa 4 miljoner
kronor per ansokan.

Allmanna rekommendationer

Det hir kapitlet vinder sig till alla de utanfor myndighetssfaren som genom sitt
jobb eller under fritiden kommer i kontakt med de &lgrasiangar som
programmet handlar om, och som genom sitt agerande kan péverka
algrasangarnas situation och som vill ha vigledning f6r hur de bor agera for att
gynna algrasangar.

Myndigheterna kan ge information om géllande lagstiftning

Den fastighetsigare eller nyttjanderattsinnehavare som brukar mark eller
vatten dir hotade arter och deras livsmiljo finns bor vara uppméarksam pé hur
omradet brukas. En brukare som sétter sig in i naturviardenas behov av skotsel
eller franvaro av ingrepp och visar hiansyn i sitt brukande &r oftast en god
garant for att arterna ska kunna bibehallas i omradet.

Oavsett verksamhetsutovarens kunskap och intresse for att bibehélla
naturviardena kan det finnas krav pa verksamhetsutovaren enligt géllande
lagar, forordningar och foreskrifter. Vilken myndighet som i sa fall ska
kontaktas avgors av vilken myndighet som har tillsyn 6ver den verksamhet eller
atgard det giller. Lansstyrelsen dr den myndighet som oftast ar
tillsynsmyndighet. For verksamhet som omfattas av skogsvéardslagen ar
Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet. Det gér alltid att kontakta ldnsstyrelsen for
att fa besked om vilken myndighet som &r ansvarig.

Tillsynsmyndigheterna kan ge upplysningar om vilka regelverk som géller i det
aktuella fallet. Det kan finnas krav p4 tillstind, anmélningsplikt eller samrad.



Den berérda myndigheten kan ge information om vad en anmalan eller
ansOkan bor innehalla och i hur god tid den bor lamnas in innan verksamheten
planeras séttas iging.

Rad om hantering av kunskap om observationer

Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 20 kap. § 1 géller sekretess
for uppgift om en djur- eller vixtart som &r i behov av skydd och som det finns
ett intresse av att bevara i ett livskraftigt bestand. Kdinnedom om férekomster
av hotade arter kraver omdome vid spridning av information, dé illegal jakt och
insamling kan vara ett hot mot arten.

Havs-och vattenmyndighetens policy ar att information om artférekomster sa
langt det d4r mojligt ska spridas till markagare och nyttjanderattshavare av
omraden dar arten forekommer permanent eller tillfalligt, sa att dessa kan ta
hansyn till arten i sitt brukande.

Nar det giller algrasdangar i det hiar programmet s& bor inga restriktioner
tillimpas vad giller utlimning eller publicering av forekomstuppgifter.



Konsekvenser och samordning

Konsekvenser

Atgardsprogrammets effekter pa olika naturtyper och pa andra
rédlistade arter

Atgirdsprogrammet for dlgrisingar har positiva effekter for det kustlevande
bestandet av 1 (Akut hotad CR), d4 algrasdngar som namnet antyder ar en
uppvixtmilj6 av betydelse for arten. Atgirdsprogrammet ger ocksé 6kad
tillgdng till uppvaxt- och fodoscksomréden for blekan (Akut hotad CR) och
torsk (Sarbar VU).

Arter som har algrasiangar som enda habitat som t. ex. havsanemonen
Sagartiogeton viduatus gynnas. Okade arealer med Algrisingar kan i nigon
man ses som negativt for habitatet obevuxna grunda mjukbottnar da etablering
av dlgras minskar arealen av bottnar utan makrovegetation som ar av vikt for
sévil bottenlevande mikroalger som plattfiskar, &ven om merparten av de mest
produktiva delarna av obevuxna grundbottnar ligger grundare dn
algrisingarnas 6vre utbredningsgrins i djupled. Aven obevuxna grunda
mjukbottnar ar i behov av ett forbattrat skydd i likhet med vad som foreslas for
algrasangar i detta program. Historiskt har en mycket stor del av vegetationsfri
mjukbotten nedan litoralen varit besatt med élgrasiangar. Vidare ar algrasangar
viktiga kolsankor och sedimentet inom dngarna har en hog kapacitet for
denitrifikation och utgor ett system med mycket hog produktionskapacitet och
hog biologisk mangfald. Algrisingarna har stor betydelse som uppvixt och
fodosoksomraden for en stor andel av kustens fisk, utéver de viktiga arter som
namnts ovan.

Intressekonflikter

Atgirder for att forbittra skyddet for &lgrisingar och 6ka utbredningen av
dessa kan sta i konflikt med intressen hos berérda markégare och
verksamhetsutévare, da det kan innebara inskrankningar for t.ex. enskilda
bryggégare och smébatshamnar. Intressekonflikt kommer att foreligga i
samtliga fall dir ndgon 6nskar genomfora vattenverksamheter som riskerar att
paverka befintliga dlgrasdngar negativt eller omgjliggora framtida etablering av
algrasangar pa lampliga substrat, t.ex. i fall med utfyllnader i grundomraden.
Det kan ocksa finnas en intressekonflikt med atgdrdsprogrammet for
kransalger da atgirder som t ex 6kad vattengenomstromning i instingda
omraden for att gynna 4lgras samtidigt kan missgynna kransalgerna.

Samordning

Samordning som bor ske med andra atgardsprogram

Samordning av atgarder bor ske mellan dtgérdsprogrammet for algrasangar
och atgardsprogrammet for kransalger d& dessa forekommer eller ska



forekomma i likartade miljder i delar av Ostersjon. Eventuellt kan samordning
ocksa vara aktuell med det kommande atgardsprogrammet for musselbankar.

Samordning som bor ske med miljéévervakningen och annan
uppféljning dn inom atgardsprogrammen fér hotade arter och
naturtyper

Det ar av stor vikt att dtgdrdsprogrammet for algrasangar samordnas med den
biogeografiska uppfoljningen av dlgrds och annan langskottsvegetation.
Programmet bor ocksd samordnas med atgiardsprogrammet for havsmiljon
enligt havsmiljodirektivet (HaV rapport 2015:30) som bl.a. omfattar atgarder
kring restaurering av algris (APH 29—31) och inrittande av
biotopskyddsomraden (APH 27—28).
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Bilaga 1. Foreslagna atgarder

Atgard Lan Omrade /Lokal | Aktor Finansiar Uppskattad Prioritet Genomfors senast
kostnad

Information och radgivning O,N,M, K, H, E, D, Lst / HaV HaV 1:11 3 Mkr 1 2019
I, AB

Utbildning O,N, M, K, H, E, D, Universitet HaV 1:11 2 Mkr 1 2019
I, AB

Ny kunskap O,N,M,K, H, E, D, Universitet HaV 1:11 10 Mkr 2 2021
I, AB

Kartlaggning. O,N,M, K, H, E, D, Alla Lst/ HaV 1:11 15 Mkr 1 2020

Fullskalig kartlaggning via I, AB kommun

fysiska inventeringar

Faststallande av O,N, MK H,E,D, Alla HaV HaV 1 2019

bedémningsgrunder I, AB

inkluderande algrasangar

Overvakning. O,N,M,K, H, E, D, Alla Lst HaV 1:11 5 Mkr 1 2021

Satellitévervakning med I, AB

fysiska stickprov.

Omradesskydd. O,N,M,K, H, E, D, Lst/ EHFF / HaV 1:11 25 Mkr 1 2021

Uppdatering av foreskrifter I, AB kommun

samt nyinrattande.




Lansvisa handlingsplaner O,N,M, K, H, E, D, Alla Lst HaV 1:11 5 Mkr 2021
I, AB

Tillsyn. O,N,M,K, H, E, D, Alla Lst HaV 1:11 5 Mkr 2021

Okad tillsyn av I, AB /kommun

verksamheter i

algrasomraden.

Restaurering av algraséngar O+N Utvalda Lst O+N EHFF / EU-Life / 10 Mkr 2021

HaV 1:11

Uppfoljning restaurering O+N Restaurerade Lst O+N HaV 1:11 2 Mkr 2031

10 ha algras

Total uppskattad kostnad 82 Mkr

Tabellen &r en skattning av vilka medel som kommer att behova laggas pé de olika atgdrdsomradena, samt en vagledning kring nir i tiden
respektive atgard ska vara genomford.

I Havs- och vattenmyndighetens Atgdrdsprogram for havsmiljon (HaV rapport 2015:30) finns tgirder for att skydda och restaurera algrisingar
till ar 2020 medtagna. Kostnaden for omradesskydd/biotopskydd for algrasangar ar bersknat till 500 000 kr, for restaurering av dlgras 110 miljoner
kr och 400 000 kr/ar for uppf6ljning av restaureringen. I detta atgardsprogram for algrasangar foreslés en 6kad satsning pé att skydda befintligt
algris och potentiella algriasbiotoper pa bekostnad av restaureringsinsats jamfort med forslagen i Atgdrdsprogram for havsmiljon.
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