DEN STARKA STATENS ATERKOMST

Sammanfattning

Den teoretiska utgngspunkten for detta kapitel ir Zygmunt Baumans teori om med-
borgarnas reaktion pa statens retritt. Bauman ser lingtan tillbaka som ett uttryck for
folkets resignation 6ver den franvarande staten. I kapitlet studerar vi svenska folkets
instillning till en rad olika pastdenden om staten och statlig styrning. Vi tittar pa fragan
om man foredrar offentlig eller privat sektor, instéllning till ett dterforstatligande av
centrala samhillsinstitutioner och huruvida 6kad statlig styrning ir ett effektive site
att hantera olika samhillsfrigor. Syftet dr att kartldgga och forstd svenskarnas stod for
den starka statens dterkomst. Den empiriska analysen visar visserligen pa variation
mellan grupper, men vervigande si finns det stod for ett samhille priglat av det
offentliga, dterforstatligande, och en stat som agerar problemldsare.

Pa spaning efter den stat som flytt?

Vad som ligger bakom minniskors politiska nostalgi r inte ldtt att siga med siker-
het. Forskning visar att det ofta ir en idealiserad guldalder med svag koppling till
verkliga historiska skeenden. Vi minniskor tenderar att vara mycket selektiva med
vad vi grundar var nostalgiska bild av datiden pé. Prioritet ges till delar av ditiden
som vi sjilva tycker om framfor de delar vi inte riktigt kinner oss hemma i (Boym,
2001, refererad i Bauman, 2017, s. 3). Om det nu dr 1980-talets Sverige som den
politiska nostalgin i s& hog grad riktas mot, vad 4r det i den tidens samhille som
vicker svenskarnas nostalgiska torst?

Den nutida politiska retoriken kretsar till stor del kring invandring och brotts-
lighet. Tanken om att nostalgiskt lagda svenskar lingtar tillbaka till en tid da
invandring och andelen valdsbrott var ligre ligger ddrfor nira cill hands. Men
dirtill finns det sociologisk forskning som pekar pé att det kan ligga nagot annat,
mer grundldggande, bakom nostalgin.

Zygmunt Baumans bok Retrotopia (2017) kretsar kring den politiska nostalgin
och dess betydelse for politiken i det postmoderna samhillet. I boken lyfter Bauman
fram Leviatan — Thomas Hobbes metafor for en allomfattande och allsmiktig stat
som ger lofte om sikerhet och skydd i utbyte mot oinskrianke make och legitimitet.
I Hobbes bok var Leviatans roll att skydda samhillsmedborgarna mot sig sjilva
— ett ociviliserat och vildsamt naturtillstind dir alla var i krig mot alla. T vért
nutida samhille, som priglas av individualism, konkurrens och mindre generosa
trygghetssystem, menar Bauman att detta naturtillstind ater har bérjat se dagens
ljus. Han féreslar att Leviatan inte lingre bor ses som nédgot allomfattande, utan
uppdelat i mindre, illa koordinerade, bestindsdelar som inte lingre klarar av act
erbjuda det skydd och den sikerhet som medborgarna efterfragar. Det finns en
allmin kinsla av osikerhet och oro, men roten till kinslan 4r inte alltid lict ate
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ringa in. Oron och osikerheten ir inte heller alltid riktad mot nigot specifikt.
Fienden kan finnas 6verallt, var och en star for sig sjilv och Leviatan ir, vad det
verkar, bortom synhill (Bauman, 2017).

Uttryck for den starka staten

Vad Leviatan kan tinkas representera i vart nutida svenska samhille finns inget
enkelt svar pd. Men att svenskarna efterfrigar en 6kad statlig styrning ar inget nytt.
Intresset for att bedriva mer av sjukvirden i privat regi har under de senaste 30
dren legat pa en mycket lig nivd och en majoritet av svenskarna stiller sig positiva
till att lca staten ta dver ansvaret for bdde skola och sjukvard (SOM-institutet,
2026). Men vad innebir ett forstatligande rent konkret?

Styrningen av svensk vilfird, dcminstone vad giller sjukvard och skola, har aldrig
varit helt och hallet statlig. Historiskt har vi en ling tradition av kommunaltsjilvstyre
och ansvaret for vilfirden har linge fordelats mellan stat, regioner (fd. landsting)
och kommuner. Hur denna ansvarsfordelning ser ut har diremot varierat éver
tid. Under 90-talet bliste idéstromningar frain New Public Management (NPM)
in over svensk offentlig sektor och medférde bland annat en hogre acceptans for
privatisering och konkurrensutsittning av offentliga verksamheter. Den ridande
tidsandan forde ocksd med sig en omstrukeurering av vilfirden som innebar att
ett storre ansvar for skola och sjukvérd flyttades 6ver frdn staten till kommuner
och regioner. Detta betyder emellertid inte att staten drog sig tillbaka helt, utan
snarare att dess styrning antog en mer indirekt form. Idag handlar den statliga
styrningen av offentlig sektor mer om formulering av malsittningar och mindre
om pé vilka sitt dessa skall uppfyllas. Frigan om vem som egentligen styr vilfirden
har dessutom kvarstitt sedan omstruktureringen — forflyttningen av ansvar och
tillkomsten av nya makenivaer (bestdendes av bland annatarbetsgivarorganisationen
Sveriges kommuner och regioner, SKR) har gjort vigen mellan beslutsfattande
och verkstillande mer oklar (Carlander m.fl., 2025; Bergmark & Minas, 2007).

Det finns inget givet sitt att empiriske ta sig an frigan om svenskarnas syn pa
den starka staten, inte minst eftersom statens styrka och makt kan ta sig olika
uttryck. Utan ambitionen att ge en heltickande bild sa har vi valt att f6rs6ka ringa
in tre perspektiv. For det forsta underséker vi synen pa den relativa férdelningen
mellan det privata och offentliga i samhallet. Fér det andra sd undersoker vi synen
pa (ater)forstatligande av verksamhet. For det tredje tecknar vi en bild av den roll
som svenskarna vill att staten skall ha som problemlésare i relation till samtida
samhillsutmaningar.

Staten eller kapitalet?

Vi har redan konstaterat att svenskarna generelle uttrycker stod for statlig styrning
av bade skola och sjukvird. Men vad hinder om man drar frigan till sin spets? I
SOM-undersokningen 2025 stillde vi frigan om huruvida respondenterna skulle
vilja ett samhille dominerat av privat eller av offentlig sektor, om de var tvungna
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att vilja. Resultaten i figur 4 visar att ungefir tre fjardedelar av svenskarna hade
foredragit ect samhille dominerat av offentlig sektor, givet ett sidant scenario.
Personer som sympatiserar med partier till vinster samt placerar sig till vinster
ideologiskt foredrar i hogst utstrackning ett samhille dominerat av offentlig sektor.
Det ir i sig inget férvanande. Nagot mer sldende dr det faktum att dven viljare till
hégerpartier sisom Liberalerna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna klart
hade foredragit ett samhille dominerat av den offentliga sektorn om de tvingades
vilja. Moderaterna dr det parti vars anhingare stiller sig minst positiva till den
offentliga sektorn, men dven bland dessa 4r det runt hilften som trots allt viljer
detta alternativ. Den offentliga scktorn tycks ha ett brett genomslag och skiljer sig
inte heller nimnvirt med avseende pa kén, utbildning, &lder eller klasstillhorighet
(se figur 4). En bra bit 6ver hilften inom samtliga av dessa grupper skulle, om de
tvingades vilja mellan offentligt och privat, vilja det férstnimnda.

Figur 4 Skulle du vilja ett samhdélle dominerat av privat eller offentlig
sektor? Asikter efter partisympati, demografi, klassbakgrund och
ideologi, 2025 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d Det svenska samhéllet bestar av bade privat och offentlig sektor. Men
om du tvingades vélja, skulle du da vélja ett samhélle dominerat av privat sektor eller offentlig
sektor? Svarsalternativen framgar av figuren. Antal svarande var 1 597.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2025.
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Att frigan formuleras pd ett sitt som tvingar respondenterna att tydligt vilja
antingen det ena eller det andra maste forstés tas i beaktande. Fragan grundar sig
i ett hypotetiske scenario och respondenterna har ingen majlighet att uppge att
de saknar uppfattning i frigan.? Samtidigt kan resultaten ge en viktig indikation
pa hur opinionen ser ut kring den svenska vilfirden idag. Nir det kommer till
kritan verkar inte ens sympatisorer till partier som i mangt och mycket virnar om
privatisering och marknadsliberalism féredra ett samhille som domineras av privat
sektor. Pa fragan “Staten eller kapitalet?” ir svenskarnas svar tydligt och relative
enhilligt: “staten”.

Aterforstatligande av infrastruktur

At svenskarna generellt verkar foredra ett samhille som domineras av offentlig
sektor 4r en sak. Men samhillet bestdr av manga olika vilfirdsomraden som skiljer
sig &t i bade syfte och omfang. For att ge lite mer nyans till frigan om forstatligande
bad vi ddrf6r respondenterna i SOM-undersékningen 2025 ta stillning till f5ljande
politiska forslag: dterforstatliga postvisendet, dterforstatliga jarnvigen, dterforstatliga
apoteken, lita staten ta dver ansvaret for skolan frin kommunerna samt lita staten
overta ansvaret for sjukvdrden. Resultatet som redovisas i figur 5 visar att andelen
som stiller sig positiva till férslagen om forstatligande 4r betydligt hogre jamfort
med andelen som stiller sig negativa. Mest positivt instillda ir svenskarna till
ett aterforstatligande av jirnvigen, ungefir tre fjirdedelar stiller sig bakom detta
forslag. Aven forslagen om forstatligande av skola, sjukvard och postvisende gir
i allmanhet hem hos svenskarna. Men det finns ocksé en relativt stor grupp som
stiller sig neutrala, i synnerhet gillande forslagen om éterférstatligande av post-
visendet och apoteken.
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Figur 5 Forslag om férstatligande av offentliga tjidnster, 2025 (procent)
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Kommentar: Fragan 6d Vilken &r din &sikt om féljande férslag? foljt av Aterforstatliga postvésen-
det, Aterférstatliga jérnvégen, Aterférstatliga apoteken, Léta staten éverta ansvaret fér sjukvarden
samt Lata staten 6verta ansvaret for skolan fran kommunerna. Svarsalternativen framgar av
figuren. Antal svarande per fraga: Postvasendet = 1 553, Jarnvagen = 1 669, Apoteken = 1 585,
Sjukvarden = 1 641, Skolan = 1 587.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2025.

Staten som problemlisare

Vi skall nu ge oss i kast med staten som problemldsare. Det vi fragar oss ir i vilken
grad svenskarna anser att 6kad statlig styrning ar ett effektivt sitt att losa en rad
olika sorters samhillsutmaningar. Resultaten som illustreras i figur 6 visar att
frégorna om organiserad brottslighet, infrastrukeur och energiférsérjning toppar
listan 6ver de omraden som svenskarna i hogst grad anser att staten bér ha ett 6kat
ansvar for. Det dr sannolikt att det hoga stod for ett dterforstatligande av jarnvigen
som vi sdg tidigare i detta kapitel skulle kunna hinga ihop med svenskarnas syn pa
staten som ett effektivt sdtt att komma till ritta med problem kopplade till infra-
struktur. Svenskarna dr som minst benigna att betrakta 6kad statlig styrning som
ett effekeivt sdte ate ta sig an frigorna om fallande fédelsetal och sociala mediers
paverkan pd minniskors liv. Vdrt att nimna ir att resultaten som redovisas i figur
6 baseras pa de som instimmer Aelt i pastiendet. Ser man till de som stiller sig
antingen helt eller delvis bakom pastaendet dr en Svervigande majoritet f6r en
okad statlig styrning, inom samtliga omriden.
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Figur 6 Instammer helt i att 6kad statlig styrning ar ett effektivt sétt att
hantera olika samhéllsfragor, 2025 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d / vilken utstrdckning instdmmer du i att bkad statlig styrning &r ett effektivt
sétt att hantera foljande samhéllsfragor? foljt av Klimatféréndringar, Organiserad brottslighet, Eko-
nomisk ojamlikhet, En finanskris, Enerqgiférsérjning, Integration, Infrastruktur, Fallande fédelsetal
samt Sociala mediers paverkan pa méanniskors liv. Resultaten baseras pa de som instdmmer
helt i respektive pastaende. Svarsalternativen framgar av figuren. Antal svarande per fraga:
Klimatférandringar = 1 606, Organiserad brottslighet = 1 596, Ekonomisk ojamlikhet = 1 586, En
finanskris = 1 577, Energiforsorjning = 1 581, Integration = 1 571, Infrastruktur = 1 571, Fallande
fodelsetal = 1 570, Sociala mediers paverkan pa manniskors liv = 1 572.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2025.

Vilka samhillsfragor svenskarna anser skulle kunna hanteras med hjilp av en 6kad
statlig styrning varierar beroende pa en rad olika faktorer. Figur 7 ger en bild av
det dvergripande monstret. Figuren visar avvikelsen frin den totala andelen som
instimmer helt i att respektive omrade skulle kunna hanteras med okad statlig
styrning, uppdelat pa demografiska och politiska faktorer. Bla siffror indikerar
att svarspersonerna i respektive kategori dr mer negativt instéllda till 6kad statlig
styrning dn genomsnittet, medan roda siffror indikerar en mer positiv instillning.
Avsaknad av siffror indikerar att gruppens virde inte avviker frin genomsnittet.
Ur figuren kan en rad monster skdnjas. Personer med partisympatier och ideolo-
gisk orientering till vinster dr ver lag mer positiva till 6kad statlig styrning jamfort
med personer till hoger. Allra starkast stdd for mer statliga atgirder dterfinns bland
anhingare dll Vinsterpartiet och Miljdpartiet. Socialdemokrater 4r inte lika entu-
siastiska som de Gvriga oppositionspartierna till vinster. Detta kan kontrasteras
med partierna i Tidosamarbetet dir instillningen till 6kad statlig styrning inte dr
lika positiv, dven i frigor som pd senare dr lyfts fram som sirskile vikeiga bland
partierna till héger, som organiserad brottslighet och energiférsérjning. I frigan om
energiforsorjning 4r det i stillet anhingare till partier och ideologisket till vinster
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som ir mer positivt instéllda till ett starkare statligt tag i frigan. Fragorna om sociala
mediers paverkan pd minniskors liv, organiserad broteslighet och fallande fodelse-
tal skir inte igenom den ideologiska vinster-hégerdimensionen pa samma sitt
som exempelvis ekonomisk ojamlikhet, klimatforindringar och energiforsorjning.

Om vi gir over till de demografiska faktorerna kan vi notera relative smé skillnader
mellan méin och kvinnor. I stéllet dr utbildningsniva och dlder starkare frklarings-
faktorer i synen pé okad statlig styrning i olika samhillsfragor. Personer med lig
utbildning ar i klart mindre utstrickning positiva till 6kad statlig styrning jamfort
med hogutbildade, inte minst i frigor som rér klimatférindringar, integration
och infrastruktur. Oavsett utbildningsnivé saknas det dven hir skillnader i synen
pa stadig inblandning kring sociala medier och fallande fédelsetal, och i viss man
ocksa organiserad brottslighet, men hogre utbildade omfamnar staten mer dn
lagre utbildade. Vi noterar ocksa en mer negativ syn pa statlig styrning bland de
yngsta svarspersonerna. 16—29-dringar 4r mer negativa till 6kad statlig styrning i
samtliga efterfrigade samhillsfragor jimfort med de dldre dldersgrupperna. Det
dr bara i frigan om klimatférindringar som inga skillnader uppenbarar sig mellan
yngre och dldre.

Figur 7 Férslag om 6kad statlig styrning fér att hantera samhéllsfragor,
2025 (procentuell avvikelse)
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Kommentar: Fragan |16d [ vilken utstrdckning instdmmer du i att 6kad statlig styrning &r ett
effektivt sétt att hantera foljande samhéllsfragor?”. Svarsalternativen framgar av figuren. Antal
svarande per fraga: se figur 6.

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 2025.

440



Den starka statens dterkomst

All makt it staten, var befriare!

Fragan om statens tillbakaging under de senaste decennierna skulle kunna ses som
nagot motstridig. En stdrre del av ansvaret f6r vilfirden har lyfts dver fran staten
till kommuner och regioner, och flera av de verksamheter som tidigare drevs i
offentlig regi, diribland postvisendet, jirnvigen och apoteken, har privatiserats.
Samtidigt dr den svenska opinionen tydlig: en majoritet av svenskarna sluter upp
bakom forslaget om en 6kad statlig styrning av ett flertal vilfirdsomraden. Om
svenskarna tvingas vilja mellan privat och offentlig styrning viljer de det sistnimnda,
nistintill oavsett partisympati. Frigan om staten som problemlsare ger en lite mer
nyanserad bild som vittnar om att hégutbildade och personer till vinster dr mer
positivt instillda till en 6kad statlig styrning, om man jimfér med genomsnittet.
En samlad tolkning av resultaten som presenteras i vart andra kapitel 4r trots detta
att svenskarna over lag hyser en stark 6nskan om — och didrmed kanske dven en
nostalgisk lingtan till — en starkare stat och en vilfird som i hogre grad bedrivs i
offentlig regi.

Ett (ater)forstatligande av offentliga verksamheter skulle rent teoretiskt innebira
att en storre del av ansvaret forflyttas fran regioner, kommuner eller privata aktorer
over till staten. Men vad respondenterna sjilva ligger in i begreppet forstatligande
kan vi forstés inte veta. Utifrdn Baumans teori om medborgarnas lingtan efter
nagot stabilt och férutsigbart skulle man dock kunna tinka sig att idén om att gi
tillbaka dill en stark, mer allomfattande stat som ”pekar med hela handen” skulle
kunna vara eftertraktansvird. Det ir i grund och botten en nostalgisk tanke, en
lingtan tillbaka till en tid da strukturen for, och organiseringen av, vilfirden sig
annorlunda ut.

Men lingtan efter den starka statens aterkomst skulle i viss man dven kunna
vara symboliskt laddad. Leviatan, som p& 1600-talet anvindes for att symbolisera
den starka och allsmiktiga staten, gestaltas av ett sjdmonster. Det 4r en symbol
som for med sig ett tydligt budskap: den starka staten ir inte ensidigt god, och
dess beskydd kommer inte ovillkorat. Oversatt till svensk nutid har den starka
stat som Leviatan en ging fick symbolisera inte lingre samma hotfulla underton
och synen pé vad statens roll bér vara varierar beroende pa vem man fragar. Men
funktionen kan i grund och botten sigas vara densamma. Som medborgare ingér
vi ett samhillskontrake dér vi ger ndgot och forvintas fa nagot tillbaka. Vi hyser en
lingtan efter trygghet och stabilitet och vi forvintar oss att staten tillgodoser detta.
Men vad hinder nir Leviatan inte levererar? Det verkar som att nagot skaver hos
den svenska befolkningen, och kanske kan lingtan efter Leviatan och den starka
statens aterkomst vara dtminstone en delf6rklaring till detta.
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Noter

! Politikerpanelen ir en webbpanel bestiende av ca 4 500 svenska politiker pa

kommunal, regional och nationell nivd, som nagra ginger per ar svarar pé fragor
om det svenska samhillet.

Andelen som hoppat 6ver fragan hele skiljer sig inte nimnvirt frin frigorna
fore respektive efter.

Referenser (bada kapitlen)

Almgqvist, A. (2016). Den ekonomiska ojimlikheten i Sverige (LO 16.05 500).
Landsorganisationen i Sverige. https://www.lo.se/media/3fajtade/den_ckono-
miska_ojamlikheten_i_sverige.pdf

Bauman, Z. (2017). Retrotopia. Polity Press.

Bergmark, A., & Minas, R. (2007). Decentraliserad vilfird eller medborgerliga
rittigheter? Om fordelning av makt och ansvar mellan stat och kommun. Social-
vetenskaplig tidskrift, 14(2-3). hteps://doi.org/10.3384/SVT.2007.14.2-3.2587

Carlander, A., Bergquist, J., & Bringselius, L. (2025). Vem kor egentligen? Opi-
nionen kring SKR och styrningen av svensk sjukvard. I B. Rénnerstrand, A.
Carlander, & A. Bergstrom (Red.),  rorelse (s. 407—422). SOM-institutet vid
Goteborgs universitet.

de Vries, C. E., & Hoffmann, I. (2018). The power of the past: How nostalgia shapes
European public opinion. Bertelsmann Stiftung.

Elgenius, G., & Rydgren, J. (2022). Nationalism and the politics of nostalgia.
Sociological Forum, 37, 1230—-1243. hteps://doi.org/10.1111/s0cf. 12836

Expressen. (2025). Politikrummet (Avsnitt 192—199) [Podd].

Goidel, S., Goidel, K., & Kellstedt, P M. (2024). Nostalgia in politics. Public
Opinion Quarterly, 88(4), 1121-1140.

Gospodinov, G. (2025). Tidstillflyks. Ersatz. (Originalarbete publicerat 2020).

Miiller S., & Proksch, S.-O. Nostalgia in European Party Politics: A Text-Based Mea-
surement Approach. (2024). British Journal of Political Science, 54(3):993-1005.

Naurin, E., & Ohberg, P (2019). Kvinnors och mins politiska dsikter och intresse
under 30 ar. I U. Andersson, B. Ronnerstrand, P. Ohberg, & A. Bergstrom
(Red.), Storm och stiltje (s. 395—-408). SOM-institutet vid GSteborgs universitet.

Rydgren, J. (2012). (Red.). Class politics and the radical right. Routledge.

Smeekes, A., Wildschut, T., & Sedikides, C. (2021). Longing for the "good old
days” of our country: National nostalgia as a new master-frame of populist
radical right parties. Journal of Theoretical Social Psychology, 5(2), 90-102.

SOM-institutet. (2026). Svenska trender 1986—2025. SOM-institutet vid Gote-
borgs universitet.

Sveriges Radio. (2026). Lordagsintervjun. 28 mars 2026. https://www.sverigesradio.
se/avsnitt/nooshi-dadgostar-v-jag-har-skickat-ett-brev-till-elisabeth-thand-
ringqvist

442



