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Sammanfattning

Samtida polisarbete forindras i takt med att nya digitala och Al-baserade tekniker inférs
ikombination med rittsliga mandatsom ger polisen utokade méjligheter att anvinda
overvakning. Kapitlet undersdker svenska medborgares perspektiv pd évervakning
och integritet i en tid dir polisens befogenheter utokas och évervakning utvecklas
fran att identifiera vad som har hint till att férutse vad som kan komma att hinda. I
Sverige har tvé sirskilt langtgadende metoder nyligen inférts, hemlig dataavldsning och
DNA-baserad sliktforskning, samtidigt som ansiktsigenkdnning i realtid infors i juli
2026. Med utgangspunke i SOM-undersckningen analyserar kapitlet medborgares
instéllning till overvakning, uppfattningar om integritet samt uttryckta fordelar och
nackdelar. Resultaten visar ett brett men villkorat stéd for polisens anvindning av
overvakning, samtidigt som en stor andel anger att deras integritet varken paverkas
negativt eller positivt. Kapitlet problematiserar vad denna utveckling innebir for
reglering, tillsyn, ansvarsutkrivande och legitimitet nir 6vervakning i allt stdrre
utstrickning kombineras.

S amtida polisarbete forindras i takt med att nya digitala och Al-baserade tekniker
infors i kombination med nya ricesliga mandat som ger polisen utdkade moj-
ligheter att anvinda olika former av évervakning (Urquhart & Miranda, 2021).
En central utveckling 4r att 6vervakning i allt stérre utstrickning anvinds for att
forutse och forebygga brott, och inte enbart for att utreda hindelser i efterhand.
Denna utveckling illustrerades som en framtidsvision i fiktionen 7he Minority
Report, dir misstanke inte grundas pa vad som har hint utan i sannolikhetsbase-
rade forutsigelser om framtida handlingar (Dick, 1956; filmatiserad av Spielberg,
2002). Traditionellt har dvervakning frimst handlat om att identifiera personer
eller rekonstruera vad som redan har intriffat, exempelvis genom vittnesuppgifter,
kamerabilder eller teknisk bevisning. I dag anvinds évervakning i 6kande grad for
att uppticka ménster, samband och risker innan brott begés. Fokus forskjuts dirmed
fran att identifiera vad som har hint till att, baserat pa sannolikhetsbedomningar,
forutse vad som kan komma att hinda (Eneman m.fl., 2025). Denna utveckling
innebir ocksd att misstanke skapas genom indikationer, ménster och samband
snarare in enbart genom konkreta handlingar eller identifierade personer. Over-
vakning blir dirmed mer framatblickande och inriktad pa att identifiera risker i
ett tidigt skede. Samtidigt kan polisidra insatser i vissa fall genomforas tidigare,

Eneman, Marie & Ljungberg, Jan (2026). Att 6vervaka framtiden. | Anders Carlander, Amanda Ramsaly,
Bjérn Rénnerstrand & Patrik Ohberg (Red.), Mot en tid som flytt. SOM-institutet vid Goteborgs universitet. 93



Marie Eneman och Jan Ljungberg

innan ett brott har begitts eller innan misstanken ir fullt utvecklad (Amoore,
2020; Fussey m.fl., 2021; Crawford, 2021).

Utvecklingen handlar inte om enskilda nya teknologier. I stillet vixer mer
omfattande dvervakningsassemblage fram (Haggerty & Ericson, 2000), det vill siga
sammanlinkade socio-tekniska arrangemang dir teknologier, datafloden, rittsliga
mandat och institutionella praktiker kopplas samman. I sidana assemblage samlas
information fran olika killor in, kombineras och analyseras, vilket skapar nya
mojligheter att identifiera monster, samband och risker. Overvakningens kon-
sekvenser uppstir dirmed inte enbart genom enskilda teknologier, utan genom
deras sammantagna anvindning och de nya former av analys och intervention
som mojliggors nir olika system kopplas samman (Haggerty & Ericson, 2000;
Fussey & Murray, 2025).

I Sverige har denna utveckling intensifierats genom att tva sirskilt lingtgiende
metoder nyligen inforts, bemlig dataavlisning och DNA-baserad slikiforskning,
samtidigt som Al-baserad ansiktsigenkinning i realtid, en ytterligare lingtgiende
metod, infors i juli 2026 (Eneman, 2026).

Hemlig dataavlisning infordes som tillfillig lag 2020 men permanentades 1 april
2025 och ger polisen mojlighet att i hemlighet fa tillgdng till digitala enheter, ta del
av kommunikation och i vissa fall aktivera mikrofoner och kameror. Att metoden
dven fir anvindas i preventivt syfte innebir en genomgripande forindring.

Lagstiftningen om DNA-baserad slidktforskning, som tridde i kraft den 1 juli
2025, innebir att polisen kan anvinda kommersiella sliktforskningsdatabaser for
att identifiera misstinkta genom genetiska kopplingar mellan personer och deras
slaktingar. Metoden mojliggdr dirmed indirekt identifiering genom sliktskap,
vilket kan bidra till att 16sa grova brott men samtidigt innebir att personer som
sjilva inte 4r misstdnkea figurerar i brottsutredningar.

Al-baserad ansiktsigenkidnning i realtid, som trider i kraft i juli 2026, forvintas
ge polisen mojlighet att snabbare identifiera misstinkta girningspersoner och
potentiella offer vid vissa sirskilt allvarliga brottstyper genom analys av kamera-
bilder. Samtidigt innebér tekniken risker f6r kontinuerlig identifiering i offentliga
miljoer, dir dven personer utan koppling till brott kan omfattas, samt Al-baserade
analyser med risk for bias och felaktiga identifieringar.

Var och en av dessa metoder innebir langtgdende utvidgningar av polisens
mojligheter att samla in och analysera information. Konsekvenserna blir sirskilt
tydliga nir metoderna kombineras med varandra och med redan etablerade former
av overvakning, sisom stationdr kameradvervakning, kroppsburna kameror och
andra digitala informationsfléden, vilket bidrar till mer sammanlinkade och
omfattande dvervakningsassemblage. Den sammantagna anvindningen skapar
nya mojligheter att analysera stora och integrerade datamingder genom olika tek-
niker och datakillor, dir misstanke i 6kande grad formas genom sammanlinkade
datafléden och sannolikhetsbaserade analyser (Amoore, 2020; Fussey & Murray,
2025; Murray, 2021).
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Mot denna bakgrund presenterar vi i detta kapitel svenska medborgares instll-
ning till dvervakning och integritet i en tid dér polisens befogenheter utdkas och
overvakning i 6kande grad utvecklas fran att identifiera och rekonstruera hindelser
till att forutse och forebygga brott, samtidigt som 6vervakningen integreras i vixande
overvakningsassemblage. Kapitlet visar medborgares instillning till olika former av
overvakning, hur de uppfattar konsekvenser f6r integritet samt vilka férdelar och
nackdelar de uttrycker i relation till 6kad évervakning. Vidare problematiserar vi
kring vad denna utveckling innebir for reglering, tillsyn, ansvarsutkrivande och
legitimitet nir olika vervakningsmetoder och teknologier i allt stdrre utstriack-
ning kombineras.

Det nya 6vervakningslandskapet: Fran representation till prediktion

Tvé centrala perspektiv kinnetecknar det framvixande évervakningslandskapet:
utvecklingen fran representation till prediktion, och évervakning som assemblage.
Tillsammans gor dessa perspektiv det mojligt att analysera hur hemlig dataavlis-
ning, DNA-baserad sliktforskning och ansiktsigenkinning i realtid inte enbart
innebir nya befogenheter for polisen, utan ocksa férindrar hur misstanke uppstér,
hur ingripanden motiveras same vilka konsekvenser detta far for rittssikerhet och
demokratisk kontroll.

En central utveckling i samtida polisarbete dr en f6rskjutning frdn representativa
till prediktiva och sannolikhetsbaserade former av styrning, dir fokus i allc hogre
grad ligger pa att identifiera ménster, samband och risker, och dir misstanke upp-
stdr genom statistiska associationer och nirhet till potentiell risk (Amoore, 2013,
2020; Rouvroy & Berns, 2013; Eneman m.fl., 2025).

Misstanke uppstar genom statistiska associationer och genom att individer
eller situationer bedoms ligga nira en potentiell risk. Ingripanden kan dirmed
aktualiseras innan ett brott har begétts eller innan misstanken 4r fulle utvecklad, i
take med att styrning allemer sker genom férebyggande och sannolikhetsbaserade
logiker (Rouvroy & Berns, 2013).

Denna utveckling beskrivs i forskningen ofta som approximation (Amoore,
2020). Begreppet syftar pd hur beslut och misstankar formas genom likheter, san-
nolikheter och samband snarare dn genom siker kunskap. Approximation paverkar
hur kunskap produceras och anvinds i polisarbete (Weiskopf & Hansen, 2023).
Det som riknas som relevant information ir inte lingre begrinsat till direkta
observationer, vittnesuppgifter eller traditionell bevisning. I stillet anvinds allt
oftare sannolikhetsbaserade analyser, riskbedomningar och klassificering. Polisar-
bete orienteras dirmed inte enbart mot att rekonstruera det férflutna, utan ocksa
mot att agera i relation till méjliga framrtida hindelser (Amoore, 2020; Anderson,
2010; McCulloch & Wilson, 2017; Zedner, 2007).

Klassificering spelar en central roll i denna utveckling. Klassificeringspraktiker
organiserar vad som kan identifieras och vad som framstar som riskfyllt. Kategorier,
standarder och troskelvirden beskriver inte bara verkligheten, utan formar ocksé

95



Marie Eneman och Jan Ljungberg

handlingsutrymmet (Bowker & Star, 1999; Suchman, 1994). Klassificeringssystem
fungerar dirmed som styrningsmekanismer som gor vissa samband synliga och
andra osynliga.

Som niamndes i inledningen anvinds begreppet 6vervakningsassemblage for att
forsta de sammantagna effekterna — bade mojligheter och risker — av olika former
av overvakning (Haggerty & Ericson, 2000; Eneman m.fl., 2025). Perspektivet 4r
sarskilt relevant nir metoder som verkar inom olika omraden kopplas samman i
praktiken. Ansiktsigenkdnning i realtid bygger direkt pa Al-baserad analys, medan
hemlig dataavldsning och DNA-baserad sliktforskning genererar data som kan
integreras i sidana analyser.

Begreppetassemblage tydliggor ocksa att risker inte enbart uppstir genom enskilda
tekniker, utan genom deras sammantagna anvindning. Fussey och Murray (2025)
beskriver detta som sammansatta vervakningsrisker, dir konsekvenserna uppstar
genom flera system som samverkar 6ver tid. Den analytiska frigan blir dirmed
inte enbart om enskilda metoder 4r proportionerliga, utan hur deras sammantagna
anvindning fordndrar forutsittningarna f6r polisarbete och vilka konsekvenser
detta fir for ritessikerhet, ansvar och demokratisk kontroll.

Svenska medborgares perspektiv pa dvervakning och integritet

Tabell 1 visar variationer i hur respondenterna stiller sig till olika former av
overvakning som anvinds av polisen, men ocksa ett tydligt monster dir en rela-
tive hog andel 4r positiva till polisens anvindning av flera av dessa metoder. For
samtliga metoder anser en majoritet att 6vervakningen alltid bér kunna anvindas
eller anvindas i undantagsfall, medan andelen som motsitter sig metoderna helt
ar lag. Resultaten pekar dirmed pa ett relativt brett stod for polisens anvindning
av overvakning, dven nir metoderna innebir risk f6r omfattande informations-
insamling eller intrang i privaivet.

Stodet dr hogst for visuella och etablerade former av dvervakning. Instillningen
dr mest positiv till kroppsburna kameror, ddr 82 procent anser att dessa alltid bor
kunna anvindas. Aven fast kameradvervakning (71 procent) och fordonsburna
kameror (73 procent) uppvisar relative hdga nivéer av stéd. Motstandet mot dessa
former ir begrinsat, vilket skulle kunna tolkas som att kamerabaserad 6vervakning
i stor utstrickning framstir som en etablerad och relativt okontroversiell del av
polisens arbete. For andra former av vervakning dr instdllningen mer aterhéllsam,
men fortfarande 6vervigande positiv. DNA-baserade sliktforskningsdatabaser fir
stod av 68 procent, medan en majoritet 4r positiva till ansikesigenkdnning bade i
efterhand (58 procent) och i realtid (53 procent). Samtidigt ir andelen som motsit-
ter sig ansiktsigenkdnning i realtid nagot hégre, vilket kan tyda pd att kontinuerlig
identifiering i offentliga miljoer uppfattas som mer ingripande.

Hemlig dataavldsning har ligst st6d bland de undersokta formerna av dvervak-
ning. Samtidigt anser 37 procent att metoden alltid bér kunna anvindas, medan
ytterligare 49 procent anser att den bér kunna anvindas i undantagsfall. Trots att
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hemlig dataavlisning innebir ett langtgiende intrang i privatlivet kan resultaten
tolkas som att dven mer ingripande och dolda former av 6vervakning far ett relativt
omfattande stod ndr de kopplas till brottsbekimpning och sikerhet.

Detta skulle kunna forklaras med Lyons (2018) resonemang kring 6vervakningens
dubbla karaktir, dir 6vervakning bide kan uppfattas som trygghetsskapande och
kontrollskapande. Den relativt positiva instillningen kan ocksé forstds i relation
till den samtida samhillskontexten. Grov organiserad broteslighet, skjutningar
och springningar har under senare r fatt stort utrymme i den offentliga debatten,
vilket kan bidra dll att mer langtgdende 6vervakningsitgirder framstir som mer
motiverade (Lyon, 2003). Resultaten kan 4ven relateras till det generellt hoga fortro-
endet for polisen i Sverige. SOM-undersékningar visar aterkommande att polisen
tillhér de institutioner som atnjuter hogst fortroende bland medborgarna. Detta
institutionella fortroende, ibland beskrivet som det "nordiska guldet” (Holmberg
& Rothstein, 2020), kan bidra till act mer lingtgiende 6vervakningsdtgirder moter
ett bredare stéd. Samtidigt har frigor om 6vervakning och integritet i perioder varit
mer kontroversiella i den offentliga debatten, vilket pekar pd att sidana attityder
kan variera 6ver tid.

Sammantaget visar resultaten en differentierad men relativt bred positiv instill-
ning till olika former av évervakning som anvinds av polisen. Resultaten kan tolkas
som att instéillningen varierar beroende pd hur etablerad och synlig 6vervakningen
uppfattas, samtidigt som motstdndet genomgiende dr begrinsat. Resultaten pekar
dirmed pa att minga respondenter ser polisens anvindning av vervakning som
motiverad, samtidigt som variationerna tyder pa att stddet ir villkorat.

Tabell 1 Bor brottsbekdmpande myndigheter fa anvdnda féljande évervaknings-
metoder, 2025 (procent)

Bér kunna
Béralltid ~ anvéndas  Boraldrig  Ingen
kunna men bara i kunna upp- Summa  Antal

anvéndas undantagsfall anvéndas fattning procent svarande

Fast kameradvervakning 71 25 2 2 100 1805
Kroppsburna kameror 82 14 1 3 100 1789
Fordonsburna kameror (fran t.ex. dronare, helikopter 73 23 2 2 100 1782
eller bilar)

Hemlig dataavlasning (intrang i mobiler eller datorer 37 49 11 3 100 1778

for att Iasa av information och aktivera mikrofon
eller kamera)

Ansiktsigenkanning som sker i efterhand pa redan 58 34 4 4 100 1779
insamlat material

Ansiktsigenkanning i realtid nar personen befinner 53 34 9 4 100 1779
sig framfér kameran
DNA-baserade slaktforskningsdatabaser 68 23 5 4 100 1778

Kommentar: Fragan 16d Tycker du svenska brottsbekdmpande myndigheter (t.ex. polisen) bér
fa anvénda féljande?. Svarsalternativen framgar i tabellen. Procentbasen utgérs av dem som
besvarat respektive delfraga.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2025.
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Tabell 2 visar hur respondenterna uppfattar att deras integritet paverkas av olika
former av 6vervakning som anvinds av polisen. Resultaten visar variationer mellan
metoderna, men ocksd ett tydligt monster dir negativa uppfattningar ir relativt
ovanliga. Samtidigt 4r den storsta enskilda svarskategorin genomgaende att inte-
griteten varken paverkas positivt eller negativt. For samtliga dvervakningsformer
ligger denna andel omkring 3643 procent.

Den relativt stora andelen som anger att integriteten varken péverkas positivt
eller negativt kan tolkas pé flera sict. Det kan spegla att respondenterna inte
upplever nagon tydlig paverkan pd integriteten, men ocksa att det kan vara svért
att bedoma konsekvenserna av vissa former av dvervakning. For visuella och mer
etablerade former av 6vervakning dr andelen som uppfattar en positiv paverkan
storre dn andelen som uppfattar en negativ paverkan. Detta giller exempelvis
kroppsburna kameror, dir 53 procent anger en positiv pdverkan och 6 procent en
negativ. Ect liknande ménster frameridder for fast kameradvervakning (49 procent
positivt, 10 procent negativt) och fordonsburna kameror (49 procent positivt, 8
procent negativt). Resultaten pekar pa att visuella och mer etablerade former av
overvakning i storre utstrickning uppfattas ha begrinsad negativ paverkan pa den
personliga integriteten.

For mer ingripande och dolda former av évervakning framtrider en mer blandad
bild. Hemlig dataavldsning har den hogsta andelen som anger negativ paverkan (28
procent), medan 36 procent anger att integriteten varken paverkas positivt eller
negativt och 36 procent anger positiv paverkan. Aven ansiktsigenkinning i realtid
har en relativt hog andel som anger negativ paverkan (17 procent), samtidigt som
43 procent anger positiv piverkan och 40 procent att integriteten varken péverkas
positivt eller negativt. Dessa resultat kan tolkas som att mer ingripande och mindre
synliga former av 6vervakning i hogre grad vicker frigor om integritet, dven om
negativa uppfattningar inte dominerar.

DNA-baserade sliktforskningsdatabaser avviker delvis frin detta monster. Hir
anger 49 procent en positiv paverkan, medan 10 procent anger negativ paverkan och
41 procent anger att integriteten varken paverkas positivt eller negativt. En mojlig
tolkning dr att metoden, trots langtgiende majligheter till indirekt identifiering, i
relativt begriansad utstrickning uppfattas paverka den personliga integriteten nega-
tivt. I kombination med resultaten i tabell 1, dér stodet for polisens anvindning
av overvakning var relativt hogt, vicker detta frigor om hur integritet uppfattas i
relation till polisens brottsbekimpande arbete.

Sammantaget visar resultaten att en stor andel respondenter anger att deras
integritet varken paverkas positivt eller negativt av polisens anvindning av olika
former av 6vervakning. For samtliga metoder ligger denna andel pd omkring 40
procent, samtidigt som andelen som uppfattar en negativ paverkan ir relativt
begrinsad, dven for mer ingripande metoder sisom hemlig dataavlisning och
ansiktsigenkinning i realtid.
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Resultaten kan tolkas i relation till Nissenbaums (2010) begrepp contextual
integrity, dir integritet forstas som kontextberoende och som kan omférhandlas.
Nir 6vervakning kopplas till polisens brottsbekdmpande arbete och till frigor
om grov organiserad brottslighet, skjutningar och springdad kan vissa former
av overvakningsitgirder uppfattas som mindre problematiska i relation till inte-
gritet. En mojlig tolkning 4r att integritet omforhandlas i relation till upplevda
hot, trygghet och instillningen till polisens brottsbekimpande arbete (Eneman
& Ljungberg, 2025).

Samtidigt bor resultaten tolkas med viss forsiktighet. Flera av metoderna ror
komplexa och tekniskt avancerade former av lingtgiende 6vervakning, och det dr
oklart i vilken utstrickning respondenterna har kunskap om hur dessa teknologier
fungerar i praktiken. Den relativt stora andelen som anger att integriteten varken
paverkas positivt eller negativt kan ocksa spegla svirigheter att ta stillning till
svarsalternativen, dven om detta inte kan faststillas utifran resultaten.

Tabell 2 Paverkan pa integritet vid anvdndning av féljande évervaknings-
metoder, 2025 (procent)

Varken

positivt
Mycket ~ Ganska eller Ganska  Mycket Summa Antal
positivt positiv  negativt negativt negativt  procent svarande

Fast kameradvervakning 30 19 41 8 2 100 1790
Kroppsburna kameror 33 20 41 4 2 100 1778
Fordonsburna kameror (fran t.ex. dronare, 30 19 43 6 2 100 1771
helikopter eller bilar)

Hemlig dataavlasning (intrang i mobiler eller 18 18 36 17 11 100 1777

datorer for att I&sa av information och aktivera
mikrofon eller kamera)

Ansiktsigenkénning som sker i efterhand pa 26 20 42 8 4 100 1767
redan insamlat material

Ansiktsigenkanning i realtid nar personen 25 18 40 10 7 100 1760
befinner sig framfér kameran

DNA-baserade slaktforskningsdatabaser 32 17 41 6 4 100 1762

Kommentar: Fragan 16d Hur anser du att din integritet hade paverkats av att brottsbekdmpande
myndigheter (t.ex. polisen) anvédnde f6ljande ?. Svarsalternativen framgar i tabellen. Procentbasen
utgdrs av dem som besvarat respektive delfraga.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2025.

Medborgarnas syn pa fordelar och nackdelar med 6vervakning

Den 6ppna fragan i SOM-undersokningen ger en bild av hur medborgare resone-
rar kring 6vervakningens fordelar och nackdelar. Frigan formulerades som: Vad
tycker du 4r de stdrsta nackdelarna/fordelarna med ckad dvervakning i samhallec?

Analysen av fritextsvaren genomfordes som en kvalitativ, tolkande och iterativ
process inspirerad av etablerade kvalitativa analysansatser (Alvesson & Deetz, 2000
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Alvesson & Kirreman, 2011). I en forsta fas listes samtliga svar igenom for att
identifiera dterkommande teman. I en andra fas genomfordes en mer systematisk
kodning av materialet, med fokus pd formuleringar kring upplevda fordelar och
nackdelar med 6vervakning. Utifrdn denna process identifierades tre 6vergripande
teman: (1) dvervakningens betydelse f6r trygghet, brottsbekdmpning och fore-
byggande mojligheter, (2) risker f6r integritet, kontroll och missbruk samt (3)
spanningen mellan effektivitet och rittssikerhet. Resultaten visar dterkommande
teman kring upplevda majligheter och risker med 6kad overvakning.

Friimsta fordelarna: trygghet, brottsbekimpning och forebyggande majligheter

Den vanligaste fordelen som lyfts fram dr dvervakningens betydelse f6r brotts-
bekimpning och 6kad trygghet. Respondenter betonar att évervakning kan bidra
till att forebygga brott, identifiera misstinkta och underlitta utredningar, med
dterkommande formuleringar som “minska kriminalitet”, "6ka tryggheten” och
“ldttare ate 16sa brott”.

Flera framhaller ocksa att dvervakning kan underlitta polisens arbete, exempelvis
genom snabbare identifiering eller bittre underlag i utredningar. Dirtill betonar
manga mojligheten att uppticka risker i ett tidigt skede, exempelvis genom att
“forebygga” eller “stoppa brott innan de sker”. Detta skulle kunna tolkas som ett
visst stod f6r mer framétblickande former av évervakning, dir évervakning uppfat-
tas som ett sitt att oka mojligheterna att forebygga och hantera brott.

Frimsta nackdelarna: risker for integritet, kontroll och missbruk

Risker for integritet framtrider som den mest aterkommande nackdelen. Respon-
denter uttrycker oro for intrdng i privatlivet, kinslan av att vara évervakad och
risken for ett mer kontrollerat samhille. Formuleringar som “integritetskrinkning”
och "6vervakningssamhille” aterkommer i materialet. Utdver integritet lyfts dven
risker for felaktig anvindning och maktmissbruk, exempelvis att oskyldiga kan
bli foremal for misstanke eller att dvervakning anvinds oproportionerligt. Detta
pekar pé act frigor om rittssikerhet, transparens och kontroll 4r viktiga for delar av
respondenterna. Samtidigt uppger vissa respondenter att de inte ser nigra tydliga
nackdelar. Svar som “inga nackdelar” eller resonemang om att dvervakning kan
vara motiverad for att bekimpa brott forekommer i materialet, vilket skulle kunna
tolkas som att vervakning i vissa fall uppfattas som ett motiverat inslag i arbetet
med trygghet och brottsbekimpning.

Effektiviter vs. Rittssiikerhet

Respondenterna lyfter fram den vilkinda spinningen mellan effektivitet och
rittssikerhet som central. Overvakning beskrivs som ett sitt att stirka brotts-
bekimpningen och &ka tryggheten, samtidigt som oro uttrycks for felaktig
anvindning, bristande kontroll och konsekvenser f6r den personliga integriteten.
Denna spinning kommer ocksa till uttryck i respondenternas resonemang om

100



Att Gvervaka framtiden

trygghet och integritet, dir vervakning bade framhills som trygghetsskapande
och som ett potentielltintrang i privatlivet. Samtidigt varierar instillningen mellan
respondenter, ddr vissa ser £ nackdelar medan andra uttrycker mer dvergripande
farhdgor om ett mer Svervakat samhille.

Att 6vervaka framtiden: konsekvenser for ansvar, reglering och legitimitet

Syftet med detta kapitel har varitact undersoka svenska medborgares perspektiv pa
overvakning och integritet i en tid dir polisens befogenheter utékas och Gvervak-
ning i 6kande grad utvecklas frin att identifiera och rekonstruera hindelser till att
forutse och forebygga brott. Resultaten visar en differentierad men relative bred
positiv instdllning till flera av de former av 6vervakning som anvinds av polisen. For
samtliga metoder anser en majoritet att 6vervakningen alltid bér kunna anvindas
eller anvindas i undantagsfall, medan andelen som motsitter sig metoderna heltir
lag. Instdllningen dr mest positiv till visuella och etablerade former av 6vervakning,
sasom kroppsburna kameror, fast kameragvervakning och fordonsburna kameror.
Aven mer ingripande metoder, sisom hemlig dataavlisning, far visst stod fran
respondenterna, men i mer aterhdllsam utstrickning.

Samtidigt 4r andelen som anger att 6vervakningen paverkar den personliga inte-
griteten negativt relative lag for samtliga metoder, och en stor andel respondenter
anger att integriteten varken paverkas positivt eller negativt. Detta kan tolkas pa
flera sitt, bland annat som att respondenterna inte upplever nigon tydlig paverkan
pa integriteten, men ocksa som att det kan vara svart att ta stillning till konsekven-
serna av mer komplexa och tekniskt avancerade former av vervakning i en enkit.
Visuella och mer etablerade former av 6vervakning anges i storre utstrickning ha en
mer begrinsad paverkan pd integriteten, medan mer ingripande och mindre synliga
metoder i hogre grad vicker frigor om integritet, dven om negativa instillningar
inte dominerar. Sammantaget kan resultaten tolkas som att évervakning i relativt
stor utstrackning uppfattas som motiverad i relation till polisens brottsbekdmpande
arbete, samtidigt som instillningen varierar beroende pa metodernas karaketir.

Detta monster kan forstds i relation till 6vervakningens dubbla karakeir, dir
overvakning bade kan uppfattas som trygghetsskapande och kontrollskapande
(Lyon, 2003, 2018). Den relativt positiva instillningen kan ocksa forstés i relation
till den samtida samhillskontexten, dir grov organiserad brottslighet, skjutningar
och springningar fatt stort utrymme i den offentliga debatten. Resultaten kan dven
relateras till det generellt héga fortroendet for polisen i Sverige, vilket kan bidra
till en mer positiv instillning.

Sammantaget pekar resultaten pd en relative bred positiv instillning till poli-
sens anvindning av Svervakning, samtidigt som variationerna visar att stddet ir
villkorat och paverkas av hur ingripande metoderna uppfattas. Detta aktualiserar
fragan om hur nya dvervakningsmetoder bor regleras och granskas i takt med att
teknologin utvecklas.
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Kriminella aktorer har fa begrinsningar i sin anvindning av ny teknologi, och
det dr naturligt att polisen kontinuerligt utvecklar sin anvindning av tekniska
verktyg for att bekdmpa brott. I ett demokratiskt samhille 4r det samtidigt lika
centralt att denna utveckling foljs av reglering och tillsyn. Det som ofta forbises
dr att dven organiseringen av denna tillsyn och reglering behover utvecklas i take
med tekniken.

Detta blir sirskile tydligt i relation till de tre nya och langtgdende mandaten:
Hemlig dataavlisning, DNA-baserad sliktforskning och Al-baserad ansikesigen-
kinning i realtid.

Hemlig dataavlisning méjliggér hemlig tillgang till digital kommunikation och
information fran digitala enheter, vilket kan ge insyn i annars slutna miljéer med
krypterad information. Samtidigt innebir metoden lingtgiende intring i privatlivet
och kan, sirskilt nir den anvinds i preventivt syfte, aktualisera fragor om propor-
tionalitet, rittssikerhet och tillsyn (Oerlemans & van Toor, 2022; Eneman, 2026).
DNA-baserad sliktforskning mojliggér indireke identifiering genom genetiska
kopplingar mellan personer och deras sliktingar. Metoden har visat stor potential,
exempelvis i utredningen av dubbelmordet i Linkdping, men innebir samridigt act
genetisk information fran en individ kan fa konsekvenser for andra inom samma
slikenieverk, vilket aktualiserar frigor om proportionalitet och individens rittigheter
(Guerrini m.fl., 2018; Tuazon m.fl., 2024). Ansikesigenkdnning i realtid mojliggor
snabb identifiering genom Al-baserad analys av kamerabilder i kombination med
fasta kameror, kroppsburna kameror eller drénare. Erfarenheter frin bland annat
Storbritannien visar att tekniken redan anvinds operativt, samtidigt som behovet
av tydligare rdttsliga ramar och tillsyn har lyfts fram (Fussey & Murray, 2025).
Den brittiska regeringen har ocksd nyligen genomfért en offentlig konsultation
om framtida reglering av biometriska och Al-baserade 6vervakningsteknologier,
vilket ytterligare illustrerar behovet av att utveckla rittsliga ramar i take med den
tekniska utvecklingen.

Var och en av dessa metoder ir lingtgiende i sig, men deras konsekvenser
forandras nir de forstds som en del av bredare 6vervakningsassemblage, dir olika
teknologier och datakillor kopplas samman. Nir daca fran flera killor integreras
forindras inte bara polisens méjligheter att identifiera misstdnkta, utan ocksd hur
misstanke uppstar. Denna utveckling kan forstas i relation till en bredare forskjut-
ning fran representativ till prediktiv évervakning (Amoore, 2020; Rouvroy & Berns,
2013; Eneman m.fl., 2025). Traditionellt har 6vervakning frimst handlat om att
identifiera personer eller rekonstruera hindelser, medan vi idag ser en utveckling
till att identifiera monster, samband och risker i ett tidigt skede. Detta speglas ocksa
i respondenternas svar, dir manga lyfter virdet av att kunna forebygga brott och
identifiera risker i ett tidigt skede.

En ytterligare aspekt dr att manga av de teknologier som anvinds utvecklas
och tillhandahalls av externa privata aktdrer. Detta innebir att centrala delar av
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polisens 6vervakningskapacitet i 6kande grad dr beroende av tekniska system som
myndigheten inte sjilv utvecklar eller fullt ut kontrollerar. Nir institutioner som
omgirdas av en hdg grad av sekretess anvinder svirgranskade teknologiska system
forstirks dessa utmaningar yteerligare, ngot som har beskrivits som en “double
black box”, dir bade teknologiska system och institutionella processer dr svira
att granska (Pasquale, 2016; Burrell, 2016; Deeks, 2025; Black & Murray, 2019;
Murray, 2024).

Nir évervakning i 6kande grad sker genom sammanlidnkade och sannolikhetsba-
serade system forindras ocksd férutsittningarna for ansvar och legitimitet. Ansvar
kan i mindre utstrickning knytas till enskilda beslut eller aktorer och blir i stil-
let férdelat dver tekniska system, organisatoriska rutiner och rittsliga strukturer
(Murray, 2021, 2024; Black & Murray, 2019). Samtidigt kar komplexiteten med
att granska beslutsprocesser nir flera system och aktorer samverkar, vilket gor det
svérare att forstd hur misstanke uppstar och varfor ingripanden genomfors.

Denna utveckling paverkar ocksa legitimiteten. I demokratiska rittsstater bygger
legitimitet inte enbart pa laglighet, utan ocksa pa att makeutévning ir begriplig och
mojlig att granska (Suchman, 1995; Tyler, 2025). Nir 6vervakning i 6kande grad
anvinds for att identifiera framtida risker snarare @n att utreda redan begingna
brott fordndras ocksd villkoren f6r rittssikerhet och demokratisk kontroll.

Frigan blir dirmed inte bara vilka teknologier polisen bér fi anvinda. Frigan
blir vad som hinder nir misstanke inte lingre grundas i konkreta handlingar,
utan i sannolikheter. Nir individer inte identifieras utifrin vad de har gjort, utan
genom datadrivna matchningar, sannolikhetsbaserade berikningar och prediktiva
bedémningar av framtida risk. Nar évervakning inte lingre bara ser, utan forutser.

I takt med att dvervakning blir mer prediktiv, sammanlinkad och datadriven
forindras inte bara hur évervakning som del av polisarbete bedrivs, utan ocksa
grunden for statlig maktutévning. Nir framtida risker, snarare in begingna hand-
lingar, blir utgingspunkt for intervention forskjuts ocksa granserna for nir misstanke
uppstir och nir ingripanden anses legitima, samtidigt som upplevd effekrivitet
och framging i brottsbekdmpning kan bidra dill att legitimera mer lingtgiende
overvakningsatgirder. Misstanke kan didrmed uppstd genom sannolikheter, sam-
band och prediktiva berdkningar snarare in genom konkreta handlingar. Frigan
blir dirfor inte bara om véra institutioner 4r rustade att reglera dessa teknologier,
utan hur demokratisk kontroll kan uppricthallas nir misstanke i 6kande grad
produceras genom datadrivna och sannolikhetsbaserade system.

Detta vicker en angeldgen friga: nir évervakning i okande grad handlar om att
identifiera potentiella framtider — vem avgor vad som riknas som risk, hur denna
risk produceras, och vem som dirmed blir féremal f6r misstanke?
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Tackord

Denna forskning har finansierats av Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vil-
fard (Forte). Forfattarna vill rikta ett stort tack for stodet som maojliggjort den hir
forskningen.
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