GOTEBORGS
UNIVERSITET

FORVALTAT
2025




Det har ar Forvaltat

Forvaltat &r ett arligt magasin fran Forvaltningshdgskolan och ges ut for forsta gangen i &r. Ambitionen &r att samla
och tillgangliggora forskning om offentlig forvaltning i ett format som ar dverskadligt, relevant och anvéandbart for fler

an den akademiska varlden.

Magasinet rymmer en blandning av olika sorters forskning och kunskap: texter som tar sin utgdngspunkt i
forelasningar och samtal, resultat fran forskningsprojekt, vetenskapliga artiklar och rapporter, liksom uppsatser
skrivna inom vara utbildningar. Tanken ar att denna bredd ocksé ska pragla framtida nummer. Forvaltat &r ett led i sa-
marbetsprojektet Pacers arbete med kunskapsspridning och i att skapa fler métesytor mellan forskning och praktik.
Genom att presentera delar av den forskning som gors vid Forvaltningshogskolan i ett tillgangligt format vill vi bidra

till kunskapsutveckling och samtidigt vacka intresse for vidare foérdjupning.

| detta nummer moter du forskning som tar sig an flera av de centrala frdgor som praglar dagens offentliga verksam-
heter. Har diskuteras administrationens roll och omfattning, bade varfor den vaxer och nar den riskerar att bli for liten.
Andra bidrag belyser digitaliseringens mojligheter och utmaningar och vad som hander nar tekniska losningar utveck-
las utan tydlig forankring i offentliga varden. Flera texter problematiserar styrningsfragor sdsom malstyrning, utvarder-

ing och satsningar. Aven frdgor om relationen mellan medborgare och kund i offentlig verksamhet ges utrymme.

Magasinet innehéaller ocksd de examensarbeten som belonats med pris for utméarkt examensarbete. Dessa arbeten
representerar pd manga satt den allra farskaste forskningen pa omrédet och vi vill sarskilt lyfta dem som viktiga

bidrag till samtalet om offentlig forvaltning.

Vill man lasa mer finns det tips pa fordjupning och vidare lasning i slutet av magasinet.

Det har ar Pacer

Pacer (tidigare KOLV) &r Forvaltningshogskolans partnerskap for forskning, utbildning och samverkan och bygger pa
ett langsiktigt samarbete mellan akademin, kommuner i Vastsverige och Vastra Goétalandsregionen. Partnerskapet har

sina rotter i ett samarbete som funnits sedan 1995 och vilar pd idén om émsesidig nytta mellan forskning och praktik.

Det 6vergripande syftet med Pacer ar att starka kunskapsutvecklingen om offentlig forvaltning och bidra till att befasta
Vastsverige som ett starkt kunskapsnav for frdgor som ror kommuners och regioners uppdrag, styrning och organ-
isering. For Forvaltningshogskolan innebar partnerskapet mojligheter att bedriva relevant och val forankrad forskning
samt erbjuda utbildning nara offentlig verksamhets villkor. Fér kommunerna och regionen skapar samarbetet tillgdng

till forskningsbaserad kunskap, utbildning och arenor for gemensam reflektion.
Centralt i PACER ar ambitionen att skapa cirkulation av kunskap, dar erfarenheter fran praktik och fértroendevalda

bidrar till forskning och utbildning, och dar akademisk kunskap i sin tur gors tillganglig och anvandbar i offentlig verk-

samhet.

Medlemmar i Pacer (2025) &r: Géteborg, Lerum, Lilla Edet, MéIndal, Stenungsund, Tjérn, Ockeré samt Véstra Gétalandsregionen.

Innehall

Det har ar Forvaltat




Forvaltningshogskolans dag

Tema: Styrning i, av och med administrationen
9 oktober

Forvaltningshdgskolans dag lockade 220 besokare.

Forelasningar:

Byrakratikritik da och nu
Skillnader och likheter
Stig Montin (Forvaltningshogskolan)

Digitalisering och vart offentliga etos
Behov av konstitutionella och demokratiska varden i digital omvandling
Jorgen Johansson (Forvaltningshogskolan)

For mycket resurser och for lite styrning
D3 véxer administrationen.
Gustaf Kastberg Weichselberg (Forvaltningshogskolan)

Nar blir administrationen for liten?

Nagra iakttagelser fran ett pdgdende forskningsprojekt
Jenny de Fine Licht (Forvaltningshogskolan)

& Louise Skoog (Umeéa Universitet)

Kund eller medborgare?
Foréaldrarollen i ett marknadsstyrt skolsystem
Tom S Karlsson (Forvaltningshogskolan)

Framtidens ekonomi- och verksamhetsstyrning
Hans Petersson (Forvaltningshogskolan)

Foto: Henrik Sandgren

Forvaltningshogskolans dag kan beskrivas
som en kostnadsfri fortbildningsdag fylld av
forelasningar om forskning som bedrivs pa
Forvaltningshogskolan. Dagen éar ett led i att
sprida kunskap och skapa motesplatser mellan
praktiker och akademiker. Dagen har arrang-
erats arligen sedan 2002, med uppehall for
pandemiaret 2020. Det ar tack vare Pacer som

dagen kan arrangeras.

Arets tema var “Styrning i, av och med adminis-
trationen’, vilket lockade rekordpublik med over
220 deltagande. Forelasningarna behandlade
saval kritik mot administration som analys av
vad som hander nar administrationen blir for

liten.

P& nastkommande sidor kan du ta del av sam-
manfattningar av dessa foreldsningar, som ocksa
filmades och finns tillgangliga pa Forvaltningshog-
skolans hemsida. Dar gar det dven att hitta en stor

mangd filmade forelasningar fran tidigare ar.

Byrakratikritik da och nu
Skillnader och likheter

Stig Montin (Forvaltningshogskolan)

Kritiken mot byrdkrati ar ett &terkommande inslag i of-
fentlig forvaltning och inte ett uttryck for ett nytt prob-
lem. Aven om formerna for styrning har férandrats dver
tid har administrationen gédng pa géng pekats ut som
betungande, ineffektiv eller hammande. Forskning visar
hur dagens diskussioner om administrativa bordor kan

forstas som en del av detta langre historiska monster.

| dag riktas kritiken ofta mot omfattande uppfdljning,
kontroll och rapportering. Samtidigt ar dessa inslag

till stor del resultatet av reformer som inforts i syfte

att minska just administrationen. Nar marknads- och
konkurrensmodeller introducerades i offentlig sektor var
ambitionen att oka effektivitet och handlingsutrymme. |
praktiken har detta ofta lett till 6kade krav pa reglering,

avtal, dokumentation och kontroll.

Parallellt har den statliga detaljstyrningen blivit mer
omfattande. Riktade statsbidrag, lagkrav och nationella
uppfoljningssystem innebar att kommuner och regioner

maste hantera ett vaxande antal styrsignaler och rappor-

teringskrav. Nar privata utforare dessutom ska foljas upp
och kvalitetssakras okar den administrativa komplex-

iteten ytterligare.

Sammeanfattningsvis pekar
forskningen pa att adminis-
trativa bordor séllan uppstar
ur "for mycket byrakrati” i
Sig, utan ur hur olika stym-
ingslogiker byggs ovanpa
varandra over tid.

Sammanfattningsvis pekar forskningen pa att adminis-
trativa bordor séllan uppstar ur "for mycket byradkrati”

i sig, utan ur hur olika styrningslogiker byggs ovanpa
varandra Over tid. Utmaningen handlar darfor mindre om
att avskaffa administration och mer om att skapa battre
samordning och en mer medveten balans mellan kontroll
och tillit.

Byrakratikritik da och nu:
skillnader och likheter

Stig Montin

GOTEBORGS UNIVERSITET  FORVALTNINGSHOGSKOLAN

Stig Montin, professor emeritus vid Férvaltningshdgskolan.
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Digitalisering och vart offentliga etos
Behov av konstitutionella och demo-
Kratiska véirden i digital omvandlling

Jorgen Johansson (Forvaltningshogskolan)

Digitalisering i offentlig sektor rymmer stora méjligheter,
men riskerar att skapa nya problem nar tekniska och
marknadsmassiga logiker far styra pa bekostnad av

ett offentligt etos. Studier visar att digital omvandling
ofta genomfdrs utan tillracklig hansyn till varden som
demokrati, rattssakerhet, likabehandling och transpar-

ens.

Ett dterkommande monster ar att digitala system infors
darfor att de ar tekniskt mojliga, snarare an for att de
svarar mot faktiska behov i verksamheterna. Resultatet
kan bli kostsamma l6sningar som inte fungerar som
avsett, otydliga ansvarskedjor och system som skapar

merarbete och minskad overblick.

Digitalisering utmanar samtidigt centrala demokratiska
och konstitutionella varden. Algoritmer och datadrivna
processer ar ofta svaroverskadliga, vilket forsvarar insyn

och mojligheten att utkrava ansvar. Nar vare sig me-

darbetare eller anvandare fullt ut forstar hur systemen
fungerar forsvagas ockséa forutsattningarna for ett oppet

offentligt samtal.

Forskningen pekar darfor pa behovet av att integre-

ra politiska avvégningar, professionell kunskap och
brukarmedverkan i digitala utvecklingsprocesser. Nar
offentligt etos gors till utgdngspunkt kan digitalisering
utvecklas som ett verktyg for kvalitet, snarare an som en

risk for att urholka offentlig sektors sarart.

Digital omvandling och vért offentliga etos
- konstitutionella och demokratiska vérden

Jorgen Johansson

@ GOTEBORGS UNIVERSITET

4/ PORVALTNINGSHOGSKOLAN

Jorgen Johansson, lektor vid Férvaltningshdégskolan.
Foto: Henrik Sandgren

For mycket resurser och for lite

styrning
Da véxer administrationen

Gustaf Kastberg Weichselberg (Forvaltningshogskolan)

Den offentliga sektorns administration har vuxit bade i
omfattning och betydelse, men utvecklingen kan inte
forklaras av en enskild faktor. Administrativ kapacitet

ar nodvandig for att halla samman komplexa organisa-
tioner, samtidigt som balansen mellan administration och

karnverksamhet blivit allt svarare att uppréatthalla.

Ett tydligt monster ar den dkade eleveringen, dar staber
och administrativ expertis vaxer medan verksamhetsnéra
administration minskar. Konsekvensen blir att mer

administrativt arbete hamnar hos yrkesprofessioner i

karnverksamheten, som redan ar hart belastade.

Samtidigt utvecklas modeller, styrsystem och processer
ofta pa avstand fran det praktiska arbetet. Detta skapar
glapp mellan styrningens intentioner och dess faktiska
genomslag. Begreppet mittokrati anvands for att beskriva
organisationsformer dar mellannivaer och stédfunktioner
far stort inflytande, vilket ofta leder till fler méal, svagare

prioriteringar och dverlappande administrativa logiker.

Sammantaget visar forskning och praktik att den véxan-
de administrationen formas av samspelet mellan stat-

lig styrning, professionella drivkrafter, organisatoriska
trender och en bendgenhet att bygga vidare pé befintliga
strukturer. Framtida styrning behover darfor utvecklas
med storre fokus pé balans, narhet till kdrnverksamheten
och en tydligare koppling mellan administration och det

varde den ar avsedd att skapa.

Nar blir administrationen for liten?
Nigra iakttagelser fran ett
pagaende forskningsprojekt

Jenny de Fine Licht (Forvaltningshogskolan)

& Louise Skoog (Umeé Universitet)

Debatten om offentlig forvaltning domineras ofta av
antagandet att administrationen ar for omfattande, men
forskningen visar att det ocksa finns skal att frdga nér
administrationen riskerar att bli for liten. Bristande ad-
ministrativ kapacitet kan fa betydande konsekvenser for
styrning, stabilitet och likvardighet i offentlig verksamhet.
Studier visar att manga kommuner upplever att de har en
i grunden vélfungerande administration, dar kvalificerad
personal och upparbetad kompetens bidrar till kontinu-
itet och styrférméga. Samtidigt finns stora variationer.

I mindre kommuner blir sdrbarheten sarskilt tydlig nar

centrala funktioner vilar pa ett fatal individer.

Synen pé administration paverkas ocksé av politiska

roller. Politiker i styrande majoritet, och med nara insyn i
forvaltningens arbete, tenderar oftare att se nyttan av ad-
ministrativ kapacitet, medan politiker i opposition i storre

utstrackning betonar behovet av neddragningar.

‘ansade resurser, vilka
Mer respektive mindre resurser
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Louise Skoog och Jenny de Fine Licht talar om vilka problem som kan uppsta med minskad administration.

Nér administrativ kapacitet
saknas riskerar styrningen
att tunnas ut, med kon-
sekvenser or exempelvis
upphandling, arbetsmiljo
och rattsséker mynadighets-
utovning.

Samtidigt kan administrationens omfattning sallan
forstas isolerat. Den hanger samman med strukturella
forutsattningar som geografisk spridning av service,
kompetensforsorjning och krav pa likvardighet i hela
landet. Nar administrativ kapacitet saknas riskerar
styrningen att tunnas ut, med konsekvenser for exempel-
vis upphandling, arbetsmiljo och rattssaker myndighet-

sutovning.

Sammantaget pekar forskningen pa att problemet inte
nodvandigtvis ar en for stor administration, utan en obal-

ans mellan dkande forvantningar och tillgangliga resurser.

Foto: Henrik Sandgren
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Kund eller medborgare?
Foréldrarollen i ett marknadsstyrt
skolsystem

Tom S Karlsson (Forvaltningshogskolan)

Marknadsreformer och valfrihetssystem har forandrat re
lationen mellan medborgare och offentlig sektor genom
att infora en kundlogik som star i spanning med medbor
garskapets kollektiva principer. Detta blir sarskilt tydligt
inom omrdden som skola och vard, dar individens val har

fatt en central roll i styrningen.

| valfrihetssystem forstas individen som en aktér som
forvantas gora rationella val utifrdn sina preferenser.
Denna logik skiljer sig fran medborgarskapets grund,
dar rattigheter och skyldigheter delas och dar kollektiva
beslut, ofta baserade pa majoritetsprincipen, ar centrala.

Forskningen visar att dessa tva logiker ofta krockar.

Kundperspektivet forutsatter att individer har tillgdng

till information, tid och kompetens for att navigera i
komplexa system. | praktiken ar dessa resurser ojamnt
fordelade, vilket innebar att valfriheten tenderar att
gynna vissa grupper mer an andra och darmed forstarka
ojamlikhet.

Studier pekar ocksa pa en tydlig spanning mellan vad
individer efterfrdgar och vad professionella bedomer
som langsiktigt lampliga eller nédvandiga insatser. Nar
resurser i hog grad styrs av efterfrdgan snarare dn behov
riskerar bade likvardighet och langsiktig kapacitetsup
pbyggnad att forsvagas.

Samtidigt formar valfrihetssystem hur individer uppfattar
sin roll. Aven utan att explicit definieras som kunder kan
medborgare borja agera som sadana, vilket far langt
gaende konsekvenser for relationen mellan stat, profes

sioner och medborgare.

Framtidens ekonomi- och
verksamhetsstyrning

Hans Peterson (Forvaltningshogskolan)

Ekonomi- och verksamhetsstyrningen i kommuner och
regioner star infor ckade krav i en mer komplex och
resursbegransad valfard. Demografiska forandringar,
vaxande behov och en mer kravande politisk och admin
istrativ miljo innebar att styrningen behover bli bade mer

analytisk och mer strategisk.

Traditionella styrdokument ger ofta goda beskrivningar
av utvecklingen, men saknar ibland tillrackliga forklaring
ar till varfor vissa monster uppstar och vilka konsekvens
er olika beslut far over tid. Forskningen pekar darfor pa
behovet av att stérka organisationers analytiska forméga,
sd att samband kan forstas, effekter bedomas och priorit

eringar foljas upp mer systematiskt.

En central utmaning ar att skapa en narmare koppling
mellan ekonomi och verksamhet. Ekonomiska beslut
behover stodjas av verksamhetsnara kunskap, samtidigt

som verksamhetsbeslut méste forankras i ekonomiska
realiteter. For detta krédvs en gemensam forstaelse mellan

politiker, chefer och tjanstepersoner.

‘Sammantaget pekar
gtveckiingen mot att
analys, kemmunikation
och kompetens blir cen-
trala-10r en langsiktigt
hallbar styrning”

Kompetensforsorjningen spelar ocksé en avgorande roll.
Né&r kunskapen om ekonomi och styrning varierar kraftigt
stalls krav pa kontinuerlig utbildning och ett sprak som
gor ekonomiska fragor begripliga for fler. Sammantaget
pekar utvecklingen mot att analys, kommunikation och
kompetens blir centrala for en langsiktigt hallbar styrning.

Haile, ordférande i radet for Pacer, inledningstalar infor storpublik

Foto: Henrik Sandgren .



Forvaltningshogskolan

SPA Summit

Tema: Proportionell och dndamalsenlig administration

12 September

SPA Summit (School of Public Administration Summit)
ar Forvaltningshogskolans arliga motesplats inom ramen
for Pacer och riktar sig till ledande tjanstepersoner i
kommuner och regioner, sésom kommun- och region-
direktorer samt andra direktorer och deras ledningar.
Syftet ar att skapa utrymme for gemensam reflektion
kring styrning, organisering och ledning i offentlig sektor,
med forskningen som utgangspunkt.

Arets tema, Proportionell och &ndamélsenlig adminis-
tration, tog fasta pa fragor om hur styrning, uppfoljning
och administrativa l6sningar paverkar den offentliga

verksamhetens formaga att fullgora sitt uppdrag. Under

dagen framtradde en bild av en komplex styrningsmil-

jo, dar ambitionen att sakerstalla kontroll, kvalitet och
ansvar samexisterar med okande krav, fragmentering och
kortsiktighet.

Sammantaget vacktes frdgor om hur omfattningen av
styrning och administration kan avvagas i relation till
verksamhetens faktiska behov: nar uppfoljning, kontroll
och stod bidrar till kvalitet och legitimitet, och nar de ris-
kerar att bli resurskravande i sig. Dagen pekade darmed
mot betydelsen av att kontinuerligt prova hur styrning
och organisering utformas, i en vardag praglad av os-

dkerhet, parallella logiker och motstridiga forvantningar.

Proportionell och andamalsenlig administration

SPA SUMMIT 2025

SPA Summit ar exklusivt for partnerskapets medllemmar.
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“Tank efter fore! ”

Om utvérderingarnas roller och (o)nytta

SPA Summit

Fredag 12 september 2025

YLVA NOREN BRETZER, DOCENT

GOTEBORGS UNIVERSITET

Ylva Norén Bretzer, lektor vid Férvaltningshdgskolan.

Ar utvarderingar nyttiga?

Ylva Norén Bretzer (Forvaltningshogskolan)

Utvardering och ansvarsutkravande har fatt en allt
storre roll i offentlig sektor och &r i dag en central del av
det som ibland beskrivs som ett gransknings- eller ut-
varderingssamhalle. Granskning, tillsyn, indikatorer och
utvarderingar anvands for att folja upp verksamheter,
kontrollera resursanvandning och skapa underlag for
politiska beslut och verksamhetsutveckling.

Foreldsningar:

Ar utvarderingar nyttiga?
Ylva Norén Bretzer (Forvaltningshogskolan)

Satsningssamhallet
Om att organisera tillfélliga I6sningar pa varaktiga problem
Mikael Lofstrom (Forvaltningshogskolan)

Den nya malstyrningen
Gustaf Kastberg Weichselberg (Forvaltningshogskolan)

Regelverk for ekonomisk férvaltning
Utformning, tillampning och effekter
Pierre Donatella (Forvaltningshogskolan)

Det ekonomiska laget i kommunsektorn
Emelie Varja (SKR)

Foto: Henrik Sandgren

Utvarderingar kan fylla flera funktioner. De kan bidra
med ny kunskap om hur policy fungerar i praktiken, be-
lysa samband mellan insatser och effekter samt stodja
larande och forbattring. Samtidigt anvands utvarder-
ingar ofta for kontroll och ansvarsutkravande, dar fokus
ligger pa effektivitet, kostnadseffektivitet och resultat
gentemot medborgare och beslutsfattare. Dessa olika
syften kan samexistera, men de kan ocksé sta i span-

ning till varandra.

En dterkommande utmaning ar att utvarderingar

inte alltid anvands som avsett. De kan ibland bidra

till rituella eller symboliska syften snarare an leda till
faktisk forandring. Kvaliteten i utvarderingar ar darfor
avgorande. Meningsfulla utvarderingar forutsatter
tydliga syften, god programteori, hog trovardighet och
koppling till etablerad forskning, liksom en genomtankt
bestallning och tydlighet kring hur resultaten ar tankta

att anvéndas i fortsatta processer.

Samtidigt finns risker med alltfér omfattande utvarder-
ingssystem. Utvarderingar kan bli kostsamma, fragmen-
terade och i vissa fall motverka langsiktigt larande.
Erfarenheterna pekar pa att utvarderingsbestéllaren bor
vaga nytta mot kostnader och garna se utvardering som
en del av ett bredare kunskaps- och styrningssystem,

snarare &n som ett mal i sig.
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Satsningssamhallet
Om att organisera tillfalliga
Idsningar pa varaktiga problem

Mikael Lofstrom (Forvaltningshogskolan)

En allt storre del av styrningen i offentlig sektor kan
forstds som ett satsningssamhalle, dar temporara och
profilerade insatser anvands for att hantera langsikti-
ga och komplexa samhallsproblem. Dessa satsningar
sker ofta vid sidan av den ordinarie verksamheten, med
egna resurser, mal och styrformer, och har blivit ett
normaliserat satt att skapa synlighet, handlingskraft och
snabb effekt.

Satsningar kan fylla viktiga funktioner. De kan tillfora
resurser till pressade verksamheter, mojliggora nya
arbetssatt, skapa engagemang och fungera som test-

baddar for samverkan och innovation. | manga fall ger

de professionella ett tillfalligt handlingsutrymme som

annars saknas i vardagsverksamheten.

Samtidigt rymmer den temporéara logiken betydande

risker. Nar langsiktiga strukturproblem behandlas genom
tidsbegransade punktinsatser riskerar organisationer att
fragmenteras. Parallella styrkedjor, projektstrukturer och

uppféljningssystem vaxer fram vid sidan av linjeorgani-

sationen, vilket forsvarar helhetssyn och ansvarstagande.

Professioner hamnar ofta i dubbla roller, dar projektlogik,
rapportering och leveranskrav konkurrerar med karnup-
pdraget.

Resultatet blir ofta kortsiktiga I6sningar, initiativtrotthet
och stupror mellan olika satsningar. For att satsningar
ska bidra till varaktig férandring kravs darfér att de kop-
plas tydligare till ordinarie styrning, ansvar och organise-
ring, snarare an att fungera som aterkommande tillfalliga

[osningar pé varaktiga problem.

Malstyrning
Fran ursprungsmodell till Kritik
och nya former

Gustaf Kastberg Weichselberger (Forvaltningshogskolan)

Mélstyrning ar i dag en sjalvklar del av styrningen i
offentlig sektor och dver tid har olika varianter av mal-
styrning vuxit fram, ofta som svar péa kritik mot tidigare

styrformer, men med blandade resultat.

Den klassiska malstyrningen, som utvecklades under
efterkrigstiden, byggde pé dialog mellan chefer och
medarbetare. Genom gemensam malformulering, regel-
bunden uppfoljning och ett engagerat ledarskap skulle
malen skapa riktning, motivation och larande. Forskning
visar att denna modell kan fungera val i avgransade
sammanhang, sarskilt pa individniva, men att den haft
svart att leverera tydliga resultat pa organisations- och

systemniva i offentlig sektor.

Under 1990- och 2000-talen kom mer mat- och nyckelt-
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alsbaserade former av malstyrning att dominera. Bal-
anserade styrkort, SMARTA mél och jamforelser infordes
for att starka kontroll och politisk styrning. Fokus pa
matbarhet och hierarki ckade, medan dialog och profes-
sionellt omdome fick mindre utrymme, vilket bidrog till
problem som malforskjutning, kortsiktighet och strate-

giska anpassningar till indikatorer.

Som reaktion pd detta har en modernare mélstyrning
vuxit fram under det senaste decenniet, ofta kopplad till
idéer om tillitsbaserad styrning och public value. Fokus
har flyttats mot breda vardemal som héllbarhet, likabe-
handling och samhaéllsnytta. Dessa mal ar ofta normati-
va, svara att mata och svéara att prioritera mellan, vilket
skapar nya styrningsutmaningar och forandrar relationen

mellan politik och forvaltning.

Erfarenheterna pekar sammantaget pa att méalstyrning
framstar som sarskilt effektiv i sméa, avgransade sam-
manhang, men ar betydligt svarare att anvanda for
styrning av komplexa offentliga organisationer. Risken ar
att malstyrningen i sig blir en del av problemet snarare

an lésningen.

Regelverk for ekonomisk forvaltning
Utformning, tillampning och effekter

Pierre Donatella (Forvaltningshogskolan)

Budgetregler utgor en central del av den ekonomiska
styrningen i svenska kommuner och regioner och syftar
till att sakerstalla langsiktig stabilitet och ansvarsfull
resursanvandning. Regelverket bygger framst pa kravet
pé ekonomisk balans och principen om god ekonomisk
hushallning, som tillsammans ska verka disciplinerande

over tid.

Forskning och statliga utredningar visar att budget-
reglerna i stort har fungerat som avsett. Balanskravet har
bidragit till att begransa underskott och stérka den finan-
siella kontrollen, och det finns en bred politisk acceptans
for regelverkets grundlaggande principer. Samtidigt
pekar studier pa vissa tillampningsproblem. Balanskravet

fungerar i praktiken som en undre gréns, vilket kan skapa
incitament att anpassa kostnader till tillfélliga intakts-
forandringar. Detta riskerar att leda till ineffektivitet och
ett mer procykliskt agerande, dar kommuner forstarker

snarare an dampar ekonomiska svangningar.

En internationell jamforelse tydliggor skillnader i hur
budgetregler efterlevs och sanktioneras. | Norge innebar
det sa kallade ROBEK-registret tydliga konsekvenser

for kommuner som inte uppfyller kraven, genom bade
formella begransningar och informella politiska kostnad-
er. Det svenska systemet saknar motsvarande sanktioner

och bygger i stéllet pé frivillig anpassning och dialog.

Denna ordning har visat sig fungera under stabila forhal-
landen, men vacker frdgor om hur robust systemet ar vid
mer omfattande ekonomiska péafrestningar och struk-

turella forandringar i kommunsektorn.

Det ekonomiska laget i
kommunsektorn

Emelie Varja (Sveriges Kommuner och Regioner, SKR)

Kommunsektorns ekonomiska forutsattningar kan
beskrivas som ett spanningsfalt mellan en valfard som

i manga avseenden héller hog kvalitet och en utveck-
ling som praglas av 0kande osakerhet. Kommuner och
regioner verkar i ett ldge dar flera forandringsprocesser

sammanfaller och forstarker varandra.

Den ekonomiska utvecklingen kdnnetecknas av en svag
konjunktur och en aterhamtning som dragit ut pa tiden.
Skatteunderlagets tillvaxt har varit lagre an tidigare
prognoser, samtidigt som inflationen har haft en varaktig
paverkan pa kommunsektorns kopkraft. Detta sker i ett
sammanhang dar investeringsbehoven ar stora och dar

skillnaderna mellan kommuner och regioner ar betydande.

Parallellt pdgdr omfattande demografiska forandringar.
Antalet aldre okar kraftigt, medan antalet barn minskar
i ménga delar av landet. Kostnadstrycket inom vérd

och omsorg forvantas darmed Oka, samtidigt som ar-

betsmarknaden préaglas av hard konkurrens om arbetsk-
raft. Samtidigt finns osakerhet kring hur framtida behov
utvecklas, bland annat kopplat till halsa, livslangd och
forandrade arbetssatt.

Utvecklingen vacker fragor om hur kommuner och re-
gioner kan hantera omstallning, prioriteringar och inves-
teringar under skilda lokala forutsattningar. Den belyser
ocksé betydelsen av relationen mellan stat och kommun,
déar fragor om planeringshorisonter, ansvar och finansier-

ing forblir centrala, men utan givna eller enkla svar.

®) Swiges
‘od\

=. Stora forandringar i befolkningstillvixten

Emelie Vérja fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Foto: Henrik Sandgren .
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Lunchforelasningar

Forvaltningshogskolan bjuder regelbundet in till 6ppna
forelasningar dar forskare berattar om aktuell och
relevant forskning inom amnet offentlig forvaltning.

Normalt hélls cirka fyra lunchforelasningar varje ar.

Det vanliga ar att forskare vid Forvaltningshogsko-
lan héller forelasningar i samband med exempelvis
bokslapp eller aktuella forskningsprojekt, men ibland

bjuds dven externa forskare in.

Forelasningar:

Samverkan
En aktivitet, en plan eller en reform?

Hanna Hellgren (Boréds hogskola)

Kafka pa kontoret?
Om vikten av skonlitteratur for offentlig forvaltning

Lars Karlsson (Forvaltningshogskolan)

Vem far bli flykting?

Andreas Asplén Lundstedt (Forvaltningshogskolan)

Gar allt verkligen fortare?

Oskar Svard (Forvaltningshogskolan)

Samverkan
En aktivitet, en plan eller en form?

Hanna Hellgren (Boras hogskola)

Hur far man samverkan att fungera néar uppdragen ar
komplexa och forutsattningarna standigt forandras? Det
ar en av de frdgor som Hanna Hellgren, lektor i fore-
tagsekonomi med inriktning organisering och ledning,
har undersokt i sin forskning och som hon presenterade

vid Forvaltningshogskolan.

| studier av Goteborgs Stads arbete med mottagande
och etablering av nyanlanda visar hon hur samverkan
pendlar mellan snabba, akuta insatser vid mottagande
och mer l&ngsiktiga strukturer for integration. Genom att
folja ledningsgrupper, samverkansprojekt och aktérer
fran olika sektorer, kommunen, myndigheter, civilsam-
halle och arbetsgivare, synliggér Hellgren de praktiker

som far samverkan att fungera i vardagen.

Studien visar att samverkan uppstar bade i formaliserade
organisatoriska sammanhang och i informella utrymmen
dar olika professioner och sektorer mots, oversatter sina mal

och bygger lésningar tillsammans, och att samverkan som
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praktik darmed tar form i utrymmen fyllda av arbetssatt,
koncept och varden som mobiliseras for att hantera specifi-
ka fragor. Studien illustrerar darmed att samverkansinitiativ
etableras, men kvarvarandet blir inte alltid i sin ursprungliga
form, idé eller med samma mal. Detta beror pé tolkningar

och anpassningar under organiseringens gang.

Detta sa kallade spatiotemporala arbete gor det mojligt
att hantera komplexa samhéllsuppdrag bortom for-
maliserade organisationer, men ger ocksa upphov till
spanningar kring ansvar, legitimitet och organisatoris-
ka granser. Det ar i dessa vardagliga handlingar som
samverkan far liv och uthéllighet, snarare an i formella
strukturer eller projektplaner. Ett viktigt resultat ar att
kontinuitet inte nodvandigtvis skapas genom permanen-
ta organisationer, utan genom att idéer, perspektiv och

arbetssatt far faste over tid.

Studien visar darmed att samverkan inte kan tas for
given eller forstas som ett fardigt recept - den méaste
standigt skapas, forhandlas och omformas. Hellgrens
forskning bidrar till en fordjupad forstaelse av samverkan
som styrningsfenomen i offentlig sektor: inte som en
modell som kan inforas, utan som en pagaende praktik

som kraver flexibilitet, fortroende och kollektivt larande.

Kafka pa kontoret?
Om vikten av skonlitteratur for
offentlig forvaltning

Lars Karlsson (Forvaltningshogskolan)

Skonlitteratur och offentlig forvaltning betraktas oftast
som helt skilda omraden tillhérande helt olika delar av
samhéllet. | sin forelasning argumenterar dock Lars
Karlsson, Forvaltningshogskolan, for att skonlitteratur
kan spela en viktig roll for den offentliga forvaltningen.
Argumentet tar sin utgdngspunkt i det forhallande att
arbetet i den offentliga forvaltningen i hdg grad praglas
av en instrumentell rationalitet dar varden som effekti-
vitet och matbarhet prioriteras. Detta forhallningssatt
ar nodvandigt for styrningen och organisationen av den
moderna offentliga férvaltningen, men riskerar samtidigt
att forenkla saval som bortse ifran komplexa samhall-

sproblem saval som manskliga erfarenheter.

"Folitik och forvaltning
har inte bara en teknisk
sida utan rymmer ocksa

symboler, berattelser och
vardernngar”

Skonlitteratur bidrar med en annan typ av kunskap dar

berattelser, kanslor och tvetydighet ges plats. Att ge

Lars Karlsson &r &aven aktuell med den nystartade las- och bildningscirkeln for studenter. Las mer pa sidan 28.

plats for det som ar vagt, motsagelsefullt eller dppet for
tolkning starker viktiga formagor hos offentliga tjanste-
personer som omdome, tolkningsformaga och forstaelse
for sammanhang som inte later sig reduceras till regler,
rutiner eller indikatorer. Detta ar sérskilt viktigt pd om-
raden inom den offentliga forvaltningen dar manniskors
halsa, mdende och livsvillkor star i centrum.

Ett viktigt antagande bakom argumentet om skonlitter-
aturens roll for offentlig forvaltning ar att méanniskor ar
saval berattande som meningssokande varelser. Politik
och forvaltning har inte bara en teknisk sida utan rym-
mer ocksa symboler, beréttelser och varderingar. Skonlit-
teraturen kan starka formagan att uppfatta dessa dimen-
sioner och bidrar pa sa satt med en viktig kunskap. Den
ger darmed ocksa mojlighet att kunna reflektera kring
och kritiskt forhalla sig till det som annars latt tas for
givet. Vidare lyfts ldsningens langsiktiga effekter sdsom
utvecklad empati, etisk reflektion och formaga att se
fragor och problem ur flera perspektiv. Dessa férmagor
ar svara att styra fram pé ett instrumentellt rationellt satt
utan dr ndgot som kan ses som dnskade bieffekter av
lasning. Tillsammans utgor de viktiga och i manga fall
avgorande bidrag till offentligt beslutsfattande séval som

till demokratin, forstddd som ett pdgédende samtal.

Sammantaget gar det enligt Karlsson att argumentera for
att skonlitteratur inte bor betraktas som ett komplement
vid sidan av annan kunskap, utan som en del av ett bred-
dat kunskapsbegrepp. Genom att ge utrymme for det
manskliga, det vaga och motsagelsefulla starks offentlig
forvaltnings forméaga att hantera komplexitet, utova pro-
fessionellt och etiskt omdome samt foretrada och starka

demokratiska varden.

Foto: Johanna Selin
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Forvaltningshogskolan

Vem far bli flykting?

Andreas Asplén Lundstedt (Forvaltningshogskolan)

| sin forelasning vid Forvaltningshogskolan tog Andreas
Asplén Lundstedt sin utgadngspunkt i ett samtidsfenomen
som praglar manga rattsstater: lagens expansion. Men

vad innebér det egentligen?

| alla rattsstater, aven den svenska, finns en grundlag-
gande spanning mellan makt och ratt - mellan de
folkvaldas mandat att stifta lagar och ett oberoende
rattsvasende som ska tolka och tillampa dem. Lagens
expansion kan ta sig flera uttryck. Den kan handla om
att den rattsliga regleringen och domstolarnas betydelse
vaxer, men ocksad om att lagen far okad legitimitet som

ett satt att 16sa konflikter i samhallet.

‘Den svenska forvaltnings-
rétten bygger pa en tradi-
tion dér stat och domstol
ar formellt oberoende, men
samtidligt star varandra
nara”

Hur denna utveckling tar form beror i hog grad pa den
rattsliga kultur som rader i olika lander. Den svenska for-
valtningsratten bygger pa en tradition dar stat och dom-
stol ar formellt oberoende, men samtidigt star varandra
nara. Lagstiftaren har relativt stora mojligheter att styra
hur férvaltningsdomstolar tolkar lagen, eftersom tolknin-

gen tar sin utgangspunkt i forarbeten och lagforslag.

Detta skiljer sig fran exempelvis anglosaxiska rattstradi-
tioner, dar domstolarna har ett storre tolkningsutrymme.
Konsekvenserna av denna ordning blir sarskilt tydliga
inom migrationspolitiken, dar domstolar har fatt ett allt
storre mandat. Migrationsdomstolarna har har haft i
uppgift att, med statliga forarbeten som vagledning,
utveckla riktlinjer for hur myndigheter ska fatta svéra

beslut under osakra forhallanden.
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| frdgor som ror ensamkommande fran Afghanistan har
detta géllt badde bedomningar av alder och av sédker-
hetslaget i hemlandet. Samtidigt innebar den svenska
rattstraditionen att domstolar ofta ligger néara bade
myndigheters och lagstiftares bedomningar. Darmed
fungerar de i mindre utstrackning &n i andra lander som
ett skydd mot statlig maktutovning. Detta belyser hur
relationen mellan makt och ratt varierar mellan politiska
kulturer - och vad en svensk samférstdndsanda mellan

statens olika delar kan innebara i praktiken.

Att domstolar fatt ett storre ansvar inom ett politiskt
kansligt omrdde som migration vittnar ocksd om lagens
starka legitimitet i en polariserad tid. Samtidigt pekar
Asplén Lundstedt pd att svara avvagningar inte upphor
for att de flyttas in i domstolarna. En alltfor stor tilltro till

rattsligt godkannande riskerar i stallet att hamma bade

initiativforméga och sjalvstandigt tdnkande.

Andreas Asplén Lundstedt disputerade 2024 med sin avhandling
om migration. Foto: Cecilia Asplén Lundstedt

g - |

Forelasningen var baserad pa den nyutgivna boken “Understanding Speed in Organizational Change”, som Oskar Svérd har skrivit

tillsammans med institutionens tidigare prefekt Bjérn Rombach.

Gar allt verkligen fortare?
Om forandring, tempo och organi-
satorisk overlevnad

Oskar Svard (Forvaltningshogskolan)

Oskar Svérd tog i sin lunchforeldsning avstamp i en fraga
som ofta tas for given i samtida organisations- och foran-
dringsdiskussioner: om samhéllet och organisationer
verkligen foréandras allt snabbare och vad det i sa fall

innebar.

Tvé antaganden dominerar ofta diskussionen om
forandring. Det ena ar att forandringstakten i samhallet
accelererar, det andra att organisationer méaste forandras
i samma takt for att dverleva. Forestallningar av detta
slag dterkommer frekvent i bdde managementlitteratur
och reformdiskussioner, inte minst i uttryck som "change

or die"

Denna bild kan dock problematiseras. Teknologisk
utveckling beskrivs ofta som exponentiell, dar varje
genombrott skapar forutsattningar for annu snabbare
forandring. Samtidigt pekar annan forskning péd motsa-
gelsefulla tendenser. Produktivitetsparadoxen, demograf-
iska forandringar och dkande organisatorisk komplexitet

utmanar idén om att snabbare teknikutveckling automa-

Foto: Henrik Sandgren

tiskt leder till effektivare organisationer. Ett centralt per-
spektiv géller organisationers sarbarhet vid forandring.
Studier visar att risken for misslyckanden och nedlagg-
ning ofta okar i samband med stdrre omorganisationer.
Néar etablerade rutiner bryts upp, erfarenhet gar férlorad
och legitimitet ifrdgaséatts blir organisationer mer utsatta,

sarskilt nar forandringar sker tatt och i snabb foljd.

Organisationsteoretisk forskning, bland annat Hannan
och Freemans analyser av strukturell troghet, visar
samtidigt att stabilitet kan vara en forutsattning for
langsiktig 6éverlevnad. Yngre organisationer ar generellt
mer sarbara, medan organisationer med tydliga struktur-
er, rutiner och identiteter ofta uppvisar storre uthallighet
over tid. Som illustrativt exempel lyftes Riddarhuset,

en organisation som overlevt i flera hundra &r. Genom
starka kdrnvarden, varsamma forandringar, tydliga regler
for medlemskap och beslutsfattande samt langsiktigt fi-
nansiellt tankande har organisationen kunnat kombinera

kontinuitet med gradvis anpassning.

Sammantaget utmanar resonemanget forestallningen om
att snabb forandring alltid ar nédvandig eller onskvard. |
stallet framtrader betydelsen av att forsta forandringens
riktning, tempo och konsekvenser och av att se stabi-
litet, lAngsiktighet och institutionell troghet som mdjliga

resurser snarare an hinder.
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Studentuppsatser

Varje termin brukar ett antal av de uppsatser som
skrivs p& Forvaltningshdgskolans utbildningar pd kan-
didat- och masterniva uppmarksammas som “utmarkta
examensarbeten” Pa foljande tva uppslag star att lasa
sammandrag av de uppsatser som fick utmarkelsen
under 2025.

Motiveringarna till samtliga utmarkta examensarbeten
gar att finna pa var webb, dven fran tidigare ar. | de
flesta fall finns dven uppsatserna publicerade i sin
helhet i universitetets databas Gupea. De ges ocksa ut

i Forvaltningshogskolans rapportserie.

Kommunal beredskap genom
oversattning

Institutionellt entreprenorskap i
dndringen fran styming till praktik

Emma Eriksson (Masteruppsats)

Hur omsatts nationella styrsignaler till konkret kommu-
nal beredskap? | uppsatsen studeras hur kommuner
arbetar med beredskapsfragor nar évergripande policy
ska bli lokal praktik. Med hjalp av teorier om institu-
tionellt entreprendrskap analyseras hur olika aktorer
tolkar, dversatter och anpassar styrning i motet med

lokala forutsattningar.

Studien visar att forandring inte sker automatiskt
genom nya styrdokument. | stallet kravs aktorer som
aktivt driver arbetet framat, skapar mening och byg-
ger broar mellan politiska ambitioner och praktiskt
genomforande. Beredskap framtrader darmed som ett
dynamiskt samspel mellan styrning, organisation och

lokalt handlingsutrymme.
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Utmarkta examensarbeten

Kommunal beredskap genom 6verséttning
Institutionellt entreprenérskap i @ndringen fran
styrning till praktik

Emma Eriksson

Sanning med modifikation?
Forekomsten av och forklaringar till resultatjuster
ingar i kommuner

Aleksander Koskel

En aldreomsorg under tidspress

En studie av statsbidrag som tidsstyrning

Klara Lundgren & Alexandra Nilsson

Fran nationell intention till lokal praktik
En éversattningsstudie om fast omsorgskontakt

Pelin Tonta

Politiska faktorer i relation till finansiell hallbarhet
En studie av kommuner

Helane Johansson

Tre lardomar fran uppsatsen

»  Nationell styrning behover dversattas for att fa gen-
omslag i praktiken

«  Enskilda aktorer spelar en central roll i att driva or-
ganisatorisk forandring

»  Kommunal beredskap formas i motet mellan formella

krav och lokala forutsattningar
Motivering:

Uppsatsen bidrar med viktig kunskap om hur kommuner
hanterar komplexa kriser och starker sin beredskap i ett
foranderligt sakerhetslage. Genom att synliggora den loka-
la praktikens betydelse for nationell krisformaga ar arbetet
ett vardefullt bidrag till bade forskning och samhallets

framtida motstandskraft.

Sanning med modifikation?
Forekomsten av och forklaringar
till resultatjusteringar i kommuner

Aleksander Koskel (Masteruppsats)

Hur vanligt ar det att kommuner justerar sina ekonomis-
ka resultat - och varfér? | uppsatsen undersoks fore-

komsten av resultatjustering i svenska kommuner under
perioden 2000-2023. Med hjalp av kvantitativa analyser
studeras sambandet mellan kommuners finansiella hall-

barhet och graden av resultatjustering.

Resultaten visar att svenska kommuner, i likhet med
kommuner i andra lander, tenderar att justera sina
resultat for att redovisa smé positiva dverskott. Studien
pekar dven pa ett ovantat samband: kommuner med god
kortsiktig betalningsforméga uppvisar en hogre grad av
resultatjustering. Sammantaget bidrar uppsatsen med ny
kunskap om ekonomisk styrning och redovisningspraxis i

kommunsektorn.

Tre lardomar fran uppsatsen

«  Resultatjustering forekommer aven i svenska kommuner

«  Sma positiva resultat tycks vara sarskilt efterstravans-
vérda

«  God finansiell stéllning utesluter inte strategisk ekono-

misk rapportering
Motivering:

Aleksander Koskel har med stor metodologisk noggrann-
het och teoretisk skarpa undersokt ett hogaktuellt och
angeldget amne: resultatjustering (earnings management) i
svenska kommuner. Genom att tillampa avancerade panel-
dataanalyser 6ver en lang tidsperiod lyckas uppsatsen inte
bara visa pa forekomsten av resultatjustering i kommunal
sektor, utan dven analysera dess samband med olika as-
pekter av finansiell hallbarhet. Sammantaget ar Aleksander
Koskels uppsats ett utmarkt exempel pa ett arbete som
forenar vetenskaplig kvalitet med hog samhallsrelevans.

En aldreomsorg under tidspress
En studie av statsbidrag som
tidsstyrning

Klara Lundgren & Alexandra Nilsson (Masteruppsats)

| uppsatsen analyseras hur staten styr kommunernas
aldreomsorg genom tid, med statsbidraget Aldreomsorg-
slyftet som fall. Med ett tidsteoretiskt ramverk studeras
hur tidsramar och deadlines paverkar kommunernas

arbete med kompetensforsorjning inom aldreomsorgen.

Studien visar att statsbidraget inte bara fungerar som
ett ekonomiskt styrmedel, utan ockséd som ett satt att
Oka tempot i kommunernas verksamhet. Tjansteperson-
er anpassar sig till bidragets tidslogik genom snabbare
processer, nya arbetsuppgifter och ett mer forutseende
forhallningssatt till statliga initiativ. Samtidigt skapar
den kortsiktiga tidsstyrningen spanningar i relation till

dldreomsorgens langsiktiga behov.

Tre lardomar fran uppsatsen

«  Statsbidrag styr inte bara vad kommuner gor, utan
aven i vilken takt

«  Kortsiktiga tidsramar paverkar langsiktig kompetens-
planering

«  Tidsstyrning kan bade skapa mojligheter och 6ka

organisatorisk stress
Motivering:

| uppsatsen undersoker Klara Lundgren och Alexandra
Nilsson hur statens tidsstyrning av Aldreomsorgslyftet
paverkar kommunernas kompetensforsorjnings-arbete.
Lundgrens och Nilssons studie ger ett centralt kunskaps-
bidrag om tidsstyrning i ett flernivaperspektiv, saval inom-
som utomvetenskapligt. Genom sin systematiskt, teore-
tiskt nydanande och empiriskt valférankrade studie visar
Lundgren och Nilsson att i motet mellan statens styrning
och kommunernas tidsrytmer paverkas hur Aldreomsorgs-
lyftet implementeras och mojligheten att uppna syftet med

statsbidraget.
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Publicerade examensarbeten 2025*

Kandidatuppsatser:

Rysk aggression, terrorism och klimatférandringar
Henrik Bodin
Medborgarskap som styrmedel?
En analys av statens rétt att aterkalla medborgarskap
Jessica Regado

Vi kan visa oss, vi finns, vi existerar.
En kvalitativ analys av socialsekreterares upplevelser och
hantering i en tid av desinformation
Baraa Abuaita, Nadja Khazaal
Demokrati-Dialog-Deltagande
En fallstudie om dialogprocessen hos kulturhuset Bla Stéllet
Fadila Seferovic
Politiska faktorer i relation till finansiell hallbarhet
En studie av kommuner
Helane Johansson
Om forvantningar kring Al-baserade beslutstod och
dess konsekvenser for ansvarsutkrdavande och trans
parens i kommunala ekonomienheter
Rufus Rydh, Clara Sahlsten

Masteruppsatser:

Fran nationell intention till lokal praktik

En overséttningsstudie om fast omsorgskontakt

Pelin Tonta

Kampen mot korruption i Sveriges kommuner

Om kontroll och tillit mellan arbetstagare och arbetsgivare
Ida Olsson Hermansson

Ett systemskifte i sekretesspolitiken?

En fallstudie av férslaget om en ny generell sekretess
brytande bestdmmelse

Ellen Johansson

Forekommer cost stickiness inom svenska kommuner?
Oskar Bjorklund, Marcus Ragnarsson

Ett led av konstruktioner

Berittelser om organisationsfoérandring pa kommunal niva

Karin Nilsson, Hanna Viborg
Nar staten flyttar ansvar

En WPR analys av hur problem konstrueras vid éverféring

av nationella uppdrag mellan myndigheter

Lilian Kusay Shaker

Mellan politik och forvaltning

En analys av malstyrning i regionernas politiska styrkedja
Max Rittberger, Inez Steen

Idéburna offentliga partnerskap

Majligheter och utmaningar i samverkan mellan kommun
och idéburna organisationer

Miranda Bodiroza, Elma Sulji¢

Hur styrs socialtjansten pa pappret?

Paloma Korica

*Listan innehaller endast uppsatser som godkéants for publicering av forfattarna,

Kommunkoncernbudget
Form och funktion
Lovisa Wirdemo
Mer an insatser
Styrning av utrikes foddas etablering
Agit Akyol, Solin Tawfig
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regions hallbarhetsarbete
Mareta Englsperger Raswill
Vi ar alla jamlika, men inte samtidigt for det har vi
inte rad med
Desiré Josefsson
Har Liberalerna, Moderaterna och Sverigedemokra
terna narmat sig varandra ideologiskt?
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Otherness in Order
Discursive Representations of Immigration in Swedish
Policy Discourse
Linnéa Blomqyvist
Vem anses fortjana kommunalt stod?
Anna Stina Falk
Att hantera ungdomsarbetsloshet
Om samverkan och problemframstéllning i arbetsmark
nadspolitiska insatser
Hanna Stafstedt
Kommunala arbetsmarknadsinsatser for langtidsar
betsldsa i Vastra Gotaland
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Sanning med modifikation?
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kommuner
Aleksander Koskel
Kommunal beredskap genom dversattning
Emma Eriksson
En dldreomsorg under tidspress
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Fran nationell intention till lokal praktik
En oversattningsstudie om fast
omsorgskontakt

Pelin Tonta (Masteruppsats)

| uppsatsen studeras hur reformen om fast omsorg-
skontakt forandras nar den ror sig fran nationell niva till
kommunal praktik. Med hjalp av oversattningsteori anal-
yseras hur statliga ambitioner om trygghet, kontinuitet
och kvalitet omformas i motet med lokala organisatoriska

forutsattningar inom hemtjansten.

Resultaten visar att reformens ursprungliga fokus suc-
cessivt forskjuts. | de lokala policydokumenten hamnar
fragor om kapacitet, planering och organisering i cen-
trum, medan strukturella utmaningar som personalbrist,
arbetsmiljo och tidsbrist riskerar att tonas ned. Studien
synliggor darmed ett tydligt glapp mellan nationella
kvalitetsambitioner och den kommunala vardag dar

reformen ska forverkligas.

Tre lardomar fran uppsatsen

Reformidéer forandras nar de dversatts fran nationell
styrning till lokal praktik

Lokala organisatoriska villkor paverkar hur kvalitet och
kontinuitet definieras

Krav pa professionalisering kan osynliggora grundlag-

gande arbetsmiljoproblem
Motivering:

Pelin Tonta har med stor teoretisk noggrannhet och met-
odologisk skarpa undersoktett generellt dilemma inom of-
fentlig forvaltning: hur oversattningen av nationell policytill
praktik pa lokal niva gar till. | uppsatsens studeras hur ny
lagstiftning om en fast omsorgskontakt inom hemtjansten
har fardats fran politik till myndighetsniva och darefter ner
till den lokala nivan i Géteborgs kommun. Sammantag-

et visar uppsatsen pa en gedigen kunskap om de lokala
forhallandena inom kommunen samtidigt som detta kop-
plas till avancerade institutionella teorier och idéspridning

och anpassning.

Politiska faktorer i relation till
finansiell hallbarhet
En studie av kommuner

Helane Johansson (Kandidatuppsats)

Vilken betydelse har politiska faktorer for kommuners
finansiella hallbarhet? | uppsatsen undersoks om poli-
tikers kon, politisk styrka och politisk ideologi paverkar
kommunernas ekonomiska forutsattningar. Studien
omfattar samtliga 290 svenska kommuner under valaret

2022 och bygger pé statistisk analys av offentlig data.

Resultaten visar att inga av de undersokta politiska fak-
torerna har ett statistiskt sakerstallt samband med kom-
munernas finansiella hallbarhet. Varken andelen kvinnor
i kommunfullméktige, majoritetsstyre eller vansterstyre
tycks paverka resultatnivderna. Uppsatsen bidrar darmed
med viktiga nollresultat och pekar pa att andra faktorer
an de politiska kan vara mer avgorande for kommuners

langsiktiga ekonomiska stabilitet.

Tre lardomar fran uppsatsen

Politiska sammansattningar forklarar i begransad
utstrackning kommuners finansiella hallbarhet
Forvantade samband mellan ideologi och ekonomi kan
utebli i svensk kommunal kontext

Nollresultat bidrar med viktig kunskap om vad som

inte paverkar ekonomisk hallbarhet

Motivering:

Helane Johanssons uppsats utmarks av en ovanligt hog
grad av sjalvstandighet och metodologisk mognad. Helane
genomfor hela forskningsprocessen pa ett genomténkt sétt,
frdn teori och datainsamling till analys och tolkning. Nar
hypoteserna inte far empiriskt stod diskuteras resultaten
nyanserat och reflekterande, med alternativa forklaring-

ar och medvetenhet om studiens begransningar. Arbetet
bidrar darigenom med valgrundade insikter om styrning och

finansiell hallbarhet inom offentlig forvaltning och utgor ett

mycket starkt exempel pa akademiskt arbete pa denna niva. .
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Stenungsund har en annorlunda politisk organisation &an andra kommuner. . Foto: Henrik Sandgren

Den politiska organisationen i Stenungsunds kommun
Struktur, makt och demokrati i praktiken

Stenungsund styrts sedan 1997 utan traditionella facknamnder. En ny utvardering gjord av forskare vid For-

valtningshégskolan visar att modellen ger stark samordning - men ocksa att makten i praktiken koncentre-

ras och att det politiska inflytandet varierar mellan olika fértroendevalda.
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Stenungsunds kommun har sedan 1997 en politisk or-
ganisation som skiljer sig fran den traditionella svenska
kommunmodellen. | stallet for flera facknamnder har
kommunen infort en avsektoriserad modell, dar kom-
munstyrelsen har ett samlat ansvar for den verkstéllande
politiken och dar kommunfullmaktiges roll forstarkts ge-
nom sarskilda beredningar som fordjupar och férbereder
politiska fradgor. Syftet ar att bryta stuprérstdnkande och
skapa en mer samlad och strategisk politisk ledning.
Samtidigt vacker modellen fragor om maktkoncentration,
rollfordelning och det demokratiska utrymmet fér oppo-

sition och minoriteter.

Revisionen Beredningen for halloara livsvillkor
Demokratiberedningen
Milj och fys ‘

Valberedningen energi och miljé6 AB

Kommunfullmaktige

Stenungsundshem AB

lanering Stenungsunds

Kommunstyrelsen

Brottsforebyggande rédet

Folkhalsoradet
Pensionarsradet
Rédet for funktionshindrade

Allménna utskottet Vilfardsutskottet Personal- och

ekonomiutskottet

Stenungsunds kommunorganisation ar uppbyggd for att skapa en samlad ledning och bryta stuprorsténkande.  Grafik: Henrik Sandgren

Modellen skiljer sig fran traditionella organisationer
med fackndmnder. Den kan stérka samordningen, men
aktualiserar ocksa frdgor om arbetsbelastning och hur
demokratin fungerar i praktiken. Beredningarna ska
bredda engagemanget och bidra till dialog, men kraver
tydliga roller och ett vél fungerande samspel med kom-

munstyrelsen.

Efter mer an 25 &r med denna organisationsform har
kommunen |&tit genomfora en utvérdering baserad pa
intervjuer med tjugo fortroendevalda under mandatpe-
rioden 2023-2026. Syftet ar att analysera styrkor och
svagheter i den nuvarande politiska organisationen i
Stenungsunds kommun. Sarskild uppmarksamhet riktas
ocksd mot relationen mellan kommunstyrelsen och kom-

munfullmaktiges beredningar.

Tre analysdimensioner star i fokus:
beslutsprocessens kvalitet
maktfordelning

demokratiska arbetsformer.

Studien genomfordes som en kvalitativ fallstudie av
Stenungsunds kommuns politiska organisation under
mandatperioden 2023-2026. Datainsamlingen bestod
av tjugo semistrukturerade intervjuer med fortroende-
valda fran bade majoritet och opposition, med variation i
kon, erfarenhet och uppdrag. Intervjuerna genomférdes
under mars-april 2025, spelades in, transkriberades

och analyserades tematiskt. Analysen fokuserade pa tre
huvudomraden: beslutsprocessens kvalitet, maktfor-
delning och demokratiska arbetsformer. Studien hade
en huvudsakligen induktiv ansats men vagleddes av ett
analytiskt ramverk fran tidigare forskning om avsektoris-
erade politiska organisationer.

En tydlig struktur men komplex
praktik

Intervjuerna med fortroendevalda visar pd vissa teman.
Ett forsta tema som framtrdder ar att den politiska organ-

isationen formellt sett framstar som tydlig. Kommunful-
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Iméaktige ar hogsta beslutande organ, kommunstyrelsen
leder och samordnar verksamheten, och beredningarna
arbetar med férdjupning och strategiska fragor.
Intervjuerna visar dock att den praktiska beslutsprocessen
ar mer komplex éan den formella strukturen antyder. Man-
ga arenden formas i tidiga skeden som inte ar synliga for
alla fortroendevalda. Det innebar att inflytandet i praktiken
koncentreras till de delar av organisationen dar arenden

initieras, bearbetas och forankras innan de nar fullmaktige.

Maktdelning och maktkoncentration

Ett andra tydligt resultat av organisationsmodellen ar
att makten i praktiken uppfattas vara koncentrerad till
kommunstyrelsen och dess presidium. Aven om fullmak-
tige formellt ar hogsta beslutande organ, formas mycket
av det politiska innehallet i kommunstyrelsen och dess
utskott.

Rapporten visar ockséa att presidiernas nara dialog med
férvaltningen ger ett informationsévertag och maojlighet
att paverka i tidiga skeden. Detta skapar skillnader i mo-

jligheten att paverka mellan olika fortroendevalda.

Erfarenhet, partistorlek och
uppdragets betydelse

| rapporten visas att den demokratisk delaktigheten ar
starkt kopplad till erfarenhet. Nya ledamoter beskriver
en brant inlarningskurva. Partistorlek paverkar ocksa
mojligheten att fa genomslag, liksom typen av uppdrag.
Centrala uppdrag ger storre insyn och inflytande &n
enbart ett fullmaktigeuppdrag.

Informationsfléde och besluts-
processens kvalitet

Beslutsprocessen upplevs som stabil och rattssaker, med
god tillgéng till handlingar.

Samtidigt ar tillgangen till kontext och tidig information
avgorande for faktisk paverkan. Skillnader i timing och
informella kontakter paverkar hur beslutsunderlag forstas

och anvands.
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Forandrade arbetsformer och
politisk dialog

Efter valet 2022 har nya arbetsformer etablerats inom
den politiska majoriteten med mer intern samordning.

| rapporten visas att detta har skapat tydlighet och
stabilitet men ocksad minskat omfattningen av den 6ppna
debatten i fullméaktige. Det politiska samtalet sker i hogre

grad i interna forum.

Beredningarnas roll och
genomslag

Fullmaktigeberedningarna har en tydlig formell roll men
deras praktiska genomslag upplevs som begransat. Up-
pdragen kan vara otydliga och aterkopplingen bristfallig,
vilket skapar osédkerhet kring deras faktiska betydelse i

styrkedjan.

Samlad bedémning

Utvarderingens samlade bedomning ar att organisa-
tionen stabil och fungerar i enlighet med demokratiska
principer. Modellen har starkt samordningen men ockséa
skapat en koncentration av makt och ojamna praktiska
forutsattningar for inflytande. Att uppratthalla balansen
mellan effektiv styrning och bred delaktighet ar centralt
for den fortsatta utvecklingen av den politiska organisa-

tionen Stenungsund.

Rapportforfattare:
Mikael Lofstrom
Johanna Andersson

Stenungsunds kommunhus i februari 2026

Foto: Henrik Sandgren




Evert Vedung &ar Professor emeritus i statsvetenskapvid Uppsala
universitet. Foto: Pressbild

Forvaltningshogskolans pris 2025
For nyttiggorande av forskning i offentlig forvaltning
Evert Vedung

Motivering:

Everts arbetssatt har kannetecknats av ett flytande forhalln
ingssatt mellan akademi, praktik, studenter och alumner.
Han har i decennier frikostigt delat med sig av kunskaper,
tankesatt och praktikerfarenheter i undervisning, kurser,

larobocker och samtal.

Dessutom har han byggt natverk som inte enbart omfattar
svenska myndigheter och kommuner, utan aven langt ut i
varlden, exempelvis till Nordamerika och Brasilien. Nyttan av
Everts kunskaper har gett avtryck inom akademiska samtal,

energipolitik, markanvandning, bostadspolitik och socialpoli

tik, for att bara néamna nagra sakfalt.

Evert har arbetat enligt principer om "samskapande” och
co production” ldngt innan begreppen uppfanns, liksom
transvetenskap. Hans standigt narvarande nyfikenhet

har inspirerat generationer av efterkommande politik- och

forvaltningsforskare.
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Forvaltningshogskolans pris till
utvarderingsexperten Evert Vedung

Henrik Sandgren

Statsvetaren Evert Vedung far Forvaltningshégsko-
lans pris 2025 for sitt mangariga arbete med ut-
vardering, och “i decennier frikostigt delat med sig
av kunskaper, tankesatt och praktikerfarenheter i
undervisning, kurser, larobocker och samtal.”

Evert Vedung har haft en lang karriar av att arbeta med
utvarderingar, dar en stor del av det handlat om att skriva
artiklar och bocker, forelasa, undersoka interventioner,
rapportera och pé andra satt se till att den kunskap som
finns kommer allmanheten till nytta. For detta tilldelas
han Forvaltningshogskolans pris for nyttiggérande av
forskning i offentlig forvaltning.

- Jag kanner mig valdigt hedrad. Jag har ju agnat
mycket av mitt jobb at att gora forskning anvandbar i

praktiken sé& jag forstar prismotiveringen, sager han.

‘Det géller att skapa nya

natverk over sektoriella,

geografiska och andra
sorts granser”

Evert Vedung ar en av Sveriges mest inflytelserika
forskare inom utvérdering och implementering. Han har
identifierat sex stycken olika vagor av ideer i utvérderin-
gens historia frdn 1960-talet fram tills idag, som alla har
satt avtryck i den offentliga sektorn. Det borjade med

en forsta vetenskaplig vdg dar utvardering skulle ske
experimentellt med kontrollgrupper innan nagot rullades
ut i full skala.

- Bade experiment- och kontrollgrupp skulle matas i
forvag, sa att man kunde dra vetenskapliga slutsatser
som sedan kunde overforas till offentlig sektor. Man tank-
te att beslutsfattarna skulle ta till sig resultaten rakt av.
Sedan kom en reaktion mot detta pa tidigt 1970-tal nar

den dialogiska vdgen annammades i Sverige.

D& kom tanken istéllet att alla som berdrdes av en politik
skulle vara delaktiga i utvarderingen, inte bara profes-
sorer. Utvarderandet skulle ske genom samtal. Sedan
har det pendlat mellan att vara strikt vetenskapligt och
demokratiskt.

- Sa har det fortsatt. Nu talar man mycket om evi-
densbasering, men det viktigaste just nu ar det jag kallar
samverkansvagen, dar det galler att skapa nya natverk
over sektoriella, geografiska och andra sorts granser,
sager han.

Som exempel namner han forsvaret. | det nya osakra
omvarldslaget har vi fatt borja fundera pa hur vi kan fa
en sjukvard som fungerar i badde krig och fred, och som
kan samarbeta med det militara. Hur det bast ska organ-
iseras ar svart att fa kunskap om pé empirisk vag.

- Eller ta ungdomsbrottsligheten, det har att barn
skjuter varandra. Ingen vet riktigt hur det ska lésas. Ar
det skolan, polisen, socialtjansten eller ndgon annan

som ska agera? Det maste |0sas genom samverkan. Det

Evert Vedung tog emot Forvaltningshdgskolans pris under Forvaltningshogskolans dag.

ar valdigt otympligt att arbeta med experiment néar det
géller sddana komplexa problem, det klarnar bara om

alla &r med, sager han.

‘Den stora fragan nu tycker
jag ar hur man ska anvanda
Al utvardenng”

Trots sina 87 &r pa nacken ar Evert Vedung fortfarande
aktiv och aker pa konferenser med Danska och Svenska
Utvéarderingsforeningen. En fraga for framtiden &r vilken
roll som Al kommer att spela for utvarderingar.

- Jag ska val fortsatta med det héar, kanske spana efter
om det kommer ndgon ny vag, eller hur samverkansva-
gen utvecklas. Den stora fradgan nu tycker jag ar hur man
ska anvanda Al i utvardering. An s& lédnge finns ingen Al-

vag, men det ar nog dar nasta stora utveckling kommer.

Foto: Henrik Sandgren
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Nytt sprakligt initiativ ska ge mer
bildade studenter

Henrik Sandgren

Skonlitteratur, filosofi, konst och kultur - men utan
krav pa tentor eller betyg. Pa Férvaltningshégsko-
lan ska en frivillig 1as- och bildningscirkel bredda
perspektiven, stirka sprakformagan och ge plats for
reflektion.

Lars Karlsson éar lektor pd Forvaltningshogskolan och
initiativtagare till Las- och bildningscirkeln. Upplagget
pdminner om en bokcirkel, men innefattar mer an bara
lasning.

- Vi behdver mer an bara det rent instrumentella. Stu-
denterna ska fa ett sammanhang, ndgot som ger mening

och engagemang, sager han.

Under ett antal tillfallen under hosten kommer delt-
agarna att inte bara fa ldsa skonlitteratur och politisk
filosofi utan dven gé pd museum och teater, men kanske
framforallt samtala och diskutera. Lars Karlsson ser

att dagens studenter ofta har ett starkare fokus pé att
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Manga har vittnat om en drastiskt forsamrad lasformaga bland unga under senare ér.

Foto: Henrik Sandgren

snabbt ta sin examen, pa bekostnad Over viljan att stan-
na upp och reflektera. Han ser ocksé en okad radsla att
bli bedomd eller gora fel, varfor det ar viktigt att det har
ar en frivillig aktivitet utan nagra tentor eller betyg.

- Det handlar inte om att jag ska std och tala om
sanningen om bockerna, utan det ar ett Oppet forum for
reflektion. Det finns inslag av en viss dngslighet pa sina
hall idag, men har far studenterna prata fritt utan radsla

for att bli bedomda, sager han.

‘Férmdgan att skriva och
kommunicera &r efterfragad
pa arbetsmarknaden. Ge-
nom att lasa och diskutera
blir studenterma battre
rustade for framtiden”

Men aven om bildningsideal och mjuka varden vager

tyngst sé finns det instrumentella varden kopplat till

las- och bildningscirkeln ocksa. Under de senaste aren
har allt fler vittnat om forsamrade sprakkunskaper bland
unga. Lars Karlsson menar att manga studenter fort-
farande skriver bra, men att nivan ar ojamn och att allt
fler har svart att formulera sig. Ofta handlar det om att
studenterna har ett valdigt kortfattat skrivande, nastan
som i ett sms. Det brukar vara korta meningar och utan
nagon tydlig struktur.

- Formégan att skriva och kommunicera éar efterfragad
pa arbetsmarknaden. Genom att ldsa och diskutera blir
studenterna battre rustade for framtiden, sager han.

Ett nytt perspektiv som blivit tydligt under arbetets gang
ar kopplingen till den snabba utvecklingen inom arti-
ficiell intelligens. Nar Al kan skriva sammanfattningar,
utredningar och rapporter kan det bli ett oumbarligt
hjalpmedel, men ndgon maste fortfarande kunna kontrol-
lera att texten blir ratt. D& behdver universitetet starka

andra formégor.

Lars Karlsson menar att studier av skonlitteratur, konst och filosofi ger battre framtida tjanstepersoner.

- Al tar over mycket av det textproducerande arbetet,
men omdome, reflektion och forméagan att sétta saker i
ett sammanhang kommer alltid att behovas. Nar arbets-
givare gang pa gang betonar vikten av.omdome, kom-
munikation och formégan att se sammanhang, da blir det
tydligt att det har inte dr ndgot sidospar. Det har ar en

karnfradga for framtidens utbildning, sager han.

Las- och bildningscirkeln

Projektet “Las- och bildningscirkeln iktar sig i forsta hand
till studenter och ar en del i en storre spraksatsning som
gors pa Forvaltningshogskolan. Initativet kommer fran Lars
Karlsson, lektor i offentlig forvaltning.

Las- och bildningscirkeln startade under hosten 2025, med

forhoppningen att det ska fortsatta aven kommande ar.

Foto: Henrik Sandgren .
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Vidare lasning

Har hittar du tips pa vidare lasning och fordjupning pa
olika omraden inom forskning om offentlig férvaltning.
Listan nedan visar ett axplock av vetenskapliga artiklar

och bécker som medverkande i magasinet har publicerat.

Alvehus, J., & Kastberg Weichselberger, G. (2024). Admin-
istration i offentlig sektor. Om expansion, elevering och
mittokrati. Lund. Studentlitteratur.

de Fine Licht, J., Karlsson, D., & Skoog, L. (2025). ‘Helst inte,

men okej' : acceptans for beslut om nedlaggning av offent-

lig service. In | rorelse (pp. 395-406).

Diedrich, Andreas & Hellgren, Hanna. (2021). Att organisera

integration av nyanléanda och andra utrikesfédda personer
pa den svenska arbetsmarknaden -fran “flyktingkrisen” till
COVID-19 pandemin. (GRI-rapport, 2021:1). Géteborg: Go-
thenburg Research Institute School of Business, Economics
and Law at University of Gothenburg.

Donatella, P, Sylvander, J., & Tagesson, T. (2025). More than

a compliance exercise? The case of consolidated financial
accounts in Swedish municipalities. Public Money & Man-
agement, 45(6), 574-581.

Donatella, P, & Karlsson, D. (2025). Why do politicians

perceive the same financial conditions differently? Public
Administration, 103(2), 376-391.

Esaiasson, P, & de Fine Licht, J. (2025). Walking a mile in

their shoes —How local politicians reason about trade-off
decisions. Local Government Studies, 51(5), 1016-1037.

Goovaerts, I, De Fine Licht, J., & Marien, S. (2025). When
deliberative mini-publics’ outcomes and political decisions
clash: Examining how responsive communication influ-
ences legitimacy perceptions. European Journal of Political
Research, 64(2), 767-789.
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Johansson, J. (2025). Research on digital discretion—The
subjectification of street-level work in public administration.
Review of Policy Research, 42(1), 122-148.

Karlsson, D., & Skoog, L. (2025). The spatial dimension of

political dissent - Centre-periphery dynamics in Sweden.
Political Geography, 116.

Karlsson, T. S. (2024). Exploring the Acceptance of the Pub-
lic Consumer in Scandinavian Governance: An Essay About
Choice as Both a Right and an Obligation. Scandinavian
Journal of Public Administration, 28(4), 1-15.

Karlsson, T. S., Brorstrom, S., Kallio, K.-M., & Nyland, K.
(2025). Exploring Current Themes, Future Trends, and Chal-
lenges in Scandinavian Public Management. Scandinavian
Journal of Public Administration, 29(4), 1-6.

Lundstedt, A.A. (2025), People-Processing Capacity: The
Origins and Development of Institutions to Render Forced
Migrants as Cases in Canada and Sweden. Governance, 38:
€70035.

Lofstrom M (2025), “Projectified collaboration between
nonprofit organizations and public organizations”. Interna-

tional Journal of Managing Projects in Buisness, 18(8), 1-21.

Montin, S. (2017). Debatt pdgar! Kommunerna och forvalt-
ningspolitiken under nastan 40 ar. Rapport pa uppdrag av

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Norén Bretzer, Y, & Lindgren, L. (red.) (2025). Utvardering i

en oséaker tid - komplexitet, problem och utveckling. Lund.
Studentlitteratur.

Rombach, Bjorn & Svard, Oskar. (ed.) (2026). Understand-

ing speed in organizational change - a critical analysis.

Skoog, L. (2025). Powering up the periphery : how local
governments turn resources into political capital. Planning
Practice & Research. Epub ahead of print.

Studentuppsatser finns publicerade i Gupea som nas via
https://gupea.ub.gu.se
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