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Arbetsintegrerande sociala foretag (ASF) ar
verksambheter vars syfte ar att skapa arbetsmojligheter
for personer med svag forankring pa den reguljara
arbetsmarknaden. ASF kombinerar affarsverksamhet
med arbetsintegrerande insatser och verkar ofta inom
ramen for den sociala ekonomin. ASF har i regel flera
intdktskallor. Dels genererar de intdkter genom
forséljning av varor och tjanster till offentlig sektor,
privata foretag och privatpersoner. Dels bedriver de
arbetsintegrerande verksamhet, sdsom arbetstraning
och arbetslivsinriktad rehabilitering, pa uppdrag av
offentliga aktorer som finansierar placeringar av
individer i behov av arbetstréaning i verksamheterna.
Forskning om ASF visar att de ofta stravar efter att ha en
helhetssyn pa individen som gar utanfér att ‘enbart’
fokusera pa arbete, pa ett sdtt som manga andra
arbetsmarknadsaktorer inte har méjlighet eller uppdrag
att gora (Hedin et al 2015). Manga ASF uppvisar goda
resultat nar det galler att fa individer att ndrma sig
arbetsmarknaden, aven om denna process aven hos
dessa foretag ér ett tid- och resurs-krdvande arbete som
kraver langsiktighet.

Svenska ASF méter ett flertal svarigheter. En stor
utmaning ror langsiktiga hallbara affarsmodeller och
mojligheter till bestdende finansiering av verksamheten.
Har ar ASF ofta beroende av goda och varaktiga
relationer med offentlig forvaltning nér det géller
upphandling och placering av arbetstréanande, nagot
som i ménga fall saknas (Ek-Osterberg et al., 2021:
Zapata et al., 2025). En annan utmaning handlar om att
anpassa och utveckla svenska ASF:s metoder till
malgruppen utrikes fédda kvinnor. Denna malgrupp
prioriteras ofta ned i arbetsmarknadsinsatser till férman
for grupper som beddéms sta ndrmare arbetsmarknaden
och darfor anses mer ‘effektiva’ ur

arbetsmarknadssynpunkt att investera i. Aven fér manga
svenska ASF ar utrikes fédda kvinnor en hittills forbisedd
grupp (Bjorkenstock 2024).

| forskningsprojektet Kvinnor for integration. Samskapa
ett inkluderande arbetsliv i sociala féretag har forskare,
tillsammans med ASF, undersokt hur man kan utveckla
metoder for arbetsmarknadsintegration med en
helhetssyn pa individen for malgruppen utrikes fodda
kvinnor. Projektet har &ven undersokt hur dessa metoder
kan skalas upp och spridas. Denna policy brief ger en
kort bakgrund till policyomradet integration, sedan
presenteras projektets forskningsresultat utifran tre
centrala observationer, foljt av rekommendationer till
ASF och beslutsfattare.

Policyomradet Integration — fordandrad nationell
politik och utokat lokalt ansvar

Utrikes fodda i Sverige ar generellt i hogre arbetsloshet,
har samre arbetsvillkor och oftare lagre kvalificerade
jobb &n inrikesfodda (Berglund, Elgenius, Frank &
Omanovic 2025, Andersson Joona & Josefsson 2025).
Forskning visar att detta beror pa flera faktorer:
bristande matchning mellan utbildning och
arbetsmarknad (Bevelander & Irastorza 2014),
spraksvarigheter, avsaknad av socialt kapital och natverk
(Hakansson & Tovatt 2017), en starkt reglerad och
hogkvalificerad arbetsmarknad (Asplund m.fl. 2017) och
diskriminering pa arbetsmarknaden (Berglund m.fl.
2025) for att ndmna nagra. Dessa barridrer till
arbetsmarknaden paverkar individer olika beroende pa
utbildning, yrkeserfarenhet, etnicitet, kon och tid i landet
(Dumont m.fl. 2016). | gruppen kvinnor fédda utanfér
Europa star nastan var tredje kvinna utanfor
arbetsmarknaden (SCB, 2023).
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De nationella aktiveringsprogrammen har ofta kritiserats
for att vara alltfor generella och for att forbise de hinder
som manga utrikes fédda kvinnor moter, exempelvis
familjeansvar, personliga trauman, l1ag las- och
skrivkunnighet samt bostads- och ekonomiska
svarigheter (Bucken-Knapp m.fl. 2020, Schierenbeck &
Spehar 2021; Norbéck & Zapata Campos 2023). Dessa
problem faller i hdg grad pa kommunerna att hantera.
Manga kommuner har darfér utvecklat egna initiativ och
samarbeten, ofta i samverkan med civilsamhalle,
naringsliv och akademi. Samtidigt har manga
medborgardrivna initiativ bidragit till utvecklingen av
alternativa former for arbetsmarknadsintegration,
exempelvis i form av sociala foretag, ASF och
ekonomiska féreningar, manga ganger i samverkan med
kommuner.

Efter 2015 har en alltmer restriktiv migrationspolitik och
skarpt granskontroll lett till kraftigt minskat antal
nyanldnda. Samtidigt fortgar integrationsarbetet lokalt,
men under mer och mer pressande férhallanden. |
nationell politik &r arbetslinjen fortsatt dominerande,
men pliktperspektivet har blivit mer framtradande och
individens ansvar att "integrera sig” har 6kat. Parallellt
har statliga organisationer, framst Arbetsférmedlingen,
dragit sig undan pa det lokala planet. For att summera
har policyomradet Integration kraftigt minskat och i
praktiken utformas integrationen lokalt i samverkan
mellan kommuner och andra aktérer.

ASF i Sverige - stor potential men begransat
institutionellt stod

Trots potentialen ar kunskapen om ASF i Sverige, liksom
om sociala foretag generellt, relativt svagt utvecklad i ett
europeiskt perspektiv och dessa foretags forutsattningar
praglas av begransad och oséker finansiering (Zapata et
al., 2025). | flera andra europeiska lander utgor den
sociala ekonomin, dar sociala féretag ingar, en etablerad
och institutionellt férankrad del av den samhaélleliga
infrastrukturen, med tydliga stédstrukturer pa nationell
och regional niva (Karré 2021). | Sverige daremot moter
arbetsintegrerande sociala foretag ett antal strukturella
utmaningar. Dessa omfattar begransad kunskap och
forstaelse for ASF:s verksamhet och samhélleliga bidrag
inom saval offentlig som privat sektor; kortsiktiga och
fragmenterade finansieringsformer, bade i form av
projektmedel och ersattningar for arbetstréning och
deltagarplaceringar; samt svag eller ojamn lokal och
regional forankring. Dartill forekommer brister i tillgang
till affarsutvecklingskompetens och langsiktigt
verksamhetsstod.

Den svenska kontexten skapar saledes villkor praglade
av osakerhet, fragmentering och varierande
institutionellt stod for ASF. For att tydliggora hur dessa
villkor paverkar relationer, intern organisering och
kunskapsutveckling presenteras i det foljande tre
sammanhangande observationer, vilka ligger till grund
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for beskrivningen av hur ASF navigerar mellan offentliga
krav och egna organisatoriska ambitioner. Tillsammans
belyser de samspelet mellan institutionella ramar,
organisatorisk praktik och natverksbaserat larande.

ASF och kommunerna - integrationsmedskapare,
trots systemen, inte tack vare dem

| flera kommuner spelar ASF en viktig roll i det lokala
integrationsarbetet. Som tidigare ndmnts sa kombinerar
ASF affarsverksamhet med ett uttalat socialt syfte, dar
huvudmalet &r att skapa arbete och delaktighet for
personer som moter stora hinder pa arbetsmarknaden.
En sarskilt utsatt grupp, som varit i fokus i flera av vara
studier, ar utrikes fodda kvinnor med Iag utbildning och
begransad arbetslivserfarenhet (Zapata Campos 2024,
Andersson Joona & Josefsson 2025). Fér denna grupp
har generiska utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser
visat sig vara ineffektiva, och i vissa fall till och med
kontraproduktiva. Sadana insatser riskerar att
underminera individens agens genom att skapa passivitet
och tystnad, dér en styrningslogik baserad pa kontroll ges
foretrade framfor egenmakt (Zapata Campos 2024,
Norb&ck & Zapata Campos 2023). Detta samtidigt som
ansvaret for integration successivt forskjutits fran staten
till individen.

ASF arbetar med personer som ofta "faller mellan
stolarna” och som séllan hinner bli anstéllningsbara inom
ramarna for korta, standardiserade insatser. Vara studier
visar i linje med tidigare forskning att ASF ofta lyckas
skapa meningsfull sysselséattning och utveckla metoder
anpassade efter dessa individers faktiska livsvillkor
(Norbéck & Zapata Campos 2022; 2023). Genom att
anldgga ett "liv forst-perspektiv” grundat i en bry-sig-om-
logik (caring logic), snarare an "arbete forst —perspektiv”
som utgar fran en marknadslogik (Zapata Campos 2024)
har dessa metoder en emancipatorisk potential genom att
de synliggor och mobiliserar kvinnors och migranters
resurser sdsom sprak, kultur och kdnnedom om
naromradet. Vara studier visar att ASF ofta lyckas skapa
trygga larmiljoer, ett gransland déar vanliga normer séatts at
sidan och deltagare vagar misslyckas bade i arbete och
sprak. Denna trygghet ar avgoérande for sprakinlarning och
kan forstarkas av att handledarna sjélva har utlandsk
bakgrund eller har gjort en liknande personlig resa, vilket
skapar tillhdrighet och starker deltagarnas identitet
(Norbéck & Zapata Campos, 2023). ASF flyttar ocksa
fokus fran individuell till kollektiv handlingskraft, dar
kvinnorna sjélva organiserar sina arbetsplatser (Zapata
Campos 2024). Genom sin affarsmodell och
arbetstraningsmetoder omvandlar ASF tidigare osynliga
och obetalda kvinnliga kunskaper — som stadning,
matlagning och sémnad i hemmet - till séljbar
professionell kompetens i arbetslivet, exempelvis i det
kvinnokooperativa ASF Yalla Trappan (Norback & Zapata
Campos 2023).
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ASF:s samverkan med offentliga aktorer tar sig flera
former: fran avtal for arbetstraningstjanster, idéburna
offentliga partnerskap (IOP) - d.v.s. 6verenskommelser
om samverkan mellan det offentliga (t.ex. kommuner
eller regioner) och idéburna organisationer (som
foreningar, stiftelser eller kooperativ) for att uppna ett
visst allmé&nnyttigt mal — och kontrakt i reserverad
upphandling, till sarskilda projekt eller
samverkansplattformar. Aven om ASF sljer
kommersiella tjanster (t.ex. reparation, second hand,
stadning och tradgardsskotsel) ar de starkt beroende av
langsiktiga relationer med offentliga aktorer — framst
kommuner och Arbetsférmedlingen (Bjorkenstock
2024). For ASF &r stabila relationer med det offentliga -
att de underhalls och uppratthalls - helt avgérande for
verksamheten.

Vara studier visar vidare att erfarenheterna av denna
samverkan varierar kraftigt over landet (Bjorkenstock
2024). Méanga ASF arbetar under osékra villkor, med
tidsbegransade avtal och utan langsiktigt stod.
Kommuners tradition att producera tjanster i egen regi
kan ytterligare forsvara for ASF. Denna osékerhet
forsvarar langsiktig planering, begransar
verksamheternas tillvaxt och forsvarar deras méjligheter
att skapa helhetsorienterade integrationslosningar
(Norbéack & Zapata Campos 2022).

Samtidigt vaxer nya, mer kollaborativa arrangemang
fram. Ett exempel fran Goteborg (Norback & Zapata
Campos 2022) visar hur nagra av de forsta reserverade
upphandlingarna anvandes for att bygga flexibla och
informella samarbetsformer, s& kallade loose
governmental arrangements, i kombination med
strategiskt utnyttjande av réattsliga grazoner, vilket
mojliggjorde mer kollaborativa avtal. Resultatet blev en
mindre hierarkisk relation mellan kommunen och ASF,
med storre utrymme for gemensam problemldsning och
lokal innovation, i linje med en kollaborativ styrmodell.

Organisering och relationer inom ASF — metoder
och utmaningar

Som tidigare namnts visar studier om ASF (Hedin et al.,
2015; Norback & Zapata Campos, 2022; 2023; Zapata
Campos 2024) att dessa foretag anpassar
arbetsuppgifter och stddinsatser efter individers olika
forutséattningar och behov. Forskningen pekar dven pa
att ASF ofta tillampar ett mer sammanhallet och
langsiktigt perspektiv pa arbetsintegration, dar social
hallbarhet, stabilitet och gradvis etablering pa
arbetsmarknaden &r centrala utgangspunkter. ASF ger
dessutom uttryck fér en bredare syn pa integration &an
den som ofta praglar ett myndighetsperspektiv, dar
integration i praktiken likstalls med
arbetsmarknadsintegration och mats i termer av
overgang till arbete eller utbildning. | ASF:s modell
betonas i stéllet betydelsen av socialt sammanhang,
delaktighet och langsiktiga processer.
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Tillitsbyggande relationer mellan deltagare och
handledare utgor en hornsten, liksom skapandet av
stabila och inkluderande miljoer dér individer ges tid att
utvecklas i sin egen takt.

Som tidigare papekats &r en central forklaring till den
osékra situation som praglar manga ASF i Sverige det
begransade och otydliga institutionella stddet.
Variationer 6ver tid i antalet deltagarplaceringar fran
kommunala aktorer och Arbetsformedlingen skapar
osakerhet kring intakter och verksamhetsvolym, vilket
forsvarar langsiktig planering och
kapacitetsuppbyggnad. Denna kortsiktighet och den
ojamna samt ofdrutsagbara tillgadngen till deltagare star i
kontrast till ASF:s langsiktiga och relationsbaserade
arbetssatt. Forutsattningarna att bygga tillit, skapa
stabila sociala sammanhang och arbeta med gradvisa
integrationsprocesser férsvaras nér finansieringen ar
projektbunden och deltagarflddet varierar kraftigt over
tid.

I var forskning finner vi att denna osékerhet i manga fall
paverkar foretagens mojligheter att uppratthalla ett
langsiktigt och sammanhallet arbetssatt med individen i
fokus. Nar inflodet av deltagare ar oregelbundet kan
verksamheterna tvingas anpassa sig pa sétt som
minskar graden av malgruppsspecifik anpassning. Ett
exempel ar att deltagare med olika typer av behov och
utmaningar placeras i samma verksamhet utan tillracklig
differentiering av stddinsatser. For utrikesfodda kvinnor
med begransade kunskaper i svenska spraket &r tillgang
till strukturerad och resurskravande spraktraning i en
trygg miljo av sarskild betydelse. Om spraktraning ska
integreras i arbetsintegrerande insatser kravs bade tid
och personalresurser. En alltfér heterogen deltagargrupp
kan i detta sammanhang begransa mojligheterna att
erbjuda tillrackligt anpassade sprakliga stodinsatser. Var
forskning visar vidare att ASF:s kunskap och erfarenhet
av den specifika situation som kdnnetecknar
utrikesfédda kvinnor med svag arbetsmarknads-
anknytning &r en viktig forutsattning for framgangsrik
arbetsintegration for denna malgrupp. ASF som har ett
stabilt och relativt omfattande inflode av utrikesfodda
kvinnor i arbets- och spraktranande insatser har battre
forutsattningar att utveckla och vidmakthalla sadan
malgruppsspecifik kompetens, vilket i sin tur starker
kvaliteten i insatserna.

ASF - arenor for kunskap, larande och samverkan

| kollaborativa styrmodeller ar natverk av stor betydelse
for kunskapsspridning och utprévande av nya
organiserings- och samarbetsformer samt for att
mojliggora larande mellan lokala aktorer och kontexter
(Ek Osterberg & Rehnberg 2022). Natverk utvecklas dver
tid genom saval formell som informell samverkan. De
kan initieras och drivas av myndigheter och
intresseorganisationer, de kan vara inriktade pa specifika
fragor och ha ett lokalt, regionalt eller nationellt fokus.
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Inom n&tverken pagar dialoger med sikte pa att utveckla
nya lésningar pa komplexa problem, déar kollektivt
larande och utbyte av erfarenheter utgor centrala inslag.
Samtidigt fungerar de som arenor for att initiera och
stdrka nya samarbeten mellan aktorer.

Natverkens styrka ligger i deras flexibilitet och formaga
att anpassas till forandrade forutsattningar. De ar viktiga
bade under perioder av expansion och utveckling av nya
I6sningar och i tider av neddragningar, nar
integrationsinitiativ minskar eller avvecklas. | sddana
skeden bidrar natverken till att hantera omstallningar,
bevara och vidareutveckla kunskap, sékra kvaliteten
trots begransade resurser och skapa beredskap for
framtida volymokningar. Detta ar sarskilt betydelsefullt i
mindre kommuner, dar ansvaret ofta vilar pa ett fatal
aktorer (Ek Osterberg m.fl. 2021; Olsson m.fl.
kommande). Natverk ar samtidigt resurskravande och
beroende av kontinuerligt underhall. Nar antalet
asylsokande minskade och malgruppen for
arbetsmarknadsintegration krympte forsvagades
exempelvis natverken for integrationssamordnare och
resurserna reducerades (Olsson m.fl., kommande).
Sadana foérandringar kan ge upphov till skaleffekter, dar
konsekvenserna av neddragningarna blir mer
langtgdende &an vad den faktiska resursminskningen i sig
antyder, vilket gor organisationen bracklig. En mindre
malgrupp innebar dessutom inte nédvandigtvis minskat
behov eller lagre kostnader. Snarare 6kar kraven pa
innovation och sa kallad bricolage — formagan att
kreativt kombinera och ateranvanda befintliga resurser —
for att hitta hallbara I6sningar i tider av nedgang.
Eftersom detta ofta forutsatter ett starkt individuellt
engagemanyg, finns risk for eldsjélsproblematik dar
iniativ vilar tungt pa enskilda individer (Zapata Campos
2024; Gillberg m.fl., 2022).

Policyrekommendationer

Med utgangspunkt i det presenterade underlaget
formuleras foljande rekommendationer:

« Skapa langsiktiga och stabila samarbeten med ASF:
Kommuner och andra offentliga aktorer bor aktivt
varda och stabilisera sina relationer med
arbetsintegrerande sociala foretag (ASF). Stabilitet i
relationer, finansiering och uppdrag ar avgorande for
att ASF ska kunna planera, bygga kapacitet och
utveckla héllbara arbetsintegrerande insatser.
| stéllet for projektbaserade eller temporéara
samarbeten behover offentliga aktdrer agera som
langsiktiga och férutsdgbara partners.
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Utveckla malgruppsspecifik kompetens i ASF:

ASF behover fortsétta att utveckla och fordjupa sin
malgruppsspecifika kompetens. Sarskilt viktigt &r att
integrera spraktraning och arbetspraktik i den dagliga
verksamheten samt att utforma insatser utifran en
fordjupad forstéelse for malgruppens faktiska
livsvillkor, resurser och begransningar. Genom att
bygga och bevara denna specialiserade kunskap kan
ASF starka kvaliteten i sina insatser och bidra till mer
langsiktigt hallbara integrationsprocesser.

Stark natverk for larande och
kapacitetsuppbyggnad: Natverk mellan ASF,
kommuner och andra aktorer bor ges en mer central
och langsiktig roll. Natverken fungerar som arenor for
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och kollektivt
larande och ar sarskilt viktiga i tider av osdkerhet
eller neddragningar. Att investera i och uppratthalla
natverksstrukturer ar darfor inte en tillfallig atgard
utan en strategisk férutsattning for
kapacitetsuppbyggnad och innovation.

Erkann ASF som strategiska partners i
integrationspolitiken: Beslutsfattare behover i storre
utstrackning erkdnna ASF som centrala aktorer i
arbetsmarknadsintegration. | stéllet for att behandla
dem som perifera eller tillfalliga inslag i
vélfardssystemet bor de ses som medskapande
partners i utformningen av integrationspolitik. Detta
innebar att ASF involveras i policyutveckling, offentlig
upphandling och langsiktig planering.
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	Arbetsintegrerande sociala företags arbetsmarknads-integration av utrikes födda kvinnor: Policyrekommendationer
	CGM Policy Brief 2026:1
	De nationella aktiveringsprogrammen har ofta kritiserats för att vara alltför generella och för att förbise de hinder som många utrikes födda kvinnor möter, exempelvis familjeansvar, personliga trauman, låg läs- och skrivkunnighet samt bostads- och ekonomiska svårigheter (Bucken-Knapp m.fl. 2020, Schierenbeck & Spehar 2021; Norbäck & Zapata Campos 2023). Dessa problem faller i hög grad på kommunerna att hantera. Många kommuner har därför utvecklat egna initiativ och samarbeten, ofta i samverkan med civilsamhälle, näringsliv och akademi. Samtidigt har många medborgardrivna initiativ bidragit till utvecklingen av alternativa former för arbetsmarknadsintegration, exempelvis i form av sociala företag, ASF och ekonomiska föreningar, många gånger i samverkan med kommuner.
	Efter 2015 har en alltmer restriktiv migrationspolitik och skärpt gränskontroll lett till kraftigt minskat antal nyanlända. Samtidigt fortgår integrationsarbetet lokalt, men under mer och mer pressande förhållanden. I nationell politik är arbetslinjen fortsatt dominerande, men pliktperspektivet har blivit mer framträdande och individens ansvar att ”integrera sig” har ökat. Parallellt har statliga organisationer, främst Arbetsförmedlingen, dragit sig undan på det lokala planet. För att summera har policyområdet Integration kraftigt minskat och i praktiken utformas integrationen lokalt i samverkan mellan kommuner och andra aktörer.
	ASF i Sverige – stor potential men begränsat institutionellt stöd
	Trots potentialen är kunskapen om ASF i Sverige, liksom om sociala företag generellt, relativt svagt utvecklad i ett europeiskt perspektiv och dessa företags förutsättningar präglas av begränsad och osäker finansiering (Zapata et al., 2025). I flera andra europeiska länder utgör den sociala ekonomin, där sociala företag ingår, en etablerad och institutionellt förankrad del av den samhälleliga infrastrukturen, med tydliga stödstrukturer på nationell och regional nivå (Karré 2021). I Sverige däremot möter arbetsintegrerande sociala företag ett antal strukturella utmaningar. Dessa omfattar begränsad kunskap och förståelse för ASF:s verksamhet och samhälleliga bidrag inom såväl offentlig som privat sektor; kortsiktiga och fragmenterade finansieringsformer, både i form av projektmedel och ersättningar för arbetsträning och deltagarplaceringar; samt svag eller ojämn lokal och regional förankring. Därtill förekommer brister i tillgång till affärsutvecklingskompetens och långsiktigt verksamhetsstöd. Den svenska kontexten skapar således villkor präglade av osäkerhet, fragmentering och varierande institutionellt stöd för ASF. För att tydliggöra hur dessa villkor påverkar relationer, intern organisering och kunskapsutveckling presenteras i det följande tre sammanhängande observationer, vilka ligger till grund
	för beskrivningen av hur ASF navigerar mellan offentliga krav och egna organisatoriska ambitioner. Tillsammans belyser de samspelet mellan institutionella ramar, organisatorisk praktik och nätverksbaserat lärande.


	ASF och kommunerna – integrationsmedskapare, trots systemen, inte tack vare dem
	I flera kommuner spelar ASF en viktig roll i det lokala integrationsarbetet. Som tidigare nämnts så kombinerar ASF affärsverksamhet med ett uttalat socialt syfte, där huvudmålet är att skapa arbete och delaktighet för personer som möter stora hinder på arbetsmarknaden.  En särskilt utsatt grupp, som varit i fokus i flera av våra studier, är utrikes födda kvinnor med låg utbildning och begränsad arbetslivserfarenhet (Zapata Campos 2024, Andersson Joona & Josefsson 2025). För denna grupp har generiska utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser visat sig vara ineffektiva, och i vissa fall till och med kontraproduktiva. Sådana insatser riskerar att underminera individens agens genom att skapa passivitet och tystnad, där en styrningslogik baserad på kontroll ges företräde framför egenmakt (Zapata Campos 2024, Norbäck & Zapata Campos 2023). Detta samtidigt som ansvaret för integration successivt förskjutits från staten till individen.
	ASF arbetar med personer som ofta ”faller mellan stolarna” och som sällan hinner bli anställningsbara inom ramarna för korta, standardiserade insatser. Våra studier visar i linje med tidigare forskning att ASF ofta lyckas skapa meningsfull sysselsättning och utveckla metoder anpassade efter dessa individers faktiska livsvillkor (Norbäck & Zapata Campos 2022; 2023). Genom att anlägga ett ”liv först-perspektiv” grundat i en bry-sig-om-logik (caring logic), snarare än ”arbete först –perspektiv” som utgår från en marknadslogik (Zapata Campos 2024) har dessa metoder en emancipatorisk potential genom att de synliggör och mobiliserar kvinnors och migranters resurser såsom språk, kultur och kännedom om närområdet. Våra studier visar att ASF ofta lyckas skapa trygga lärmiljöer, ett gränsland där vanliga normer sätts åt sidan och deltagare vågar misslyckas både i arbete och språk. Denna trygghet är avgörande för språkinlärning och kan förstärkas av att handledarna själva har utländsk bakgrund eller har gjort en liknande personlig resa, vilket skapar tillhörighet och stärker deltagarnas identitet (Norbäck & Zapata Campos, 2023). ASF flyttar också fokus från individuell till kollektiv handlingskraft, där kvinnorna själva organiserar sina arbetsplatser (Zapata Campos 2024). Genom sin affärsmodell och arbetsträningsmetoder omvandlar ASF tidigare osynliga och obetalda kvinnliga kunskaper – som städning, matlagning och sömnad i hemmet – till säljbar professionell kompetens i arbetslivet, exempelvis i det kvinnokooperativa ASF Yalla Trappan (Norbäck & Zapata Campos 2023).


	CGM Policy Brief 2026:1
	ASF:s samverkan med offentliga aktörer tar sig flera former: från avtal för arbetsträningstjänster, idéburna offentliga partnerskap (IOP) – d.v.s. överenskommelser om samverkan mellan det offentliga (t.ex. kommuner eller regioner) och idéburna organisationer (som föreningar, stiftelser eller kooperativ) för att uppnå ett visst allmännyttigt mål – och kontrakt i reserverad upphandling, till särskilda projekt eller samverkansplattformar. Även om ASF säljer kommersiella tjänster (t.ex. reparation, second hand, städning och trädgårdsskötsel) är de starkt beroende av långsiktiga relationer med offentliga aktörer – främst kommuner och Arbetsförmedlingen (Björkenstock 2024). För ASF är stabila relationer med det offentliga – att de underhålls och upprätthålls – helt avgörande för verksamheten.  Våra studier visar vidare att erfarenheterna av denna samverkan varierar kraftigt över landet (Björkenstock 2024). Många ASF arbetar under osäkra villkor, med tidsbegränsade avtal och utan långsiktigt stöd. Kommuners tradition att producera tjänster i egen regi kan ytterligare försvåra för ASF. Denna osäkerhet försvårar långsiktig planering, begränsar verksamheternas tillväxt och försvårar deras möjligheter att skapa helhetsorienterade integrationslösningar (Norbäck & Zapata Campos 2022).
	Samtidigt växer nya, mer kollaborativa arrangemang fram. Ett exempel från Göteborg (Norbäck & Zapata Campos 2022) visar hur några av de första reserverade upphandlingarna användes för att bygga flexibla och informella samarbetsformer, så kallade loose governmental arrangements, i kombination med strategiskt utnyttjande av rättsliga gråzoner, vilket möjliggjorde mer kollaborativa avtal. Resultatet blev en mindre hierarkisk relation mellan kommunen och ASF, med större utrymme för gemensam problemlösning och lokal innovation, i linje med en kollaborativ styrmodell.
	Organisering och relationer inom ASF – metoder och utmaningar
	Som tidigare nämnts visar studier om ASF (Hedin et al., 2015; Norbäck & Zapata Campos, 2022; 2023; Zapata Campos 2024) att dessa företag anpassar arbetsuppgifter och stödinsatser efter individers olika förutsättningar och behov. Forskningen pekar även på att ASF ofta tillämpar ett mer sammanhållet och långsiktigt perspektiv på arbetsintegration, där social hållbarhet, stabilitet och gradvis etablering på arbetsmarknaden är centrala utgångspunkter. ASF ger dessutom uttryck för en bredare syn på integration än den som ofta präglar ett myndighetsperspektiv, där integration i praktiken likställs med arbetsmarknadsintegration och mäts i termer av övergång till arbete eller utbildning. I ASF:s modell betonas i stället betydelsen av socialt sammanhang, delaktighet och långsiktiga processer.
	Tillitsbyggande relationer mellan deltagare och handledare utgör en hörnsten, liksom skapandet av stabila och inkluderande miljöer där individer ges tid att utvecklas i sin egen takt.
	Som tidigare påpekats är en central förklaring till den osäkra situation som präglar många ASF i Sverige det begränsade och otydliga institutionella stödet. Variationer över tid i antalet deltagarplaceringar från kommunala aktörer och Arbetsförmedlingen skapar osäkerhet kring intäkter och verksamhetsvolym, vilket försvårar långsiktig planering och kapacitetsuppbyggnad. Denna kortsiktighet och den ojämna samt oförutsägbara tillgången till deltagare står i kontrast till ASF:s långsiktiga och relationsbaserade arbetssätt. Förutsättningarna att bygga tillit, skapa stabila sociala sammanhang och arbeta med gradvisa integrationsprocesser försvåras när finansieringen är projektbunden och deltagarflödet varierar kraftigt över tid.
	I vår forskning finner vi att denna osäkerhet i många fall påverkar företagens möjligheter att upprätthålla ett långsiktigt och sammanhållet arbetssätt med individen i fokus. När inflödet av deltagare är oregelbundet kan verksamheterna tvingas anpassa sig på sätt som minskar graden av målgruppsspecifik anpassning. Ett exempel är att deltagare med olika typer av behov och utmaningar placeras i samma verksamhet utan tillräcklig differentiering av stödinsatser. För utrikesfödda kvinnor med begränsade kunskaper i svenska språket är tillgång till strukturerad och resurskrävande språkträning i en trygg miljö av särskild betydelse. Om språkträning ska integreras i arbetsintegrerande insatser krävs både tid och personalresurser. En alltför heterogen deltagargrupp kan i detta sammanhang begränsa möjligheterna att erbjuda tillräckligt anpassade språkliga stödinsatser. Vår forskning visar vidare att ASF:s kunskap och erfarenhet av den specifika situation som kännetecknar utrikesfödda kvinnor med svag arbetsmarknads-anknytning är en viktig förutsättning för framgångsrik arbetsintegration för denna målgrupp. ASF som har ett stabilt och relativt omfattande inflöde av utrikesfödda kvinnor i arbets- och språktränande insatser har bättre förutsättningar att utveckla och vidmakthålla sådan målgruppsspecifik kompetens, vilket i sin tur stärker kvaliteten i insatserna.

	ASF – arenor för kunskap, lärande och samverkan
	I kollaborativa styrmodeller är nätverk av stor betydelse för kunskapsspridning och utprövande av nya organiserings- och samarbetsformer samt för att möjliggöra lärande mellan lokala aktörer och kontexter (Ek Österberg & Rehnberg 2022). Nätverk utvecklas över tid genom såväl formell som informell samverkan. De kan initieras och drivas av myndigheter och intresseorganisationer, de kan vara inriktade på specifika frågor och ha ett lokalt, regionalt eller nationellt fokus.
	Inom nätverken pågår dialoger med sikte på att utveckla nya lösningar på komplexa problem, där kollektivt lärande och utbyte av erfarenheter utgör centrala inslag. Samtidigt fungerar de som arenor för att initiera och stärka nya samarbeten mellan aktörer.
	Nätverkens styrka ligger i deras flexibilitet och förmåga att anpassas till förändrade förutsättningar. De är viktiga både under perioder av expansion och utveckling av nya lösningar och i tider av neddragningar, när integrationsinitiativ minskar eller avvecklas. I sådana skeden bidrar nätverken till att hantera omställningar, bevara och vidareutveckla kunskap, säkra kvaliteten trots begränsade resurser och skapa beredskap för framtida volymökningar. Detta är särskilt betydelsefullt i mindre kommuner, där ansvaret ofta vilar på ett fåtal aktörer (Ek Österberg m.fl. 2021; Olsson m.fl. kommande). Nätverk är samtidigt resurskrävande och beroende av kontinuerligt underhåll. När antalet asylsökande minskade och målgruppen för arbetsmarknadsintegration krympte försvagades exempelvis nätverken för integrationssamordnare och resurserna reducerades (Olsson m.fl., kommande). Sådana förändringar kan ge upphov till skaleffekter, där konsekvenserna av neddragningarna blir mer långtgående än vad den faktiska resursminskningen i sig antyder, vilket gör organisationen bräcklig. En mindre målgrupp innebär dessutom inte nödvändigtvis minskat behov eller lägre kostnader. Snarare ökar kraven på innovation och så kallad bricolage – förmågan att kreativt kombinera och återanvända befintliga resurser – för att hitta hållbara lösningar i tider av nedgång. Eftersom detta ofta förutsätter ett starkt individuellt engagemang, finns risk för eldsjälsproblematik där iniativ vilar tungt på enskilda individer (Zapata Campos 2024; Gillberg m.fl., 2022).

	Policyrekommendationer
	Med utgångspunkt i det presenterade underlaget formuleras följande rekommendationer:
	Skapa långsiktiga och stabila samarbeten med ASF: Kommuner och andra offentliga aktörer bör aktivt vårda och stabilisera sina relationer med arbetsintegrerande sociala företag (ASF). Stabilitet i relationer, finansiering och uppdrag är avgörande för att ASF ska kunna planera, bygga kapacitet och utveckla hållbara arbetsintegrerande insatser.             I stället för projektbaserade eller temporära samarbeten behöver offentliga aktörer agera som långsiktiga och förutsägbara partners.
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	Utveckla målgruppsspecifik kompetens i ASF:      ASF behöver fortsätta att utveckla och fördjupa sin målgruppsspecifika kompetens. Särskilt viktigt är att integrera språkträning och arbetspraktik i den dagliga verksamheten samt att utforma insatser utifrån en fördjupad förståelse för målgruppens faktiska livsvillkor, resurser och begränsningar. Genom att bygga och bevara denna specialiserade kunskap kan ASF stärka kvaliteten i sina insatser och bidra till mer långsiktigt hållbara integrationsprocesser.
	Stärk nätverk för lärande och kapacitetsuppbyggnad: Nätverk mellan ASF, kommuner och andra aktörer bör ges en mer central och långsiktig roll. Nätverken fungerar som arenor för kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och kollektivt lärande och är särskilt viktiga i tider av osäkerhet eller neddragningar. Att investera i och upprätthålla nätverksstrukturer är därför inte en tillfällig åtgärd utan en strategisk förutsättning för kapacitetsuppbyggnad och innovation.
	Erkänn ASF som strategiska partners i integrationspolitiken: Beslutsfattare behöver i större utsträckning erkänna ASF som centrala aktörer i arbetsmarknadsintegration. I stället för att behandla dem som perifera eller tillfälliga inslag i välfärdssystemet bör de ses som medskapande partners i utformningen av integrationspolitik. Detta innebär att ASF involveras i policyutveckling, offentlig upphandling och långsiktig planering.


