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Forord

Linsstyrelserna arbetar pa regeringens uppdrag med att stirka genomfdrandet av den
nationella jamstilldhetspolitiken i linen. Som en del av detta arbete har regionala
jamstilldhetsstrategier tagits fram, med ekonomisk jamstilldhet som ett prioriterat omrade.

Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland dr mangfacetterade lin som priglas
av innovation, utvecklingskraft och ett starkt engagemang i jimstilldhetsfragor. Samtidigt
paverkar traditionella f6restillningar och stereotyper om kvinnor och min hur det ar att leva

och arbeta i vara lan.

I dag finns ett tydligt behov av kunskapsunderlag som belyser vad den pigiende
samhillsomvandlingen betyder f6r utvecklingen av jimstilldhet i vara lin. I méanga analyser
och rapporter saknas genus och maktperspektiv helt, eller behandlas endast 6versiktligt,
vilket innebdr att kunskapen om hur férindringarna paverkar olika grupper av kvinnor och
min dr begransad. Dirmed riskerar konsekvenserna f6r manniskors livsvillkor att inte fullt ut
synliggdras, trots att det 4r de manniskor som lever, verkar och bor i vara lin som ytterst

berdrs av samhillsomvandlingen.

Med denna rapport vill linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens, Visternortlands och
Jamtlands ldn bidra till att 6ka kunskapen om hur genus, arbete och plats villkorar
forutsittningar fOr jimstillda arbetsliv i den pdgiende samhillsomvandlingen. Vi hoppas att
rapporten kan skapa férdjupade dialoger om hur ett hallbart arbetsliv kan utvecklas fér olika

grupper av kvinnor och min i vara lin.

Genom det engagemang som finns for jamstilldhetsfrigor och med en kunskapsbas som
guidar oss kan vi tillsammans skapa ett mer jaimstillt och hallbart arbetsliv. Vi ser en stor
potential 1 att gemensamt férdndra och nyansera bilden av vira lin och vira arbetsplatser —
bade den bild vi sjilva bir pa och den bild som férmedlas till omvirlden.

£33 4 T
% Lansstyrelsen

Lansstyrelsen Lansstyrelsen
?’Y% Norrbotten y y
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Sammanfattning

Den hir kunskapséversikten analyserar den pagiende samhillsomvandlingen i Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Jimtland utifran ett genusperspektiv. Med utgangspunkt i
forskning, statistik och kvalitativa analyser synligers hur kénsnormer och genusordningar
genomsyrar arbetsmarknadens strukturer, organisationers praktiker och vardagslivets
torutsittningar, och dirigenom paverkar vem som ges méjlighet att delta i
samhillsomvandlingen — och pa vilka villkor.

Rapportens analyser visar att ojimstalldhet inte kan f6rstis som resultatet av fria och
individuella val, utan som en effekt av ett komplext samspel mellan sociala normer,
ekonomiska villkor, organisatoriska praktiker, utbildningssystemets styrning och politiska
prioriteringar. Forestillningar om vad kvinnor och mién “passar f61” formar utbildningsval,

yrkesbanor och arbetslivets organisering.

Sambhillsomvandlingen i norra Sverige definieras i stor utstrickning som en industriell
omstillning, dir teknikintensiva och mansdominerade branscher ges en 6verordnad position
i politik, investeringar och regional planering. Samtidigt nedprioriteras vélfirdssektorn och
omsorgsarbete — verksamheter som 1 hog grad sysselsitter kvinnor och som utgér en
grundférutsittning f6r att samhillsomvandlingen 6ver huvud taget ska fungera. Detta bidrar
till att kbnssegregeringen pa arbetsmarknaden samt skillnader i arbetsvillkor och 16ner

reproduceras och i vissa fall forstirks.

Aven lonearbetets éverordning i férhallande till obetalt hushalls- och omsorgsarbete
aterskapas i samhillsomvandlingen. Kvinnor bir fortfarande ett stérre ansvar £6r det
obetalda hushalls- och omsorgsarbetet, vilket begrinsar deras mojligheter att arbeta heltid,
pendla eller leva upp till andra kénade férvintningar i mansdominerade industrijobb. Det
skapar en dubbel arbetsb6rda och ojimstillda livsvillkor, trots ett hégt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande.

En central slutsats ar att jimstilldhet i samhillsomvandlingen i hég grad formas av
politikomraden utanfor den traditionella jamstilldhetspolitiken. Andra polittkomriden s
som arbetsmarknads-, utbildnings-, migrations-, och bostadspolitik samverkar pa sitt som
g6t kon till en organiserande princip i bade arbete och vardagsliv, ofta utan att detta explicit
problematiseras. Ojimstilldhet uppstir dirmed som en effekt av politiska prioriteringar och
styrmodeller i andra politiska falt.

Sambhillsomvandlingen rymmer enligt rapporten bade betydande risker £6r férdjupad
ojamstilldhet och méjligheter till mer jamstillda och hallbara arbetsliv. For att ta till vara
méjligheterna krivs ett aktivt och medvetet arbete dér genus- och maktperspektiv integreras i
analyser, beslutsprocesser och praktiskt genomférande pa alla nivaer. Rapporten bidrar med
forskningsbaserad kunskap som kan stddja ett sidant arbete, och frimja fortsatt dialog,
lirande och f6rindring i riktning mot en mer jimstilld samhillsomvandling.
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Summary

This knowledge overview analyses the ongoing societal transformation in Norrbotten,
Viisterbotten, Visternorrland and Jimtland from a gender perspective. Based on research,
statistics and qualitative analyses, it highlights how gender norms and gender orders permeate
labour market structures, organisational practices and everyday life, thereby influencing who is
given the opportunity to patticipate in the societal transformation — and on what terms.

The report’s analyses show that inequality cannot be understood as the result of free and
individual choices, but rather as an effect of a complex interplay between social norms,
economic conditions, organisational practices, the governance of the education system and
political priorities. Ideas about what women and men are ‘suitable for’ shape educational
choices, career paths and the organisation of working life.

The societal transformation in northern Sweden is largely defined as an industrial transition,
where technology-intensive and male-dominated industries are given a superior position in
politics, investments and regional planning. At the same time, the welfare sector and care
work — activities that largely employ women and are a fundamental prerequisite for the
transformation of society to function at all — are deprioritised. This contributes to the
reproduction and, in some cases, reinforcement of gender segregation in the labour market

and differences in working conditions and wages.

The superiority of paid work in relation to unpaid domestic and care work is also being
recreated in the societal transformation. Women still bear greater responsibility for unpaid
domestic and care work, which limits their opportunities to work full-time, commute or fulfil
other gendered expectations in male-dominated industrial jobs. This creates a double

workload and unequal living conditions, despite high female labour force participation.

A key conclusion is that gender equality in the transformation of society is largely shaped by
policy areas outside traditional gender equality policy. Other policy areas such as labour
market, education, migration and housing policy interact in ways that make gender an
organising principle in both work and everyday life, often without this being explicitly
problematised. Inequality thus arises as an effect of political priorities and governance
models in other policy fields.

The report states that societal transformation carries both significant risks of deepening
inequality and opportunities for a more gender-equal and sustainable working life. To realise
the opportunities, active and conscious efforts are required to integrate gender and power
perspectives into analyses, decision-making processes and practical implementation at all
levels. The report contributes research-based knowledge that can support such work and
promote continued dialogue, learning and change towards a more gender-equal societal
transformation.
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Inledning

Alla behévs — dr det ett tillrdckligt argument £6r en jimstilld samhillsomvandling? Sedan en
tid tillbaka har Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland utmaningar med
kompetensférsorjning och antagandet att ”alla” behdvs f6r att 16sa problemet kan illustreras
med ett citat fran en chef i ett privat industriforetag:

”I och med den tillvixt som nu sker sd har vi ju ett jittestort behov av arbetskraft i
norra Sverige och da kan man inte utesluta nigon. Det spelar ingen roll om det dr
min eller kvinnor eller vad du har for religios tro eller sexuell liggning. Vi behéver

hitta sysselsittning for alla. Alla kommer att behévas!”

Det gar inte att exkludera minniskor pa grund av kon, religion eller sexuell liggning om
arbetskraften ska ricka till i samhillsomvandlingen, menar den intervjuade chefen.
Nyttoargument av den hir sorten ir legio i férdndringsarbeten f6r 6kad jamstilldhet, men
innebir inte nédvindigtvis att de kénade strukturer och villkor som uppritthéller
ojamstalldhet férindras. Eller som en annan chef i offentlig sektor uttrycker det:

”Alltsa om vi inte gér nagot sa blir det ju som det har varit och da foérindras ju
ingenting. Det finns nagon sorts tro p4d att det kommer dndra sig, men det gor ju

inte det av sig sjalvt.”

Den hir rapporten handlar om vilken betydelse jamstilldhet har i den pagiende
samhillsomvandlingen 1 norra Sverige. Rapporten fokuserar sirskilt pd arbete och arbetsliv
ur ett genusperspektiv. Vem kan och fir ta plats pa samhillsomvandlingens arbetsmarknad —
och pa vilka villkor? Exemplet med att alla behdvs” f6r att tillcodose arbetsgivares behov av
kompetens dr bara ett sitt att forstd jamstilldhet, &ven om det dr ett av de vanligaste i
relation till samhillsomvandlingen. Det finns dven andra forstaelser och innebérder av bade
jamstilldhet och ojimstilldhet som behéver synliggdras, utmanas och férdndras. Av det
andra inledande citatet framkommer just det. Ett aktivt och medvetet gérande —
jamstilldhetsarbete omsatt i handling — ér centralt f6r att astadkomma férindring f6r 6kad
jamstilldhet.

Arbetsmarknaden i de fyra norrlinen dr konssegregerad. Det dr bland annat en konsekvens av

kénsnormer och att vissa yrken och arbeten antas passa bast for antingen kvinnor eller mén.
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Detta dr normer som f6rvisso kan tyckas vildigt stabila dver tid, men som ocksé férdndras.
Till exempel har flera yrken gatt fran att vara kvinnligt konsmdrkta till att bli manligt
konsmirkta frimst genom utveckling av ny teknologi.! Hur yrken, arbeten och arbets-
uppgifter férstds som “manliga” eller “kvinnliga” skapar olika villkor, handlingsutrymmen
och status i arbeten, som paverkar 16nebildning och pensioner, méjligheter till kompetens-
och karridrutveckling, satsningar pd arbetsmiljé och sa vidare. Det vill siga — det villkorar
méjligheten till strukturell jamstilldhet mellan grupperna kvinnor och min. Att synliggéra
och utmana de normer, férestillningar och férvintningar som biade mojliggdr och skapar
hinder i kvinnors och mins arbetsliv och 6vriga liv blir ddrfér hogst relevant. Denna
kunskapsoversikt visar hur genusperspektiv kan tillimpas och vilken betydelse det har f6r
Okad jimstilldhet, med fokus pa arbetsmarknad och arbetsliv i Norrbotten, Visterbotten,

Visternorrland och Jimtland.

Att beskriva samhillsomvandling i norra Sverige som komplex dr mer regel 4n undantag.
Utmaningarna och méjligheterna framstills som komplexa pé grund av flera samtidiga
forindringar i samhillet. Det handlar om férindringar som pa en dvergripande niva bland
annat kommer till uttryck genom demografiska utmaningar, globalisering, klimatférindringar,
teknikutveckling och digitalisering. Den gréna omstillningen och den 6kade militariseringen
ir andra fenomen som det talas om 1 skildringar av samhillsomvandling, och som tillf6r
ytterligare komplexitet. Férindringarna dr nutida men har ocksa historiska rétter, dir
Norrbotten och Visterbotten har genomgatt flera stora samhillsomvandlingar under de
senaste drhundradena.? Samhaillsomvandling dterfinns ocksa pa flera olika nivaer och
inbegriper mil- och intressekonflikter av skilda slag.

Samhillsomvandling pagar i hela Sverige, men knyts ofta till Norrbotten och Visterbotten,
ibland dven till Visternorrland och Jimtland. Kortfattat betraktas norra Sverige som en plats
med stora naturresurser, med god tillgdng till f6rnybar energi och en befintlig basindustri,
som antas utgdra en sirskilt bra grund f6r satsningar pa gron industri och nya
industrietableringar.3

1'T.ex. Lena Abrahamsson, “’Just nir det blev viktigt blev det manligt”, Kvinnovetenskaplig tidskrift 23, nr 1 (2002):
37-52; Nathan Ensmenger, The Computer Boys Take over: Computers, Programmers, and the Politics of Technical Expertise,
History of Computing (MIT Press, 2010).

2 Sverker Sorlin, Framtidslandet: debatten om Norrland och naturresurserna under det industriella genombrottet, Kungl.
Skytteanska samfundets handlingar, 33 (Umea universitet, 1988); Roine Wiklund m.fl., ’Det nya framtidslandet?”,
Historisk tidskrift 144 (2024): 514-26.

3 OECD, OECD Economic Surveys: Sweden 2023 (OECD, 2023); Klimat- och niringslivsdepartementet, S#rategi for
nyindustrialiseringen och samhbdllsomvandlingen i Norrbottens och 1V dsterbottens lan (Regeringskansliet, 2024).
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Ekonomiska tillvixtperspektiv ar starka, inte minst i relation till klimatatgirder,
teknikutveckling och innovationer.* Diskussioner om vikten av socialt hallbara, jimlika och
jamstillda samhillen férekommer ocksa, men dessa perspektiv ir ofta underordnade.
Samtidigt reses kritik om exploatering av naturresurser, om hur etableringsbeslut fattas, om
att kommuners vetoritt dsidositts, om hotade samiska rittigheter, och om att kraft-
forsorjningen faktiskt inte kommer att ricka till trots allt, f6r att bara ndimna nagra exempel.®

Aven arbetsmarknader och organisationer ir komplexa, i stindig rérelse. Villkor och
forutsittningar for arbeten och arbetsliv omskapas exempelvis 1 relation till teknisk
utveckling och digitalisering.¢ Teknik och teknologi skapar nya sitt att organisera arbeten,
bland annat sidana som priglas av flexibilitet i relation till tidsmassiga, rumsliga och
organisatoriska granser, som for vissa ocksd kommer med otrygga anstillningar och prekira
villkor.” Dessutom interagerar férestillningar om teknik och teknikanvindning med
torestillningar om genus, om min och maskulinitet.® Vidare skiljer sig villkor och
forutsittningar fOr arbete at pa olika platser, savil geografiska som i arbetsorganisationer.?
Forestillningar om kon dr starkt kopplade till lokala sociala, politiska, ekonomiska och
kulturella strukturer som alla spelar roll £6r arbeten och arbetsliv.!0

4 Mario Draghi, The future of European competitiveness: A competitiveness strategy for Europe (Part A1) (European
Commission, 2024).

5 T.ex. Arne Miller, Norrsken: Drommen om den grina industrin, with Erland Segerstedt (Ord & visor forlag, 2023);
Amnesty och Saami Council, Just transition or "green colonialisnm”? How mineral extraction and new energy projects without free,
prior and informed consent are threatening indigenous Sami livelihoods and culture in Sweden, Norway and Finland (Amnesty
International, 2025).

6 ILO, Work for a Brighter Future: I1.O Global Commission Report on the Future of Work (International Labour
Organization (ILO), 2019); OECD, OECD Employment Outlook 2019: The Future of Work, OECD Employment
Outlook (OECD, 2019); Kristin Alsos och Jon Erik Dolvik, The Future of Work in the Nordic Countries: Opportunities
and Challenges for the Nordic Working Life Models Nordic Council of Ministers, 2021).

7 Susanna Young Hékansson m.fl., Framtidens hillbara arbetsliv i Norden: Genusperspektiv pa mdjligheter och utmaningar
(NIKK - Nordisk information fér kunskap om kon, 2022).

8 Lena Abrahamsson, A dterstilla ordningen: kinsmonster och forindring i arbetsorganisationer, 2:a uppl. (Borea forlag,
2009); Lena Abrahamsson m.fl., ”Maskuliniteter i f6rindring pa mansdominerade arbetsplatser: Exemplet
gravindustrin®, Tidskrift for genusvetenskap 44, nr 1-2 (2024): 34-57.

? Lena Grip och Ulrika Jansson, ”Genus, arbete och plats”, Tidskrift for genusvetenskap 44, nr 1-2 (2024): 4-10.

10 Gunnel Forsberg, “Rulltrapperegioner och social infrastruktut”, i Om makt och kin - i sparen av offentliga
organisationers omvandling: Rapport till Utredningen om fordelningen av makt och ekonomiska resurser till kvinnor och mdn (SOU
1997:83), red. Elisabeth Sundin (Statens offentliga utredningar, 1997).
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Att olika arbetsorganisationer erbjuder skilda villkor £6r kvinnor och méin kommer bland

annat till uttryck i I6neskillnader, rekrytering och kompetensutveckling. !

Det dr ocksd komplext att utmana och férindra forestillningar om kon, att motverka
konsskillnader och frimja jaimstélldhet. Sverige har en ling historia av att arbeta f6r
jamstilldhet. Anda méter kvinnor och min fortfarande skilda férutsittningar i arbetslivet.
Dessa skilda forutsittningar far konade konsekvenser, inte bara f6r produktion, arbete och
kompetensférsorjning utan ocksé for reproduktion, kinsloliv och hilsa. Yttetligare
komplexitet tillférs av minniskors klassbakgrund, funktionsvariation, sexualitet, etniska
tillh6righet, dlder, eventuella migrationsbakgrund, med mera. Det vill siga att flera
maktordningar, sociala positioner och relationer — utéver kon — interagerar och skapar
ojamlikhet.

Sambhillsomvandlingen i norra Sverige kan ge intryck av att vara niagon slags ostoppbar kraft
som lever sitt eget liv, som ér synonym med progression, en stadig framatrérelse. Den antas
vara nédvindig av skilda anledningar och utifrin olika perspektiv, som hir nimnts och som
utvecklas lingre fram i rapporten. Makt och maktstrukturer dr emellertid alltid nidrvarande,
intresse- och malkonflikter likasd. Samtidigt finns det ocksa brott i ”framatrérelsen”, som till
exempel industri- och gruvetableringar som flyttas till andra delar av landet, gir i konkurs
eller inte alls blir av. Kommuner som tar strid f6r vilfird snarare dn fler privata féretag, och
minniskor som gor aktiva val for att ombesorja bade sina arbetsliv och sitt 6vriga liv utifrin
andra perspektiv 4n industrins, konkurrenskraftens och vinstintressets féretride.

Ja, sa hir komplext dr det! Ambitionen med denna rapport idr att den ska bidra till en
térdjupad analys av jaimstilldhetens betydelse i samhillsomvandlingen i Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Jimtland. Det gbrs genom kunskap om de kénsmirkta
normer och strukturer som villkorar kvinnors och miéns férutsittningar pa och kring
arbetsmarknaderna i de fyra norrlinen.

11T ex. Claudia Goldin, Career & Family: Women’s Century-Long Journey Toward Equity (Princeton University Press,
2021); Naomi Ellemers, ”Women at Work: How Organizational Features Impact Career Development”, Policy
Insights from the Bebavioral and Brain Sciences 1, nr 1 (2014): 46—54; Cailin S. Stamarski och Leanne S. Son Hing,
”Gender Inequalities in the Workplace: The Effects of Organizational Structures, Processes, Practices, and
Decision Makers’ Sexism”, Frontiers in Psychology 6 (september 2015).
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Syfte och fragestdllningar

Uppdraget fran Linsstyrelserna 1 Notrrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland var
att ta fram en forskningsbaserad kunskapsoversikt med genusperspektiv pd den samhills-
omvandling som pagar dir. Rapporten syftar till att bidra med kunskap om hur betydelser av
genus, arbete och plats villkorar férutsittningar f6r jimstillda och hallbara arbeten och

arbetsliv i de fyra nortlidnen.

Uppdraget omfattade tre omriden: den ojimstillda arbetsmarknaden,
kompetensférsérjning och innovation, samt hallbart arbetsliv och livsbalans f6r kvinnor och
min, med ett antal fragor:

e Hur skapas och dterskapas forestillningar och férvintningar pa kvinnor och min i
samhillsomvandlingens olika delar kopplade till arbetsmarknaden?

e  Vilka méjligheter finns inom samhillsomvandlingen for att 6ka jamstilldheten pa
arbetsmarknaden?

e Vilken betydelse har jimstilldhet i relation till samhillsomvandlingens
kompetensutveckling och lingsiktiga kompetensférsorjning?

e  Hur paverkar platsen kvinnors och mins méjligheter att kombinera férvirvsarbete
och familjeliv?

Uppdragets frigestillningar 16per genom hela rapporten, med olika tonvikt i rapportens olika
kapitel, se Ldsanvisning nedan.

Utgdngspunkt for rapporten idr befintliga underlag som statistik, rapporter och tidigare
forskning. Atta intervjuer har ocksi genomférts med aktérer i offentlig och privat sektor.
Utover det utgodr ett antal deltagande observationer och workshops ocksd empirisk grund f6r
kunskaps&versikten, se vidare rapportens metod- och materialbilaga.

Ldsanvisning

Rapporten disponeras 1 fyra kapitel som férhialler sig till uppdragets fragestillningar, samt en
inledning och en avslutning. Efter den inledande introduktionen om rapportens huvudsakliga
fokus, syfte och fragestillningar samt perspektiv pa bade genus, arbete och plats samt pa
samhillsomvandling foljer kapitlet Betydelser av jamstilldbet. Detta kapitel utgér ifran
rapportens intervju- och workshopmaterial, och analysen visar att det finns olika betydelser
av jamstallhet, olika férklaringar till ojamstilldhet och 16sningar for 6kad jamstéilldhet i
samhillsomvandlingen.

n
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Kapitlet direfter, Kinssegregerad arbetsmarknad och utbildning, har statistik som utgangspunkt och
synligg6r strukturella villkor 1 samhillsomvandlingen genom exempel i fyra kommuner. 1
kapitlet Kompetensforsitjning och innovation ges exempel pa hur kompetenser, yrken och fére-
tagande konsmirks pa sitt som skapar olika férutsittningar och villkor £6r kvinnor och min.

Uppdragets tredje omrade diskuteras i kapitlet Hushdallens kinsarbetsdelning, genom ett flertal
olika analyser av genusgbrande, med utgingspunkt i normer som giller par- och
kirleksrelationer, familjebildning, omsorgsansvar f6r dldrande férdldrar och nya generationer,
uttag av forildraforsikring, med mera. Rapporten avslutas med Jamstilld sambaillsomvandling —
en Romplex bistoria, som ir ett diskuterande kapitel. Slutligen fSljer en referenslista samt en
metod- och materialbilaga.

Kapitlen har olika karaktir, kopplat till det material som anvinds f6r analyser. De skiljer sig
ocksa dt pa andra sitt: I vissa avsnitt gors samspel mellan genus, arbete och plats synliga
genom utforliga beskrivningar av konsmonster, kopplat till specifika kommuner eller
geografiska regioner. I andra avsnitt presenteras kunskap av relevans pa en mer generell
nivé, som ér giltie f6r Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland, men ocksa
for andra platser. Det giller till exempel kunskap som férklarar utmaningar med
kompetenstorsérjning bade 1 privat och offentlig sektor, som de nira kopplingarna mellan
teknik och mén och arbetsvillkor inom vard- och omsorgsyrken.

Teoretiska perspektiv pa genus, arbete och plats

Rapporten utgir frin ett relationellt perspektiv pa genus, arbete och plats. Det ger ett
teoretiskt ramverk som synliggr hur dessa tre dimensioner 6msesidigt samverkar och
paverkar varandra. Genom att beskriva och analysera hur genusrelationer formas i relation
till arbete, arbetsorganisation och plats, blir det méjligt att forsta komplexa monster pa
arbetsmarknader och i samhillsutveckling.

Genus som begrepp har utvecklats inom olika forskningsomriden 6ver lang tid. Gemensamt
tor de olika betydelser som begreppet har getts ir att det 4tskiljs frin kén som biologiskt
begrepp. Inom biologin, liksom i vistliga samhillen i stort, antogs linge att kénsskillnader pa
gruppnivé ir stabila, medfédda och opiverkade av sociala, ekonomiska och kulturella villkor.
Genusbegreppet utvecklades for att géra upp med dessa forestillningar. Det pekar pa hur
maskulinitet och femininitet har getts olika betydelser och uttryck under skiftande historiska,
sociala och geografiska sammanhang,.

For analyser pa organisations- eller strukturnivd anvinds genus for att identifiera
forestillningar och normer som uppritthaller hierarkier mellan grupperna min och kvinnor.
Begreppet inbegriper olika tyngdpunkt pa aktors- respektive strukturperspektiv, beroende pa
var och i vilket syfte det har anvints.
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Till exempel ligger Candace West och Don Zimmerman (1987) vikt vid genus som gérande,
med fokus pa vardagliga interaktionsménster.'2 Att avvika frin normativa ideal-
forestillningar om femininitet och maskulinitet kan enligt West och Zimmerman innebéra
olika typer av vardagsbestraffningar och sd kallad redovisningsskyldighet, det vill sdga att fa
sin konsidentitet ifragasatt. Genom att studera vardagliga handlingar, berittelser och
interaktioner — i ett sa kallat doing gender-perspektiv — synliggdrs mellanminskligt gérande,
som i sin tur bland annat strukturerar organisationer.

Raewyn Connell (1987) har ocksa fokus pa genus som praktik och som nagot som
uppritthdlls relationellt.’> Connell identifierar olika nivder av genusrelationer genom att skilja
pa samhadllsnivins genusordning som ir mer 6verordnad, generell och utstrdckt Sver tid och
genusregimer som ir lokala och delvis kan skilja sig frin genusordningen. Maktrelationer inom
genusordningen 4r centrala t6r Connell, som anvinder begreppet hegemoni f6r att analysera
hur maskulinitet konstrueras i relation till virden som produktivitet, styrka och rationalitet.
Hegemonier kan utmanas i en kamp mellan olika betydelsesystem, vilket gor att Connells
genusforstdelse kan anvindas for att forklara bade uppritthallande av maktrelationer och

torskjutningar och férindringar av ordningen.

Ett i Sverige vanligt sdtt att beskriva hur mins och kvinnors liv struktureras dr genom
begreppet genussystem sa som det skrevs fram av Yvonne Hirdman i den statliga
maktutredningen 1990.1* Genussystemet styrs enligt Hirdman av tva principer: att kénen
miste hallas isir, det vill siga befinna sig pa olika platser och med olika arbetsuppgifter, och
att de platser och arbeten som utfors av gruppen min alltid 4r hogre virderade, det vill sdga
att kénen dr hierarkiskt ordnade. Genussystemet handlar om makt, om miéns éverordning
och kvinnors underordning och fir som konsekvens att kvinnor och min inte méter lika
villkor, vilket bland annat tar sig uttryck pd arbetsmarknaden och i organisationer. Hirdman
lyfter dock inte sexualitet som strukturerande for genusrelationerna.!> Genom att bortse fran
sexualitet 1 genussystemet tenderar heterosexualitet att naturaliseras. Samtidigt uppritthaller
det avgrinsningar mellan 4 ena sidan arbetsliv och 4 andra sidan personligt liv, med alla de
aspekter av genussystem som genomsyrar vardagsliv, familjebildning, obetalt hematbete,
fritidsintressen och civilt engagemang — det vill sdga en del av det som brukar bendmnas som
“livsbalans”.

12 Candace West och Don H. Zimmerman,”Doing Gender”, Gender & Society 1, nr 2 (1987): 125-51.
13 Raewyn Connell, Gender and power: Society, the person and sexual politics (Polity Press, 1987).
14 SOU 1990:44, Demokrati och makt i Sverige: Maktntredningens buvudrapport (Statens oftentliga utredningar, 1990).

15 Jfr. Gayle Rubin, ”The Traffic in Women: Notes on the "Political Economy’ of Women”, i Toward an
Anthropology of Women, red. Raina R. Reiter (Monthly Review Press, 1975); Judith Butler, Gender trouble: feminism and
the subversion of identity (Routledge, 1990).
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For att synliggdra forutsdttningar for jamstilldhet 1 arbetsorganisationer kan doing gender-
perspektivet anvindas,!® men ocksa till exempel begreppen struktur och kultur som nimnts
ovan. Konsstrukturer i organisationer och pa arbetsplatser skapas utifran férestillningar om
kon, och péverkar bland annat vilka arbetsuppgifter som tilldelas kvinnor och mién, och pa
vilka platser och nivier dessa aterfinns.!” Kénsstrukturer med avseende pa antalsférdelningar
mellan kvinnor och min, och organisationspraktik, sd som rekrytering, befordringar,
l6nesittning och regler f6r arbetstider, far olika konsekvenser f6r kvinnors och mins
arbetsvillkor. Arbetsvillkor skapas och formas ocksa genom organisationskulturer. Normer,
ofta for givet tagna, om till exempel vad som anses vara viktigt eller oviktigt, normalt eller
onormalt pa en viss arbetsplats synliggor betydelser av kon. Ofta finns en dominerande
kultur, men ocksa subkulturer. En dominerande kultur kan fungera inkluderande f6r vissa
gruppet, exkluderande f6r andra. Vidare ser organisationskulturer olika ut beroende pa
bransch, verksamhet och anstillningsformer. Koénsstrukturer och kénade kulturer samverkar
och paverkar varandra. Till exempel kan kulturen, genom inkluderande processer, bidra till

att forindra kénsfordelningar. 18

Begreppet kénsmirkning anvinds for att beskriva hur en arbetsuppgift, en position eller ett
yrke forknippas med ett visst kon. Att vissa arbeten och sysslor kénsmadrks, det vill siga
associeras med kvinnlighet eller manlighet, dr konsekvenser av virderingar, status och makt.
Det som min arbetar med virderas ofta hogre dn det kvinnor arbetar med.!? Arbetsuppgifter
eller yrken kan komma att fa en annan kénsmirkning som resultat av interna férindringar —
bédde pa struktur- och kulturniva — i organisationer eller i relation till samhilleliga reformer i
politik och ekonomi.?

Plats 4r i detta sammanhang inte enbart en fysisk lokalitet, utan ocksé en social konstruktion,

formad av maktrelationer. Dessa maktrelationer kan bade utspela sig pd platsen och ligga till

16 T.ex. Eva Amundsdotter, A% framkalla och forindra ordningen: Aktionsorienterad genusforskning for jamstillda
organisationer, Doktorsavhandling (Lulea tekniska universitet, 2009).

17 Joan Acker, "Hierachies, jobs, bodies: A theory of gendered organizations”, Gender & Society 4, nr 2 (1990):
139-58; Anna Wahl, Konsstrukturer i organisationer: Kvinnliga civilekonomers och civilingenjorers karridrutveckling,
Doktorsavhandling (Handelshégskolan i Stockholm, 1992); Lena Grip och Ulrika Jansson, ”“The Right Man in
the Right Place’ — the Consequences of Gender-Coding of Place and Occupation in Collaboration Processes”,
Eurgpean Journal of Women’s Studies 29, nr 2 (2022): 250-65.

18 Anna Wahl och Sophie Linghag, Mdn har varit hir lingst: Jamstilldbet och fornyelse i industriella organisationer
(Studentlitteratur, 2013).

19 Abrahamsson, ”’Just nir det blev viktigt blev det manligt”.

20 Anna Wahl m.fl., Det ordnar sig: Teorier om organisation och &in (Studentlitteratur, 2018).
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grund fo6r hur platsen uppfattas och definieras.?! Det innebir att platsen béde 4r en arena f6r

sociala processer och ett resultat av dem.

Relationerna pa platsen paverkar och definierar bade rumsliga och sociala grinser. Det
paverkar bland annat vem som anses limplig att utféra olika aktiviteter pa den specifika
platsen.?? Var vi bor spelar saledes roll f6r genusrelationer och synen pa exempelvis arbete
och familjebildning. Forskning om sa kallade regionala genuskontrakt visar att genusrelationer
formas utifrin lokala sociala, politiska, ekonomiska och kulturella férhallanden.
Traditionerna pd platsen, 1 kombination med ekonomiska férindringar, formar pa detta sitt
den lokala arbetsmarknaden och dess genusrelationer, och paverkar forestillningar om vem
som kan jobba med vad, vem som ska ta hand om barnen, 16ner i relation till arbete med
mera.? Perspektivet med lokala genuskontrakt belyser ocksa att detta dr tréga strukturer som
inte forindras 1 samma takt som ekonomiska férindringar pa en plats. Forsberg (2010)
menar att det ir ett av de mest bestdende — och, motsigelsefullt nog, samtidigt férinderliga —
lokala sociala monstren.?* Ett traditionellt genuskontrakt fortsitter ofta vara det raidande pa
en plats, dven efter exempelvis strukturomvandlingar, och kan till och med férstirkas av

strukturomvandlingar pa arbetsmarknaden.?>

Rumsliga och demografiska faktorer har ocksé stor paverkan pa den lokala arbetsmarknaden.
Befolkningsmaissigt smd kommuner bortom de stora arbetsmarknaderna har 6ver en lingre
tidsperiod visat sig fa allt svarare att uppritthalla kompetensforsérjning inom en rad

angeldgna omraden.?0 Forutsittningarna och utmaningarna kan relateras till exempelvis

21 Doreen B. Massey, ”The conceptualisation of place”, 1A place in the world?: Places, Cultures and Globalization, red.
Doreen B. Massey och Pat Jess, The Shape of the World: Explorations in Human Geography 4 (Oxford
University Press, 1995).

22 Linda McDowell, Gender, Identity and Place: Understanding Feminist Geographies (Polity, 1998).

23 Gunnel Forsberg, ”The Difference That Space Makes. A Way to Describe the Construction of Local and
Regional Gender Contracts”, Norsk Geografisk Tidsskrift - Norwegian Journal of Geography 55, nr 3 (2001): 161-65,
https://doi.org/10.1080/002919501753129916; Karen Haandrikman m.fl., ”Geographical Variation in Local
Gender Contracts in Sweden”, Applied Spatial Analysis and Policy 14, nr 3 (2021): 679-701; se dven Ruth Fincher,
”Class and gender relations in the local labor market and the local state”, i Reading Economic Geography, red. Jamie
Peck m.fl. (Blackwell, 2004); Susan Hanson och Geraldine Pratt, ’Job Search and the Occupational Segregation
of Women”, Annals of the Association of American Geographers 81, nr 2 (1991): 229-53.

24 Gunnel Forsberg, ”Gender, Geography and Spatial Practice”, 1 Placing Human Geography: Sweden Through Time and
Space, vol. 130, red. Brita Hermelin och Ulf Jansson, Ymer (Svenska Sillskapet f6r Antropologi och Geografi, 2010).

25 Rikard Eriksson m.fl., Nedldggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller: En analys utifran
geografi och kin, PM 2020:05 (Tillvixtanalys, 2020).

26 Madeleine Eriksson m.fl., ”Logics of Competition: The Forming of Opinion in the Bid for a Green Mega
Investment”, Geografiska Annaler: Series B, Human Geography, oktober 2024, 1-17; Mikael Hellstr6m m.fl.,
Kommunala kapaciteter och strategier for en hallbar kommunal framtid — fyra positioner med olika handlingsalternativ framat,
Forskningsrapport (Kommuninvest, 2025).
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kommunens geografiska storlek, niringslivsstruktur och geografiska lige, vilket i sin tur ér
nira relaterat till kommunernas befolkningsutveckling och demografiska sammansittning. 2’
Den demografiska utvecklingen i utflyttningsbygder, som kinnetecknas av en langtgiende
och sedan linge pdgaende utflyttning av yngre personer, innebiér stora utmaningar att
uppritthdlla arbetskrafts- och kompetenstérsérijningen, inom bade privat och offentlig
sektor. Utvecklingen riskerar i fétlingningen att drinera arbetsmarknaden pa arbetskraft.2

Forestillningar om att rurala arbetsmarknader 4r mindre jimstillda, mer kénssegregerade,
liksom att rurala platser som sidana kan vara priglade av traditionella uppfattningar om
manligt och kvinnligt paverkar ocksd utvecklingen.?” Det kan leda till att personer undviker
att s6ka sig till rurala omraden, och kan dven paverka unga att limna dessa platser fOr att
sOka sig till arbetsmarknader som uppfattas erbjuda fler alternativ och ekonomiska
méjligheter.30 Sdrskilt norra Sverige far i tidigare studier representera uppritthallande av
traditionella maskuliniteter, 1 kombination med bilder av utflyttning och arbetsloshet.3!
Samtidigt pagar nu en process dir omraden i norra Sverige, efter drtionden med
avinvesteringar och allmin befolkningsminskning, lockar till sig storskaliga investeringar fran
energikrivande grona industrier.3?

27 Ida Grundel och Dick Magnusson, ”Planning to Grow, Planning to Rock on — Infrastructure Management and
Development in Shrinking Municipalities”, Enropean Planning Studies 31, nr 6 (2023): 1184-202; Einar Holm m.fl,
Vad ska man ha ett land till? matchning av bosdittning, arbete och produktion for tillvixt (Vinnova, 2013).

28 T'ex. Lena Grip, “Problematiseringar av regional utvecklingsdiskurs utifran ett genusperspektiv”’, i Regioner och regional
utveckling i en forinderlig tid, red. Ida Grundel, Ymer 142 (Svenska Sillskapet f6r Antropologi och Geografi, 2022).

29 Madeleine Eriksson, (Re)Producing a Periphery - Popular Representations of the Swedish North, Doktorsavhandling
(Umed universitet, 2010); Malin Rénnblom och Linn Sandberg, ”Den nédvindiga jamstilldheten”, Tidskrift for
genusvetenskap 36, nr 3 (2015): 59-82.

30 Gunnel Forsberg och Susanne Stenbacka, ”Mapping Gendered Ruralities”, Ewurgpean Countryside 5, nr 1 (2013):
1-20; Aimee Haley, ”Returning to Rural Origins after Higher Education: Gendered Social Space”, Journal of
Education and Work 31, nr 4 (2018): 418-32.

31 Eriksson, (Re)Producing a Periphery - Popular Representations of the Swedish North; Ronnblom och Sandberg, ”Den
nédvindiga jamstilldheten”.

32 Madeleine Eriksson m.fl., ”The Heroes and Killjoys of Green Megaprojects: A Feminist Critique”, Cambridge
Journal of Regions, Economy and Society 18, nr 2 (2025): 341-57.
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Perspektiv pa samhallsomvandling

I uppdragsbeskrivningen f&r den hir kunskapsoversikten anvinds begreppet
samballsomvandfing, som kan forstas 1 kontexten av industrisatsningar som Northvolt i
Skellefted, Stegra i Boden, samt Hybrit i Lulea och Gillivare.3? Dessa satsningar férvintas
skapa stor efterfrigan pa arbetskraft och en kraftig befolkningsutveckling, vilket innebir en
utmaning f6r kommuner och civilsamhillen att hantera,?* eftersom forindringarna vintas fa
betydande ekonomiska och sociala konsekvenser.?> Samhallsomvandlingen forstas alltsd som
en f6ljd av industriell dynamik, dér internationella och svenska féretag ser méjligheter att
stirka sin konkurrenskraft i omstillningen till fossilfri produktion.3

For att ge en bakgrund till dessa antaganden och synsitt foljer hir en genomgang av ett urval
rapporter fran olika organisationer, som kan belysa samhillsomvandling och dess koppling
till industriell klimatomstillning.3” Over lag saknas jimstilldhetsdiskussioner och
genusanalyser i dessa rapporter, trots att det finns gott om biade forskning och statistik som

visar hur kon spelar roll i de frigor som diskuteras.

En viktig ingdng till att f6rstd de férhoppningar som kayts till industrisatsningarna, de som
benimns som gréna, handlar om internationella dtaganden som Parisavtalet och Agenda
2030. Forenta nationernas, FN:s, medlemslander har kommit 6verens om att hilla den
globala uppvirmningen lingt under 2 °C och striva efter att begrinsa den till 1,5 °C. For
Sveriges vidkommande innebir det ett dtagande att minska utslippen av vixthusgaser, vilket
anses kunna astadkommas genom en kombination av omfattande beteendeférindringar och
avancerad teknisk utveckling 3

33 Se dven Klimat- och naringslivsdepartementet, Strategi for nyindustrialiseringen och samhdllsonwandlingen i Norrbottens och
Vsterbottens lin; Peter Larsson, Delrapport frin ntredare med uppdrag att frimja koordinering av insatser for hallbart
sambillsbyggande i Norrbottens och 1/ dsterbottens lin, Fi 2022: A (Regeringskansliet, 2022).

34 T.ex. Annika Wallenskog, VVen ska sti for risken? Om omvandlingen till gron industri i Sverige (Sveriges kommuner och
regioner (SKR), 2023).

35 T.ex. Utveckla Norrbotten, Norrbotten: Industriomstillningen och dess samhallsekonomiska effekter
(Region Norrbotten, 2024).

36 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska ridets rapport 2023, Rapport nr 6 (Klimatpolitiska radet, 2023).

37 Urvalet kommer fran en sékning i databasen Overton efter gra litteratur — exempelvis policydokument,
myndighetsrapporter och rapporter frin tankesmedjor och andra icke-statliga organisationer.

38 Jorgen Larsson m.fl., Konsumtionsbaserade scenarier for Sverige - underlag for diskussioner om nya klimatmal, 1:11, Mistra
Sustainable Consumption (Chalmers tekniska hogskola, 2021).
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Innovationer uppfattas inte std i motsittning till ekonomisk tillvixt eller bidra till sociala
konflikter kring beteendeférindringar. Industrins klimatomstillning har dirfér kommit att bli
en politiskt framkomlig vdg. Denna teknikdrivna omstillning innebér en omstillning av
industrin ddr bruna, utslippsintensiva jobb inom exempelvis tillverkning, gruvdrift och
elproduktion, ersitts av eller blir mer grina, genom sidant som koldioxidfri framstillning av
stdl, elektrifiering av fordonsflottan eller mer cirkulira materialfldden inom bygg- och
gruvniringarna.’® Att norra Sverige dr centralt i dessa sammanhang framgar av en beskrivning
frin OECD* av hur en gron industriell revolution tagit fart i norr, driven av en riklig tilloang
pa fornybar el frin vatten- och vindkraft.*! Den statliga myndigheten Tillvixtanalys
framhaller att Sveriges ekonomi vilar tungt pa en basindustri som star for en tredjedel av
utslippen av vixthusgaser, vilket innebir att det fdr stora konsekvenser om denna industris
klimatomstillning skulle lyckas.*?

Diskussionen handlar ocksd i hdgsta grad om konkurrenskraft — och geopolitik. Det framgér
av Mario Draghis rapport f6r Europeiska kommissionen, The Future of Enropean
Competitiveness, som lyfter fram tre viktiga insatsomraden f6r Europa: att komma i kapp USA:s
och Kinas innovationsférméga, sirskilt inom avancerad teknik; att koppla samman
minskningen av koldioxidutslipp med konkurrenskraft och inte lata de tva std i motsittning
till varandra; samt att 6ka den europeiska sikerheten och minska dess beroende av tredje
land.*3 Dessa tre insatsomraden kan relateras till kompetensbehoven kring gron teknik, den
grona industrins bidrag till ekonomisk tillvixt, samt tillgangen till si kallade innovations-
kritiska metaller och mineraler inte minst 1 norra Sverige.** Sveriges regering skriver, i sin
strategi f6r nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens
lidn, att den ger goda mdoijligheter att bli globalt ledande inom gréna innovationer, fossilfri

3 Anneleen Vandeplas m.fl., The Possible Implications of the Green Transition for the EU Labour Market, Discussion
Paper 176 (Publications Office of the European Union, 2022).

40 Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ir en internationell organisation for idé-
och erfarenhetsutbyte kring ekonomiska utveckling mellan de 38 medlemslinderna, som ir industrilinder med
demokratiskt styrelseskick och marknadsekonomi.

41 Jon Pareliussen och Axel Purwin, Climate Policies and Sweden’s Green Industrial Revolution, OECD Economics
Department Working Papers no. 1778, vol. 1778, OECD Economics Department Working Papers (OECD,
2023); OECD, OECD Economic Surveys: Sweden 2023.

42 Lovisa Hogberg, Gron omstillning och kompetensforsirjning: En kunskapsoversikt om gron omstillnings forvintade effekter pa
den svenska arbetsmarknaden och mdijliga policydtgarder for att framja omstillning och motverka brist, Rapport 2024:24
(Tillvixtanalys, 2024).

43 Draghi, The future of Eurgpean competitiveness: A competitiveness strategy for Europe (Part A).

4 Se dven SOU 2022:56, En tryggad forsorjning av metaller och mineral: Betankande fran Utredningen om en hallbar forsorjning
av innovationskritiska metaller och mineral (Statens offentliga utredningar, 2022).
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produktion och elektrifiering, samt att minska beroendet av strategiska raimaterial fran tredje
land.*

De olika konsekvenser som beskrivits ovan innebir betydande paverkan pa arbets-
marknaden. Europeiska kommissionen framhaller att den gréna omstillningen vintas ge en
positiv effekt pa det totala antalet arbetstillfillen i EU, och en 6kad efterfragan pa kompetens
sirskilt inom STEM-omridet.4¢ 47 Klimatpolitiska ridet beskriver nimnda industrisatsningar,
vilka dr sirskilt patagliga i den norra delen av landet, som viktiga f6r klimatarbetet — samtidigt
som de kommer att medféra risker bland annat i form av arbetskraftbrist och utmaningar fér
utvecklingen av offentlig service.® Till detta kommer analyser frin Konjunkturinstitutet, en
annan statlig myndighet, som pekar pa ett behov av inflyttning av arbetskraft till f6ljd av
industrisatsningarna, vilket i sin tur kriver bland annat investeringar i nya bostidder samt
forbattrad person- och godstransportinfrastruktur.4?

Det finns forstas ocksa utmaningar, intressekonflikter och motstand kring allt detta. En del
av utmaningarna har redan nimnts: att ordna med kompetensférsorjningen, sirskilt inom
STEM,; att se till att dimensioneringen av offentlig service kan méta den vixande befolkning
som krivs for att kunna tillsétta alla nya jobb; att bygga tillrickligt med nya bostidder for att
rymma denna arbetskraft; samt att rusta upp och bygga ut infrastrukturen f6r gods- och
persontransporter. Sveriges kommuner och regioner, SKR, uppmirksammar flera av
dessa utmaningar i sina rapporter. Samhillsomvandlingen, eller den ”gréna
omstillningen”, beskrivs ofta som en angelidgenhet for hela landet. Dirmed, menar SKR,
ir det inte rimligt att ett fital enskilda kommuner star f6r den ekonomiska risken
forknippad med att I6sa utmaningarna. Det efterfragas att staten tar ett strre ansvar, i
samverkan med kommuner och bolag.>

4 Klimat- och niringslivsdepartementet, Szrategs for nyindustrialiseringen och sambdillsomvandlingen i Norrbottens och
Vsterbottens lin.

4 STEM ir en férkortning 61 Science, Technology, Engineering and Mathematics, pa svenska naturvetenskap, teknik,
ingenjorskunskap och matematik.

47 Murauskaite-Bull m.fl., The Future of Jobs Is Green, EUR 30867 EN (Publications Office of the European Union, 2021).
48 Klimatpolitiska radet, Klimatpolitiska ridets rapport 2023.

49 Konjunkturinstitutet, Mijjo, ekonomi och politik 2024: Den grina industriomstéllningen i norra Sverige
(Konjunkturinstitutet, 2024).

50 Wallenskog, 1w ska sta for risken? Om omwandlingen till gron industri i Sverige; Annika Wallenskog, Den grina
omstillningen: Hur blir etableringarna verklighet? (Sveriges kommuner och regioner (SKR), 2024).
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Till intressekonflikterna hér bland annat konsekvenserna av exempelvis gruvdrift och
vindkraftverk f6r renskotsel och andra ndringar f6r samiska urfolk. Institutet f6r minskliga
rittigheter, som dr en statlig myndighet, men oberoende av regeringen enligt de sd kallade
Parisprinciperna, pekar i en rapport pa hur urfolk globalt sett ér sirskilt sarbara f6r
klimatférandringarnas konsekvenser for deras levnadssitt och kultur. Dessutom kan gruvor,
med koncessionen for Gallok utanfor titorten Jokkmokk i Norrbottens lin som exempel,
innebira ett Okat tryck pa traditionella samiska marker — f6r tillgang till naturresurser for
industrin.>' Sametinget, som bade dr en statlig myndighet i Sverige och en folkvald
forsamling f6r en del av Sapmi, 52 framhiller i ett par rapporter sina farhdgor om
konsekvenser av att anligga exempelvis gruvor och vindkraftverk pa samiskt omrade.>3

Sambhillsomvandlingen som beskrivs hir framstar som en teknisk, ekonomisk och ekologisk
nédvindighet, men den ér ocksd en social process som formar minniskors livsvillkor. Nér
industrins grona omstillning lyfts fram som en 16sning pd klimatkrisen, vilka forestillningar
om arbete, kompetens och livskvalitet blir d4 normerande? Att fragor kring jamstilldhet lyser
med sin frinvaro i de flesta analyser vicker frigor om vilka maktordningar som riskerar att
reproduceras. Kommer den gréna omstillningen att utmana traditionella kénsroller, eller
forstirka dem genom en fortsatt manlig dominans i teknikintensiva yrken? Och hur paverkar
sociala normer kring familjeliv, omsorg och mobilitet méjligheter f6r manniskor, oavsett
kon, att delta pé lika villkor? Vi har pa olika sitt inledningsvis pekat pa att dessa fragor dr
angeldgna och behéver besvaras om samhillsomvandlingen ska kunna innefatta jamstilldhet
pa olika sitt.

51 Institutet for minskliga rittigheter, Arsrapport 2023 (Institutet for minskliga rittigheter, 2023); se dven Rasmus
Klocker Larsen, “De kdr dver en dnda. ..": Konsekvenser av gruvan i Kaunisvaara for Muonio sameby (Stockholm
Environment Institute, 2021).

52 Sapmi kallas det omridde ddr samerna har levt sedan urminnes tider. Ungefir 50 procent av det ligger idag inom
Sveriges territoriella grinser. Sipmi omfattar dven nordliga delar av Norge, Finland och Ryssland (Kolahalvén).
Det finns sameting i alla fyra linder, med skillnader i status, mandat och uppgifter.

53 Sametinget, Sametingets syn pd gruvor och mineraler i Sapmi (Sametinget, 2014); Sametinget, Sametingets syn pa vindkraft
i Sapmi (Sametinget, 2019).
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Betydelser avjamstalldhet

I detta kapitel diskuteras dels vad som avses med jamstilldhet, dels forutsittningar f6r 6kad
jamstilldhet. Fokus ligger pd betydelser och férestillningar om jamstilldhet sisom de
kommer till uttryck genom det material som samlats in genom uppdraget, det vill siga
intervju- och workshopmaterial (se metod- och materialbilagan).

Ett perspektiv pa jamstilldhet som ofta anvinds i forskning innebdr att betrakta
”jamstilldhet” som ett dynamiskt begrepp som fylls med olika innehall och betydelser i olika
sammanhang. Att forstd jaimstilldhet pa det sittet innebir att erkidnna begreppets politiska
karaktir. Jamstalldhet 4r inte ett neutralt mal, utan ett falt dér olika intressen, ideologier och
maktrelationer méts och krockar.>* Hur det talas om jimstilldhet och ojimstilldhet skapar
och aterskapar férestillningar och férvintningar pa kvinnor och min som kan leda till 6kad
jamstilldhet, men som inte nédvindigtvis gér det. Det beror bland annat pa vilket innehall
jamstilldhet fylls med, vilka analyser som gors for att forklara ojamstilldhet och vilka mélen
ir.>> Vem eller vilka som talar om och definierar jimstilldhet har ocksa stor betydelse f6r
vilken férindring som anses 6nskvird, samt vilka férindringsitgirder som blir mojliga. >
Aven utformandet av jimstilldhetsarbete, det vill siga metodval och strategier, spelar roll f6r

utvecklingen nir genusstrukturer och kulturer ska férindras.>’

Kapitlet innehéller manga citat fér att levandegéra de diskussioner som forts med
informanter och workshopdeltagare i olika typer av organisationer och verksamheter, i
Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland. Utsagor frin informanter i offentlig
sektor markeras med ett O och i privat sektor med ett P. Kapitlet dr disponerat kring
huvudsakliga utsagor och problemformuleringar och uppdelat i tva delar.

54 Christine Hudson och Malin Rénnblom, ”Regional Development Policies and the Constructions of Gender
Equality: The Swedish Case”, European Journal of Political Research 46, nr 1 (2007): 47-68; Eva Magnusson m.fl., Critical
Studies of Gender Equalities: Nordic Dislocations, Dilenimas and Contradictions (Makadam, 2008); Yvonne Hirdman, 17ad bir
goras? Jamstilldhet och politik under femtio ar (Ordfront, 2014).

5 Emanuela Lombardo och Lut Mergaert, ”Gender Mainstreaming and Resistance to Gender Training: A
Framework for Studying Implementation”, NORA - Nordic Journal of Feminist and Gender Research 21, nr 4 (2013):
296-311.

56 Wahl m.fl., Det ordnar sig.

57 Malin Rénnblom, ”Vad dr problemet? Konstruktioner av jaimstilldhet i svensk politik”, Tidskrift for
genusvetenskap, nr 2-3 (2011): 33-55; Ulrika Jansson, ”Agents for Change: Gender Equality work in the Swedish
Rescue Services”, i Masculinities, gender equality and crisis management, red. Mathias Ericson och Ulf Mellstr6m
(Ashgate, 2016).
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I t6rsta delen, Om jamstilldbetsarbete, beskrivs olika betydelser av jaimstilldhet samt
exempel pd insatser som syftar till fo6rdndring och 6kad jimstilldhet. Direfter foljer en
del som handlar om forutsattningar for 6kad jamstalldhet.

Om jamstélldhetsarbete

Jamstilldhetsarbete kan kategoriseras i olika ansatser, som har olika mél och medel. En
etablerad kategorisering dr den /iberala respektive den radikala ansatsen.58 Kortfattat handlar
jamstilldhetsarbete utifran en liberal ansats om att avldgsna diskriminering, frimja
likabehandling av kénen och att géra verksamheters processer transparenta.>® Ojimstilldhet
forklaras av individers férdomar och attityder snarare 4n pa grund av kénade normer och
konsstrukturer pd arbetsplatsen eller i organisationen.®0 I praktiskt jimstilldhetsarbete med en
liberal ansats tas organisationen eller verksamheten for given och det dr vanligt att insatser
utformas frimst med fokus p4 att 6ka andelen kvinnor.61 Med utgangspunkt i en radikal
ansats riktas fokus mot att synliggéra och foérindra verksamheters strukturer och kulturer efter
analyser av normer, virderingar och stereotypa forestillningar om kén. De bada ansatserna
kan anvindas inom ett och samma jimstilldhetsarbete och ses som komplementira.®? Den
liberala ansatsen vicker dock i regel mindre motstind jamfoért med den radikala. Att striva
efter likabehandling mellan kénen ses som demokratiskt viktigt och riktigt jimfoért med att

problematisera och ompréva férgivettagna forestillningar och normer om kén. 63

Innan exempel ges pa jimstilldhetsinsatser placeras 1 f6ljande avsnitt jimstilldhetsstrivanden
inom samhillsomvandlingens kontext, s som den huvudsakligen beskrivs av informanterna
— nimligen dess fokus pa industri. Detta fokus fir konsekvenser f6r jamstilldhet och
forutsittningar f6r en héllbar samhillsomvandling pa flera sitt, inte minst vad giller
utformning och praktiskt genomférande av jamstilldhetsinsatser.

58 Nick Jewson och David Mason, ”The Theory and Practice of Equal Opportunities Policies: Liberal and Radical
Approaches”, Sociological Review 34, nr 2 (1986).

%9 T.ex. Robin Ely och Debra E Meyerson, "Moving from Gender to Diversity in Organizational Diagnosis and
Intervention”, Diversity Factor 7, nr 3 (1999): 28-33.

0 T.ex. Ulla Eriksson-Zetterquist och David Renemark, Jawstilldbet i organisationer: Hur forindring gors hallbar (Liber,
2011); Jeft Hearn, ”On the Complexity of Feminist Intervention in Organizations”, Organization 7, nr 4 (2000):
609-24; Rosabeth Moss Kanter, Men and women of the corporation (Basic books, 1977).

o1 T.ex. Eva Mark, Jamstilldbetsarbetets teori och praktik (Studentlitteratur, 2007).
02 Eva Amundsdotter m.fl., Mozstind och strategier i jamstilldbetsarbete (Karlstads universitet, 2015).

03 Mark, Jamstilldhetsarbetets teori och praktik.
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Industriifokus

Industrier, industrietableringar och tillverkningsindustri framstills som det primira i
samhillsomvandlingen av flertalet informanter, i uttalanden av sivil representanter for
privata féretag som for offentlig sektor. Till exempel:

”Omstillningen ér lika med de stora industrisatsningarna.” (O)

”Det ir ju en industriomvandling som sker.” (O)
Eller som en foretridare fOr ett privat industrifdretag siger:
”Det dr vi som ska gora det, det dr till oss hoppet stills.” (P)

Vidare gors explicita kopplingar mellan industrietableringar och industriella organisationer,
mansdominans och min. Bide som konsekvenser av det forflutna och av samtida
mansdominans:

“Industrier historiskt dr vildigt mansdominerade branscher.” (P)

”Det som hinder hir nu nir de stora industrierna ska byggas dr att det kommer
manga min utifran. (O)

Tidigare redan mansdominerade industrier fylls pa med dnnu fler mén dr innebdrden, bade
min fran den lokala arbetsmarknaden och tillresta min “utifrdn”. Utsagor om vilfirdsbehov
som nodvindiga i samhillsomvandlingen formuleras som tilldgg till industrifokuset — ndgot
som behéver beredas plats — f6r en omstillning som inbegriper hela samhillet. Bland annat

genom retorik om att:

”Mjuka virden maste ocksa fi plats.” (P)

”Kommunala strukturer som ska ha beredskap f6r manniskor behévs ocksa.” (O)

Det ges exempel pa att forutsittningar for hilso- och sjukvird, si som byggande av
hilsocentraler och andra vardinrittningar

”...maste ga hand i hand med industrietableringar f6r en omstillning i hela
samhillet.” (O)
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Nir industrietableringar och tillverkande industri framstills som det primara i
samhillsomvandlingen, i jimférelse med offentliga verksamheter, skapas en dikotomi dir de
“hirda” industrierna blir viktigare dn det som bendmns som de ”mjuka” verksamheterna
inom offentlig sektor. Eftersom min utgdr en storre andel 1 industriella organisationer
jimfort med kvinnor si tillskrivs min — och mins arbete — ocksd ett storre virde. Mén blir
de/det viktiga i samhillsomvandlingen. Kvinnor som i stillet utgor storst andel i ’mjuka”
offentliga vilfardsverksamheter, blir snarare birare av férestillningar om att kvinnors del i
samhillsomvandlingen — och kvinnors arbete — dr mindre viktigt. Det dr arbeten som “far
plats” forst efter att industrins behov tillgodosetts, dven om émsesidigheten beskrivs som
viktig. Det starka industrifokusets paverkar ocksa hur jamstilldhet prioriteras och forstis i
kommunalt utvecklingsarbete. %

En annan aspekt av fokuset pd mansdominerade industriarbetsplatser som sirskilt viktiga i
samhillsomvandlingen dr de nira kopplingarna till teknik. Oavsett om det dr befintliga
industrier som fornyas eller nyetableringar som byggs, utgér teknik och teknikutveckling en
stor del i arbetet med att méta klimat- och miljéutmaningar. Teknik har sedan linge
betraktats som sdrskilt limpligt f6r min,% som en manlig domin dir innehall och
inriktningar priglas av mins prioriteringar och sitt att se pa virlden.% Koénsmirkningen, de
nira kopplingarna mellan teknik och férestillningar om manlighet, medfér att mén i storre
utstrickning, jAimfért med kvinnor, antas passa bist 1 tekniska yrken och branscher. Dirmed

reproduceras bide kdnssegregering och kénsarbetsdelning.

Kopplingar mellan min, manlighet och industri kan ocksd géras med hinvisning till att det
foretridesvis dr man som investerar och tar vad som forestills vara de nédvindiga riskerna i
industrietableringar. Eriksson med flera (2025) beskriver hur de gréna megaprojekten
mojligedrs genom sa kallade grona hjiltar”, riskkapitalister som gors till de goda, pé platser
med utvecklingsdrémmar i norra Sverige.¢” I arbeten pa industriarbetsplatser anses emellertid
mins storre risktagande, jamfort med kvinnors, snarare vara ett problem. Hogt risktagande
bidrar bland annat till att mén foretrddesvis drabbas av allvarliga arbetsplatsolyckor till £5ljd

av normer kring maskulinitet och ldg f6ljsamhet kring sidkerhetsrutiner.

04 Kajsa Widegren, En jamstilldbet for nyindustrialiseringen: Forindringsarbete, befolkningsikning och “den grina
omstéllningen”, Magisteruppsats (Malmé universitet, 2025).

05 Cynthia Cockburn, Machinery of dominance: Women, men and technical know-how (Pluto, 1985); Judy Wajcman,
Feminism confronts technology (Polity Press, 1991).

% Boel Berner, ”Kvinnor i ingenj6rsarbete: Koén, makt och ingenjorskulturet”, i Vem tillhor tekniken? : kunskap och
kin i teknikens virld (Pandora, 2003).

¢7 Eriksson m.fl., ”The Heroes and Killjoys of Green Megaprojects”.
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Det finns andra konsekvenser av industrifokuset, som beskrivs paverka méjligheter 61
jamstilldhetsperspektiv i samhillsomvandlingen. Bland annat den férmodade rasande farten
som antas vara viktig och som inleder beskrivningar av forutsittningar for jamstéilldhet
nedan. Men férst nagra exempel pa jimstilldhetsinsatser pa foretridesvis mansdominerade
industriarbetsplatser.

Jamstdlldhetsinsatser

Det pdgar férindrings- och utvecklingsarbete f6r 6kad jamstilldhet pa olika platser och i
minga olika verksamheter och organisationer i de fyra norrlinen. Hur omfattande det arbetet
ir, eller mer precis vad som gors i praktiken, ingar inte 1 uppdraget att redogora fér, men

ndgra exempel ges nedan.

FOREBILDER

Utifran antaganden om att vissa grupper behover attraheras eller lockas till arbeten och
arbetsplatser dir de dr i minoritet — och ddrmed kan utgdra potentiell ”outnyttjad”
arbetskraft — arbetas det bland annat med férebilder. Insatserna handlar frimst om att locka
kvinnor till de mansdominerade industrierna. Utdver att fungera som inspirationskillor
beskrivs férebilder skapa konkreta bevis pa att kvinnor kan fa tilltrdde till och na framgang i
traditionellt mansdominerade arbeten. Ett par informanter siger:

”De kvinnliga medarbetare vi har f6rsoker vi synliggdra.” (P)

“Forebilder tror vi fungerar, sa att de [kvinnor] ser att det gér att jobba hir.” (P)

Insatser med forebilder kan bidra till att utmana stereotypa férestillningar om kén och
kompetens. Det kan gora att underrepresenterade grupper fir ett storre tilltrade till
majoritetsrepresenterade arbetsplatser, det vill sidga att férutsittningarna f6r numerir
jamstilldhet 6kar. Numerir jimstilldhet leder dock inte per automatik till att kénsmirkta
normer och strukturer utmanas, eller till att kvinnor i det hir fallet kommer att utgéra en
storre del i till exempel innovationsprocesser eller annan teknikutveckling.%® Det 4r bland
annat dirfér som sarskilt kvinnors teknikintresse stdr i fokus i férebildskonceptet. Det antas
behovas fler kvinnor i teknikutbildningar och teknikyrken, for att tillcodose industriella
organisationers kompetensbehov och vigarna dit beskrivs vara att frimja kvinnors
teknikintresse.

68 Ulrika Jansson och Jimmy Sand, Genusperspektiv pa framtidens higteknologiska arbetsliv: En nordisk forskningsiversikt
om utbildningsval inom STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics), TemaNord 2021:518 (Nordiska
ministerrddet, 2021).
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Till exempel:

Vi jobbar med att inspirera unga tjejer att bibehdlla sitt teknikintresse genom att vi
samarbetar med organisationer och institut som frimjar tjejers teknikintresse. Det
ir ju ingenting som kommer ge oss ndgonting pa sista raden nu men dnda

nagonting vi vill se.” (P)

”Nir unga tjejer kommer till 6vre mellanstadiet tappar de det teknikintresse de haft.
Dir ser vi att hdr behéver vi bista med forebilder, f6r man sdger att det saknas
torebilder inom teknik, att man inte forstar vad man gor och att det dr dnnu
viktigare f6r tjejer dn £or killar att man fattar det. Vad ska man anvinda tekniken
till? S4 dir ser vi som vér uppgift att berdtta vad man faktiskt gor.” (P)

Forskningsoversikten Genusperspektiv pd framtidens higteknologiska arbetsliv: En nordisk
Sforskningsoversikt om utbildningsval inom STEM (2021) visar bland annat att fordndringar i
teknikintresse under skolgingen dr komplexa och paverkas av bade individuella och
strukturella faktorer — till exempel genom en kombination av pedagogiska praktiker, sociala
nitverk och kulturella normer.® Studier av grundskoleelever visar att bade flickor och pojkar
ofta upplever teknikundervisning som positiv och att konsskillnader i preferenser f6r olika
typer av innehdll 4r sma.” Diremot framtrider skillnader i hur elever bedémer sin egen
kompetens, och i hur de socialiseras i klassrummet. Till exempel tenderar manliga lirare att
rikta slutna fragor till pojkar, vilket gynnar deras deltagande, medan flickor oftare far 6ppna

fragor som frimjar resonemang, men inte alltid status i klassrummet.”!

En dterkommande faktor ir flickors ldgre tilltro till sin kompetens inom naturvetenskap och
teknik, trots att deras faktiska prestationer ofta ir lika bra eller bittre 4n pojkars.” Studier
visar att kvinnor ofta har ett instrumentellt och kontextuellt f6rhéllningssitt till teknik, som
omfattar sociala och ekonomiska aspekter i h6g grad. Min didremot tenderar att drivas av
emotionella motiv, sdsom en passion f6r teknologi och maskiner. Deras intresse dr snivare
och starkt knutet till tekniska artefakter och praktiker.”

0 Jansson och Sand, Genusperspektiv pa framtidens higteknologiska arbetsliv.

70 Eva Bjérkholm, ”Technology Education in Elementary School: Boys’ and Gitls’ Interests and Attitudes”,
Nordic Studies in Science Education 6, nr 1 (2010): 33-43.

"1 Maria Berge m.fl,, ”In Search of the New Engineer: Gender, Age, and Social Class in Information about
Engineering Education”, Exropean Jonrnal of Engineering Education 44, nr 5 (2019): 650-65.

2 OECD, PISA 2018 Results (Volume 11): Where All Students Can Succeed, PISA (OECD, 2019).

73 Line Holth, ”Den raka och den krokiga vigen: om genus, ingenjorer och teknikkarridrer” (Karlstads universitet,
2015); Ulf Mellstrém, ”Machines and Masculine Subjectivity: Technology as an Integral Part of Men’s Life
Experiences”, Men and Masculinities 6, nr 4 (2004): 368-82.
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Denna uppdelning f6rstirks genom homosociala band mellan mién, dir passionen for
maskiner och verktyg fungerar som en identitetsmarkdr.” Studier av yrkesutbildningar
visar att hantering av verktyg ofta kopplas till en konventionell forstdelse av manlighet,
dven om dessa kopplingar kan utmanas i blandade arbetslag.”>

Kvinnor som utbildar sig inom teknik och till ingenjérer beskriver att deras intresse sillan
etablerades under skoldren, utan snarare genom social bakgrund och karridgrmdjligheter. 76
Forildrar och vinner har stor betydelse for flickors intresse for teknik. Flickor vars vinkrets
frimst bestar av andra flickor tenderar att vilja bort STEM-utbildningar, medan pojkar som
mest umgas med andra pojkar paverkas i motsatt riktning.”” Forildrar med tekniskt intresse,
sdrskilt fader som arbetar inom ingenjorsyrken, har visat sig vara viktiga for att flickor ska
vilja tekniska utbildningar.” Detta visar att kvinnors intresse for teknik ar inbéddat i bredare
sociala nitverk och livsstrategier, medan mins intresse ofta framstir som mer individualiserat
och kopplat till identitetsskapande inom maskulinitetsnormer.”

MACHOKULTUR

Ett sitt att arbeta f6r 6kad jimstilldhet pd mansdominerade arbetsplatser gbrs genom att
utmana den si kallade ”machokulturen”. En informant beskriver machokulturen och

handlingar utformade kring mans ”likhet” som svar att fordndra:

”Det dr mycket sant [machokultur], en homogen grupp dir det finns en

machokultur, beteenden som ér svara att dndra.” (P)

Machokultur kan beskrivas som ett socialt och kulturellt fenomen som reproducerar och
uppritthdller normer kopplade till hegemonisk maskulinitet,8” vilket innebir att vissa

maskulina ideal blir normgivande och legitimerar mins dominans.

74 Mellstrém, “Machines and Masculine Subjectivity”.

75 Janne Kontio och Ann-Carita Evaldsson, ”“Last year we used to call it a Man’s Hammer”: (un)Doing
masculinity in everyday use of working tools within vocational education”, Inzernational Journal for Masculinity Studies
10 (2015).

76 Susanne Engstrom, "Female students who succeed within higher technical education: When and why they
choose and who they are”, Procedia - Social and Bebavioral Sciences 167 (2015): 161-69.

77 Shu-Nu Chang Rundgren m.fl., Examining gender differences in students’ entrance into and persistence in
STEM programs in Swedish higher education”, European Journal of Educational Sciences 6, nr 1 (2019): 1.

78 Birgitta McEwen, "How interests in science and technology have taken women to an engineering career”, Asia-
Pacific Forum on Science Learning & Teaching 14, nr 1 (2013): 1-22.

79 West och Zimmerman, ”Doing Gender”.

80 Raewyn Connell, Masculinities (University of California Press, 1995).
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Machokultur kinnetecknas av virderingar och beteenden som betonar styrka, dominans och
emotionell dterhillsamhet, ofta i kontrast till egenskaper som associeras med femininitet.
Machokultur reproduceras bland annat genom sprakbruk, i manligt homosocial jargong, som
skapar hierarkier dir individer som inte uppfyller dessa normer marginaliseras. Lindgren
(1996, 1999) beskriver homosocial jargong som rituellt prat” med syfte att bekrifta min
som 6verordnade.8!

Ringblom och Abrahamsson (2017) beskriver i en artikel hur machokulturen i gruvan
reproduceras bland annat genom ra och sexualiserad jargong som kvinnor férvintas
acceptera.8? Johansson med flera (2025) identifierar ocksa jargong som en jimstilldhets-
utmaning i den mansdominerade metallindustrin.®3 De beskriver hur ’rd men hjirtlig”
jargong framstills som en férutsittning for att hantera ett riskfyllt arbete och som ett socialt
kitt som skapar tillhérighet och fortroende inom arbetslaget. Samtidigt blir den starkt kénade
jargongen grinsdragande och exkluderande nir exempelvis skimt med sexuella undertoner
blir ett test pa om en “passar in”. Kvinnor som inte kan, far eller vill falla in i jargongen
riskerar att uppfattas som avvikande i relation till den kénsmirkta kulturen. Det kan fi som
konsekvens att kvinnor hamnar utanfér gemenskapen, men ocksd att de inte betraktas som

lika kompetenta som man.

Att utmana och férindra machokulturer gérs med hinvisning till arbetsmiljén — f6r att bade
underlitta och méjliggora f6r kvinnor att arbeta pd mansdominerade arbetsplatser.

Jamstilldhetsargument anvinds ocksé for att méta utmaningar i den fysiska arbetsmiljon.

FYSISK ARBETSMILJO

Tunga arbeten inom industrin kan vara problematiska f6r manga arbetstagare. Fysiskt tunga
arbeten kinnetecknas av upprepade lyft, arbete i obekvima stillningar, hantering av tunga
maskiner, langvarig belastning pa muskler och leder och si vidare. Industriell utrustning,
skyddsutrustning och arbetsstationer har sedan linge utformats efter manliga kroppsmaitt,
vilket kan f4 som konsekvens att vissa arbetsmoment 4r mer belastande f6r kvinnor och 6kar
risken for skador.

81 Gerd Lindgren, ”Broderskapets logik”, Kvinnovetenskaplig tidskrift 17, nr 1 (1996): 4—14; Gerd Lindgren, Klass, kin
och kirnrgi: Relationer bland virdpersonal i organisationsforindringarnas spar (Liber, 1999).

82 Lisa Ringblom och Lena Abrahamsson, ’Omférhandling i gruvan? Om kon, arbete och férindring i den
mansdominerade gruvniringen”, Tidskrift fir Genusvetenskap 38 (2017).

83 Kristina Johansson m.fl., Genus och jamstilldbet i metallindustrin: Ett kunskapsunderlag for fortsatt utvecklingsarbete
(Lulea tekniska universitet, 2025).
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Tidigare tunga arbeten inom industrin finns dock inte kvar lingre sdger en informant:

”Som det var forr om dren att det var vildigt fysiskt tungt och dirigenom sa kanske

manga kvinnor kinde att det inte var nagon arbetsplats f6r dem.” (P)

men att

”...nudr det ju inte sd alls och dr det ett tungt jobb sé dr det ju tungt f6r min
ocksa.” (P)

Utvecklingen mot mindre tunga jobb beskrivs bland annat som ett resultat av teknisk
utveckling och inférandet av ny teknik som gor att arbetsgivare dirmed har kunnat stilla
ligre krav pd fysisk formdga hos sina medarbetare. Ny teknik, som foljer av mer
automatiserade och digitaliserade arbeten, antas kunna éppna upp f6r kvinnor. Att till
exempel kunna styra maskiner i tillverkning och industriella miljéer med hjilp av joysticks
beskrivs av ett par informanter som att:

”Det kommer att géra det mycket littare for kvinnor.” (P)

”Nu skéts ju allt med en knapptryckning i kontrollrummet.” (P)

Detta beskrivs 6ka forutsdttningarna £6r just kvinnor. Nér kvinnor blir anvindare av ny
teknik kan emellertid férhandlingar om vilken teknik som egentligen ”rdknas” uppsta.
Abrahamsson med flera (2024) visar hur manliga gruvarbetare kénsmirker den nya digitala
gruvtekniken ovan jord som kvinnlig, och dirmed uppritthaller bide det tekniska
tolkningsféretridet och “det riktiga gruvarbetet” under jord.8*

Att beritta om att industriatbeten ser annorlunda ut numera, med mindre tunga jobb och
med ny teknik, beskrivs som viktigt for att skapa arbetsplatser dir kvinnor kan se sig sjilva
jobba. Andra exempel som ges pa hur kvinnors arbete i industrin kan méjliggoras, dr att
sinka grinsvirden fOr att minska blyhalter i blod. Sirskilt kvinnor i fertil dlder bér inte
exponeras for bly eftersom det kan paverka graviditet och foster och flera arbetsgivare
uppmirksammar det. Ett annat exempel som ges dr problem med helkroppsvibrationer vid
framférande av vissa maskiner. Aven det paverkar graviditeter och beskrivs vara viktigt att
uppmirksamma om kvinnor ska vilja vilja en industriarbetsplats. Bade vibrationsexponering
och blyexponering regleras i Arbetsmiljéverkets forfattningssamling (AFS), det vill siga

att arbetsgivare dr skyldiga att vidta dtgirder som gor exponering sa lag som méjligt enligt
vissa principer.#

84 Abrahamsson m.fl., ”Maskuliniteter i férdndring pa mansdominerade arbetsplatser: Exemplet gruvindustrin”.

85 Arbetsmiljéverkets forfattningssamling (AFS), dtkomstdatum 30 januari 2026,
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/.
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Ytterligare exempel pa insatser i arbetsmiljon dr nir lokaler omdisponeras, eller byggs nya
med 6kad jimstilldhet i dtanke. Ett sidant exempel 4r att kvinnor inte ska behéva passera
mins duschar pa vig till sina egna.

Flera av informanterna pratar om vikten att vara en attraktiv arbetsgivare och att skapa en
arbetsplats och en arbetsmilj6 for alla. De exemplifierar dock med insatser som frimst ska
gbra det moijligt £6r kvinnor att kunna arbeta 1 industrin. Flera av insatserna méter behov av
torindringar f6r 6kad jimstilldhet genom fysiska, organisatoriska och kulturella anpassningar
1 arbetsmiljon. I viss man gors problematiseringar av kénsstrukturer och manliga normer,
men fokus hamnar 4nd4 pa att hjilpa kvinnor att passa in i befintliga strukturer. Det vill siga
att de jimstilldhetsinsatser som gors i huvudsak kan beskrivas som liberalt
jamstilldhetsarbete.

KOMPETENSFORSORJINING | PRAKTIKEN

Kompetensforsorjning inbegtiper olika praktiker, det vill sdga ett gérande f6r att ombesérja
kompetensbehov. Det innebir till exempel att arbeta med rekrytering och kompetens-
forsorjningsstrategier. Ibland gérs detta som en del i organisationers arbete med att vara en
attraktiv — och jimsilld — arbetsgivare.

Vi maste visa upp oss, visa att vi dr en jamstilld arbetsgivare sa att vi kan rekrytera
de kvinnor vi behéver.” (P)

Att synliggora sitt foretag genom att visa hur organisationen eller foretaget dr en jamstilld
arbetsgivare och vad nya medarbetare kan férvinta sig av att arbeta dir beskrivs av flera
informanter som viktigt f6r att kunna attrahera relevant kompetens — att rekrytera de kvinnor
som beh&vs. Arbete med hemsidor, att se 6ver bilder och texter sa att de inte kan upplevas
som diskriminerande pa nagot sitt dr andra exempel p4 initiativ som tas fOr att stirka
arbetsgivarvarumirken. Med ett genusperspektiv pd arbetsgivarvarumirken kommer
organisationers konade kulturer, strukturer och implicita férestillningar om kén och
kompetens till uttryck, varfor det kan bidra till att na mer differentierade malgrupper.8

Ytterligare annan praktik som ges exempel pé dr utformning av platsannonser. Det innefattar

att utforma annonser pa sitt som till exempel

”...g6r att vi far fler kvinnor som soker eller atminstone inte exkluderar nagon.” (P)

86 Hans Lundkvist, Genusmedpeten utveckling av arbetsgivarvarumdrket for hallbar kompetensforsrjning, Doktorsavhandling
(Lulea tekniska universitet, 2017).
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Utformning av platsannonser skiljer sig at. Vissa har langa punktlistor med krav, andra
beskriver krav i kombination med 6nskade egenskaper. Oavsett utformning visar forskning
att det finns en storre acceptans f6r min som inte uppfyller alla kriterier 1 en kravprofil 4n
det gor £6r kvinnor. Holgersson (2013) visar hur krav pa kompetens ofta omdefinieras och
térhandlas nir det giller manliga kandidater.87 Detta innebir bland annat att kriterier f6r vad
som anses ~acceptabelt” och ”limpligt” formuleras pa ett sitt som gor att de méin som
toredras framstar som mer kvalificerade och betydelsefulla 4n kvinnor. Min antas ocksa i
hégre grad dn kvinnor kunna tilligna sig den erfarenhet eller kunskap de eventuellt saknar i
det nya arbetet, de tillskrivs med andra ord stérre utvecklingspotential.88 Kvinnors
kompetenser provas mot fler och mer varierade kriterier, samtidigt som krav stills pa sociala

férmégor i stérre utstrickning pa kvinnor dn pi mén.8?

For att frimja jamstilldhet i rekryteringsprocesser ges ocksd exempel pé arbetsgivare som
praktiserar positiv sirtbehandling:

Vi jobbar med positiv sirbehandling, i de fall ddr vi ser att vi har kvinnliga
alternativ som kandidater, da prioriterar vi dem fére mén for att komma nirmare

den hir balansen.” (P)

Positiv sdrbehandling regleras i Diskrimineringslagen (2008:567, 2 kap. 2 §) och medger att
vid rekrytering eller befordran kan en arbetsgivare vilja en kvinna framf6r en man om bdda
har samma kompetens, eller likvirdiga meriter, och kvinnor dr underrepresenterade pa
arbetsplatsen. Balansen avser en mer jimn f6érdelning av kvinnor och min och syftar saledes
till kvantitativ jaimstilldhet.

87 Charlotte Holgersson, ”Recruiting Managing Directors: Doing Homosociality”, Gender, Work & Organization 20,
nr 4 (2013): 454-66.

88 Charlotte Holgersson, Rekrytering av foretagsledare: En studie i homosocialitet, Doktorsavhandling (Handelshégskolan
i Stockholm, 2003).

89 Silvia Moscatelli m.fl., ”’Men Should Be Competent, Women Should Have It All: Multiple Criteria in the
Evaluation of Female Job Candidates”, Sex Ro/es 83, nr 56 (2020): 269—88; Maricke Van Den Brink m.fl., ’Inflating
and down Playing Strengths and Weaknesses: Practicing Gender in the Evaluation of Potential Managers and
Partners”, Scandinavian Jonrnal of Management 32, nr 1 (2016): 20-32; Grip och Jansson, ”The Right Man in the Right
Place’ — the Consequences of Gender-Coding of Place and Occupation in Collaboration Processes”.

32



JAMSTALLD SAMHALLSOMVANDLING?
Genusperspektivpd hdllbart arbetslivi Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland

Forutsattningar for jamstadlldhet

Kunskap om forutsittningar f6r jimstilldhet formuleras bland annat genom att beskriva
framgangs- och riskfaktorer. Med framgangsfaktorer avses insatser som bidrar till att
forindra eller motverka konssegregering och kénade normer, medan riskfaktorer snarare
pavisar hur kénsmonster kan bevaras och forstirkas av vissa insatser. Det finns vad som
skulle kunna beskrivas som ”jimstilldhetskoncept” som formar och styr jimstilldhets-
arbetet. Koncepten, som foretridesvis tas fram inom foretag och organisationer, ibland med
bistind av forskare och konsulter, bestar av idéer och férestillningar om biade mal och medel
och lutar sig ofta mot vil etablerade och forskningsbaserade strategier och metoder i
jamstilldhetsarbete.

Den uppsittning av strategier och metoder som beskrivs vara viktiga fér goda resultat
kinnetecknas bland annat av att jimstalldhetsinsatserna dr konkreta, strategiska, lingsiktiga
samt integrerade 1 ordinarie verksamhet. Organisationens hégsta ledning samt mellanchefer
behéver visa ett tydligt engagemang och ta aktivt ansvar for jimstilldhetsarbetet, samt
tillgodose att det finns resurser och mandat f6r de personer som arbetar operativt med
frigorna. Att involvera medarbetare och medborgare i férindringsprocesserna, samt att
nyttja bdde befintliga och nya kunskaper av relevans f6r 6kad jamstilldhet dr andra aspekter
som besktivs leda till goda resultat. Genomfdrandet av jamstilldhetsinsatserna gérs, enligt
vad som beskrivs, med f6érdel genom att kombinera olika metoder och tillvigagangssitt,
bland annat med hinsyn till problemanalyser och huruvida malen ir kort- eller langsiktiga.

Riskfaktorer beskrivs bland annat vara att jimstilldhetsinsatser dr for kortsiktiga, saknar
problemanalys och/eller dr for abstrakta och teoretiska, samt att de inte resursitts pd sitt
som leder till genomf&rbarhet. Jimstilldhetsarbete som ifrdgasitter maktstrukturer kan ocksa
m6ta motstand, men i kritisk forskning om jamstilldhetsarbete lyfts sirskilt frinvaron av
explicita maktperspektiv fram som problem. Avsaknaden av maktperspektiv kan fa som

konsekvens att befintliga maktstrukturer férstirks och villkorar jamstilldhetsarbetet.”!

Hur beskriver informanterna férutsittningar f6r jimstilldhet i samhillsomvandlingen?
Under delrubrikerna som féljer lyfts utsagor som i huvudsak, men inte uteslutande, kan

placeras inom respektive delavsnitt.

% T.ex. Joan Acker, ”Gendered Contradictions in Organizational Equity Projects”, Organization 7, nr 4 (2000):
625-32; Eva Amundsdotter och Minna Gillberg, Der jimstallda arbetsplatsen: En metodbok (Bilda, 2001); Kristina
Lindholm, red., Jamstilldbet i verksambetsutveckling (Studentlitteratur, 2011); Wahl och Linghag, Mdn har varit har
lingst: Jamstalldbet och fornyelse 7 industriella organisationer.

' Amundsdotter m.fl., Mozstind och strategier i jamstilldbetsarbete; Anna Wahl m.fl., Motstand och fantasi: Historien om F
(Studentlitteratur, 2008).
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Det gar fort

Bland annat beskrivs hastigheten pa samhillsomvandlingen utgéra ett problem f6r att hinna
beakta jimstilldhetsperspektiv:

”Nir det ska ga fort och man dr méan om snabb utveckling édr det svart att ha bade
bredd och djup, och alls komma pi att ta in jamstilldhetsperspektiv.” (O)

”Jag tycker det dr bra att lyfta det hidr med stress, att allt ska ga sd fort! Det finns en
stor medvetenhet, men ndr allt hinder samtidigt giller det att halla kvar de hir
perspektiven.” (O)

Omstillningen beskrivs emellertid ha stannat av i1 det senaste, eller att det atminstone gar lite
lingsammare, vilket anses skapa bittre forutsittningar for att tinka pd jamstilldhet i olika
versioner.

”Det 4r som att stressen inte 4r lika stor, man tinker ocksa mer i bredare termer.”
©)

Sa siger en informant och exemplifierar med att frigor om bostider och trygghet lyfts 1 ett
forebyggande syfte pa sitt som inte var mojligt nir det “gick fort”.

En annan informant sager:
Vi hinner tinka kring jimstilldhet lite mer nu nir vi ar 1 ett annat lige.” (P)

I och med tolkningsforetridet f6r de stora och snabba behoven i den gréna ekonomin,
beskrivs att implementering av andra perspektiv, bland andra jamstilldhetsperspektiv,
forsvaras. Men nir forutsittningarna dndras — nir det inte gér lika fort — beskrivs att det
m6jligeor ett tink kring jimstilldhet”. Forestillningar om vad som anses viktigt i
samhillsomvandlingen kommer till uttryck genom en slags tidsmissig konkurrens. Industrins
behov forst, jamstilldheten senare. Eriksson med flera (2025) beskriver att ndr det antas att
megaprojekten dr sa bradskande riskerar normala demokratiska processer att hindras.”? Det
ir ocksa en problematik som lyfts av informanterna, att demokratiska samtal om bland annat
risker och ansvar uteblir.

Arbete f6r jamstilldhet dr i manga verksamheter inte en prioriterad fraga, inte ens nir
verksamheten eller organisationen dr i en fas av ordinarie produktion och eventuellt skulle
kunna ha tid. Att inte prioritera att skapa forutsittningar for jimstilldhet kan férklaras av en
slags perspektivtringsel.

92 Eriksson m.fl., ”The Heroes and Killjoys of Green Megaprojects”.
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Perspektivtringsel uppstar nir flera samhillsviktiga perspektiv forvintas integreras i samma
process, men konkurrerar om begrinsat utrymme i organisationens tid, resurser och
uppmairksamhet. Fragor om jimstilldhet, minskliga rittigheter och social hallbarhet hamnar
ofta i skymundan. Men att vilja bort jaimstilldhetsperspektiv kan ocksa vara uttryck for ovilja
till férindring och ointresse.

Samverkan och samsyn

Samverkan och samsyn kring olika jamstilldhetsfragor lyfts som viktigt f6r framdrift, men
som att den saknas eller inte 4r tillrdcklig. Ett par informanter sdger:

”Samverkan beh6évs dnnu mer, fOr att optimera vira resurser. Vi dr inne pa det men
skulle kunna utveckla det dnnu mer.” (O)

Vi maste hjilpas at, hur ska det annars sluta.” (O)

Avsaknad av samverkan mellan akt6rer pa olika nivder beskrivs som problematiskt. Sdrskilt
efterfrdgas att jobba mer tvirsektoriellt. Avsaknad av samverkan anses bland annat fa
konsekvenser f6r samsyn kring innebérder av jimstilldhet, det blir tydligt att jimstélldhet
kan fylls med olika och konkurrerande férestillningar. Som exempelvis:

Vi siger nagot, regionen siger nagot annat och kommunen ytterligare nagot annat
— det dr viktigt att vi har samma mél, delmadl och kan lyssna och kommunicera med

varandra. Vi behéver hitta en samsyn kring saker och ting.” (O)

o
te]

”Verkligen viktigt med samsyn och att vi pratar samma sprak nir giller
jamstilldhet, vi behéver ett ndrmare och bittre arbete 6ver linsgrinser.” (O)

Initiativet och avsiktstorklaringen Jamstilld industri lytts som ett gott exempel nir samverkan
och breda perspektiv kommer pa tal.?> Genom avsiktstérklaringen och de féretag som
engagerat sig 1 att stirka jaimstilldhetsarbetet inom tillverkningsindustri i Visterbotten och
Norrbotten skapas bland annat méjligheter till samverkan och erfarenhetsutbyten. Dessutom
beskrivs satsningen Jamstalld industri fylla en uppfoljningsfunktion som gor att arbete f6r 6kad
jamstilldhet blir mer héllbart.

Ett par andra nitverk nimns®, varav ett dir det dr mest kvinnor som deltar, trots att
nitverket vinder sig till alla som ér intresserade.

”Det dr vildigt fa min som dr med pa de hir triffarna.” (P)

93 Avsiktsforklaring for Jamstilld industri”, Linsstyrelsen Visterbotten och Linsstyrelsen Norrbotten, 2023.

94 For att virna informanternas anonymitet anges inte namnet pa dessa nitverk.

35



JAMSTALLD SAMHALLSOMVANDLING?
Genusperspektivpd hdllbart arbetslivi Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland

Att fa min dr med beskrivs som en risk for att jimstilldhet ska uppfattas som en fraga for

bara kvinnor. En annan informant, en kvinna, dr mer explicit med risken:
“Det dr som att det dr vara problem.” (O)

Den praktik som efterfragas handlar dels om att samverka och samarbeta i stérre
utstrickning, dels om att fi storre tillgang till platser/rum for erfarenhetsutbyte. Den handlar
ocksd om att skapa samsyn kring definitioner och innebérder av jimstilldhet pa sitt som
mojligedr ett relevant forindringsarbete. Att jamstilldhet definieras pa olika sitt 4r 1 sig inget
konstigt. Jamstilldhet dr en politisk mélsdttning och rymmer ddrfor olika konkurrerande
forestillningar om savil mal som medel. Vi har dessutom olika erfarenheter av ojimstilldhet,
kénade villkor och méjligheter i arbetslivet, bade pa organisatorisk och individuell niva.
Vidare ryms olika forstdelser av jaimstilldhet inom samma arbetsplats, bland annat beroende
pé uppfattningar om betydelser av kén/genus men ocksa beroende pa konsstrukturer.

Att behandla jimstilldhet som en fraga enbart f6r kvinnor riskerar att cementera
forestillningen om att det dr kvinnors problem som ska 16sas, snarare 4n att se strukturerna
som skapar ojdmlikhet. Bland andra Koslowski (2021) argumenterar fOr att jimstilldhet i
arbetslivet méste betraktas som ett gemensamt ansvar och en strategisk friga for hela
organisationen, inte som ett sidoprojekt riktat mot en specifik grupp.?> Nir jamstalldhet
framstills som ett kvinnoproblem” sker en ansvarstérskjutning. Kvinnor antas behéva
ansvara for forindringsarbetet, vilket kan leda till ytterligare marginalisering, men det kan
ocksa ha begrinsad effekt om inte underliggande normer och maktstrukturer
uppmirksammas och férindras.

Styrning och ansvarstagande

Flera informanter patalar att frigor om jamstélldhet, som borde vara angeligna fo6r 7alla” i
samhillsomvandlingen, tenderar att bli ingens ansvar. Det kan bland annat f6rstds som en
konsekvens av att samverkan och samsyn saknas, men kommer ocksa till uttryck i utsagor
om brist pa styrning och ansvarstagande. Ett storre ansvarstagande och styrning, bade fran
arbetsgivare och fran staten, lyfts som viktigt for att frstirka arbetet f6r 6kad jamstilldhet.

% Alison Koslowski, ”Gender Equality in the Workplace: Not Just a Women’s Issue”, Contemporary Sociology: A
Journal of Reviews 50, nr 4 (2021): 282-85.

96 Chrissi McCarthy m.fl., ”Understanding Gender Equality Policy and Practice Gaps Through the Lens of
Organisational Justice: Development of an Employee Alignment Model”, Frontiers in Sociology 6 (november
2021): 681086.
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Sarskilt foretridare for offentlig sektor vittnar om att deras respektive organisationer eller
verksamheter egentligen inte arbetar f6r jamstilldhet, 4ven om det pd papperet beskrivs
finnas riktlinjer i vissa fall. Som exempel siger ett par informanter att:

I var kommun 4r ingen sakkunnig, vi jobbar egentligen inte med de hir fraigorna.”
©)

?Jamstilldhetsperspektivet finns men mest pd papper.” (O)
En informant som arbetar med niringslivsutveckling i en kommun séger att:

”Vidr stolta Gver vart niringsliv, men tink sa bra det hade kunnat bli om vi tinkt

pa jamstilldhet ocksd.” (O)

Beskrivningar om att arbetsuppgifter som har syftat till 6kad jimstélldhet efterfrigas i ligre
grad dn tidigare dr andra exempel pa att arbetsgivare brister 1 ansvarstagande, men kan ocksa
vara uttryck for ointresse. Arbetsgivare ser helt enkelt inte vitsen med att jobba f6r 6kad
jamstélldhet — det blir en icke-friga. Uppfattningen kan till exempel vara att det redan rader
lika villkor pa arbetsplatsen och att eventuella kénsskillnader dr naturliga. Eller att
ojamstilldheten beh&ver tas om hand pa andra arenor siasom i skolan eller i privatlivet, och
inte pd arbetsplatsen.®’

En informant som 4r chef betonar emellertid vikten av chefsansvar:
”Det dr chefens ansvar! Annars driver HR fragan och da far det inget faste.” (P)

Ett tydligt st6d och strategiska beslut om mal och medel frin ledning och chefer har visat sig
vara en framgangsfaktor f6r jamstilldhetsarbete. Chefer behéver visa ett tydligt engagemang
och ta aktivt ansvar for jimstilldhetsarbetet, samt tillgodose att det finns resurser och
mandat f6r de personer som arbetar operativt med frigorna, om jimstilldhetsarbetet ska
kunna bli verkningsfullt. Jamstilldhet i arbetslivet regleras genom Diskrimineringslagen
(2008:567)% som har till indamal att motverka diskriminering och pa andra sitt frimja lika
rittigheter och méjligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller
dlder. Lagen har ocksé proaktiva inslag vilket innebdr att arbetsgivare ska genomféra aktiva
atgirder for att uppna lika rittigheter och méjligheter i arbetslivet. Fokus f6r aktiva dtgirder
ir arbetsférhallanden, 16ner, rekrytering och befordran, utbildning och kompetensutveckling,
samt moijligheter att forena forvirvsarbete med forildraskap.

97 Wahl m.fl., Det ordnar sig.

98 Disktimineringslagen (2008:567). Atkomstdatum 30 januari 2026. https:/ /www.tiksdagen.se/sv/dokument-
och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567_sfs-2008-567/.
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Utsagor om brist pd ansvarstagande fran staten nir det giller jimstilldhet i samhalls-

omvandlingen finns ocksd, till exempel som beskrivs i citaten nedan:

“Staten har tagit sin hand ifran oss 1 dessa fragor.” (O)
”Det saknas ju styrning fran hogsta politiska niva.” (O)

”Det beh6vs styrmedel och kravstillande.” (O)

Politisk styrning frin sirskilt staten efterfragas och det giller f6r flera olika politikomraden av
relevans f6r samhillsomvandlingen 1 de fyra norrlinen (se slutkapitlet). Statlig styrning har
genomgitt betydande foérindringar inte minst vad giller dess synlighet. Fran att tidigare ha
varit tydligt férankrad i hierarkiska och byrakratiska strukturer har styrningen 1 allt hégre grad
antagit mer indirekta, nitverksbaserade och marknadsliknande former och didrmed blivit
mindre synlig for bdde medborgare och utférare. Statens roll har inte minskat, men det har
blivit svirare f6r medborgare att f6lja beslutsvagar och mer oklart vem som kan hallas
ansvarig for resultat. Politiker har en viktig roll i jaimstilldhetsarbete — 6kad jamstilldhet i
béide sambhille och organisationer 4r politiska mal — men inom politiken och hos politiker
finns olika och motstridiga synsitt pd vad jamstilldhet ”4t” och hur 6kad jimstilldhet ska
astadkommas. Studier visar att politiker, precis som chefer, ofta saknar kunskap om
ojamstilldhetens komplexitet.”

Den nationella statliga jamstilldhetspolitiken som informanterna efterfragar kommer kanske
mest till uttryck genom linsstrategierna f6r jamstilldhet. Dessa utg6r en del av politisk

styrning for 6kad jamstilldhet och utformas for att passa linets specifika forutsittningar
och behov. 100

Det dr utmanande

Forutsittningar for att arbeta med jamstilldhet beskrivs som utmanande och svirt av flera
olika anledningar. Bland annat beskrivs svara forutsdttningar handla om utebliven
delaktighet, om att olika grupper och minniskor med skilda erfarenheter inte far komma till
tals och tycka till. Inkludering av erfarenheter och delaktighet f6r vad som beskrivs som
utsatta grupper lyfts sirskilt, till exempel:

>

’...utsatta gruppet, sidana som inte ges det virde de borde fa.” (O)

9 Hilary Chatlesworth, Noz Waving but Drowning: Gender Mainstreaming and Human Rights in the United Nations, 2005.

100 Linda Moestam, E#¢ jamstallt Norrbotten 2024—2030 (Lansstyrelsen Norrbotten, 2023); Monica Forsman m.fl.,
Ett jamstallt Vasterbotten 2023—-2030 (Lansstyrelsen Visterbotten, 2023); Jenny Langstrém, Ef7 jamstallt
Vsternorrland: En lansstrategi for jamstilldbet 2024—-2027 (Lansstyrelsen Visternorrland, 2024); Ingegird Pettersson,
Jamstilldhetsstrategi Jamtlands lin 2024—2027: Med malet att forindra (Linsstyrelsen Jamtlands lin, 2023).
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Att involvera medborgare i jimstilldhetsarbete och sikerstilla att bade deras erfarenheter
och behov tas tillvara, har visat sig vara en framgangsfaktor for att kunna sikerstilla
demokratiska dialoger. Foérutsittningar for att kunna gora det forklaras bland annat av brist
pd samverkan och behov av den férmodat hdga “farten” i samhillsomvandlingen, som
tidigare beskrivits.

Det svira kommer ocksd till uttryck i relation till jimstilldhet som en kunskapstraga.
Flera informanter beskriver jamstilldhet som en komplex kunskapsfriga som kriver
kinnedom om

”...en rad olika amnen och omrdden f6r att kunna sikerstilla att perspektiven tas
med pa ett gediget sitt genom hela processen, det dr utmanande.” (O)

En vanlig metod i jamstilldhetsarbete dr att 6ka kunskapen i dmnen med relevans f6r
jamstilldhet. Utbildningar kan se vildig olika ut, ha olika syften och deltagar-
sammansattningar. Vissa utformas med maktperspektiv pa kénsgérande 1 organisationer och
1 samhille, pd sitt som leder till 6nskad férindring av kdnsstrukturer och normer pé
arbetsplatser och i organisationer. Andra utbildningar och kunskapsprocesser utformas
utifrin en komplementir och maktblind syn pa kén.'0! Det ricker emellertid inte med 6kad
kunskap, det giller ocksa att ha kompetens att kunna férmedla kunskapen och se till att den
implementeras, som informanten beskriver det. Fér det krivs legitimitet och resurser i

organisationers och verksamheters strategiska jamstilldhetsarbete.

Andra utmaningar med jimstilldhetsarbete kommer till uttryck genom besktivningar av
”vindar som blaser” at hall som inte frimjar jimstalldhet. Ett par informanter siger till
exempelvis att:

’Jag tinker att vi behover alla hjilpas at att vara medvetna. Jag tycker man ser
vindar som bldser at andra héllet dir fragorna lyfts.” (O)

”Det dr mycket som drar dt att vi inte ska jobba med inkludering och att
kvinnosynen liksom gar at fel hall. Sd hir behéver man ju verkligen investera tid
och energi sa att vi inte tappar det. For allas skull.” (P)

Under senare dr har fraigor om jamstilldhet, kvinnors rittigheter och konsbaserad makt
provats intensivt i samhiéllsdebatten. Parallellt med framsteg — sdsom 6kad synlighet f6r
kvinnors erfarenheter, stérre medvetenhet om sexuellt vald och storre krav pé strukturella
forindringar — har ocksd en tydlig backlash vuxit fram.

100 \Wahl m.fl., Det ordnar sig.
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Backlashen kan férstds som en motreaktion dir etablerade eller nyvunna rittigheter
ifragasitts, forminskas eller aktivt motarbetas.!92 Fenomenet 4r varken nytt eller unikt f6r
Sverige, men framtrider 1 dag pd sitt som bade dr mer organiserade och mer synliga. Nir
lagstiftning, policys eller offentliga satsningar utmanar ojimstilldhet — exempelvis inom
omraden som dr viktiga f&r arbetsmarknaden i samhillsomvandlingen — uppstir argument
om 6verdriven politisering eller “omvind diskriminering”. Backlashen bygger ofta pa
forestillningen att jamstélldhetsarbetet har gitt £6r langt”, trots att statistik och forskning
visar att strukturella skillnader kvarstar.

Attityder till jamstalldhet skiljer sig at bade mellan och inom olika grupper av kvinnor och
min. Enligt Jimstilldhetsmyndighetens attitydundersdkning (2021) anser min i hégre grad
an kvinnor att vi lever 1 ett jamstéllt samhille och tycker i mindre utstrickning 4n kvinnor att
jamstilldhet dr viktigt.10 Av alla tillfragade i attitydundersékningen instimmer emellertid 74
procent i pastiendet att jimstilldhet mellan kénen 4r viktigt, medan endast 4tta procent

svarar att vi redan lever i ett jamstillt samhille.

102 UNRISD och UN Women, Understanding backlash against gender equality: Evidence, trends and policy responses
(UNRISD, 2025).

103 Jamstélldhetsmyndigheten, E#7 sekel av ristritt och valbarbet: En uppfolining av det jamstilldbetspolitiska delmalet en janmn
Jfordelning av makt och inflytande (Jimstilldhetsmyndigheten, 2021).
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Kénssegregerad arbetsmarknad och
utbildning

I det hir kapitlet behandlas konssegregering pa arbetsmarknaden och kénsbundna studieval.
For att dskadliggora platsers betydelse 61 arbete och utbildning g6rs detaljerade
beskrivningar av fyra kommuner, en i vartdera linet, Gillivare, Skelleftea, Ange och Are.
Kommunerna skiljer sig frin varandra pa lite olika sitt och dr utvalda for att illustrera likheter
och skillnader i férutsittningar pa olika platser.

Kénssegregering och utbildningsprofil i
fyraexempelkommuner

De fyra linen Notrbotten, Visterbotten,

Visternorrland och Jimtland utgér tillsammans )
R R . R . NORRBOTTENS LAN

mer dn hilften av Sveriges yta. For att illustrera

platsens betydelse — och platsers skilda Galivare

forutsittningar nar det giller arbeten och arbetsliv

— har vi valt ut fyra kommuner, en i vartdera linet,

som skiljer sig frin varandra p4 lite olika sitt:

Gillivare, Skelleftea, Ange och Are.

VASTERBOTTENS LAN © Skellefted

Sambhillsomvandlingen i de fyra nortlinen, med
omfattande industrietableringar och stora

investeringar i gron omstillning, skapar nya Are .
mojligheter f6r arbete och tillvixt. Samtidigt sker ALY
dessa forandringar 1 en kontext dar Ange

arbetsmarknaden sedan linge ir starkt
konssegregerad, och dir utbildningsval i

mnasiet reproducerar traditionella konsmonstet.
8y P Karta 6ver norrlinen och de fyra exempel-

Statistik frain SCB:s yrkesregister visar att Kommunerna.

arbetsmarknaden ir tydligt kdnssegregerad.!04

104 SCB, ”Yrkesregistret med yrkesstatistik”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, dtkomstdatum 30 januari
2026, https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__ AMO0208/.
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Kvinnor och min arbetar i stor utstrickning inom olika branscher och yrken, och dessa
skiljer sig ocksa at nir det giller 16nelige.

SCB:s statistik 6ver befolkningens utbildningsniva visar tydliga skillnader mellan de fyra
kommunerna Gillivare, Skelleftea, Ange och Are, samt i férhallande till riket (siffror for
2024). Pa nationell niva dominerar gymnasial utbildning, dér cirka 44 procent av minnen och
37 procent av kvinnorna har gymnasial utbildning (tv4 till tre 4r). Kvinnor har generellt hégre
utbildningsniva 4n min, sdrskilt pa eftergymnasial niva: 30 procent av kvinnorna har
eftergymnasial utbildning om tre ar eller mer, jamfért med 19 procent av méinnen.10°

Gillivare dr en kommun 1 Norrbottens lin med 17 215 invénare (2025). De tre storsta
arbetsgivarna (2024) dr Gillivare kommun (1 925 anstillda), LKAB (1 375 anstillda) och
Boliden (925 anstillda). Med andra ord ir offentlig sektor den stOrsta arbetsgivaren, med
exempelvis forskola, skola, dldrevird, sophdmtning, vatten och avlopp. Fér Gillivare — och
hela omrddet kallat Malmfilten, som ocksd omfattar Kiruna kommun — ér gruvniringen
central, och sammantaget dr det fler personer som arbetar dir 4n i offentlig sektor, anstillda
antingen av statliga LIKAB eller privata Boliden. Det dr ocksa gruvindustrin som anses driva
samhillsomvandlingen. Tillverkning och utvinning sysselsitter 2 030 min jamfort med 766
kvinnor, medan vard och omsorg samt utbildning ar kraftigt kvinnodominerade, och
sysselsitter 1 772 kvinnor jamfért med 464 min (2024). Midn arbetar frimst som
maskinférare, fordonsmekaniker och malmféridlingsoperatorer, medan kvinnor frimst
arbetar som underskoterskor, barnskGtare och personliga assistenter.

Sett till utbildningsniva har Gillivare en hég andel gymnasialt utbildade, sirskilt med tredriga
gymnasieutbildningar, och en underrepresentation av eftergymnasial utbildning f6r min
(minus 11,2 procentenheter). Kvinnor ligger ndgot nidrmare rikets nivd, men fortfarande
under rikssnittet f6r hogre utbildning. Detta speglar en struktur som dr starkt industri-
betonad, med férekomst av eftergymnasial utbildning inom vard och skola.

Pa grund av markdeformation, orsakad av gruvdriften genomfér LKAB i samverkan med
kommunen en avveckling av hela titorten Malmberget, samt en medféljande fortitning av
centralorten Gillivare for att minniskor ska flytta dit.100

105 SCB, ”Befolkningens utbildning”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyrin, dtkomstdatum 30 januari 2026,
https:/ /www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne /utbildning-samt-forskning-inom-
hogskolan/befolkningens-utbildning-och-studiedeltagande /befolkningens-utbildning/.

106 LKAB, Avvecklingsplan Malpberger LIKAB, 2022); Kristina L Nilsson m.fl., Az#traktiva livsmiljoer i norr (Luled
tekniska universitet, 2022).
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Samtidigt har LKAB, tillsammans med statliga stdlproducenten SSAB och statliga
energibolaget Vattenfall, startat projektet Hybrit, £6r fossilfri framstillning av

jairnsvamp — vilket initiativtagarna uppskattar ska kunna eliminera 10 procent av Sveriges
koldioxidutslipp.!?” Enligt uppskattningar kan sjilva omstillningen skapa upp till 3 000
arbetstillfillen pd arsbasis, och ett 6kat behov av bostider, frimst 1 Gillivare. 108

Skelleftea dr en kommun i Visterbottens lin med 77 948 invanare (2025). De tre storsta
arbetsgivarna (2024) dr Skellefted kommun (8 025 anstillda), Region Visterbotten (2 225
anstillda) och Boliden Mineral (1 775 anstillda). Den storsta gruppen ir anstillda av
kommunen. Med dven regionen — frimst Skelleftea lasarett — inrdknad 4r ndstan en
tredjedel av dem som bor och arbetar i Skellefted anstillda inom offentlig sektor. Industrin
sysselsitter mer 4n 6 000 m&n mot knappt 2 000 kvinnor, medan vard och omsorg har
néra 4 800 kvinnor mot 1 400 méin (2024). Min arbetar frimst som civilingenjorer,
montorer och drifttekniker, medan kvinnor frimst arbetar som underskoterskor,
torskollarare och barnskétare.

Sett till utbildning har Skellefted en h6g andel gymnasialt utbildade, sirskilt treariga
gymnasieutbildningar, och en underrepresentation av eftergymnasial utbildning f6r min
(minus 3,9 procentenheter). Kvinnor ligger nidgot nidrmare rikets nivd, men fortfarande under
den nir det giller hogre utbildning. Detta speglar en struktur som ér starkt industribetonad,
med férekomst av eftergymnasial utbildning inom vird, skola och vissa tekniska branscher.

Det dr genom batteritillverkaren Northvolt, som 2017 beslutade att bygga sin forsta
produktionsanlidggning dir, som Skellefted blivit mest uppmirksammat. Anldggningen skulle
bli en nyckel till elektrifieringen av den europeiska fordonsflottan, och bidra till ett minskat
beroende av Kina.1? En sidan etablering, med mojlighet till omkring 4 000 direkta
arbetstillfillen, har inneburit en stor paverkan pa den lokala arbetsmarknaden och har
medfort behov av rekrytering av arbetskraft savil frin andra delar av landet som genom
internationell arbetskraftsmigration.!10 Krisen for foretaget Northvolt, som efter en period av
vixande problem ansokte om konkurs i mars 2025, har ocksa inneburit en pafrestning, dven

om det dn sd linge dr svért att sdga vad den kommer att innebira pa lite lingre sikt. 1!

107 Hybrit Development, Fossilfii stalproduktion redo for industrialisering (SSAB, LKAB & Vattenfall, 2024).

108 Utveckla Norrbotten, Norrbotten: Industriomstillningen och dess samhallsekonomiska effekter.

199 Jtr. Drraghi, The future of Enropean competitiveness: A competitiveness strategy for Europe (Part A).

10 Arbetsformedlingen, Kompetensforsirjning vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner
(Arbetsférmedlingen, 2022.

111 Goran Hallin och Per Lindberg, Hur paverkar utvecklingen i Northvolt Skellefted och 1V ésterbotten? Prognoser for
alternativa scenarier 2025-2030 (Reasonadvise, 2025).
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Ange ir en kommun i Visternorrlands lin med 9 047 invanare (2025). De tre storsta
arbetsgivarna (2024) ir Ange kommun (1 075 anstillda), Concentrix (175 anstillda), samt
jamnstora Ljungan Skogsvird (125 anstillda) och Permascand (125 anstillda). Utdver
offentlig sektor, och da kommunal verksamhet, rér det sig om ett callcenter-féretag, ett
foretag inom skogsindustrin, samt ett foretag inom verkstadsindustrin. Ange kiinnetecknas av
en arbetsmarknad dir offentlig sektor dominerar, men dir tillverkning, bygg och transport
ocksd idr stora. Vird och omsorg sysselsitter 562 kvinnor och 124 min, medan tillverkning
och transport tillsammans sysselsitter 698 min och 206 kvinnor (2024). Min arbetar frimst
som snickare, maskinforare och fordonsmekaniker, medan kvinnor frimst arbetar som
underskoterskor, barnskétare och grundskolldrare. 112

Sett till utbildningsniva utmirker sig Ange med en stark verrepresentation av gymnasial
utbildning, sirskilt kortare gymnasial utbildning (hogst tva ar), dir andelen 4r mer 4n tio
procentenheter hogre dn riksgenomsnittet. Andelen eftergymnasial utbildning (sdrskilt tre ar
eller mer) dr markant ligre dn riksgenomsnittet f6r bade kvinnor (minus 11 procentenheter)
och min (minus 13,5).113 Det tyder pa en arbetsmarknad med starkt inslag av yrken utan krav
pé eftergymnasial utbildning, f6r savil kvinnor som min.

Ange kommun vill bli en f6rebild f6r hillbara industrisatsningar, genom att som markégare
till industriomradena Alby Ostra och Ljungaverk fa dit féretag inom vitgasproduktion och
skapa industriell symbios med bland annat vindkraft, fiskodling och konstgddsel.'1# 2021
offentliggjorde foretaget RES Renewable Norden planerna pa en vitgasanliggning i Ange,
med kapacitet om att producera 80 000-100 000 ton vitgas drligen nir anldggningen ér klar
(den totala vitgasproduktionen i Sverige uppgick 2021 tll 180 000 ton, motsvarande cirka
sex TWh/4r).115 2022 tecknade kommunen ett samverkansavtal med Mittuniversitetet for att
frimja social hallbarhet, digitalisering samt framtidens vard och skola.!!6 Ange har en
aldrande befolkning, med stadig befolkningsminskning under en lingre tid, och med ett
underskott av sdrskilt unga kvinnor.!'” En ny 6versiktsplan har satt malet att befolkningen
ska vixa med 2 000 nya invanare fram till 2040, som f6ljd av en vixande arbetsmarknad pa

112 SCB, ”Yrkesregistret med yrkesstatistik”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, dtkomstdatum 30 januari
2026, https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__ AMO0208/.

113 SCB, ”Befolkningens utbildning”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, dtkomstdatum 30 januari 2026,
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne /utbildning-samt-forskning-inom-
hogskolan/befolkningens-utbildning-och-studiedeltagande /befolkningens-utbildning/.

114 Energimyndigheten, 1éitgas for energi- och klimatomstallning (Energimyndigheten, 2025).
115 Fossilfritt Sverige, Strategi for fossilfri konkurrenskraft: 1/ dtgas (Fossilfritt Sverige, 2021).

116 T.ex. Malin Holmstrém Rising och Lena Bosttom, red., Framtidens vilfird - vird och skola: En antologi om forsknings- och
samwverkansprojeket vid Mittuniversitetet 2021—-2026 (Mittuniversitetet, 2025).

17 Ange kommun, Planeringsunderlag: Befolkning och arbetsmarknad (Ange kommun, 2023).
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grund av de nya industrietableringarna.!® Det kan jaimféras med befolkningsprognosen frin

Statistiska centralbyran, SCB, enligt vilken befolkningen i Ange férvintas fortsitta minska
och ligga pa 8 300 invanare 2040.11°

Tabell 1: Folkmingd 2000 och 2020, befolkningsprognos 2040, antal.
Killa: Befolkningsstatistik, SCB

Kvinnor

Omrade 2000
Gillivare 9 740
Norrbottens lin 126 621
Skellefted 36 492
Visterbottens Lin 128 266
Ange 5605
Visternorrlands

lin 123 970
Are 4785
Jamtlands lin 64 637
Riket 4490 039

Samtliga
Miin 2000 2000 Kvinnor 2020  Min 2020 Samtliga 2020
10 297 20 037 8403 9059 17 462
129 617 256 238 121 427 128 187 249 614
35984 72 476 35732 37108 72 840
127 374 255 640 134 763 138 429 273192
5629 11 234 4428 4798 9226
122933 246 903 120 900 123 654 244 554
4960 9745 5764 6285 12 049
64 929 129 566 64 591 66 564 131155
4392753 8 882 792 5156 448 5222 847 10 379 295

Tabell 2: Folkmiangd 2000 och 2020, befolkningsprognos 2040, procentuell f6rindring (%).
Killa: Befolkningsstatistik SCB

Kvinnor

forandring
Omrade 2000-2020
Gillivare -13,7
Notrbottens Lin -4,1
Skellefted 21
Visterbottens
lin 5,1
Ange -21,0
Visternorrlands
lin 2,5
Are 20,5
Jamtlands lin 0,1
Riket 14,8

Min forindring
2000-2020

12,0
1,1
3,1

8,7
148

0,6
26,7

2,5
18,9

Samtliga
foraindring
2000-2020
-12,9
-2,6
0,5

6,9
17,9

10
23,6
12

>

16,8

18 Ange kommun, Oversiktsplan Ange 2040 (Ange kommun, 2024).

Samtliga
Samtliga forandring 2020—
prognos 2040 2040

15 500 -11,2
233200 -6,6
78 800 8,2
289 400 59
8 300 -10,0
224 500 -8,2
13 900 15,4
133 600 1,9
11 007 700 6,1

19 SCB, Den framtida befolkningen i Sveriges lin och kommmuner 2024—2040, Demografiska rapporter 2024:3 (Statistiska

centralbyrin (SCB), 2024).
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Are ir en kommun i Jamtlands lin med 12 721 invinare (januari 2025). De tre storsta
arbetsgivarna (2024) 4r Are kommun (1 275 anstillda), Skistar (275 anstillda) och Nord-Lock
(225 anstillda). Utover offentlig sektor, och dia kommunal verksambhet, r6r det sig om ett
foretag inom beséksniringen och ett féretag inom verkstadsindustrin. Mdn arbetar inom
bygg och transport, men dven som kockar, medan kvinnor ir starkt representerade inom
restaurangservice, barnomsorg och vard. Hotell- och restaurangverksamhet dr nistan jimnt
térdelad mellan kénen (338 kvinnor och 326 min), men inom branschen arbetar kvinnor och
min delvis i olika yrken som har olika hdg status, medan vard och skola fortsatt ir
kvinnodominerade (cirka 1 100 kvinnor och cirka 300 méin) och byggbranschen dr mans-
dominerad (416 mén och 38 kvinnor) (2024).120

Sett till utbildningsniva har Are en blandad profil. Kommunen ligger nira riksgenomsnittet
for gymnasial utbildningsniva, men har en relativt h6g andel kvinnor med eftergymnasial
utbildning om tre ar eller mer (skillnad plus 0,9 mot riksgenomsnittet), samt en nagot hégre
andel kvinnor med kortare eftergymnasial utbildning (plus 2,9). Min i Are har diremot ligre
andel eftergymnasial utbildning (minus 4,7) men hogre andel gymnasial utbildning, sirskilt
tredriga program (plus 6,0). Detta speglar den lokala arbetsmarknadens inslag av turism.!2!

Till skillnad frin de tre andra exempelkommunerna har Are inte nigra stora industri-
satsningar. I gengild finns en hég féretagsamhet jamfort bide med andra kommuner i de
fyra norrlinen och med riket i genomsnitt — riknat pa savil antal foretag per tusen invinare
som andelen féretagare av alla sysselsatta. Andelen kvinnor bland dem som driver féretag
ligger pé riksgenomsnittet, ndgot hogre dn genomsnittet i de fyra nortlinen, men det ar
fortfarande en bra bit fran jaimn konsrepresentation. Att foretagandet dr sa utvecklat brukar
forklaras med turismens betydelse for Are. De skidanliggningar som drivs av féretaget
Skistar dr viktiga, men naturturismen har ocksd en stark stillning. Den bransch dir de flesta
foretag dr verksamma dr emellertid bygg (20 procent), f6ljt av foretagstjanster (17 procent)
och jordbruk, skogsbruk och fiske (15 procent).12

120 SCB, ”Ytkesregistret med yrkesstatistik”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, dtkomstdatum 30 januari
2026, https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMO0208/.

121 SCB, ”Befolkningens utbildning”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyrin, dtkomstdatum 30 januari 2026,
https:/ /www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne /utbildning-samt-forskning-inom-
hogskolan/befolkningens-utbildning-och-studiedeltagande /befolkningens-utbildning/.

122 ”Foretagandet i Sverige - kommun f6r kommun”, Foretagarna, atkomstdatum 30 januari 2026,
https:/ /www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/2018/foretagandet-i-sverige/.
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Dessutom har Are under ling tid haft en positiv befolkningsutveckling, med en starkare
Okning sedan millennieskiftet dn riksgenomsnittet och i stark kontrast till sdrskilt Géllivare
och Ange (som haft en negativ befolkningsutveckling). Denna utveckling férvintas enligt

SCBs prognoser fortsitta, om dn mattas av, fram till 2040.123

Tabell 3: Foretagstithet, jobbtillvixt, andelen kvinnor bland foretagarna per kommun 2023.
Andel, per tusen invanare och procent (%). Kélla: Foretagens regionala utveckling, Svenskt
Niringsliv 2025; Foretagarfakta, Foretagarna 2025.

Foretag per tusen Jobbtillvixt 2022-2023, Andel foretagare av. Andel kvinnor av

Omrade invanare netto (%) sysselsatta (%) foretagare (%)
Giillivare 47 -3,6 8,9 24,5
Norrbottens lin 50 -1,2 10,0 27,1
Skelleftea 48 0,5 8,8 27,2
Visterbottens lan 49 -0,8 9,1 26,7
Ange 4 -0,2 14,3 28,7
Visternorrlands

lin 44 0,4 10,0 28,0
Are 103 2,1 19,4 29,4
Jamtlands lin 63 -0,7 13,7 27,0
Riket 51 0,2 10,3 30,0

Sammanfattningsvis dr kdnssegregeringen genomgiende stark 1 alla fyra kommuner, men
dess uttryck varierar med den lokala niringsstrukturen. Detta speglar dels en horisontell
segregering dir kon fordelas mellan olika yrkesomraden, dels en normativ struktur dar
tekniska och fysiskt krivande yrken dr starkt kodade som manliga, medan omsorgs- och

serviceyrken dr kodade som kvinnliga.
Yrkesstrukturen paverkar l6nenivderna pd ett genomgtipande sitt.

e De manligt dominerade yrkena i dessa kommuner — exempelvis byggnadsarbetare,
maskinoperatérer och tekniker — har genomsnittliga manadsléner pa cirka
38 000—48 000 kronor.

e Kyvinnligt dominerade yrken som underskoterskor, barnskétare och vardbitriden
ligger betydligt ldgre, ofta i spannet 27 000-33 000 kronor.!24

123 SCB, Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2024—2040.

124 SCB, ”Yrkesregistret med yrkesstatistik”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, dtkomstdatum 30 januari

2026, https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__ AMO0208/.
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Léneskillnader mellan kvinnor och min beror inte frimst pa att méin och kvinnor féir olika
16n f6r samma arbete, utan pa att de arbetar i olika yrken med olika virdering och 16neniva.
Inom samma yrke dr knsgapet ofta relativt litet, men i vissa specialist- och chefsroller ar
gapet betydligt storre, och dessa variationer férstirker den totala 16neskillnaden. Den
dominerande foérklaringen dr dock att kvinnor och min befinner sig i olika yrkeskategorier.
Konssegregeringen i yrkesval fungerar dirmed som en strukturell mekanism som
reproducerar ekonomisk ojamlikhet.12>

Sett till utbildning ér kénsskillnaderna tydliga i alla de fyra exempelkommunerna. Kvinnor
har genomgdende en hogre andel eftergymnasial utbildning 4n min, medan min i stérre
utstrackning aterfinns i kategorin gymnasial utbildning, sirskilt kortare gymnasieutbildningar.
1 Ange och Gillivare ir denna skillnad sirskilt markant, med min starkt koncentrerade till
gymnasial nivd och kvinnor med viss spridning mot hégre utbildning i vard och skola.
Forgymnasial utbildning férekommer som dominerande niva 1 vissa enklare yrken,
exempelvis inom jordbruk och vissa servicebranscher, men den dr marginell i Are och
Skellefted. Analysen visar att utbildningsnivan i dessa kommuner avviker fran rikets profil pa
ett sitt som speglar lokala arbetsmarknadsstrukturer och historiska utbildningstraditioner.
Ange ir den mest lagutbildade kommunen, medan Are har en relativt hég andel hogutbildade
kvinnor. Skellefted och Gillivare ligger ddremellan, med en tydlig dominans av gymnasial

utbildningsniva.126

125 Se vidare Eberhard Stiber, 1dgar till lika lon for likvirdigt arbete: Reglering, rapportering och praktisk tillimpning i
Norden, TemaNord 2024:540 (Nordiska ministerradet, 2024); Minna Salminen-Karlsson och Anna Fogelberg
Eriksson, Vigar till lika lon for likvérdigt arbete: Excplorativ studie av uppgifter i nationella statistikdatabaser i Norden,
TemaNord 2025:531 (Nordiska ministerradet, 2025); Jimmy Sand, Vdgar #ill lika lon for likvérdigt arbete: Forklaringar
till undervérderingen av kvinnors arbete i Norden, TemaNord 2025:536 (Nordiska ministerrddet, 2025).

126 SCB, ”Befolkningens utbildning”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyrin, dtkomstdatum 30 januari 2026,
https:/ /www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne /utbildning-samt-forskning-inom-
hogskolan/befolkningens-utbildning-och-studiedeltagande /befolkningens-utbildning/.
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Tabell 4: Utbildningsniva for befolkningen 25—-44 ar 2022, procentuell férdelning (%).
Killa Utbildningsregistret, SCB

Omrade

Gillivare
Norrbottens
lin

Skelleftea
Visterbottens
lin

Ange

Visternorrlands

lin
Are
Jéamtlands lin

Riket

Forgymnasial =~ Forgymnasial

utbildning
méin
8 11
8 11
7 9
6 8
15
9 12
5 10
7 10
7 11

Gymnasial
utbildning
kvinnor

48

38
38

31
49

38
32
38
31

Gymnasial
utbildning

65

55
53

47
65

54
51
55
42

Eftergymnasial
utbildning
kvinnor

42

51
52

60
38

51
61
54
58

Efter-
gymnasial
utbildning
main

20

31
33

7
16

31
35
32
43

Uppgift

saknas

kvinnor
3
3

4

[N}

LN NN

Tabell 5: Utbildningsniva for befolkningen 45-64 ar 2022, procentuell férdelning (%).
Killa: Utbildningsregistret, SCB

Omrade

Gillivare

Norrbottens
lin

Skellefted
Visterbottens
lin

Ange
Visternorrlands
lin

Are
Jamtlands lin

Riket

Forgymnasial
utbildning
min

Gymnasial
utbildning

55

48
47

43
58

47
41
46
42

Gymnasial
utbildning

72

61
58

55
70

58
54
57
49

Eftergymnasial
utbildning
kvinnor

36

45
45

50
32

44
50
46
47

Eftergymnasial
utbildning
min

30
33

36
17

31
33
31
37

Uppgift
saknas
kvinnor

[S8)

U L B W

Uppgift

1
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Konssegregeringen pd arbetsmarknaden 4r lingt ifran unik f6r dessa fyra kommuner, utan
kan sdgas vara likartad i1 savil de fyra lin ddr kommunerna ligger, som i riket som helhet. 1
Sverige, liksom i jaimforbara linder, arbetar de allra flesta kvinnor i kvinnodominerade
branscher som barn- och idldreomsorg samt hilsa och utbildning, medan de allra flesta méin
arbetar i mansdominerade branscher som lantbruk, bygg, energi, transport och IT.127 Detta
monster av kbnssegregering motsvarar i princip uppdelningen mellan offentlig och privat
sektor, eller jobb inom vilfirden respektive niringslivet, vilket kan dskadliggéras med
toljande statistik.

Tabell 6: Anstillda inom privat och offentlig sektor 2021, kénsférdelning i procent (%).
Killa: Yrkesregistret, SCB

Offentlig sektor Offentlig sektor Privat sektor Privat sektor

Omrade kvinnor min kvinnor min

Gillivare 76,9 231 32,3 67,7
Norrbottens lin 70,6 29,4 34.4 65,6
Skellefted 73,3 26,7 32,1 67,9
Visterbottens lLin 70,0 30,0 33,9 66,1
Ange 75,3 24,7 29,6 70,4
Visternorrlands lin 72,5 27,5 34,8 65,2
Are 72,0 28,0 38,5 61,5
Jamtlands lin 71,0 29,0 35,2 64,8
Riket 72,3 27,7 38,9 61,1

Aven om det inte ir négra avsevirt stora skillnader mellan kommunerna, linen och
riksgenomsnittet, sticker nagra siffror i statistiken ut: Kvinnor utgér en storre andel av de
anstillda inom offentlig sektor i Gillivare (76,9 procent) och Ange (75,3 procent) jimfort
med riksgenomsnittet (72,3 procent). Pa linsniva arbetar en storre andel min i offentlig
sektor i tre av linen (Norrbotten 29,4 procent; Visterbotten 30,0 procent; Jimtland 29,0
procent) jamfort med riket (27,7 procent). Detta kan till viss del forklaras av centralorterna
Lulei (31,3 procent), Umea (33,1 procent) och Ostersund (31,1 procent) — som ocksa ir
universitetsstider, med sirskilt Umed universitet och Lulea tekniska universitet som stora
arbetsgivare — men dven nagra andra kommuner ligger 6ver riksgenomsnittet. Sarskilt Boden
sticker ut med en andel av 45,9 procent min 1 offentlig sektor. Till viss del kan detta
antagligen forklaras av Forsvarsmaktens starka ndrvaro 1 Norrbottens lidn.

127 Jonas Fluchtmann och Valentina Patrini, ”Women at work in OECD countries”, i Joining Forces for Gender
Equality: What is holding us back?, red. Willem Adema och Valentina Patrini (OECD Publishing, 2023).
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Statistik frin SCB:s yrkesregister (2021) visar att militdra yrken sysselsitter ett betydande
antal, varav ménga ir specialistofficerare (6ver 500 min, nira 60 kvinnor) eller soldater (drygt
340 min, nira 60 kvinnor). Dessa anstillningar uppgar till en helt annat antal 4n i Gvriga lin
och skulle kunna férklara den héga andelen min i offentlig sektor i Boden. Bland de fyra
norrldnen dr officerare ocksd vanligast i Norrbotten, men i betydligt ligre volymer (cirka 150
mdn, 10 kvinnor). Sammantaget sysselsitter de militdra yrkena fler méin i Norrbotten
(ndrmare 1 000 min) 4n grundskolldrare/fritidspedagoger/forskollirare (709 min) eller
universitets-/hogskolelirare (508 min), men firre dn skotare/vardare/personliga assistenter
(citka 1 400 min), och nagot firre dn virdbitriden (cirka 1 040 min).!28

I tre av de fyra exempelkommuner utgér min en storre andel av de anstillda inom privat
sektor jimfort med riksgenomsnittet, medan Are ligger mycket nira siffrorna pa riksniva
(vilket giller dven andelarna kvinnor respektive min inom offentlig sektor i Are). Stérst andel
min inom privat sektor finns i Ange (70,4 procent). Att kvinnor i betydligt hogre grad 4n
min arbetar inom offentlig sektor foljer ett generellt monster 1 Sverige, och andra jimf&rbara
linder, vilket har en lang historik av normer om kvinnor som sirskilt limpade f6r
omsorgsarbete och sociala relationer, respektive min som sirskilt limpade f6r tekniskt eller
fysiskt tungt arbete.'? Det finns yrkesgrupper inom offentlig sektor dir en hégre, ibland
rentav dominerande andel min arbetar — exempelvis i teknisk férvaltning i kommunerna,
vissa specialiseringar bland ldkare i regionerna, eller inom Férsvarsmakten. Lonenivierna i
dessa yrkesgrupper ligger generellt hdgre jamfoért med de yrkesgrupper inom offentlig sektor
som sysselsitter en majoritet av kvinnor.

128 SCB, ”Ytkesregistret med yrkesstatistik”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, dtkomstdatum 30 januari
2026, https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMO0208/.

129 Ulla Wikander, Delat arbete, delad makt: Om kvinnors underordning i och genom arbetet, Research Report no 28,
Upsala Papers in Economic History (Department of Economic History, 1991); Maria Stanfors, ”Women in
a Changing Economy: The Misleading Tale of Participation Rates in a Historical Perspective”, The History of
the Family 19, nr 4 (2014): 513-306; J. Rubery och D. Grimshaw, ”The 40-Year Pursuit of Equal Pay: A Case
of Constantly Moving Goalposts”, Cambridge Journal of Economics 39, nr 2 (2015): 319-43; Ines Wagner m.fl.,
Likelonn og det kjonnsdelte arbeidsmarkedet: Individuelle preferanser eller strukturelle begrensninger?, Rapport 2020:4
(Institutt for samfunnsforskning, 2020).
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K&nsbundna studieval i de fyranorrldanen

Samtliga fyra norrlin — Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland — uppvisar
tydliga kénsskillnader i gymnasievalen. Kvinnor viljer 1 hdgre grad hogskoleférberedande
program, medan mén i hégre grad viljer yrkesprogrammen. Bland yrkesprogrammen finns
ocksa en stark uppdelning. Vard- och omsorgsprogrammet ir starkt kvinnodominerat i alla
lin (84-92 procent kvinnor), liksom barn- och fritidsprogrammet (cirka 60—74 procent
kvinnor) och hantverksprogrammet (6ver 90 procent kvinnor). Hotell- och turism-
programmet har ocksa en tydlig 6verrepresentation av kvinnor. Mansdominansen dr tydlig
inom bygg- och anliggning (cirka 80 procent min), el- och energi (85-96 procent min),
industriteknik (6ver 85 procent min) och VVS- och fastighet (91-94 procent min). Fordons-
och transportprogrammet dr mansdominerat i alla lin, men med ndgot ligre andel min (cirka
70 procent). Teknikprogrammet dr det mest mansdominerade bland de hégskole-
férberedande programmen, medan estetiska och samhillsvetenskapliga program har en
majoritet av kvinnor. Naturbruksprogrammet ér kvinnodominerat i samtliga lin, men med
viss variation (cirka 60—73 procent kvinnor).130

For att méta de behov av arbetskraft som samhillsomvandlingen £6r med sig har Skolverket
tagit fram regionala bedémningar med rekommendationer f6r dimensionering av olika
gymnasieprogram.'3! Beddmningarna visar att alla fyra lin — Norrbotten, Visterbotten,
Visternorrland och Jimtland — stdr inf6r en brist pd arbetskraft med gymnasial yrkes-
utbildning inom vard och omsorg samt industriteknik. Aven el- och energiteknik ir ett
omride med forvintad brist i samtliga lin, medan behovet av byggutbildade varierat:
Norrbotten och Jimtland bedéms behéva fler, medan Visterbotten vintas fa ett 6verskott.
Fordonsutbildningar ir efterfrigade i Norrbotten och Jimtland, men Visterbotten och
Viisternorrland riskerar éverskott pa transportutbildade. Naturbruk dr ett omride med viss
brist i Norrbotten och Visterbotten, medan Jimtland och Visternorrland har mer
balanserade prognoser. For hogskoleférberedande utbildningar bedéms alla lin fa ett
Overskott av personer med enbart gymnasial utbildning som hégsta niva.

Rekommendationerna dr likartade: 6ka platserna pa vard- och omsorgsprogrammet samt

tekniska yrkesprogram som el och energi, industriteknik och fordon.

130 SCB, ”Befolkningens utbildning”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, dtkomstdatum 30 januari 2026,
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne /utbildning-samt-forskning-inom-
hogskolan/befolkningens-utbildning-och-studiedeltagande /befolkningens-utbildning/.

131 Skolverket, Planeringsunderlag for gymnasial utbildning: Norrbottens lin, Regionala planeringsunderlag (Skolverket,
2023); Skolverket, Planeringsunderlag for gymnasial ntbildning: 1 dsterbottens lin, Regionala planeringsunderlag
(Skolverket, 2023); Skolverket, Planeringsunderlag for gymnasial utbildning: V'dsternorriands lin, Regionala
planeringsundetlag (Skolverket, 2023); Skolverket, Planeringsunderlag for gymnasial utbildning: Jamtlands lin, Regionala
planeringsunderlag (Skolverket, 2023).
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I Norrbotten och Jimtland féreslds dven fler platser pa bygg- och anldggning, medan
Visterbotten ska minska dessa. Samtidigt foreslas en minskning av platser pa barn- och
fritidsprogrammet, forsiljnings- och serviceprogrammet, restaurang- och livsmedels-
programmet och hantverksprogrammet i alla lin. Fér hogskoleforberedande program
rekommenderas att ekonomi-, samhillsvetenskaps- och estetiska programmen minskar pd

platserna, medan naturvetenskap och teknik behiller nuvarande niva.

En gemensam risk i alla ldn 4r att den dimensionering som gors, enligt férestillningar om
arbetsmarknadens behov, kan forstirka kénsbundna studieval. De program som foresls
expandera — bygg, el, fordon och industriteknik — 4r mansdominerade, medan vird och
omsorg dr starkt kvinnodominerat. Detta innebir att traditionella kénsmonster riskerar att
cementeras om inte aktiva insatser gors for att attrahera det underrepresenterade konet.
Minskning av platser pa barn- och fritid, f6rsiljning och service samt hantverk kan ytterligare
begrinsa kvinnors utbildningsalternativ. Skillnader mellan linen ligger frimst 1 vilka program
som foreslds minska eller 6ka mest: Visterbotten sticker ut genom att minska bygg-
utbildningar trots mansdominans, medan Norrbotten och Jimtland 6kar dessa.
Viisternorrland har en relativt jimn kénsférdelning pa programnivi men ddremot stora

skillnader inom enskilda program, vilket gor att riskerna ér lika relevanta dir.

Forskning visar att kdnsbundna utbildningsval har betydande konsekvenser f6r bade kvinnor
och min, och bidrar till att uppritthalla ojimstilldhet pa strukturell niva.132 Trots att flickor
och pojkar 1 genomsnitt uppvisar likvirdiga prestationer i centrala dmnen, reproduceras en
horisontell kénssegregering genom hela utbildningssystemet, vilket paverkar savil arbets-
marknadens struktur som ekonomiska villkor och méjligheten att uppna jaimstilldhetsmal. 133

For kvinnor innebdr dessa monster en fortsatt underrepresentation inom naturvetenskapliga
och tekniska utbildningar (STEM), vilket begrinsar tillgangen till hégstatusyrken och hégre
l6nenivéder. Forskning visar att flickor generellt skattar sin f6rmaga i matematik och teknik

ligre 4n pojkar, vilket paverkar bade prestationer och val av utbildning. 3+

132 Genomgangen ir baserad pa Johanna Melléns forskningséversikt Kin, utbildning och val: Forskningsbaserade teorier
om Rkinssegregering i och genom det svenska utbildningssystemet, Rapport 2022:4-bilaga 2 (Jimstilldhetsmyndigheten, 2022).

133 Johanna Mellén, ”’Stability and Change: Exploring Policy Formations, Options and Choice in Swedish Upper
Secondary Education” (Doktorsavhandling, Géteborgs universitet, 2021); Inga Wernersson, Konsskillnader i
skolprestationer: Idéer om orsaker, Rapport 2006:5 (Skolverket, 2000).

134 Sven-Eric Reuterberg och Allan Svensson, Kins- och socialgruppsskillnader i matematik: orsaker och verkan (2000);
Alli Klapp Lekholm och Christina Cliffordson, “Effects of Student Characteristics on Grades in Compulsory
School”, Educational Research and Evaluation 15, nr 1 (2009): 1-23, https://doi.org/10.1080/13803610802470425.
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Samtidigt véljer kvinnor oftare utbildningar med samhills- och omsorgsinriktning, vilket
korresponderar med yrken som har ligre ekonomisk avkastning och hégre psykosociala
krav.13> For att na trygghet pd arbetsmarknaden kréivs ofta vidareutbildning, vilket innebir
lingre utbildningsvigar och potentiellt hégre kostnader. 136

For min dr monstret det omvinda. De ér 6verrepresenterade inom tekniska och natur-
vetenskapliga utbildningar, vilket ger tillgang till yrken med hégre status och 16n. Mins mer
specialiserade kognitiva profiler — socialt konstruerade snarare dn biologiskt givha — och
hégre sjilvtillit 1 matematik forstirker orienteringen mot STEM. 137 Samtidigt dr mén kraftigt
underrepresenterade inom vard, omsorg och utbildning (HEED), vilket skapar
kompetensbrist i dessa sektorer och uppritthiller kdnsstereotypa yrkesmonster. 138

Pa strukturell niva forstirks dessa skillnader av utbildningssystemets organisering.
Utbildningssystemet 4dr uppbyggt pa ett sitt som delar upp dmnen i typiskt tekniska och
typiskt sambhilleliga, och dven i manligt respektive kvinnligt kdnsmirkta. Det gor att gamla
forestillningar om vem som passar var fortsitter att leva kvar. Reformdiskurser om ékad
valfrihet har inte brutit dessa strukturer — snarare forstirkt dem genom inférandet av
specialiseringar som i praktiken 6kar konsdifferentieringen.3 Marknadsanpassning och
individualisering déljer strukturella hinder och f&rstirker idén om att val 4r helt fria, vilket

g0r att normer och traditioner reproduceras obehindrat. 40

Arbetsmarknaden paverkas direkt av dessa utbildningsménster. Kénssegregerade
utbildningsval leder till kénssegregerade yrken med skillnader 116n, status och arbetsvillkor.

135 Petra Ahnlund och Stina Johansson, Omwdrdnadsprogrammet: Genomstrimning, etableringsgrad och utbildningens relevans,
Rapport 2011:19 (IFAU - Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, 2011).

136 Charlotta Bostrém, Education, Skills and Gender: The Impact of a Grading Reform and the Business Cycle on Labor
Market Ounteomes, Doktorsavhandling Swedish Institute for Social Research 103 (Stockholms universitet, 2019).

137 Monica Rosén, Gender Differences in Patterns of Knowledge, Doktorsavhandling Gothenburg Studies in Educational
Sciences, 124 (Goteborgs universitet, 1998); Alli Klapp Lekholm och Christina Cliffordson, ”Discrepancies
between School Grades and Test Scores at Individual and School Level: Effects of Gender and Family
Background”, Educational Research and Evaluation 14, nr 2 (2008): 181-99.

138 Una Tellhed m.fl., ”Will I fit in and do well? The importance of social belongingness and self-efficacy for
explaining gender differences in interest in STEM and HEED majors”, Sex Roles 77, nr 1 (2017): 86-96.

139 Johanna Mellén och Petra Angervall, ”Gender and Choice: Differentiating Options in Swedish Upper
Secondary STEM Programmes”, Journal of Education Policy, 03 januari 2020, 1-19; Anette E Andersson,
”Differential Selectivity to Upper Secondatry School with Respect to Previous Achievement for Males and
Females”, Nordisk Pedagogik 18, nr 4 (1998): 217-28.

140 Anna Sandell, Utbildningssegregation och sjalvsortering: Om gymnasieval, genus och lokala praktiker, Doktorsavhandling
Malmé studies in educational sciences No. 31 (Malmé hogskola, 2007); Margareta Nilsson-Lindsttdm, Tradition
och dverskridande: en studie av flickors perspektiv pa utbildning, Doktorsavhandling Lund dissertations in sociology 21
(Lunds universitet, 1998).
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Kvinnodominerade yrken dr ofta lagavlénade och priglade av hgre psykosociala krav,
medan min gynnas av storre mojligheter till vilbetalda jobb utan hégre utbildning, vilket
minskar incitamentet att vélja kvinnodominerade utbildningar.!4

Sociala och kulturella faktorer forstirker dessa monster ytterligare. Hemmiljo, socialt kapital
och lokala arbetsmarknadsstrukturer paverkar valméjligheter, och kénsatypiska val dr
vanligare i priviligierade miljGer. 142 Kamrateffekter och férvintad social samhérighet
forstiarker kbnsnormer, och uppfattningar om utbildningsdmnen som ”manliga” eller
“kvinnliga” skapar dubbla hinder f6r underrepresenterade grupper.143

Sammantaget innebir detta att den horisontella konssegregeringen i utbildning reproducerar
ekonomiska och sociala skillnader, begrdnsar savil kvinnors tillgang till hogstatusyrken som
mins deltagande i omsorgsyrken, och férsvirar uppfyllandet av jamstilldhetsmal i bade
utbildning och arbetsliv. 144

141 Caroline Berggren, “Labour Market Influence on Recruitment to Higher Education — Gender and Class
Perspectives”, Higher Education 52, nr 1 (2000): 121-48; Susanne Engstrém, ”Differences and Similarities between
Female Students and Male Students That Succeed within Higher Technical Education: Profiles Emerge through
the Use of Cluster Analysis”, International Jonrnal of Technology and Design Education 28, nr 1 (2018): 239—-61.

142 Helen Dryler, ”Parental Role Models, Gender and Educational Choice”, The British Journal of Sociology 49, nr 3
(1998): 375; Aimee Haley, ”The Reproduction of Geographically Advantaged Student Groups - Trends in
Metropolitan Student Enrolment at Swedish University Colleges”, Nordic Journal of Studies in Educational Policy 6, nt
3 (2020): 167-78.

143 Isabel J. Raabe m.fl., ”The social pipeline: How friend influence and peer exposure widen the STEM gender
gap”, Sociology of Edncation 92, nr 2 (2019): 2; Gerd Brandell och Else-Marie Staberg, ”Mathematics: A Female,
Male or Gender-neutral Domain? A Study of Attitudes among Students at Secondary Level”, Gender and Education
20, nr 5 (2008): 495-509.

144 Jamstélldhetsmyndigheten, Ekonomisk jamstilldhet: En uppfoljning av senare ars utveckling av det jamstéilldbhetspolitiska
delmalet, Rapport 2022:2 (Jamstilldhetsmyndigheten, 2022).
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K&nsarbetsdelningens uttrycki utbildning och arbetsliv

Med utgiangspunkt i en analys av genus som ett girande,'*> kan kén f6rstds som nigot som
stindigt ges mening genom vardagspraktiker, snarare dn som en statisk egenskap. Genom
handlingar, val och interaktioner reproducerar kvinnor och mién sociala normer som befister
ojamstilldhet — ofta utan att detta upplevs som medvetet eller problematiskt. Analysen av de
fyra kommunerna visar hur dessa processer tar form i arbetsliv och utbildning.

I Giillivare och Skelleftea framtridder konsarbetsdelning tydligt i industrins dominans. Min
arbetar som maskinférare, montdrer och drifttekniker, medan kvinnor aterfinns i omsorgs-
yrken som underskoterskor och barnskétare. Dessa yrkesval betraktas ofta som individuella
preferenser, men det handlar om praktiker som bekriftar normer om min som tekniskt
kompetenta och kvinnor som omhindertagande. Ndr min soker sig till gruvdrift och
batteritillverkning och kvinnor till vird och skola, gors kon i linje med etablerade

forestillningar om riktiga” manliga respektive kvinnliga arbeten.

Liknande méonster syns i Ange, dir satsningar pa vitgasproduktion skapar nya arbetstillfillen
i mansdominerade branscher. Samtidigt fortsitter kvinnor att dominera inom vard och
omsorg. Denna uppdelning forstirks av gymnasievalen: pojkar viljer bygg-, el- och
fordonsprogram, medan flickor viljer vard- och omsorgsprogrammet. Genom dessa val
reproduceras kdnsnormer redan 1 utbildningssystemet, vilket begrinsar framtida handlings-
utrymmen och cementerar en arbetsmarknad dir 16neskillnader féljer kénslinjer. Are utgér
en intressant kontrast, med en mer jimn konsférdelning inom turismrelaterade branscher,
men dven hir gérs kén. Min arbetar som kockar och inom bygg, medan kvinnor ir
servitorer eller barnskétare. Trots en Svergripande blandning kvarstir en vertikal segregering
dir status och l6nenivier skiljer sig dat. Detta visar att gorandet av genus inte bara handlar om
vilka branscher kvinnor och mién befinner sig i, utan ocksid om hur arbetsuppgifter inom
samma bransch kénsmirks.

Avsnittet 1 inledningskapitlet, om perspektiv pa samhillsomvandlingen, visade bland annat att
forandringarna dr foérknippade med en idé om grona jobb. Denna féreteelse kan beskrivas
som arbete som visentligt bidrar till att bevara eller aterstilla miljovirden.!4¢ Ofta handlar det
om att sa kallade bruna jobb inom verksamheter med stor miljépaverkan, som tillverknings-
eller gruvindustri, ska bli mer gréna. Jobb som kan karakteriseras som bruna priglas ofta av
lagre krav pa utbildning, medan grona jobb ofta kriver hogre utbildning, sirskilt inom STEM.

145 West och Zimmerman,”Doing Gender”.

146 Michael Renner m.fl., Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World
(UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008); Vandeplas m.fl., The Possible Implications of the Green Transition for the EU Labour
Market.
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Detta dr i hég grad relevant f6r diskussionen om kompetensférsérining, som tas upp lingre
fram i rapporten. En hég andel av arbetskraften dr emellertid sysselsatt i sa kallade vita jobb,
som ir relativt neutrala f6r milj6 och klimat. Hit riknas inte minst de kvinnodominerade
yrkesgrupperna inom offentlig sektor — skola, vird och omsorg — som ér av stor betydelse
tor samhillet och den sociala hillbarheten, men som aldrig eller sdllan kommer i fraga i
diskussionen om grén omstillning. Teknik och omsorg férknippas tydligt med maskulinitet
respektive femininitet och denna kénsmirkning f6ljer ocksa med i diskussionen om gréna
jobb. Ofta gérs en underforstadd prioritering av tekniska, mansdominerade branscher
(industrin) framfér omsorgsorienterade, kvinnodominerade branscher (vilfirden). Som
effekt av det formas en alltfor sniv forstielse av vilka slags arbeten som behovs for en
héllbar samhaillsutveckling.

Sammantaget visar exemplen att samhillsomvandlingen i de fyra linen Norrbotten,
Viisterbotten, Visternorrland och Jimtland riskerar att forstirka dessa monster. Nir nya jobb
frimst uppstar i mansdominerade sektorer, och utbildningssystemet dimensioneras efter
forestillningar om arbetsmarknadens behov utan att utmana kénsbundna val, gérs kén pa
sitt som reproducerar ojimstélldhet. For att bryta denna cirkel krivs insatser som synligg6r
och problematiserar hur kbn gbrs i vardagen — i yrkesval, 1 rekrytering och i arbetsplats-
kulturer — snarare 4n att enbart fokusera pa formell jamstilldhet i form av jimn
kénsrepresentation.
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Kompetensférsdrjning och innovation

I det hir kapitlet adresseras fragan om vilken betydelse jimstilldhet har i relation till
samhillsomvandlingens lingsiktiga kompetensférsorjning och kompetensutveckling.
Utmaningar med kompetensforsorjning dr inte nya fenomen i Sverige. De aktualiseras
diremot 1 hogsta grad i samband med pagdende samhillsomvandling. Bland annat till £6ljd av
industrisatsningar framstills 6kad efterfriagan pa biade kompetens och arbetskraft som sirskilt
stor. Kompetensforsorjning, som i att hitta, rekrytera, behalla och utveckla ritt kompetens,
beskrivs vara viktig for att tillgodose savil vilfirdsbehov som tillvixt och konkurrenskraft.

Ett urval av studier och tidigare forskning anvinds i kapitlet, for att lyfta ndgra aspekter samt
torklaringsmodeller av vikt for jimstilldhet inom kompetensférsorjning 1 de fyra norrlinen,
men ocksd pd andra platser 1 Sverige (se lisanvisning i inledningskapitlet). Dirtill exempli-
fieras utmaningar med kompetensférsorjning med citat fran informanterna, det vill siga
genom utsagor 1 rapportens intervju- och workshopmaterial.

Kompetensbehovisamhdllsomvandling

”Om man nu ska satsa pa Norrland och vara méjligheter hir? Hur ska vi hitta
folk?” (P)

I rapportens inledning beskrevs i ett citat att arbetskraftsbehovet 4r sa stort att det inte gar att
utesluta nagon, oavsett kon, religis tro eller sexuell liggning — alla behdvs. Flera inform-
anter, bland annat som i citatet ovan, beskriver samma kompetensutmaning. Vi — i norra
Sverige — behover bli fler. Aktorer pa internationell, nationell, regional och lokal niva
argumenterar f6r kompetenstérsérjning som helt avgérande £6r hallbara samhillen och
héllbar arbetsmarknad, nigot som lyftes redan i rapportens inledning. Till exempel pekar
EU-kommissionen ut kompetensforsorjning inom den gréna och digitala omstéllningen som
sarskilt viktig, och bdde Svenskt Naringsliv (2021) och Tillvixtverket (2025) beskriver
kompetensbrist som “det storsta tillvixthindret”, som ett hot mot bade konkurrenskraft och
vilfiard.1¥7 Nir tillvixt och konkurrenskraft sdtts i fokus édr det framfdr allt industrins och
foretagens kompetensbehov som beskrivs som avgorande f6r samhillsomvandlingen. Av
Tillvixtverkets enkitundersdkning Foretagens villkor och verklighet 2023 framkommer att drygt
tre av tio foretag saknar tillgang till limplig arbetskraft eller kompetens” och att bristen ér
storst 1 branscher som tillverkning och transport.

147 Buropeiska kommissionen, ”Kommissionen inleder arbetet med Europadret f6r kompetens”, European
Commission, 12 oktober 2022; Svenskt Naringsliv, Utbildning for kompetensutveckling och omstillning: Sa kan higskolans
roll for det livslanga lirandet starkas (Svenskt Naringsliv, 2021); Jan Persson, Kompetensforsorjning och befolkningsutveckling:
En studie av norra Norrland, Rapport 0514 (Tillvixtverket, 2025).
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Foretag i Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland beskrivs uppleva stérre
problem jaimfort med foretag i Gvriga landet. Samtidigt besktivs den grona omstillningen i
norra Sverige som en méjlighet och motor i en industridriven samhiéllsomvandling, vilket
skulle kunna upplevas som attraktivt och gora att fler soker sig till arbeten dér.148

Kompetensforsorjning inom den offentliga sektorn 4r minst lika angeligen som féretagens
och lyfts ocksd fram som brddskande. Sveriges Kommuner och regioner (SKR 2024) ser
kompetensforsorjning inom vilfirden, sirskilt inom dldreomsorg och hilso- och sjukvird,
som central i en tid med stora demografiska férindringar.’* Fler ildre i befolkningen och
laga f&dslotal innebdr bade férindrade vilfirdsbehov och brist pa arbetskraft i och med farre
personer i arbetsfor dlder.

Utdver argument om kompetensférsérjning som sitt att forse arbetsgivare och organ-
isationer med kompetent arbetskraft finns ocksd argument om kompetens som en
forutsittning for att 6ka méinniskors méjligheter att vara framgangsrika pa arbetsmarknaden,
samt att delta i samhillet och i demokratin.’>® Vidare finns strategier f6r kompetens-
f6rs61jning i olika politikomraden. Till exempel Nationell strategi for hallbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030 dir kompetenstforsorjning dr ett av fyra strategiska omrdaden, som ska
genomfdras i samverkan med andra politikomréiden, till exempel landsbygdspolitiken. 151
Bland annat beskrivs hur arbetsmarknaden behéver bli bittre pa att ta tillvara de
kompetenser som finns lokalt, for att méta arbetsmarknadens kompetensbehov. Flera av
milen i Agenda 2030 dr ocksd direkt beroende av kompetensférsérjning, bland andra mal
fyra om god utbildning f6r alla, mél 4tta om anstidndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt
samt mal nio om hallbar industri, innovationer och infrastruktur.152

Hur méanga manniskor med relevanta kunskaper och kompetenser som antas behévas kan se
olika ut, det vill sdga att siffrorna skiljer sig 4t.1>3 Enligt berdkningar fran arbetsgivar-
organisationerna Svenskt Niringsliv och SKR kommer behovet att ”6ka med

175 000 i niringslivet, med 75 000 i kommuner och regioner och 15 000 i staten.

148 Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2023: Huvndrapport, Rapport 0454 (Tillvixtverket, 2023).

149 SKR, Vlfirdens kompetensforsirjning: Personalprognos 2023—2033 och strategier for att klara kompetensforsorjningen
(Sveriges kommuner och regioner (SKR), 2024).

150 T.ex. Europeiska kommissionen, ”Kommissionen inleder arbetet med Europaaret f6r kompetens”.

151 Niringsdepartementet, Nationell strategi for hillbar regional ntveckling i hela landet 2021-2030, Skr. 2020/21:133
(Regeringskansliet, 2021).

152 BN, At forindra var virld: Agenda 2030 for hallbar ntveckling (Regeringskansliet, 2016).

153 T.ex. Ramboll, Grina industrisatsningar i norra Sverige: Sma och medelstora foretags mdijligheter (Tillvixtverket, 2022);
Martin Bergvall m.fl., Hallbar kompetensforsirjning i norra Sverige: 47 700 rekryteringsbebov och 39 000
kompetensutvecklingsinsatser (Akademi Norr, 2024).
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Sammanlagt innebir det att ytterligare 265 000 medarbetare kommer att krivas till 2032.
Samtidigt kommer bara 144 000 fler vara i sysselsittning 2032.154

I rapporten Kompetensfrsirjning och befolkningsutveckling: En studie av norra Norrland gbr
Tillvixtverket analysen att kompetensbehoven inte kommer att tickas av inflyttning fran
Ovriga Sverige.1> Diremot antas en stor potential finnas i inflyttning fran utlandet. Svenskt
Niringsliv g6r samma analys: ”Arbetskraftsinvandring kan komma att spela en nyckelroll f6r
att hantera kompetensforsérjningen pd de orter som nu 6verskoljs av den grona industriella
vagen, men da krivs det att regelverket kring arbetskraftsinvandring frin tredje land
underlittas”. 156 Aven Gruv- och stilindustrins kompetensfirdplan beskriver att “arbetskrafts-
invandring dr ett sitt att forbittra kompetensforsorjningen till industrins bristyrken” och att
politiken behover sdkerstilla att Sverige har ett dndamalsenligt och lingsiktigt hallbart
system fOr arbetskraftsinvandring”.1>7 Det stora flertalet informanter beskriver
arbetskraftsinvandring som vildigt viktig f6r kompetensforsorjning i Norrbotten,

Visterbotten, Visternorrland och Jimtland. En informant siger:
Vi behover bli fler mianniskor och vi behover rekrytera fran utanfér Sverige.” (P)

Andra formulerar sig i termer av att samhillsomvandlingen inte dr méjlig utan rekrytering
fran utlandet. En informant beskriver erfarenheter av hur flyktingar tidigare har utgjort viktig
arbetskraft:

Vi far heller inte ta emot flyktingar, vilket vi tycker dr jittedaligt. Alla kommuner
vill ta emot fler flyktingar. Vi har varit jittebra pa att integrera dem och de behévs i

vira yrken. Men det hir har det nationella sagt nej till.” (O)

Aktorer som Svenskt Niringsliv, Tillvixtverket och industriorganisationer, samt informanter
1 de fyra norrlinen ger samma bild och budskap. Den inhemska arbetskraften beskrivs inte
ricka till, f6r att kompetensférsorja viktiga verksamheter i samhallsomvandlingen.
Regelverket kring arbetskraftsinvandring behéver underldttas f6r att bli dndamalsenligt och
lingsiktigt héllbart.

154 Frida Nygren, "Nya siffror: Arbetskraften kommer inte ricka till”, Tédningen Naringslivet, 28 juni 2023,
https://www.tn.se/article/29916/nya-siffror-arbetskraften-kommer-inte-racka-till/.

155 Persson, Kompetensforsirjning och befolkningsutveckling: En studie av norra Norrland, se dven Arbetsftérmedlingen,
Kompetensforsorjning vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner.

156 Fredrik Bergstrdm och Tore Englén, Aterindustrialisering av norva Sverige: Om kompetensbehov och bostadsbrist och
bebovet av extraordindra atgirder (Svenskt Niringsliv, 2024), 7.

157 Svemin m.fl., Gruv- och stalindustrins kompetensfardplan: Kraftsamling for ntbildning och kompetensforsorjning (Swedish
Mining Innovation, 2022), 31, 38.
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Det menar aktérer som arbetar bade f6r att det ska finnas goda forutsittningar att starta,
driva och utveckla foretag och for héllbara offentliga verksamheter.
Flera informanter efterfragar ocksa ett storre ansvarstagande fran staten i mer allmianna

ordalag, som till exempel:

”Vi kan oméjligt 16sa det hir med arbetskraftsbristen sjdlva, staten maste ta ett

storre ansvar.” (P)

I de stora utmaningarna med kompetensférsorjning tror jag att alla behéver
hjilpas dt, inte minst fran statligt hall.” (P)

Arbetskraftsinvandring till Sverige frin tredje land framhills ofta som en central 16sning f6r
att ticka kompetensbrister pd arbetsmarknaden och stirka den ekonomiska tillvixten.!58
Fokus ligger frimst pd att frimja invandring av hgkvalificerad arbetskraft. Majoriteten av
arbetskraftsinvandrarna som kom till Sverige ar 2023 var min (71 procent) jamfért med
kvinnor (29 procent). De dr ocksa unga, medianildern 2023 var bland min 34 ar och bland
kvinnor 32 4r.15

Delegationen f6r migrationsstudier beskriver arbetskraftsinvandrarnas position pa den
svenska arbetsmarknaden som tudelad.!6® Dels kan arbetstagare frin linder utanfér EU/EES
dra férdel av den efterfrigan som finns pd deras kompetens, vilket i manga fall leder till goda
arbetsvillkor och konkurrenskraftiga 16ner. Dels riskerar vissa grupper att hamna i mer
utsatta situationer med 6kad sarbarhet f6r exploatering och bristfilliga arbetsférhallanden.
En bidragande faktor kan vara att arbetstagarna, av oro for att férlora sin anstillning och
dirmed sin ritt att stanna i landet, accepterar osikra anstillningsvillkor, liga 16ner och langa
arbetsdagar.!6! Sedan borjan av 2000-talet har Sveriges regelverk f6r arbetskraftsinvandring
fran tredje land genomgitt betydande férindringar, vilket i sin tur har paverkat bade
arbetsgivarnas férutsittningar och arbetstagarnas situation pa arbetsmarknaden. Det dr dessa
regelverk som aktérerna ovan menar behdver forindras, f6r mer dndamalsenlig och
langsiktigt héllbar kompetensférsorjning i samhillsomvandlingen. (Se vidare avsnittet om fly-

in/fly-out, arbetskraftsexploatering och prostitution.)

158 Justitiedepattementet, Nya regler for arbetskrafisinvandring, Prop. 2007/08:147 (Regeringskansliet, 2008); SOU
2024:15, Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.: Betinkande av Utredningen om en behovsprivad arbetskrafisinvandring
(Statens offentliga utredningar, 2024).

159 SCB, Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2024—2040.

160 Mattias Engdahl och Erik Sjodin, Arbetskrafisinvandring till Sverige frin tredjeland - Delmi rapport 2024:6, Rapport
2024:6 (Delmi - Delegationen {6t migrationsstudier, 2024).

161 SOU 2021:88, Ett forbattrat system mot arbetskrafisexploatering m.m.: Slutbetinkande av Utredningen om
arbetskrafisinvandring (Statens offentliga utredningar, 2021).

63



JAMSTALLD SAMHALLSOMVANDLING?
Genusperspektivpd hdllbart arbetslivi Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland

Kompetens- och arbetskraftsbehoven pa samhillsomvandlingens arbetsmarknader ser delvis
olika ut, sd ocksa synen pa vem eller vilka som antas ha den nédvindiga kompetensen.
Kompetensforsorjningsproblematiker, bade i vilfardsorganisationer och inom vilfirdsyrken
som i industriella organisationer och industriyrken, kan férklaras med hjilp av

genusvetenskapliga forklaringsmodeller. Nedan ges ndgra exempel.

Kompetensférsorjning i vdlfardsarbeten

”IKvinnor ldimnar girna vard och skola f6r att jobba inom industri, men min har
inte en vilja att ga in och ta jobben inom vard och skola i stillet.” (O)

”Nir vi fick ta emot ménga flyktingar under en period fick vi ju faktiskt in mén i
varden. S4 det bidrog till att paskynda, dd var det ju littare sen for vara ungdomar
att se att det faktiskt gir att jobba dir, det blev fler killar i varden, sa det sig jag ju
som en vildig boost faktiskt.” (O)

Minga olika faktorer samverkar och paverkar kompetensférsoriningen i valfards-
organisationer och inom vilfirdsyrken. Kortfattat handlar det om arbetsmilj6, arbetsvillkor
och organisering samt om starka kénsstereotypa normer och foérvintningar. Kénsmirkta
villkor och foérvintningar far till exempel som konsekvens att majoritetssvenska vita man
viljer bort jobb inom kvinnodominerade yrken inom vird och skola. Virdjobb som utfors av
min med migrantbakgrund kan dock, enligt informanten som gav citatet ovan, fungera som
forebilder f6r unga majoritetssvenska vita min i de fyra nortlinen.

Vilfirdsyrken och arbeten inom vard, skola och omsorg dr kvinnodominerade, det vill sdga
att majoriteten anstillda ir kvinnor, oftast kvinnor med arbetarklassbakgrund och/eller
migrantbakgrund. Med andra ord 4r min underrepresenterade, dven om andelen min inom
vissa vilfardsyrken 6kat ndgot under de senaste dren (se dven statistik 1 kapitlet Konssegregerad
arbetsmarknad och utbildning). Det giller frimst f6r yrken utan krav pa hogre utbildning, sisom
vardbitriden och underskéterskor, och for grupperna utrikesfédda min och unga man. 162

Den konssegregerade offentliga sektorn utgor i sig ett strukturellt problem som begrinsar
arbetsgivares moijligheter att bade rekrytera och behélla personal. Nir yrken kénsmarks f6ljer
forestillningar om bland annat status och attraktivitet, som reproducerar bade kdnstypiska
utbildnings- och yrkesval och fortsatt segregering.

162 Tena Grip, Breddad rekrytering i vilfarden: 1.okala och regionala forutsdttningar och strategier for att motverka kinsbundna
yrkesval, Underlagsrapport 2023:7 (Jimstilldhetsmyndigheten, 2023); SKR, lfirdens kompetensforsirjning:
Personalprognos 2023—2033 och strategier for att klara kompetensforsorjningen.
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Kvinnodominerade yrken och arbeten inom vilfirdssektorn virderas ldgre, jimfért med
mansdominerade yrken med motsvarande kvalifikationer och ansvar, vilket inte minst tar sig
uttryck i stora 16neskillnader. 193 Att kvinnors betalda arbete med omsorg p4 olika sitt
tillskrivs ett lagt virde pa arbetsmarknaden far konsekvenser, inte bara f6r kvinnors
arbetsvardag, omsorgspraktik och hilsa, utan ocksa f6r dem som behdver och tar emot vard
och omsorg. Att min med utlindsk bakgrund tar jobb inom vardyrken férklaras bland annat
av att dessa min tar stillning f6r en alternativ maskulinitet, baserad pa omsorgsideal. Men det
torklaras ocksd av en systematisk uteslutning av dessa min fran traditionellt mansdominerade
yrken. 104 Traditionellt kvinnodominerade lagstatusyrken inom varden fir en delvis annan
koénsmirkning, 1 och med en stor andel mian med utlindsk bakgrund. Samtidigt blir yrkena
etnifierade, vilket kan leda till ytterligare minskad status och ligre 16ner f6r dessa.1%> Vidare dr
arbetsvillkoren inom omsorgsyrken en bidragande orsak till stora rekryteringssvarigheter.

Arbetsvillkor

“Det dr tufft att jobba i varden, svart att locka folk dit.” (O)

Underskéterskor inom dldreomsorg och hemtjinst dr Sveriges vanligaste yrkesgrupp och 88
procent av de anstillda dr kvinnor.19 Arbetssituationen inom ildreomsorgen har forsdmrats
over tid och kdnnetecknas av problem p4 flera nivder. Sedan 1990-talet har dldreomsorgen
genomgitt omfattande reformer, priglade av atstramningar, marknadisering och inférandet
av styrformer inspirerade av New Public Management (NPM).1¢7 Dessa forindringar har
bland annat medfoért 6kad detaljstyrning, standardisering och tidmitning i hemtjinsten, med
konsekvenser for bide personalens hilsa och omsorgens kvalitet.18 Nedskirningar av
dldreboendeplatser och ett 6kat fokus pa kvarboende i egna hemmet har resulterat i att fler
dldre med komplexa behov fir omsorg i hemmet.

163 Stiiber, 1agar till lika lon for likvirdigt arbete: Reglering, rapportering och praktisk tillimpning i Norden.

164 Angelica Puzio och Timothy Valshtein, ”Gender Segregation in Culturally Feminized Work: Theory and
Evidence of Boys’ Capacity for Care.”, Psychology of Men & Masculinities 23, nr 3 (2022): 271-84.

165 Grip, Breddad rekrytering i vilfirden: 1okala och regionala forutsitimingar och strategier for att motverka kinsbundna
yrkesval.

166 SCB, ”Yrkesregistret med yrkesstatistik”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, dtkomstdatum 30 januari
2026, https:/ /www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__ AMO0208/.

167 Linda Moberg, Marketization in Swedish Eldercare Implications for Users, Professionals, and the State,
Doktorsavhandling (Uppsala universitet, 2017); Hanne Marlene Dahl, Struggles in (elderly) care: A feminist view
(Palgrave Macmillan, 2017).

168 Marta Szebehely m.fl., VVem ska arbeta i framtidens dldreomsorg? (Stockholms universitet, 2017).
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Strandell (2022) visar i en studie att mellan aren 2005 och 2015 har antalet omsorgstagare per
arbetsdag Okat, besoken blivit fler och kortare, och personalens handlingsutrymme
minskat. 1% Tidspress ir ett genomgaende tema, forstirkt av tidmatningssystem och
minutstyrda scheman. Oregelbundna arbetstider och splittrade turer 4r andra tidsmassiga
begrinsningar, som 6kar kraven pé personalens kompetens och flexibilitet.!70 Samtidigt 4r
arbetet fysiskt och psykiskt krivande, med hog férekomst av arbetsrelaterad ohilsa och
stress, hog sjukfrinvaro dr vanligt férekommande.!7!

Strandell (2022) anvinder begreppet prekirt arbete for att beskriva hemtjanstpersonalens
arbetsvillkor.1”2 Hon menar att yrket kinnetecknas av multidimensionell prekaritet: osikra
anstillningsférhillanden, begrinsad kontroll 1 arbetet, bristande kompetensutveckling och
relationella utmaningar. Dessa arbetsvillkor samverkar och leder inte bara till arbetsrelaterad
ohilsa och dalig balans mellan arbete och privatliv, utan driver intentioner att limna yrket.
Brist pé resurser, hog arbetsbelastning, brist pd organisatoriskt stéd och ogynnsam
psykosocial arbetsmilj6 4r enligt Selberg och Mulinari (2022) dven de frimsta anledningarna
till den héga personalomsittningen fo6r sjukskoterskor.17? De prekira arbetsvillkoren innebir
problem, inte bara pd grund av 6kade omsorgsbehov och didrmed belastning pd personalen,
utan dven for en sektor som redan har stora rekryteringssvarigheter.

Betidnkandet frin utredningen om en arbetsmiljéstrategi fOr ett fordndrat arbetsliv f6r
perioden 2026—2030 lyfter god arbetsmiljé och bra arbetsvillkor 1 vérd, skola och omsorg
som sidrskilt viktigt fOr att sikerstilla kompetensférsérjningen. 1 flera sektorer, inte minst
inom vilfirden, dr kompetensférsorjningen en vixande utmaning. For att arbetsplatser ska
kunna attrahera och behalla personal krivs att arbetsmiljon dr god och att det finns reella
mojligheter till utveckling i arbetet. Sirskild uppmirksamhet behéver riktas mot
arbetsvillkoren i vard, skola och omsorg”.17+

169 Rebecka Strandell, Omsorgsarbete i hemtiansten: forandringar, ntmaningar och mdjligheter, Doktorsavhandling
(Stockholms universitet, 2022).

170 Louise Grip, Ratt tid for arbete? makt och motstand vid arbetstidsforindringar i vard- och omsorgssektorn,
Doktorsavhandling (Umea universitet, 2025).

17 Szebehely muAl., Vem ska arbeta i framtidens dldreomsorg?
172 Strandell, Omsorgsarbete i hemtjinsten.

173 Rebecca Selberg och Paula Mulinari, ”Exit Spirals in Hospital Clinics: Conceptualizing Turnover Contagion
Among Nursing Staff”, Scandinavian Journal of Public Administration 26, nr 1 (2022): 87-107.

174 SOU 2025:73, En arbetsmiljostrategi for ett fordndrat arbetsliv: Betankande av Utredningen o en god arbetsmilji for ett
fordndrat arbetsliv (Statens offentliga utredningar, 2025).
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Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har under de senaste dren tagit fram olika strategier
for att stirka kompetensforsotiningen i valfarden. Bland annat Action plan for valfirdens
kompetensforsirining som riktar sig mot de utmaningar som ocksa beskrivs i betinkandet som
ovan.'” Arbete med si kallade friskfaktorer 4r tinkta att skapa mer friska, hallbara och
attraktiva arbetsplatser. Arbete med tidig omstillning, kompetensutveckling och yrkesvixling
beskrivs som nédvindigt fér att medarbetare ska kunna ta sig an nya roller, dir behoven ér
som storst. For vilfirdens kvinnor, som arbetar deltid eller limnar arbetslivet tidigt, beskrivs

rekryteringsbehov kunna motas genom att 6ka arbetstiden och forlinga yrkeslivet.

Lingre arbetstid i virden framstills ofta som en jimstilldhetsreform: fler kvinnor ska arbeta
heltid, f4 hégre inkomster och bittre pensioner. Sambandet mellan lingre arbetstid och 6kad
jamstilldhet dr tveksamt. Heltidssatsningar — nir de genomférs inom dagens organisatoriska
och ekonomiska ramar — kan 6ka trycket pa en grupp kvinnor som redan har simre
arbetsvillkor och ldgre 16ner 4n manga mansdominerade yrken. Nir heltid inférs utan att
bemanningen 6kas innebir detta hdgre krav pa flexibilitet, arbete pa flera arbetsplatser, fler
helgpass, kortare dterhdmtning och 6kad administration och standardisering.!76 Vidare
innebir lingre arbetstid 6kade konflikter mellan arbete och privatliv, som drabbar olika
grupper av kvinnor pa sitt som férstirker ojamlikheter mellan kvinnor. Grip (2025)
beskriver detta som en ny form av prekira heltidsanstillningar, dir arbetsbérdan dkar
samtidigt som arbetsmiljén foérsdmras. Det finns alltsa anledning att problematisera 16sningar

pa kompetensforsérjningsutmaningar i jamstilldhetens namn.

175 SKR:s beredning f6r kompetensforsoérining, Kraftsamling for vilfirdens kompetensforsorjning: Action plan med samlat
5tod for att battre ta tillvara befintliga medarbetares kompetens (Sveriges kommmuner och regioner SKR), 2024).

176 Grip, Ratt tid for arbete?

67



JAMSTALLD SAMHALLSOMVANDLING?
Genusperspektivpd hdllbart arbetslivi Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland

Kompetensforsorjningiindustrin

”Det dr ingenjorer, olika ingenjérer och geologer 1 olika former!” (P)

”Det kan ocksa vara olika typer av teknisk kompetens £or att konstruera och

driftsitta produktionsanldggningar.” (P)

Nir nutida och framtida kompetensbehov i samhillsomvandlingen diskuteras, med fokus pa
industri och féretagande, antas ingenjorer och andra STEM-professionella utgéra de
viktigaste yrkesgrupperna. Universitetsutbildade ingenjorer beskrivs som synnerligen viktiga,
men dven STEM-kompetens genom industritekniskt gymnasie- och yrkesutbildning
efterfragas.!”” Det finns ett stort intresse 1 hela vistvitlden av att fler unga ska vilja
ingenjorsutbildningar och ingenjorsyrken. Det giller sirskilt unga kvinnor, eftersom de antas
utgbra en outnyttjad potential.1”® Arbete f6r breddad rekrytering och breddat deltagande till
hégskolan gors, men ocksa till andra utbildningsnivaer — f6r att bade motverka
diskriminering och frimja lika rittigheter och mdoijligheter inom utbildning — och utgdr idag
vanliga inslag i utbildningsorganisationer.

Sveriges regering pekar i sin STEM-strategi ut en rad dtgirder f6r att mota industrins och
arbetsmarknadens kompetensbehov.!” Bland annat syftar dtgirderna till att stirka kvaliteten
tidigt i utbildningskedjan, exempelvis genom satsningar pa lds-, sktiv- och
matematikutveckling, h6jd undervisningstid och kunskapsfokuserade liroplaner. Vidare ska
intresset for teknik och naturvetenskap 6ka, bland annat genom uttkad samverkan mellan
skola och arbetsliv, praktikprogram som Teknikspranget och fler aktiviteter som synliggdr
STEM-yrken. Regeringen vill styra utbildningsutbudet tydligare mot arbetsmarknadens
behov, genom att gymnasieskolor och kommunal vuxenutbildning (Komvux) maste
dimensionera utbildningar utifrin arbetsmarknadsdata och genom att yrkeshégskolan och
basarsutbildningar byggs ut inom tekniska omraden (se dven avsnittet Konsbundna studieval i de
pyra norrlanen). Det ska ocksd géras satsningar pa fler utbildningsplatser inom civil- och
hégskoleingenjorsprogram, korta vidareutbildningar och kvalitetsférstirkningar — till
exempel hégre ersittningsbelopp f6r tekniska utbildningar och sirskilda insatser for att
forbattra matematikkurser 1 hégskolan. En viktig del 1 strategin ar att bredda
rekryteringsbasen, framfér allt genom att fa fler kvinnor att séka STEM-utbildningar.

177 Hogberg, Gron omstillning och kompetensforsirining: En kunskapsiversikt om grin omstillnings forvintade effekter pd den
svenska arbetsmarknaden och mijliga policyatgdrder for att framja omstillning och motverka brist.

178 T.ex. Svenskt Naringsliv, Utbildning for kompetensutveckling och omstillning: Sa kan bhigskolans roll for det livslinga
lirandet stirkas; Svemin m.fl., Gruw- och stilindustrins kompetensfirdplan: Kraftsamling for utbildning och kompetensforsirjning.

179 Utbildningsdepartementet, En STEM-strategi for Sverige (Regeringskansliet, 2025).
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Rekryteringsinsatser, studieinformation och samarbeten med f6retag ska utvecklas, med
fokus pd inkluderande milj6er och fler kvinnliga forebilder.

Det ldggs stora resurser pa industrins teknikkompetensbehov. Kvinnors slumrande férmégor
antas kunna mota teknikkompetensbehov 1 stérre utstrickning 4n nu, men da behover de
starka kopplingarna mellan min, manlighet och tekniska kunskaper utmanas och forindras. 1
kapitlet Betydelser av jimstalldhet, under avsnittet om forebilder, lyfter informanter just att
det dr kvinnor som behéver vilja teknik och ingenjérsutbildningar. I samma avsnitt beskrivs
forskning som visar hur kopplingar mellan méin, manlighet och tekniska kunskaper villkorar
kvinnors teknikintresse och skolging.18 Nedan ges exempel pd andra, men samman-
hingande, forklaringsmodeller.

Efterfragad STEM-kompetens

STEM ir en akronym f6r Science, Technology, Engineering and Mathematics — natur-
vetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik — och representerar en integrerad syn
pé fyra kunskapsomraden som anses vara avgérande fOr att forstd och hantera komplexa

samhillsutmaningar, f6r samhillsomvandlingen i de fyra nortlinen antas den vara central.!8!

STEM har linge forknippats med maskulinitet och manliga normer. Kénskodningen ir inte
en slump, utan ett resultat av historiska, kulturella och institutionella processer som
reproducerar forestillningar om vilka egenskaper som anses 6nskvirda inom naturvetenskap
och teknik. STEM associeras ofta med normer som premierar teknisk rationalitet,
objektivitet och konkurrens — virden som traditionellt tillskrivits maskulina ideal.!®? Kvinnor
som kommer in i dessa miljéer riskerar att uppfattas som avvikande eller tvingas anpassa sig
till dessa normer for att accepteras.!83 De kénsbaserade hinder som kvinnor inom STEM

moter forstarks ocksi av faktorer som etnicitet, klass och alder.

180 Jansson och Sand, Genusperspektiv pi framtidens higteknologiska arbetsliv.

181 T.ex. Hogberg, Gron omstillning och kompetensforsinning: En kunskapsoversikt om gron omstillnings forvintade effekter pa
den svenska arbetsmarknaden och mdijliga policydtgarder for att frimja omstillning och motverka brist,; Svenskt Niringsliv,
Utbildning for kompetensutveckling och omstillning: Sa kan hogskolans roll for det livslinga lirandet stirkas.

182 Wendy Faulkner, ”’Nuts and Bolts and People”: Gender-Troubled Engineering Identities”, Social Studies of
Science 37, nr 3 (2007): 331-56; Sharon Traweek, Beamtimes and Lifetimes: The World of High Energy Physicists (Harvard
University Press, 1988).

183 Abigail Powell m.fl., ’How Women Engineers Do and Undo Gender: Consequences for Gender Equality”,
Gender, Work & Organization 16, nr 4 (2009): 411-28.
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Forskning visar att kvinnor frin minoritetsgrupper ofta upplever dubbla marginaliseringar —
bide som kvinnor och som rasifierade individer — vilket gér deras position inom STEM
sarskilt utsatt. 184

STEM handlar emellertid inte enbart om att behirska fyra separata imnen, utan om att
integrera kunskap, firdigheter, attityder och virderingar for att I6sa problem 1 verkliga
kontexter. Begreppet STEM-litteracitet anvinds for att beskriva férmagor att identifiera och
analysera problem i vardags- och samhillssituationer, f6rstd hur STEM-discipliner formar var
materiella och kulturella milj6, anvinda evidensbaserade metoder for att dra slutsatser samt
delta i STEM-relaterade fragor som en reflekterande och ansvarstagande medborgare. 185
Enligt Unesco bér STEM-kompetens ses som en utvecklingskapacitet snarare dn en statisk
uppsittning firdigheter. Den omfattar:

1) Kunskap: Epistemologisk och teknisk kunskap inom naturvetenskap, matematik,
teknik och ingenjorsvetenskap;

2)  Férdigheter. Kognitiva, teknologiska och kommunikativa firdigheter, inklusive kritiskt
tinkande, probleml6sning och digital kompetens; samt

3)  Attityder och virderingar: Nyfikenhet, integritet, 6ppenhet och ansvarstagande, samt
etiskt beslutsfattande i komplexa situationer. 86

Koénsmirkningen av ingenjorsyrket som maskulint har som ndmnts premierat sniv teknisk
rationalitet och mitbar expertis, medan andra centrala f6rmagor — exempelvis samarbete,
kommunikation, projektledning, intressenthantering och etisk eller samhillelig analys, i hogre
grad férmadgor som kvinnor ansetts besitta — tenderat att undervirderas.!8” Samtidigt framgar
1 analyser av nordiska klimattekniksektorer att just dessa nedprioriterade kompetenser ir de
mest efterfrigade i den grona omstillningen. Ingenjorer behdver 1 allt storre utstrickning
forstd komplexa virdekedjor, hantera sociala och politiska dimensioner av tekniska l6sningar
och samarbeta 6ver disciplingrinser.!88

184 Maria Ong m.fl., ”Inside the Double Bind: A Synthesis of Empirical Research on Undergraduate and Graduate
Women of Color in Science, Technology, Engineering, and Mathematics”, Harvard Educational Review 81, nr 2
(2011): 172-209.

185 Artur Pokropek, STEM Competencies, Challenges, and Measurements: A Literature Review. (Buropean Commission
Publications Office, 2024).

186 Soo Boon Ng, Exploring STENM Competences for the 21st Century, In-Progress Reflection No. 30 (Unesco, 2019).
187 Jansson och Sand, Genusperspektiv pi framtidens higteknologiska arbetsliv.

188 DAMVAD Analytics, Competences for a Sustainable Future: Future Skill and Workforce Requirements for Engineers
Working with Climate Technologies in the Nordics (ANE - Association of Nordic Engineers, 2022).
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Eftertraktade ingenjorer

”Nir det giller produktionspersonal har vi fortfarande ganska goda forutsittningar
att rekrytera lokalt, bland dem som bor i niromradet. Det dr ingenjorerna vi
behéver!” (P)

Historiskt har ingenj6rerna betraktats som en central kraft bakom industtialisering och
samhillsmodernisering.!®? Den vetenskapliga och praktiska kompetens som civilingenjéren
representerar antas vara oumbirlig for nationell konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt. Pa

sd vis far ingenjoren en roll som nyckelaktor i samhillsutvecklingen. 1%

Ingenjorsyrket i Sverige har ocksd sedan linge konstruerats som en manlig domin,
kopplingar mellan teknik och maskulinitet har haft djupgiende konsekvenser f6r bade
ingenjorsutbildningars innehall och yrkeskultur. Kopplingen mellan ingenjdrsidentitet och
maskulinitet dr resultatet av lingvariga institutionella och ideologiska processer.!!
Ingenjorsyrkets hoga status kan forklaras av flera samverkande faktorer. Den fyradriga
civilingenjorsutbildningen har linge utgjort kronan pad verket inom det tekniska
hégskolesystemet, och garanterat bade social prestige och professionell auktoritet. Studenter
formas genom manligt kénsmirkta normer i féreldsningar och laborationer. Fokus pa
matematik och naturvetenskap férstirker bilden av teknik som rationell och dirmed manlig,
men ocksa genom praktik i industrin och ritualiserade studentaktiviteter. Dessa inslag har
bidragit till att skapa en stark yrkesidentitet och en kinsla av samhérighet — bland min —
vilket har fOrstirkt yrkets status.!92

De kvinnor som viljer ingenjorsutbildningar kommer allts att verka i en miljé dar
forestillningar om maskulinitet och teknik gar hand 1 hand och reproducerar normer pa sitt
som exkluderar kvinnor.'9 Under utbildningen méter ocksd kvinnliga ingenjorer en
studentkultur som reproducerar maskulina ideal. Ritualer som nollning innehaller ofta
sexistiska inslag, vilket skapar kdnslor av utanférskap och ibland direkt utsatthet.1%4

189 Berner, Kvinnor i ingenjérsarbete: Kon, makt och ingenjérskulturer”.

190 Malin Nordvall, Shaping Engineers, Making Gender Politics: Swedish Universities of Technology and the Creation of a Policy
Field, 1976—1998, Doktorsavhandling (Chalmers tekniska hogskola, 2023).

191 Judy Wajcman, Patriarchy, Technology, and Conceptions of Skill”, Work and Occnpations Vol. 18, nr 1 (1991): 29-45.
192 Boel Berner, Sakernas tillstind: Kon, klass, teknisk expertis (Carlsson, 1996).
193 Berner, ”Kvinnor i ingenjérsarbete: Kon, makt och ingenjérskulturer”.

194 Nordvall, Shaping Engineers, Making Gender Politics: Swedish Universities of Technology and the Creation of a Policy Field,
1976—1998; Lea Skewes, ’Men run academic track; women jump sexist hurdles”, i Re-Imagining Sexual Harassment:
Perspectives from the Nordic Region, red. Maja Lundqvist m.fl. (Policy Press, 2023).
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Ingenjdrsprofessionen har i stor utstrickning tolkat jamstilldhet som en friga om
representation snarare dn strukturell f6rindring. Den dominerande strategin har varit att
"fixa kvinnorna” det vill sdga att ansvaret for ojimstilldhet liggs pa individen/kvinnan,
snarare dn pa de kénsstrukturer och organisationer som formar utbildning, karridrvigar och
kompetenskrav. Det innebir att 16sningar ofta riktas mot att kvinnor ska férindras,
motiveras, utbildas mer eller anpassas bittre, i stillet fOr att ifrdgasitta och férdndra sjilva
systemet och manliga normer.!% Detta har inneburit att kirnan i ingenjérsidentiteten — dess
koppling till maskulinitet — forblivit intakt.

Att utbilda fler ingenjérer och 6ka STEM-litteracitet fOr att mdta kompetensbehov i
samhillsomvandlingens industriella organisationer ér strategier som star hdgt pd agendan
som visats. Flexibla fortbildningslésningar i samverkan mellan industri, utbildningsvisen och
politik 4r andra strategier som lyfts fram, bland annat i termer av livslangt lirande.

Livslangt ldrande

Livslangt lirande har under de senaste decennierna etablerats som en viktig strategi fOr att
mota samhillsutmaningar sisom arbetsmarknadsférindringar och teknologisk utveckling.
For flera informanter dr det en viktig fraga — de efterfragar kontinuerlig kompetensutveckling
eftersom de inte ser hur kompetensbehov annars ska kunna tillgodoses. Som exempel sdger
en informant att:

”Men framfor allt sikta pa att utbilda vara egna.” (O)

Med ridande stora svirigheter att rekrytera arbetskraft med efterfrigad kompetens anses
validering och kompetensutveckling av redan anstillda kunna fungera som en alternativ eller
kompletterande strategi. Genom att systematiskt synliggéra och erkdnna medarbetares
befintliga kompetenser — och rikta kompletterande utbildningsinsatser mot de omraden dir
gap finns — pekar studier pd mojligheter f6r arbetsgivare snabbare "uppgradera” sin
personalstyrka. Det kan da ocksé bli littare att rekrytera ny arbetskraft till de mer
grundliggande roller som frigdrs nir interna medarbetare rér sig mot mer kvalificerade
uppgifter, vilket kan minska trycket pd en redan anstringd regional arbetsmarknad.!9

195 Jansson och Sand, Genusperspektiv pd framtidens higteknologiska arbetsliv, Susanna Bairoh, The Gender(ed) Gap(s) in
STEM: Explaining the persistent underrepresentation of women in STEM careers, Economics and society no. 373 (Hanken
School of Economics, 2023); Ulrika Sultan, Sa fir vi fler att vilja STEM (Niringslivets skolforum, 2025).

196 Anton Gidehag, Arbetskrafts- och kompetensbrist: En kunskapsoversikt (Tillvixtanalys, 2024); Per Andersson m.fl.,
Quality in Validation of Prior Learning: Experiences from Work with the Nordic Model for Quality in V'alidation of Prior
Learning NVL, Nordic Network for Adult Learning, 2017).
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P34 en nationell nivd beskrivs behoven av kompetensutveckling i ett livslingt perspektiv —
savil for individer som for foretag, sirskilt sma och medelstora foretag, samt for offentliga
arbetsgivare — som en nyckel till en hallbar omstéllning.1” Insatser for livslangt lirande
genomfors genom samverkan mellan ett stort antal utbildningsaktérer i kommuner och
regioner samt med ldrositen. Strategier for livslingt lirande kan forenklat beskrivas handla
om att koppla samman utbildning och kompetenser med faktiska behov i féretag och
organisationer, for att uppna en mer effektiv och anpassningsbar arbetskraft.1% Livslangt
lirande framstills som ett svar pd utmaningar med kompetensférsérjning i Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Jimtland, sirskilt i termer av kompetensutveckling inom
nya teknikomriden. Frimst dr det redan yrkesverksamma ingenjorer och specialister som
beskrivs behéva kunna lidra nytt och héja sin kompetens, nir kompetenskrav frin foretag

behéver tillgodoses. 19

Livslingt lirande omfattar flera utbildningsformer: hégskola, kommunal vuxenutbildning
(Komvux), folkbildning och yrkeshogskola. I Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och
Jamtland finns mojligheter till livslangt lirande genom bland annat sa kallade lircentra,
métesplatser i kommuner som ger individer méjlighet att ta del av utbildningar fran
universitet, yrkeshdgskolor och vuxenutbildning oavsett var man bor.20 Bland andra Luled
tekniska universitet erbjuder utbildningar och kompetenshéjande insatser inom

”Norrlandsnavet”, som ir ett center for utveckling av foretagsverksamhet i norra Sverige.20!

Dessa utbildningsvigar dr formellt 6ppna for alla, men i praktiken styrs deltagandet av sociala
och ekonomiska villkor som paverkar kvinnor och min pa olika sitt. Ursprungligen
framholls livslangt lirande som en demokratisk réttighet och ett medel for individers
personliga utveckling, frimst kopplat till vuxenutbildning,20?

197 Naringsdepartementet, Nazionell strategi for hallbar regional ntveckling i hela landet 2021-2030.

198 T.ex. Gert Biesta, ”What’s the Point of Lifelong Learning If Lifelong Learning Has No Point? On the
Democratic Deficit of Policies for Lifelong Learning”, European Educational Research Journal 5, nr 3—4 (2006): 169-80.

199 T.ex. Hogberg, Gron omstillning och kompetensforsinning: En kunskapsoversikt om gron omstillnings forvintade effekter pa
den svenska arbetsmarknaden och mdijliga policydtgarder for att frimja omstillning och motverka brist,; Svenskt Niringsliv,
Utbildning f6r kompetensutveckling och omstillning: S &an higskolans roll for det livslinga lirandet stirkas.

200 T ex. ”Lidrcentra”, Utveckla Norrbotten, 03 juni 2025,
https:/ /utvecklanotrbotten.se/utvecklingsomraden/kompetensforsotjning/larcentra/.

201 L jvslangt lirande”, Lulea tekniska universitet, 23 januari 2026,
https:/ /www.ltu.se/samverkan/norrlandsnavet/livslangt-larande.

202 Edgar Faure m.fl., red., Learning to Be: The World of Education Today and Tomorrow, 6. impr (Unesco, 1975).
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Utbildning i Sverige har historiskt f6rknippats med ett starkt rittighetsperspektiv, dir statligt
styrd utbildning skulle bidra till att minska sociala skillnader.203 Denna syn har férskjutits mot
ett mer instrumentellt f6rhallningssitt, och utbildningens funktion har blivit att skapa
anstillningsbar arbetskraft f6r ekonomisk tillvixt.204 Biesta (2000) beskriver férskjutningen
som att ga frin kollektiva rittigheter till individuella skyldigheter pd en arbetsmarknad —
’learning for earning”.20> Nir utbildning blir en skyldighet och individer sjilva antas beh6va
ta ansvar fOr sin anstillningsbarhet finns risk att strukturella hinder osynliggdrs och att
befintliga ojimlikheter mellan kénen forstirks. 200

Forskjutningen har betydande konsekvenser for strukturell jimstilldhet, eftersom olika
synsitt pa livslangt lirande skapar olika strukturella och individuella forutsittningar f6r
deltagande. Kvinnor och min deltar i olika utbildningar, far olika arbetsmarknadsutfall och
paverkas olika av sociala normer, som formar lirande och identitet.?)” Med tanke pa 6kade
kompetensbehov, sirskilt inom mansdominerade och starkt konsmirkta tekniska yrken, dr
sannolikheten att mén i samhillsomvandlingen gynnas mer av fortbildning jamfért med
kvinnor. Kvinnor som ir 6verrepresenterade i lagavlénade yrken inom vérd och omsorg som
kriver grundldggande kompetenser — yrken som inte betraktas som lika centrala i den
teknikdrivna samhillsomvandlingen — riskerar att hamna utanfér bade utbildningsprogram
och kortare fortbildningsinsatser. Kvinnor har ofta mindre resurser f6r vidareutbildning,
medan min i h6gavlénade yrken har stérre méjligheter att ta del av utbildningsinsatser och
korta kurser pd hogskole- och yrkeshogskoleutbildningsniva. Man har ocksd visat sig kunna
dra nytta av praktik och LIA (lirande i arbete), det vill sdga de delar av utbildningar som sker
ute pé en arbetsplats, pa sitt som stirker manliga nitverk och kulturer.208

205 Gunn Imsen m.fl., ”Reshaping the Nordic Education Model in an Era of Efficiency. Changes in the
Comprehensive School Project in Denmark, Norway, and Sweden since the Millennium”, Scandinavian Journal of
Eduncational Research 61, nr 5 (2017): 568-83.

204 Maren Elfert, ”Lifelong Learning in Sustainable Development Goal 4: What Does It Mean for UNESCO’s
Rights-Based Approach to Adult Learning and Education?”, International Review of Education 65, nr 4 (2019): 4;
Andreas Fejes och Magnus Dahlstedt, ”Den entreprendrskapande skolan”, i Skolan, marknaden och framtiden, red.
Magnus Dahlstedt och Andreas Fejes (Studentlitteratur, 2018).

205 Biesta, ”What's the Point of Lifelong Learning If Lifelong Learning Has No Point?”

206 Kjell Rubensson, “’Livslangt lirande: Mellan utopi och ekonomi”, i Livskingt lirande, red. Per-Exrik Ellstrém m.fl.
(Studentlitteratur, 1996); Camila Valenzuela Persico, “’Lifelong Learning and Equal Gender Opportunities: A Social
Justice Approach”, International Jonrnal of Organizations 12 (2014): 27-44.

207 Cecilia Bjursell, Tre perspektiv pa livskingt lirande (Encell - Nationellt kompetenscenter for livslingt lirande, 2020).

208 Mathias Ericson, Ndra Inpa: Maskunlinitet, Intimitet Och Gemenskap i Brandmins Arbetslag, Doktorsavhandling
(Goteborgs universitet, 2011).
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Mins praktikgemenskaper i utbildning kan bidra till att kvinnor i samma utbildning méter

andra och mindre gynnsamma villkor.

Kvinnor paverkas ocksa starkare av krav pd kontinuerlig kompetensuppdatering,
eftersom de oftare biar omsorgsansvar som paverkar studietillginglighet (se dven kapitlet
Hushallens kinsarbetsdelning). Studietillginglighet paverkas av huruvida utbildningar dr
flexibla nog, om det finns tillrickliga méjligheter till exempelvis barnomsorg,
studiemedel eller digital utrustning.2” Samtidigt 4r kvinnor ofta bittre pa omstéllning 4n
min, att rora sig mellan yrken och byta karridrvigar nir lokala arbetsmarknader férandras.?10

Den instrumentella synen pa utbildning och livslangt lirande — dér arbetsmarknadens behov
och individers ansvar f6r det egna lirandet fokuseras — riskerar alltsa att osynligg6ra
strukturella villkor och skillnader £6r kvinnors och mins deltagande i arbetslivet. Nir
kunskapens bruksvirde i samhillsomvandlingen specifikt kopplas till ingenjbrer och tekniska
specialister premieras fortsatt mansdominerade yrken. Dessutom riskerar jimstilldhetsarbete
att férsvagas nir utbildningens demokratiska uppdrag dsidositts. For att livslangt lirande ska
bidra till ett hallbart och jamstillt arbetsliv maste strukturella hinder synliggéras och atgirdas.

Innovation och féretagande

Innovationer, nya eller bittre 16sningar, £6r fornyelse 1 bide ekonomin och samhillet
torutsitter entreprendrskap, entreprendrer och foretagare. Forestillningar om innovation,
entreprendrskap och féretagande som motorer till fler och nya arbetstillfillen och jobb utgér
en stor del i etablerade tillvixtdiskurser, savil internationellt som nationellt.?!! Till exempel
tramstaller Nationell strategi for bhallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 (Skr.
2020/21:133) stora behov av omstillning genom innovation och entreprendrskap. Insatser
for entreprendrskap, foretagande och innovation antas ocksa kunna bidra till att uppna
jaimstilldhet.?!2 Bland annat £6r att kvinnor anses utgéra en outnyttjad resurs f6r ekonomisk
tillvixt. Riktade satsningar for att 6ka kvinnors foretagande har gjorts i manga ar, men de
lingsiktiga och bestaende effekterna uteblir.

209 Bjursell, Tre perspektiv pa livskangt lirande.
210 Eriksson m.fl., Nedliggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller: En analys utifran geografi och kon.

211 T.ex. World Bank, World Bank Group Support for Innovation and Entrepreneurship: An Independent Evaluation (The
World Bank, 2014); OECD, Strengthening SMEs and Entrepreneurship for Productivity and Inclusive Growth: OECD 2018
Ministerial Conference on SMEs, OECD Studies on SMEs and Entrepreneurship (OECD Publishing, 2019); WEF,
Future of Jobs Report 2025 (World Economic Forum, 2025).

212 Niringsdepartementet, Nationell strategi for hillbar regional utveckling i hela landet 2021—-2030.
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Enligt Tillvixtverket saknas det inte kunskap om férutsittningar f6r kvinnors féretagande,

men den ageras inte pa, varfor utvecklingen beskrivs g f6r lingsamt.2!3

Entreprenérskap och foretagande kan pa en Gvergripande niva sigas folja samma monster
som den segregerade och hierarkiska arbetsmarknaden 1 stort. Det vill sidga att foretagande dr
uppdelat i traditionellt genustypiska omraden, kvinnor och min startar och driver
foretag/entreprenérskap inom olika branscher och sektorer. De kvinnor som ir foretagare
finns i alla branscher men det finns en koncentration till vissa, framfor allt inom handel och
service. Kvinnor dger firre foretag och driver mindre verksamheter 4n min. Det ska dock ses
1 ljuset av att nistan alla foretag, oavsett dgarens kon, dr smd och att en liten andel av
foretagen vixer snabbt.2!4 Kvinnors féretagande i notra Sverige priglas av samma generella
hinder som 6vriga smd och medelstora féretag,?!> men méter ocksa konsmirkta villkor.

Forskning med genusperspektiv visar att manligt konsmarkta branscher och mins
entreprendrskap och féretagande utgdr mattstock f6r kvinnors entreprenérskap och
toretagande, vilket biade osynligedr och villkorar detsamma.?!® Med mins féretagande som
mittstock antas kvinnor behdva vissa sina entreprendriella férmagor genom att ta del av
atgirder sa som nitverksbyggande, mentorskap, och allehanda utbildningar. Kvinnor
behéver bli mer lika min som féretagare.?!” I en studie av teknikentreprendrer beskriver de
intervjuade minnen sin egen position som “neutral” eller utan betydelse for deras
mojligheter, vilket osynliggdr de privilegier som féljer med att tillhéra normen.?18 Samtidigt
riktas krav pa anpassning av kvinnor, som antas sakna ritt riskprofil, ritt intresse eller
tillricklig teknisk legitimitet. Strukturella hinder individualiseras ddrmed. Genom
forestillningar — om vem som 4r ritt typ” av entreprendr, hur en entreprendr bor bete sig
och vilka nitverk som riknas — reproduceras entreprendrskapet som ett manligt kodat

omréde, dir kvinnor ofta uppfattas som avvikare, snarare dn fullvirdiga aktorer.2?

213 Tillvixtverket, Kvinnors firetagande: Tre decennier av framsteg och utmaningar (Tillvixtverket, 2023).
214 Tillvixtverket, Kvinnors foretagande: Tre decennier av framsteg och utmaningar.
215 Ramboll, Grina industrisatsningar i norra Sverige: Smd och medelstora foretags mijligheter.

216 T.ex. Karin Berglund, ”Jakten pad entreprenérer: Om Sppningar och ldsningar i entreprendrskapsdiskursen”
(Avhandling, Milardalens hégskola, 2007); Helene Ahl och Susan Marlow, ”Exploring the False Promise of
Entrepreneurship through a Postfeminist Critique of the Enterprise Policy Discourse in Sweden and the UK”,
Human Relations 74, nr 1 (2021): 1.

217 Helene Ahl m.fl., ”Women’s Contributions to Rural Development: Implications for Entrepreneurship Policy”,
International Jonrnal of Entreprenenrial Bebavior & Research 30, nr 7 (2024): 1652-77.

218 Dag Balkmar m.fl., ’Masculinity in Scandinavian Tech Entrepreneurship: Male Technology Entrepreneurs
Negotiating Gender (in)Equality”, International Journal of Gender and Entreprenenrship 16, nr 3 (2024): 297-314.

219 T.ex. Anne-Charlott Callerstig m.fl., ”Contextualising Gender Policy in Tech Entreprencurship: A Cross
National and Multiple-Level Analysis”, International Journal of Entreprenenrial Behavior & Research 30, nr 7 (2024):
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Med tillvixt som 6verordnat mél férvintas entreprendrskap inte bara skapa innovation utan
dven ersitta eller komplettera vilfirdsstatens dtaganden i glesa regioner, genom foretagande i
stillet f6r genom anstillning. Bland annat med argument om att ett mer diversifierat
niringsliv pa landsbygderna kan bidra till att minska sarbarheten pa orter med fa arbetsgivare
och liten mangfald i niringslivet.?20 Kvinnors féretagande bidrar till landsbygden pé flera sitt,
som inte bara skapar egna och andras arbetstillfillen och genererar viktiga skatteintdkter for
sma kommuner. Det gynnar lokala ekonomier och transaktioner samt uppritthaller viktiga
funktioner sdsom service, motesplatser och kulturaktiviteter, dir en stor del av foretagandet
sker. Foretag som bygger pa lokal forankring, lokala resurser och samhillsengagemang utgor
typiska drivkrafter f6r kvinnor som driver foretag pa landsbygden, snarare 4n maximal
ekonomisk vinst.??! Med tanke pd att den lokala platsen ir sa betydelsefull f6r kvinnors
foretagande behdver offentlig service, skolor, férskolor, vardcentraler, dldreomsorg och sd
vidare, finnas kvar. Inte bara for att kvinnor ska kunna fortsitta driva féretag och bo kvar pa
landsbygden, utan for att sidkerstilla samhaillsservice i glesbygd. Trots den viktiga roll som
kvinnors féretagande spelar hamnar de ofta utanfér nuvarande stédstrukturer och
foretagspolitik. Det giller dven for féretagande bland unga och migranter, varfor bland annat
den etniska mangfalden i den norra landsbygden osynliggors. 222

I och med samhillsomvandlingens starka fokus pa teknik och teknikutveckling knyts
entreprendrskapet och teknikfiltet ihop, pa sitt som dterskapar omrdden ddr min antas hora
hemma och kan fortsitta ta plats. Innovationer inom mansdominerade branscher och
néringsgrenar, frimst bas- och tillverkningsindustrier samt industrier baserade pa ny teknik,
prioriteras i innovations- och tillvixtpolitik.?2?> De ndringar dér kvinnor i storre utstrickning
skapar innovationer, sisom inom service- och upplevelseindustrier tillmits mindre virde och
prioriteras inte i produktivitets- och konkurrensperspektiv pa tillvixt. Regionala féretagsstod
inom det nationella innovationssystemet priglas i stor utstrickning av normer och
torestillningar om vilka branscher som anses ha storst tillvixtpotential. En dterkommande
uppfattning inom det féretagsfrimjande systemet dr att kvinnor ofta verkar i ’fel” branscher
— sektorer som betraktas som icke-finansieringsbara och dir tillvixtméjligheterna bedéms

1678-97; Marta Lindvert m.fl., ”Technology Incubators as Local Gender Regimes: Performing Entrepreneurial
Masculinities”, International Journal of Gender and Entrepreneurship 17, nr 3—4 (2025): 412-30.

220 Naringsdepartementet, Nationell strategi for hallbar regional ntveckling i hela landet 2021—-2030.
221 Ahl m.fl., ”Women’s Contributions to Rural Development”.

222 Elin Kvist, ”Who’s There? — Inclusive Growth, “White Rurality’ and Reconstructing Rural Labour Markets”,
Journal of Rural Studies 73 (januari 2020): 234—42.

223 Tillvaxtverket, Uppdrag om kvinnors firetagande, KN2023/02624: Siutrapport (Tillvaxtverket, 2023); Malin
Lindberg, Genusanalys av Norrbottens innovationsstrategi (Region Norrbotten, 2018).
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som begrinsade. Detta leder till en normativ bild av att kvinnor driver levebrédsféretag
medan min driver tillvixtforetag. Forestillningar som paverkar bade utformningen av
utlysningar och handliggningen av ansSkningar, vilket gor att stoden 1 praktiken riktas mot
mansdominerade branscher.??*

Strategier f6r smart specialisering och den grona omstillningen forstirker denna
snedférdelning. Smart specialisering, som ska identifiera och utveckla regionala
styrkeomraden, tenderar att prioritera etablerade sektorer som industti, energi och
skogsniring — omriden dir min ir kraftigt Gverrepresenterade. Aven satsningar pa gron
omstillning fokuserar ofta pa teknologisk utveckling inom dessa branscher, vilket riskerar att
cementera kénsmonster 1 ndringslivet. Kvinnodominerade branscher, sisom vard, omsorg
och personliga tjanster, synliggors sillan i strategierna trots att de utgér en betydande del av

ekonomin och spelar en avgdrande roll f6r samhillsservice pa landsbygden. 2%

Nir jamstilldhetsperspektivet inte integreras i dessa strategiska prioriteringar blir f6ljden att
offentliga medel fortsitter att kanaliseras till mansdominerade sektorer, vilket forsvarar £6r
kvinnor att fa tillgang till utvecklingsresurser, och dirmed uppritthalls den ekonomiska
ojamstilldheten. Det beh6vs 6kad kunskap om bade forestillningar och normer samt om de
skilda villkor och férutsittningar som moter olika grupper av kvinnor och mién i innovativa
processers tillkomst och utveckling. Bristande genus- och jamstilldhetsperspektiv pa
innovationer kan innebira att bade potentiella innovations- och tillvixtomraden férbises —
till exempel inom och utom den digitala sektorn — men ocksa att kvinnors och mins digitala
firdigheter da kommer att utvecklas olika. Innovativa l6sningar inom vilfardssektorn, ofta
skapade 1 civilsamhillesorganisationer, behéver sirskilt synliggoras for att stirka kopplingen
mellan innovationer och vilfird.

224 Malin Malmstrom och Joakim Wincent, Offentlig finansiering av foretagande ur ett jamstilldbetsperspektiv: Bilaga 2 till
Jémstélldbetsmyndighetens rapport 2022:2 (Jamstilldhetsmyndigheten, 2021); Jeaneth Johansson, Under ytan: hur gar
snacket och vem fir pengarna 112, Info 0587 (Tillvixtverket, 2015).

225 Jamstilldhetsmyndigheten, Regionala firetagsstid och kvinnors foretagande, Underlagsrapport 2024:4
(Jamstalldhetsmyndigheten, 2024).
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Hushallens kdnsarbetsdelning

I det hiir kapitlet redogdrs f6r kunskap av relevans f6r uppdragets fragestillning om kvinnors
och mins moijligheter att kombinera férvirvsarbete och familjeliv f6r ett hallbart arbetsliv.
Hir diskuteras betydelser av det obetalda hushélls- och omsorgsarbetet — dterigen med
nedslag i de fyra exempelkommunerna i norra Sverige — Gillivare, Skelleftea, Ange och Are —

genom beskrivningar, analyser och konsekvenser av konsarbetsdelningen i hushdllen.

Att kvinnor och min kan och har méjlighet att arbeta — det vill sdga deltar i arbetslivet — dr
en grundpelare f6r ekonomisk jimstilldhet och social hillbarhet. Trots vissa framsteg mot
Okad jimstalldhet pa den formella arbetsmarknaden kvarstar betydande skillnader mellan
kvinnor och min, inte minst i hur betalt och obetalt arbete fordelas. Kvinnor utfér en
oproportionetligt stor del av hushdlls- och omsorgsarbetet, vilket bland annat begrinsar
deras mojligheter till heltidsarbete och kompetensutveckling. Detta paverkar inte bara
individers livsinkomster och pensionsnivéer, utan har ocksa makroekonomiska
konsekvenser: ligre arbetskraftsutbud, minskad produktivitet och férsvagad motstandskraft

mot demografiska utmaningar.?26

I den politiska och ekonomiska diskussionen anvinds ofta begreppet livsbalans (work-/ife
balance), med risk att individualisera en strukturell friga, varfor i stillet begreppet
konsarbetsdelning anvinds i det hir kapitlet. Begreppet dr utvecklat for att ge legitimitet till
frigor som handlar om relation mellan betalt arbete och obetalt, reproduktivt arbete — bland
annat for att problematisera arbetsorganisationer som forutsitter stindig tillgdnglichet och
langa arbetsdagar.??” Ordet livsbalans riskerar emellertid att ge en idealiserad bild av
méjligheten att pa ett jimstillt sitt organisera och dela pa olika former av obetalt arbete. De
koénade ménster som finns pd arbetsmarknaden speglar en djupare kdnsarbetsdelning dir den
produktiva sfiren — férknippad med varuproduktion och tekniskt arbete — historiskt har
konstruerats som manlig, medan den reproduktiva sfiren — omsorg, hushall och socialt arbete
— har kodats som kvinnlig. Maria Mies (1981) visar att denna arbetsdelning inte dr biologiskt
given utan socialt och historiskt formad, sa att den integrerar omsorgsarbetet i
samhillsekonomin som en osynlig och underordnad resurs.??8 Silvia Federici (2012) betonar
att obetalt reproduktivt arbete dr en grundpelare f6r kapitalismens funktion, eftersom det

226 Anne Kingma och Anneleen Vandeplas, The Macro-Economic Benefits of Gender Equality, Economic Brief 071
(European Commission Publications Office, 2022).

227 Jeffrey H Greenhaus och Nicholas J Beutell, ”Sources of Conflict between Work and Family Roles”, The
Academy of Management Review 10, nr 1 (1985): 76—88; Suzan Lewis, ”The Integration of Paid Work and the Rest of
Life: Is Post-industtrial Work the New Leisure?”, Ledsure Studies 22, nt 4 (2003): 343—45; Michel Zaitouni, Work-
Life Balance: A Landscape Mapping of Two Decades of Scholarly Research, 2024.

228 Maria Mies, The Social Origins of the Sexnal Division of Labonr, 1SS Occasional Papers 85 (Institute of Social
Studies, 1981).
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sikerstiller arbetskraftens dagliga och generationella reproduktion utan att belasta féretagens
kostnader.22? Arlie Hochschild (2000) visar hur denna logik globaliseras, vilket gor att vissa
kvinnors battre “livsbalans” mojliggérs pa bekostnad av andra kvinnors arbetsborda —
exempelvis genom hushallsnira tjinster.?3 Dessa analyser visar att omsorgsarbete bor forstas
som en del av en kénad och global arbetsdelning. Darfor dr ginsarbetsdelning ett mer fruktbart
begtepp dn lvsbalans, eftersom det synligedr maktrelationer och 6ppnat £6r kollektiva

l6sningar snarare dn individuella strategier.

Obetalt hushalls- och omsorgsarbete

Det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet dr skevt férdelat mellan kvinnor och min.
Generellt dgnar kvinnor mer tid 4n min 4t aktiviteter som matlagning, stidning, tvitt och
omsorg om de egna barnen, medan min generellt dgnar mer tid 4n kvinnor 4t underhall och
reparationer av bostad och fordon — oavsett om de dr sammanboende eller inte, och om de
har barn eller inte. 3! Denna skevhet paverkar individers méjlighet att delta i arbetslivet, och
forestillningar hos savil arbetsgivare som léntagare reproducerar dessa normer och monster
om hushalls- och omsorgsarbete. Det dr exempelvis belagt i studier av konsekvenser f6r
l6neutveckling att kvinnor tenderar att drabbas negativt av att fa barn (sd kallat
”moderskapsstraff”’), medan min snarare tenderar att gynnas ekonomiskt av att fa barn.23
Det dr emellertid ingen enkel fraga, som kan reduceras till individuella preferenser och
personliga val £f6r kvinnor och min. Minniskor agerar utifrdn sociala normer, vilket gor att
valen framstir som naturliga och rationella. Detta gor det orealistiskt att f6rvinta sig att
individer ensamma ska bryta monstren — eftersom avvikelser riskerar sociala sanktioner.233

229 Silvia Federici, Revolution at Point Zero: Housework, Reproduction and Feminist Struggle, Common Notions
(PM Press, 2012).

230 Arlie Russell Hochschild, ”Global Care Chains and Emotional Surplus Value”, i O the Edge: Living with Global
Capitalism, red. Will Hutton och Anthony Giddens (Jonathan Cape, 2000); se dven Anita Nyberg, Rutavdraget och
Jamstélldhet, Underlagsrapport 2023:3 (Jimstilldhetsmyndigheten, 2023).

2V SCB, En friga om tid: En studie av tidsanvindningen bland kvinnor och mdn 2021, no. TID2021 (Statistiska
centralbyran (SCB), 2022); Jamstilldhetsmyndigheten, Livspussiet som inte gar ihop: En uppfoljning av det
Jamstilldhetspolitiska delmalet om en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
(Jimstilldhetsmyndigheten, 2023).

232 T.ex. Damian Grimshaw och Jill Rubery, The motherhood pay gap: A review of the issues, theory and international
evidence, Working Paper No. 1/2015 (International Labour Office, 2015); Abi Adams-Prassl m.fl., Birth Timing and
Spacing: Implications for Parental 1eave Dynamics and Child Penalties, 1Z.A Dicussion Paper No. 17438 (IZA — Institute
of Labor Economics, 2024); Anton Sundbetg, The Child Penalty in Sweden: Evidence, Trends, and Child Gender,
Working Paper 2024:12 (The Institute for Evaluation of Labour Market and Education Policy (IFAU), 2024).

233 West och Zimmerman, ”Doing Gender”; Jaimstilldhetsmyndigheten, Kdnsrelaterade normers betydelse for psykisk
hilsa: En analys av resultat fran Jamstilldbetsundersikningen 2022, 2023:2 (Jimstilldhetsmyndigheten, 2023).
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Uttagav fordldrapenning

SCB:s studie av kvinnors och mins tidsanvindning gér inte ned pa enskilda kommuner eller
lin, men statistiken Gver utbetalda férdldrapenningdagar pekar pa ett tydligt monster:
Kvinnor tar ut merparten av foérildrapenningen (66—69 procent beroende pa kommun),
medan min tar ut en mindre del (31-34 procent). Det kan antas att férdelningen av det
obetalda hushalls- och omsorgsarbetet i de olika kommunerna — dven utdver omsorgen om
eventuella egna barn — pé ett ungefir foljer férdelningen av hur forildrapenningen tas ut,
med tanke pi att det ir liknande normer om kvinnor och min som kommer till uttryck.
Tidsanvindningsstudien fran SCB visar att kvinnor som bor med en partner generellt ligger
mer tid pa matlagning och stidning 4n vad min som bor med en partner gor, oavsett om de
har barn eller inte. Fér ensamstdende skiljer sig inte tiden 4t mellan kvinnor och min, oavsett
om de har barn eller inte.?3*

Tabell 7: Antal nettodagar och kénsférdelning i procent (%), férdldrapenning. Antal uttagna
dagar med hinsyn tagen till omfattning av dagen, exempelvis idr tva halvdagar en nettodag.
Killa: Forsdkringskassan

Omride Antal kvinnor Antal min Andel kvinnor i procent Andel min i procent

Giillivare 45159 20 489 69 31
Norrbottens Lin 656 661 294 167 69 31
Skelleftea 203 043 102 927 66 34
Visterbottens lin 768 640 395 776 66 34
Ange 21112 9611 69 31
Visternorrlands lin 649 596 294 891 69 31
Are 37993 18 896 67 33
Jamtlands lin 356 983 166 258 68 32
Riket 32 389 269 14 497 884 69 31

234 SCB, En friga om tid: En studie av tidsanvindningen bland kvinnor och mdin 2021.
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Globala och europeiska studier visar att modrar tar en Svervildigande majoritet av
torildraledigheten. En analys av 193 linder visar att modrar i genomsnitt har 24,7 veckors
betald ledighet, medan fider har 2,2 veckor.?3> Endast sex procent av den totala betalda
ledigheten ir reserverad for fider, vilket befister kénade omsorgsménster. Liknande ménster
aterfinns i Sverige: Moberg och van der Vleuten (2023) visar att médrar tar mellan 78 och 82
procent av ledigheten, d4ven bland adoptivférildrar. 236 Internationella jamférelser visar att
min planerar kortare ledighet 4n kvinnor i 37 linder, och att traditionella kénsroller paverkar

intentioner dven dir jamstilldhetslagar finns.23

Forskning identifierar flera mekanismer bakom dessa skillnader. Normer om moderskap och
faderskap innebir att modrar f6rvintas ta huvudansvar f6r omsorg, medan fider férvintas
prioritera arbete.238 Aven nir fader har ritt till ledighet anvinds den ofta kortvarigt fér att
undvika negativa signaler pa arbetsmarknaden, da det giar emot normen och riskerar att
arbetsgivare prioriterar min som inte dr férildralediga.??? Ekonomiska incitament och
o6ronmirkning spelar ocksa en avgérande roll, da studier visar att icke-6verlatbar och
vilbetald ledighet £6r fider dr en forutsdttning f6r jimnare uttag. 240

Ojdmnt uttag av forildraledighet har langtgidende konsekvenser for jaimstélldhet pa
strukturell niva, da det paverkar férutsittningarna f6r kvinnor och min som grupp,
oberoende av individuella skillnader. Kvinnors lingre forildraledighet 6kar 16negapet och
begrinsar mojligheterna i arbetslivet, medan mins korta forildraledighet férstirker normer
om arbetsmarknadsprioritering.?#! Kort pappaledighet cementerar traditionella kénsroller

och forsvirar en jaimn fordelning av obetalt arbete i hemmet.

235 Alison Earle m.fl., "Progtess towards Gender Equality in Paid Parental Leave: An Analysis of Legislation in
193 Countries from 1995-2022”, Community, Work & Family 28, nr 2 (2025): 172-92.

236 Ylva Moberg och Maaike Van Der Vleuten, ”Why Do Gendered Divisions of Labour Persist? Parental Leave
Take-up among Adoptive and Biological Parents”, Eurgpean Sociological Review 39, nr 2 (2023): 210-28.

237 Maria I. T. Olsson m.fl., ”Gender Gap in Parental Leave Intentions: Evidence from 37 Countties”, Political
Psychology 44, nr 6 (2023): 1163-92.

238 Moberg och Van Der Vleuten, ”Why Do Gendered Divisions of Labour Persist?”’

239 Benedikt Gerst och Christian Grund, ”Gender-Specific Duration of Parental Leave and Current Earnings”,
Work, Employment and Society 37, nr 1 (2023): 215-35.

240 Carmen Castro-Garcia och Maria Pazos-Moran, ’Parental Leave Policy and Gender Equality in Europe”,
Feminist Economies 22, nr 3 (2016): 51-73; James Albrecht m.fl., ”Parental Leave: Economic Incentives and
Cultural Change”, NBER Working Paper Series No. 32839 (Cambridge, MA), augusti 2024.

241 Gerst och Grund, ”Gender-Specific Duration of Parental Leave and Current Earnings”.
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Samtidigt visar forskning att lingre pappaledighet korrelerar med mer jaimn arbetstérdelning
och kan bidra till att férdndra normer om forildraskap.242 Det dr ocksa viktigt att vara
medveten om att, dven om studier pekar pa en rad férdelar f6r man att tillbringa mer tid med
sina barn genom att vara féraldralediga i storre utstrickning,>*? sd dr det onekligen sd att min
tjdnar ekonomiskt pd att inte ta ut mer forildraledighet dn vad de gér.2# Det finns alltsd en
inneboende konflikt, som férsvarar strivan efter fordindring.

Vardagstransporter, pendling och distansarbete

Det finns skillnader i resvanor mellan kvinnor och min, vilka atminstone delvis hinger thop
med den skeva férdelningen av det obetalda hushélls- och omsorgsarbetet.?4> Generellt
ligger min mer tid pa resor till och fran arbetsplats, skola och i tjainsten samt for
fritidsindamal, medan kvinnor ligger mer tid pé resor £6r service och inkép. Vad giller rest
stricka ar skillnaden liten mellan kvinnor och min, men man firdas fler kilometer med bil 4an
vad kvinnor gor.24 Min reser firre men lingre kollektiva resor och kvinnor i gengild fler
och kortare, da kvinnor anviander buss mer d4n min och min reser lingre med tag. 2+
Férutom att mén firdas fler kilometer med bil 4r ocksd en stor majoritet av biligarna min,
oavsett nationell, regional eller kommunal nivd. Av de fyra exempelkommunerna i norrlinen
ir andelen min bland biligarna hogst i Skellefted (68 procent) och ligst i Are (61 procent),
medan riksgenomsnittet ligger mitt mellan dessa bada (64 procent).24

242 Meret Liitolf, ”Paternal Leave Duration and the Closure of the Gendered Family Work Gap”, Social Politics:
International Studies in Gender, State & Society 32, nt 4 (2025): 1153-83.

243 T'ex. Ann-Zofie Duvander och Ann-Christin Jans, ”’Consequences of Fathers Parental Leave Use: Evidence
from Sweden”, Finnish Yearbook of Population Research, 01 januari 2009, 49—62; Simon Hedlin, ”Parental Leave
Equality and Subjective Well-Being”, SSRIN Electronic Journal, advance online publication, 2016,
https://doi.org/10.2139/ssrn.2862813; Richard J Petts och Chris Knoester, ”Are Parental Relationships
Improved If Fathers Take Time Off of Work After the Birth of a Child?”, Socia/ Forces, advance online
publication, 18 mars 2019.

244 Jamstalldhetsmyndigheten, Ekonomisk _jamstilldhet: En uppfoljning av senare drs utveckling av det jamstalldbetspolitiska
delmalet.

24 Lena Smidfelt Rosqvist, Jamstilldbet och transportsystemet, with Hanna Wennberg m.fl. (Vinnova, 2020).
246 Trafikanalys, Resvanor i Sverige 2024 (Trafikanalys, 2025).
247 Rosqvist, Jamstilldhet och transportsystemet.

248 SCB, ”Fordon”, Statistikdatabasen, Statistiska centralbyran, atkomstdatum 30 januari 2020,
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/ transporter-och-kommunikationer/vagtrafik /fordon/.
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Tabell 8: Personbilar i trafik dgda av fysiska personer, 2024. Antal, andel procent (%) och
per tusen invanare. Kélla: Fordonsstatistik, SCB

Antal Andel Andel Totalt antal Bilar per 1000
Omrade kvinnor Antal min kvinnor min bilar invanare
Gillivare 3265 5626 37 63 8 891 516
Notrbottens lin 40 471 73 389 36 64 113 860 458
Skelleftea 10 220 21 959 32 68 32179 410
Visterbottens lin 36513 71 376 34 66 107 889 383
Ange 1581 2615 38 62 4196 464
Visternorrlands lin 39 590 67 709 37 63 107 299 444
Are 1999 3090 39 61 5089 403
Jamtlands lin 21779 34 624 39 61 56 403 425
Riket 1420 164 2532997 36 64 3953161 373

Siffrorna 6ver antal bilar per tusen invanate indikerar bland annat att midnniskor i dessa
kommuner och lidn har stérre behov av bil 4n i andra delar av Sverige (dir Visterbottens lin
har ligre siffror dn Ovriga, vilket frimst beror pa Umed). Att fler min 4n kvinnor 4r bildgare
kan delvis ha att géra med att kvinnor generellt tjinar mindre 4n min och ddrfér inte har rid
att k6pa bil i samma utstrickning som min.2# Eftersom lagstiftning inte medger delat
dgande kan ett fordon inte std pd tva personer. I ett hushall med en kvinna och en man ér det
oftast en man som i stir som dgare. Det finns ocksa férklaringar som har att géra med att
teknik ofta dr kopplat till traditionellt maskulina ideal; min virderar oftare bilen som en
viktig artefakt i den egna identitetskonstruktionen. De dr generellt mer ovilliga att dndra
fardsitt, jimfort med kvinnor. Detta dr ocksd en viktig klimataspekt, med tanke pé att om
alla 1 genomsnitt reste som kvinnor skulle bilanvindandet vara i nivd med vad som skulle
krivas fOr att uppna de transportpolitiska klimatmalen f6r 4r 2050.2°0 Studier visar ocksé att
fordelningen av det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet kommer till uttryck i attityder och
beteenden relaterade till klimat- och miljopéaverkan frin hushallen. Dir dr min mer
intresserade av att investera i teknik, som att byta till miljobil eller installera solpaneler,
medan kvinnor i hégre grad dgnar sig at vardagliga insatser som avfallssortering och att
handla begagnat. Dessa monster kan forstas utifran konsarbetsdelningen: Kvinnor och min

agerar i linje med fOérvintningar om vad som ér kvinnligt respektive manligt.

29 Jaml Y'S: En jamstalldbetsanalys av klimatpiverkande konsumtion, livsstil och makt (Linsstyrelsen Visterbotten, 2014).

250 Rosqvist, Jamstilldhet och transportsystemet, Linnea Eriksson m.fl., red., Pa vig mot hallbar omstillning? Kunskap, makt
och mening i nationell transportplanering (Linnefors fotlag, 2021).
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De reproducerar dirigenom genusordningen, sa att klimat- och transportfrigor blir arenor
dir skillnader uppritthills.25!

Foljande analys bygger pé statistik fran SCB 6ver férvirvsarbetande pendlare i dldern 16-74
ar, med sirskilt fokus pa de fyra exempelkommunerna: Gillivare, Skellefted, Are och
Ange.?52 Ar 2019 utgor en referenspunkt fore covid-19-pandemin, medan 2020 och 2021
speglar férhéllanden under pandemins paverkan. Tyvirr fanns 1 skrivande stund ingen nyare
statistik tillginglig. Analysen omfattar kénsuppdelad statistik f6r inpendling, utpendling och
personer som bor och arbetar i samma kommun, samt berikningar av inpendlingens
respektive utpendlingens andel av arbetskraften.

Tabell 9: Forvirvsarbetande pendlare 16—74 ar efter kommun och kén, 2019.
Killa: Arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB

Inpendlare 6ver Utpendlare 6ver Bor och arbetar i
Omrade kommungrins 2019 kommungrins 2019 kommunen 2019
Gillivare:s kvinnor 286 207 4 044
Gillivare: mén 770 385 4 545
Giillivare: kvinnor
och min 1056 592 8589
Skelleftea: kvinnor 671 916 16 046
Skelleftea: min 1 494 1365 17 862
Skelleftea: kvinnor
och min 2165 2281 33908
Ange: kvinnor 164 345 1717
Ange: min 334 524 1974
Ange: kvinnor och
e 498 869 3691
Are: kvinnor 334 619 2323
Are: min 508 737 2556
Are: kvinnor och min 842 1356 4879

251 Jimmy Sand, Klimat, kin och konsumtion: En forskningsiversikt med genusperspektiv pa hallbara livsstilar, TemaNord
2022:552 (Notrdiska ministerradet, 2022).

252 SCB, "Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)”, Statistiska centralbyrin, atkomstdatum 30 januari
2026, https:/ /www.scb.se/hitta-statistik/ statistik-efter-amne/arbetsmarknad /utbud-av-
arbetskraft/registerbaserad-arbetsmarknadsstatistik-rams /.
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Tabell 10: Forvirvsarbetande pendlare 16—-74 ar efter kommun och kén, 2021.

Inpendlare 6ver Utpendlare 6ver Bor och arbetar i
Omrade kommungrins 2021 kommungrins 2021 kommunen 2021
Gillivare: kvinnor 323 240 3959
Gillivare: min 872 389 4562
Gillivare: kvinnor
och min 1195 629 8 521
Skelleftea: kvinnor 747 996 15 868
Skelleftea: méin 1748 1497 18 014
Skelleftea: kvinnor
och min 2495 2493 33 882
Ange: kvinnor 164 357 1653
A.nge: min 329 529 1876
Ange: kvinnor och
min 493 886 3529
Are: kvinnor 388 715 2433
Are: min 606 848 2 660
Are: kvinnor och min 994 1563 5093

Gdllivare ér ett tydligt exempel pa en glesbygdskommun med starkt koncentrerad
arbetsmarknad. Gruvindustrin dominerar, vilket skapar ett infléde av arbetskraft fran Jokk-
mokk, Kiruna, Luled, Pajala och Boden — kommuner som ligger mellan 10 och 24 mil bort.
Utpendlingen féljer samma ménster, med Kiruna och Luled som viktiga mal. Den linga
pendlingen tyder pa att arbetstillfillena dr sa specialiserade att mén, som 4dr de som erbjuds
dessa tjdnster, accepterar stora geografiska avstind. Koénsuppdelningen i dessa fléden ér
starkt mansdominerad, da gruvniringen har en lag andel kvinnor.

Antalet midn som bide bor och arbetar i kommunen ldg stabilt runt under perioden, medan
inpendlingen 6kade med hundra personer. Utpendlingen var relativt lig och stabil (under
400). Inpendlingsandelen f6r min lag runt 14—16 procent, medan utpendlingsandelen var
cirka 4tta procent. Antalet kvinnor som bédde bor och arbetar i kommunen minskade nagot.
Bade inpendlingen och utpendling var lig bland kvinnor, med inpendlingsandelar runt sju till
atta procent och utpendlingsandelar kring sex procent. Detta férstirker en genusstruktur déir
min dr mer bendgna att pendla lingt f6r industriarbete, medan kvinnor i hégre grad arbetar
lokalt eller inom vard och omsorg,.

Skellefted har en storre och mer diversifierad arbetsmarknad, men pendlingen visar 4ndé pa
regional integration. Umead, Robertsfors, Pited, Norsjé och Lulea ir de frimsta
inpendlingskommunerna, medan utpendlingen gar till Umea, Stockholm, Pited och Lulea. Att
Stockholm ir en av de storsta utpendlingsdestinationerna sticker ut, och det kan troligen
forklaras av distansarbete eller veckopendling inom tjanstesektorn.

Skellefteds arbetsmarknad har under perioden stirkts av etableringen av batterifabriken
Northvolt, vilket har 6kat efterfrdgan pé tekniska yrken. Dessa dr traditionellt
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mansdominerade, men den vixande tjanstesektorn och distansarbete kan bidra till
forindring. Antalet mdn som bor och arbetar i kommunen 6kade ndgot, medan inpendlingen
steg med cirka 250 personer. Utpendlingen 6kade ocksi, om 4n inte lika mycket.
Inpendlings- och utpendlingsandelarna ldg bada runt atta till nio procent.

Antalet kvinnor som bédde bor och arbetar i kommunen minskade nagot. Inpendlingen var
lig men 6kade ndgot, och utpendlingen inte fullt lika ldg, vilket kan indikera att lokala
arbetstillfillen inte fullt ut matchar kvinnors utbildning eller yrkesval. Pendlingen till
Stockholm, eller distansarbete fran Skellefted, indikerar att hégutbildade kvinnor i
tjdnsteyrken kan ha stérre geografisk rérlighet dn tidigare.

Are utmirker sig genom en blandning av lokal och extremt langviga pendling (eller
distansarbete). Ostersund och Krokom ir viktiga inpendlingskommuner, men dven
Stockholm férekommer bland topp fem. Utpendlingen gar i samma riktning, med Ostersund
som dominerande mal och Stockholm som tydlig sekundir destination. Detta speglar Ares
karaktdr som turist- och tjdnsteorienterad kommun, dir sdsongsarbete och distansarbete ir
vanliga inslag. Den héga utpendlingen tyder pa att manga, dven kvinnor, séker arbete utanfor
kommunen, sirskilt i Ostersund dir det finns ett stérre utbud av arbete, exempelvis inom
sjukvarden och i statliga myndigheter. Antalet méin och kvinnor som bdde bor och arbetar i
kommunen 6kade nagot. F6r min 6kade bdde inpendlingen och utpendlingen.
Inpendlingsandelen lag runt 16—19 procent, medan utpendlingsandelen var cirka 22—24
procent. Kvinnor hade nigot ligre inpendling och nistan lika hég utpendling, jamfért med
min, med motsvarande andelar pd 12-14 procent respektive 20—-23 procent.
Kénsuppdelningen hir dr mindre traditionell 4n i Gillivare och Skellefted, eftersom
bestksniringen ofta har en hégre andel kvinnor, sdrskilt inom service och administration.
Samtidigt kan de linga avstinden till Stockholm tyda pa att hégutbildade kvinnor och min
har en 6kad flexibilitet att arbeta pa distans.

Ange har ett mer regionalt pendlingsmonster, med Sundsvall som den klart storsta
mottagaren, foljt av Bricke och Ostersund. Inpendlingen ir mer begrinsad och kommer
frimst fran nirliggande kommuner. Antalet min som bor och arbetar i kommunen minskade
nigot, medan bdde inpendlingen och utpendlingen lig relativt stilla. Inpendlingsandelen var
cirka 1415 procent, medan utpendlingsandelen ldg runt 21-22 procent. Antalet kvinnor som
bor och arbetar i kommunen minskade ndgot. Kvinnor hade ldgre inpendling och utpendling,
jamfort med min, med motsvarande andelar pa 9-10 procent respektive 17—18 procent.
Detta tyder pad en lokal arbetsmarknad, dir arbetstillfillena i hog grad 4r knutna till
traditionella sektorer som industri och offentlig service. Kénsuppdelningen dr traditionell,
med min i industri och kvinnor i vard och omsorg, vilket begrinsar kvinnors geografiska
rorlighet. Pendlingen till Sundsvall kan dock indikera att vissa tjdnstejobb lockar mer
hégutbildade kvinnor att pendla lingre.
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Sammanfattningsvis visar analysen att pendlingens lingd och riktning 4r starkt kopplad till
arbetsmarknadens struktur och kénsménster. Gillivare och Skelleftea priglas av industriella
arbeten med mansdominans och linga avstind, medan Are har en mer tjdnsteorienterad och
konsblandad arbetsmarknad med inslag av distansarbete och betydande sisongsarbete inom
beséksniringen. Ange framstar som en traditionell inlandskommun med begrinsad rorlighet
och stark kénsuppdelning. De storsta inpendlings- och utpendlingskommunerna f6r respektive
ort ger en bild av hur lingt minniskor dr beredda att resa for arbete, alternativt vilka
moéjligheter som finns till distansarbete, och vilka typer av niringar som priglar dessa regioner.
Samtidigt framtrider kénsskillnader som speglar traditionella genusmonster i arbetslivet.

Konsekvenser for villkor i arbetslivet

Studier med genusperspektiv pa pendling visar att hushdll med en traditionell, ojamstilld
fordelning av det obetalda hushalls- och omsorgsarbetet tenderar att littare fastna i
traditionella 16sningar med en lingpendlande make, medan kvinnan i hushallet blir 4n mer
last till den lokala arbetsmarknaden genom ett storre ansvar for hem och familj.2>3 Inom
forskning anvinds termen &vinnors relativa platsbundenbet £6r att diskutera fenomenet, som
ocksa handlar om arbetsplatsers lokalisering 1 férhéllande till bostaden, som en delférklaring
till kénssegregeringen pa arbetsmarknaden.?>* Arbetsplatser inom verksamheter som
sysselsitter en hog andel kvinnor — genom vilfirdsyrken som underskéterskor och
forskoleldrare, eller inom detaljhandeln — ligger ofta nira bostadsomraden, medan industrin,
som sysselsitter en h6g andel min, oftare ligger lingre bort. Ett tydligt exempel pa det
sistnimnda 4r gruvarbetsplatser, som riskerar att reproducera traditionella kénsménster,
vilket dr av sirskild relevans f6r samhillsomvandlingen i norra Sverige.25> Studier av rorlighet
pé arbetsmarknaden har ocksé visat att efter nedskérningar dr det mer sannolikt att kvinnor
anstills i liknande eller niraliggande verksamhet, medan min oftare r6r pa sig — bade

geografiskt och mellan typer av verksamhet.?>¢

Distansarbete har blivit en etablerad arbetsform efter covid-19-pandemin och har medfdrt
bide méjligheter och utmaningar f6r jimstalldheten pa arbetsmarknaden. Effekterna ér

253 Lena Grip, Genusperspektiv pd regionala utmaningar, regionalpolitif och demografisk utveckling i en nordisk kontext: En
kunskapsoversikt INIKK - Nordisk information f6r kunskap om kén, 2020).

254 Grip och Jansson, ”Genus, arbete och plats”.
255 Abrahamsson m.fl., ”Maskuliniteter i férindring pd mansdominerade atbetsplatser: Exemplet gruvindustrin”.

25 Rikard H Eriksson m.fl., ”Sectoral and Geographical Mobility of Workers after Large Establishment Cutbacks
or Closures”, Environment and Planning A: Economy and Space 50, nr 5 (2018): 1071-91.
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komplexa och paverkar kvinnor och min pa olika sitt, samtidigt som de har betydelse f6r
strukturella ménster av ojamstilldhet.257

Moijligheten att arbeta pd distans dr starkt kopplad till yrkets karaktir. Chefspositioner och
yrken som kriver hogskoleutbildning erbjuder storst flexibilitet, vilket gynnar man eftersom
de dr 6verrepresenterade i dessa yrken.2%8

Kvinnodominerade yrken inom vard, omsorg och service har diremot begrinsade
md&jligheter till distansarbete, vilket riskerar att férstirka den horisontella kéns-
segregeringen.?® Samtidigt visar undersékningar att fler kvinnor 4n min vill fortsitta arbeta
pa distans, frimst for att underlitta kombinationen av 16nearbete och omsorgsansvar, 26

Distansarbete upplevs generellt 6ka produktiviteten, sirskilt f6r kvinnor utan sma barn
hemma, tack vare firre storningsmoment och 6kad koncentration.?! Fér kvinnor med
omsorgsansvar it bilden mer komplex. De tenderar att dgna sig 4t multitasking — att varva
l6nearbete med obetalt omsorgsarbete — vilket leder till lingre arbetsdagar, mindre fritid och
simre aterhimtning.2? Detta fenomen, ibland kallat flexibilitetsparadoxen, innebir att den

frihet som distansarbete erbjuder samtidigt kan skapa nya former av belastning. 263

257 Foljande genomgang ér baserad pd Lena Grips och Ulrika Akerlunds forskningsoversikt Distansarbetets paverkan
pa jamstilldbeten pa arbetsmarknaden - en litteraturoversikt, Kunskapssammanstillning 2025:3 (Myndigheten f6r
arbetsmiljokunskap, 2025).

258 SCB, Hur myctket jobbar vi i Sverige? Arbetskraftsundersikningarna 2005—2023, Minirapport 2024 (Statistiska
centralbyran (SCB), 2024); Purificacion Lépez-Igual och Paula Rodriguez-Modrofio, ”Who Is Teleworking and
Where from? Exploring the Main Determinants of Telework in Burope”, Sustainability 12, nr 21 (2020): 8797.

259 Jamstalldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gar ihop: En uppfoljning av det jamstilldhetspolitiska delmalet o en jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

260 Birgitta Rydell, Flexibla arbetslivet - en kvinnofilla? Sa ser Akavias medlemmar pa det nya arbetshivet, stress och
hushillsarbete (Akavia, 2021); Agist Bogason m.fl., Remote work in rural areas: Possibilities and uncertainties, Notrdregio
report 2024:7 (Nordregio, 2024).

261 Eline Moens m.fl., ”The COVID-19 Crisis and Telework: A Research Survey on Experiences, Expectations
and Hopes”, The European Journal of Health Economics 23, nr 4 (2022): 729-53; Laura Zapata m.fl., "Engaging New
Ways of Work: The Relevance of Flexibility and Digital Tools in a Post-COVID-19 Era”, Journal of Organizational
Effectiveness: People and Performance 11, nr 1 (2024): 1-17.

262 Kim De Laat m.fl., "More than Employment Policies? Parental Leaves, Flexible Work and Fathers’
Participation in Unpaid Care Work”, Community, Work & Family 26, nr 5 (2023): 562—84; Heejung Chung och
Mariska Van Der Horst, ”Flexible Working and Unpaid Overtime in the UK: The Role of Gender, Parental and
Occupational Status”, Social Indicators Research 151, nr 2 (2020): 495-520.

263 Stephanie Moller m.fl., ”Do Working Parents in the United States Expect Work Location to Impact Job and
Family Satisfaction in the Post-Pandemic Period? Evidence from a Survey Experiment”, Frontiers in Sociology 9
(mars 2024): 1368594.
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Nir det giller 16n och arbetsvillkor 4r effekterna blandade. Distansarbete kan 6ka
kvinnors deltagande i arbetslivet och minska inkomstskillnader genom att fler kan arbeta
heltid eller aterga till arbete efter féraldraledighet.?4 Diremot finns inga beligg for att
l6neskillnader minskar. Tvirtom riskerar distansarbete att begrinsa méjligheter 1 arbetslivet,
sdrskilt f6r modrar, genom minskad synlighet, firre tillfillen till kunskapséverforing och
nitverkande.205 Arbetsgivare tenderar att premiera platsbaserat arbete vid befordran, vilket
forstirker dessa effekter.266 Genusstereotypa normer spelar en central roll: min férvintas bli
mer effektiva vid hemarbete, medan kvinnor antas bli mindre produktiva.2” Dessa
forestillningar paverkar bade arbetsgivares beddmningar och individers strategier for att

organisera sitt arbete.

Pi strukturell niva kan distansarbete bidra till att befista traditionella konsroller. Kvinnor tar
fortsatt storre ansvar f6r obetalt omsorgsarbete, och distansarbete blir ofta en strategi for att
integrera arbete och familjeliv.268 Detta uppritthaller en syn pa Gverarbete som acceptabelt
och riskerar att 6ka belastningen pa kvinnor.2%” Samtidigt kan distansarbete, om det
kombineras med familjevinliga policyer som frimjar mins omsorgsansvar, skapa
forutsittningar f6r en mer jamstilld férdelning av det obetalda arbetet.?’0 Forskning visar
dock att en sddan utjdmning hittills dr begrdnsad.?"!

Sammanfattningsvis har distansarbete potential att 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden, dd det dndrar férutsittningarna pé individuell niva att kombinera arbete

med familjeliv. Samtidigt riskerar det att fOrstirka ojamstilldhet genom 6kat omsorgsansvar

264 Luca Bonacini m.fl., "Does Working from Home Increase the Gender Wage Gap? Insights from an Italian
Survey of Occupations”, Feminist Economics 30, nr 2 (2024): 53—88; Melanie Arntz m.fl., ”Working from Home and
COVID-19: The Chances and Risks for Gender Gaps”, Intereconomics 55, nr 6 (2020): 381-86.

26> Amairisa Kouki, ”Beyond the “Comforts” of Work from Home: Child Health and the Female Wage Penalty”,
Eurgpean Economic Review 157 (augusti 2023): 104527; Agnieszka Kasperska m.fl., ”Managerial (Dis)Preferences towards
Employees Working from Home: Post-Pandemic Experimental Evidence”, PLOS ONE 19, nr 5 (2024): ¢0303307.

266 Moller m.fl., ’Do Working Parents in the United States Expect Work Location to Impact Job and Family
Satisfaction in the Post-Pandemic Period?”

267 Deniz Yucel och Heejung Chung, ”Working from Home, Work—Family Conflict, and the Role of Gender and
Gender Role Attitudes”, Community, Work & Family 26, nr 2 (2023): 190-221.

268 Jamstalldhetsmyndigheten, Livspusslet som inte gar ibop: En uppfolining av det jamstilldbetspolitiska delmalet om en jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, Asa Forsell, Livspussiet under coronapandemin: Hur péiverkas de tiinstemén
som har arbetat hemifran och de som bar fortsatt ga till arbetsplatsen? Paverkas kvinnor och mdn pa olika sdtt? (TCO, 2021).

269 De Laat m.fl., ”"More than Employment Policies?”

270 Anja-Kristin Abendroth och Laura Litkemann, ”Transition to Fatherhood and Adjustments in Working
Hours: The Importance of Organizational Policy Feedback”, Journal of Family Research 35 (oktober 2023): 535-52.

2711 Senhu Wang och Cheng Cheng, ”Opportunity or Exploitation? A Longitudinal Dyadic Analysis of Flexible
Working Arrangements and Gender Household Labor Inequality”, Social Forces 102, nr 4 (2024): 1446-66.
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tor kvinnor, férsimrade arbetsvillkor vid minskad fysisk ndrvaro, samt cementering av
koénade normer. For att motverka dessa risker bor policyer sidkerstilla frivillighet i
distansarbete, tydliga regler f6r arbetsmilj6 och tillginglighet samt atgirder som frimjar en
jamnare fordelning av omsorgsansvar.?7?

Utmaningar f6r socialt hallbara livsmiljcer

Foljande delkapitel tar sin utgingspunkt i den pigiende samhillsomvandlingen i norra
Sverige och analyserar hur olika dimensioner av attraktivitet, mobilitet och social hallbarhet
formas av bade strukturella férutsittningar och lokala sammanhang. Det handlar om vad
som skapar livsmiljéer dir minniskor vill bo, leva och verka — och vad som riskerar att
underminera dessa livsmiljéer. Frigor om hur platser upplevs som attraktiva, vilka sociala
och infrastrukturella villkor som krivs for att minniskor ska vilja stanna eller flytta dit, och
vilka malkonflikter som uppstir nir industrins behov stills mot befolkningens behov, 16per

som en rdd trdd genom texten.

Hir integreras flera tematiska filt: regional utveckling, flyttmonster, kdnssegregerade
arbetsmarknader, fritidsvanor, civilsamhillets villkor samt den 6kande férekomsten av
fly-in/fly-out-16sningar och arbetskraftsexploatering. Analysen visar hur kon, klass och
geografi samverkar och tillsammans formar méinniskors handlingsutrymmen, och hur dessa
strukturer i sin tur paverkar lokalsamhillenas lingsiktiga sociala héllbarhet.

Platsers attraktivitet

De fyra linen Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland omfattar ett omrade
— till ytan mer 4n halva Sverige — som ér langt ifran homogent. Den tydligaste skiljelinjen
gar mellan kust och inland samt mellan stad och landsbygd. Kuststider som Umed, Luled
och Sundsvall har haft stark befolkningstillvixt, hgre utbildningsniva och mer
diversifierade arbetsmarknader, medan méinga inlandskommuner — med vissa undantag,
som Are — priglas av befolkningsminskning, dldre befolkning och beroende av traditionella
niringar som skogsbruk och gruvdrift. Detta aterspeglas i inkomster, niringsstruktur och
tillgdng till service. Skillnaderna péverkar ocksd framtidssynen: kustkommunerna dr mer
optimistiska om tillgang till kommunikationer, utbildning, kultur och fritidsaktiviteter, medan
sma inlandskommuner och fjillkommuner uttrycker stdrst oro f6r vilfird och
arbetslivsmoiligheter.273

272 Elvira Liljeréd och Mats Wingborg, Distansarbetet efter Corona: Tolv forslag for ett battre arbetshiv (Arena 1dé, 2022);
Chiara Criscuolo mv.fl., Productivity Gains from Teleworking in the Post COVID-19 Era: How Can Public Policies Matke 1t
Happen?, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) (OECD, 2020).

273 Anders Lidstrom, red., E# delat Norrland: Pé vig mot regioner? (Statsvetenskapliga institutionen, Umed universitet, 2012).
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I strategier och policydokument om samhillsomvandlingen i norra Sverige betonas behovet
av en omfattande och snabb samhillsplanering, fér att kunna méta industrins behov av
arbetskraft.274

Det handlar om infrastruktur, bostider, utbildning, kultur och service — omraden som stiller
krav pd samverkan mellan staten, regioner, kommuner och niringsliv f6r att kunna hantera
milkonflikter. Samtidigt har civilsamhillet en viktig roll, som inte alltid lyfts fram.2”> Ett sétt
att se pa utmaningarna ligeer tonvikten vid att f4 minniskor att flytta till och helst permanent
bositta sig pa de platser dir arbetstillfillena skapas. Ett annat sitt att se pa det utgar 1 stillet
fran vad som kidnnetecknar livsmiljéer ddr ménniskor vill bo, arbeta och ha ett gott liv.27¢ De
tva behover inte utesluta varandra, men svaren pé utmaningarna kan se olika ut beroende pé
om det 4r industrins behov eller minniskors behov som stir i centrum.

I de utvecklingsstrategier som regionerna Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och
Jamtland tagit fram rader viss samstimmighet i synen pa vad som gor platser attraktiva att
bo, leva och verka i.277 En grundliggande utgingspunkt ir att attraktivitet skapas genom en
helhet av faktorer dir natur, kultur, trygghet, tillgdnglighet och social sammanhallning
samverkar. Alla fyra regioner betonar vikten av att vdrna natur- och kulturmiljSer, inte bara
som resurs for rekreation och turism utan som en del av minniskors livskvalitet och
identitet. Ett rikt kulturliv, aktiva féreningar och métesplatser lyfts fram som centrala f6r
gemenskap, demokrati och delaktighet. Tillginglighet 4r en annan gemensam nidmnare — vil
fungerande transporter och robust digital infrastruktur dr avgérande for att ménniskor ska
kunna bo och atbeta i hela regionen. Hallbarhet 4r ocksé ett dterkommande tema, dir
klimatsmarta 16sningar, cirkulir ekonomi och omsorg om naturen ses som forutsittningar
tor langsiktig attraktivitet. Dessutom framhalls jimstilldhet, mangfald och goda
méjligheter till utbildning och kompetensutveckling som viktiga for att skapa 6ppna och
inkluderande samhillen.

274 T.ex. Wallenskog, Ven ska sti for risken? Om omvandlingen till gron industri i Sverige; Klimat- och
niringslivsdepartementet, Szrategi for nyindustrialiseringen och samhdllsomvandlingen i Norrbottens och 1/ dsterbottens liin,
Konjunkturinstitutet, Maji, ekonomi och politik 2024: Den grina industriomstillningen i norra Sverige; Peter Larsson,
Rapport fran ett skeende: Om bostiders betydelse for klimatomstillning och aterindustrialisering (Regeringskansliet, 2024).

275 Niklas Lindmark m.fl., Cavilsamhillet i sambdillsonmvandlingen: Organisationernas syn pa sin roll i norra Sveriges satsningar

pd grom industri (Samforma, 2023).
276 Nilsson m.fl., Attraktiva livsmiljoer i norr.

277 Region Nortbotten, Regional utvecklingsstrategi for Norrbotten 2030 (Region Norrbotten, 2019); Region
Viisterbotten, VVsterbotten — en attraktiv region dir olikbeter skapar utvecklingskraft: Regional ntvecklingsstrategi 2020—2030
(Region Visterbotten, 2020); Region Jimtland Harjedalen, Jamtlands lin 2050 - en nytinkande och hillbar region att
leva, verka och utvecklas i: Regional utvecklingsstrategi (Region Jamtland Hirjedalen, 2021); Region Visternorrland, E#
Vsternorriand — handlingskraft, livskraft och naturkraft: Regional utvecklingsstrategi for Vdsternorriand 2020-2030 (Region
Visternortland, 2025).
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Samtidigt har vatje region sina sirdrag. Norrbotten lyfter sdrskilt fram sina unika natur- och
kulturvirden, som nationalparker, virldsarv och den samiska identiteten, och ser varumirket
Swedish Lapland som en internationell styrka. Visterbotten betonar kontrasten mellan fjall
och kust och ser sina férnybara energitillgdngar och satsningar pé cirkuldr ekonomi som
konkurrensfordelar f6r framtida etableringar. Jimtland har ett tydligt fokus pa social
delaktighet och folkbildning, dir kultur och kreativitet integreras i utbildning och
samhillsutveckling for att stirka bdde livskvalitet och bes6ksndring. Visternorrland
framhiver folkhilsoarbete och livslingt lirande som centrala faktorer, med ambitionen att

skapa trygea, inkluderande och klimatsmarta livsmiljder dir méinniskor trivs och utvecklas.

Foregiende avsnitt om hushéllens kénsarbetsdelning visade att kvinnors och mins villkor
skiljer sig markant i relation till arbetsliv och obetalt hushélls- och omsorgsarbete, och dessa
skillnader priglas av platsers olika lokala férutsittningar: 1 glesbygdskommuner som
Gillivare och Ange, dir arbetsmarknaden domineras av industri och linga pendlingsavstand,
blir midn mer bendgna att ta arbeten lingt bort, medan kvinnor i hdgre grad binds till lokala
jobb inom vard och omsorg. I kontrast erbjuder kommuner med mer diversifierad
arbetsmarknad och tjdnstesektor, som Are och Skelleftes, ndgot storre moéjligheter, men dven
dir finns starkt kdnade monster.

Kapitlet om kénssegregerad arbetsmarknad och utbildning visar att kvinnor arbetar frimst
inom vard, omsorg och utbildning, medan man dominerar tekniska och industriella yrken.
Detta monster dterspeglas i utbildningssystemet, dir flickor 1 hégre grad viljer
hégskoleférberedande program och omsorgsinriktade yrkesprogram, medan pojkar viljer
bygg-, el- och industritekniska program. Nyindustrialiseringen — med satsningar pd
batteritillverkning, koldioxidfritt stil och vitgasproduktion — férstirker dessa monster och
befister bilden av de platser som stér i samhillsomvandlingens fokus.

Varfor flyttar en del medan andra stannar kvar?

Att arbeta med attraktiva livsmiljéer som begrepp — det vill sdga rikta fokus mot platsers
mojligheter att erbjuda minniskor ett gott liv — skulle kunna ge andra férutsittningar fér en

jamstilld samhillsomvandling dn att enbart arbeta med kompetensférsérjning.

Forskning visar att en plats upplevs som attraktiv att bo pa nir den kan erbjuda en kombination
av grundliggande forutsittningar och kompletterande kvaliteter.?’8 Den mest avgérande faktorn
ar tillgdngen till arbete eller annan f6rsérjning, vilket utgdr en grundfoérutsittning fOr att

278 Gustav Hansson, VVarfir dr vissa platser mer attraktiva for boende an andra? En forskningsiversikt om de faktorer som
skapar boendeattraktivitetr, PM 2014:13 (Tillvixtanalys, 2014).
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minniskor ska kunna bo kvar eller flytta dit.2” Utover detta spelar livskvalitetsaspekter en
viktig roll. Kultur, néjen och fritidsmojligheter kan 6ka attraktiviteten fér en plats, men ar
sillan avgorande i sig. Natur och goda transportmdijligheter har diremot visat sig ha positiv
effekt, sarskilt i jimforelser mellan regioner. Sociala relationer dr ocksa betydelsefulla,

framfor allt £6r hemvindare som 1 hég grad motiveras av nirhet till familj och vinner.280

Skillnader i flyttstrdmmar mellan olika grupper ir tydliga, och forstirks av urbanisering och
centralisering. 28! Hogutbildade flyttar oftare och lingre strickor, har stérre bendgenhet att
flytta till storre arbetsmarknader dn lagutbildade, medan ligutbildade oftare anger boende
och sociala skil for att flytta.282 De mest hogutbildade tjanar mest pa flytten, medan
lagutbildade och personer med utlindsk utbildning ofta inte fir samma ekonomiska
vinster.?83 Langa flyttar domineras av personer i aldrarna 19-30 ar, ofta for studier eller
arbete, medan ildre oftare flyttar kortare strickor f6r boende eller nirhet till familj. Kén
spelar viss roll: méin uppger i stérre utstrickning dn kvinnor att arbete dr frimsta skil vid
linga flyttar.284

Infér beslut om eventuell flytt i relationer med heterosexuella par dr sannolikheten lika stor
oavsett om mannen eller kvinnan 4r arbetslos, men stérre om mannen studerat.
Inkomstokningar vid flytt gynnar frimst hogutbildade min; kvinnor far sillan signifikant
positiv effekt pd egen inkomst.2%5 Samtidigt visar forskning att beslut om att stanna eller
flytta sillan enbart handlar om ekonomi. Vardagslivets logistik — bostad, milj6, sociala

279 Thomas Niedomysl och Hogni Kalse Hansen, ”What Matters More for the Decision to Move: Jobs versus
Amenities”, Envir t and Planning A: Economy and Space 42, nr 7 (2010): 1636—49; SOU 2007:35, Flyttning och pendling
7 Sverige: Bilaga 3 till 1 angtidsutredningen 2008 (Statens offentliga utredningar, 2007).

280 H. K. Hansen och T. Niedomysl, ”Migration of the Creative Class: Evidence from Sweden”, Journal of Economic
Geography 9, nr 2 (2008): 191-206; Thomas Niedomysl och Jan Amcoff, ”’Is There Hidden Potential for Rural
Population Growth in Sweden?”, Rural Sociology 76, nr 2 (2011): 257-79; Andrés Rodriguez-Pose och Tobias D.
Ketterer, ”Do Local Amenities Affect the Appeal of Regions in Europe for Migrants?”, Journal of Regional Science
52, nr 4 (2012): 535-61.

281 Grip, “Problematiseringar av regional utvecklingsdiskurs utifrin ett genusperspektiv’’.

282 Hansen och Niedomysl, "Migration of the Creative Class”’; Thomas Niedomysl och Urban Fransson, ”On
Distance and the Spatial Dimension in the Definition of Internal Migration”, Annals of the Association of American
Geographers 104, nr 2 (2014): 357-72; Marc Keuschnigg m.fl., ’Urban Scaling and the Regional Divide”, Science
Adpances 5, nr 1 (2019): eaav0042.

283 Daniel Rauhut m.fl., The Demographic Challenge to the Nordic Conntries (Nordregio, 2008).

284 Thomas Niedomysl, ”"How Migration Motives Change over Migration Distance: Evidence on Variation across
Socio-Economic and Demographic Groups”, Regional Studies 45, nr 6 (2011): 843-55.

285 SOU 2007:35, Fiyttning och pendling i Sverige: Bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2008.
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relationer och livsstil — viger tungt.?86 Familjesituationen spelar ocksa stor roll. I hushall med
traditionella genuskontrakt dr det vanligt att mannen pendlar lingt medan kvinnan stannar
nira hemmet, vilket kan férstirka ojdmstilldhet.?8” Motiven att stanna kan handla om starka
sociala nitverk, lokal identitet, nirhet till naturen och en 6nskan om stabilitet. Samtidigt
paverkar lokala genuskontrakt och kénskodade yrkesférestillningar méjligheten att matcha
lokala arbetstillfillen med individers kompetenser.28 Kvinnor tenderar att littare réra sig
mellan olika yrken, medan min oftare dr bundna till traditionella yrkesroller, vilket kan gbra

kvarboende mer sannolikt for man.289

Unga kvinnor limnar i hégre grad 4n min de rurala omradena f6r att bositta sig i stider,
vilket 4r ett vilkint fenomen i nordisk forskning.2% Vanliga motiv dr méjligheten till
utbildning, kvalificerade arbeten och ibland en 6nskan att frigora sig fran traditionella
konsroller. Bristen pd lokala gymnasiala och hogre utbildningar framstéir som en stark
drivkraft f6r utflyttning, liksom begrinsade arbetsmdjligheter utanfér de traditionella
mansdominerade sektorerna. Fér manga kvinnor dr det ocksa viktigt med en bredare social
och kulturell infrastruktur — tillgang till varierade fritidsaktiviteter, kulturutbud och nitverk
som erbjuder mer dn de traditionella roller som ofta priglar sma samhaillen. Jimstilldhet och
frihet fran patriarkala normer dr en annan central faktor, liksom goda vilfirdstjdnster och
barnomsorg, som gor det mojligt att kombinera familjeliv med yrkesliv. Infrastruktur som
underlittar mobilitet och tillging till service, vard och bostider forstirker platsens
attraktivitet f6r kvinnor.2%! Min stannar oftare kvar, vilket i policy och populirkultur ibland
framstalls som ett problem, med stereotypa bilder av ”omstillningsovilliga machoman”,?
men denna bild 4r férenklad och osynliggér komplexa motiv. Jamfért med kvinnor
virdesitter min i hégre grad lokala arbetsmdijligheter inom traditionella sektorer som fiske,
jordbruk, bygg och industri. Dessa yrken édr starkt férankrade 1 lokala traditioner och bidrar
till en kinsla av kontinuitet och trygghet. Fritidsaktiviteter kopplade till naturen, som jakt,
fiske och friluftsliv, spelar en stor roll £6r trivsel och tillhorighet. Men dven min flyttar, och

286 Emma Lundholm och Gunnar Malmberg, ”Gains and Losses, Outcomes of Interregional Migration in the
Five Nordic Countries”, Geografiska Annaler: Series B, Human Geography 88, nr 1 (2006): 35-48.

287 Ana Gil Sola, ”Constructing Work Travel Inequalities: The Role of Household Gender Contracts”, Journal of
Transport Geography 53 (maj 2016): 32—40.

288 Forsberg, ”The Difference That Space Makes. A Way to Describe the Construction of Local and Regional
Gender Contracts”.

289 Anna-Karin Berglund m.fl., red., Med periferien i sentrum: En studie av lokal velferd, arbeidsmarked og kjonnsrelasjoner i
den nordiske periferien (Norut NIBR Finnmark, 2005); Rauhut m.fl., The Demographic Challenge to the Nordic Countries.

290 Grip, ”Problematiseringar av regional utvecklingsdiskurs utifran ett genusperspektiv’’.

291 Stine Thidemann Faber m.fl., Sted, (u)lighed og kon: En kortlagning af udfordringer og best practices i relation 1il kon,
uddannelse og befolkningsstromme i Nordens yderomrider, TemaNord 2015:557 (Nordiska ministerradet, 2015).

292 Forsberg och Stenbacka, "Mapping Gendered Ruralities”.
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det finns inflyttning till landsbygden, dven om den generella trenden ér att flyttstrmmarna
gar till stérre stider.2%

Policyer som framstiller flytt som positivt och kvarboende som problematiskt riskerar att
osynliggora dessa komplexa motiv och konsekvenser. Utflyttning paverkar lokala
arbetsmarknader, sirskilt kvinnodominerade yrken inom omsorg, vilket minskar
attraktionskraften for inflyttning. 294 Regionférstoring genom 6kad pendling lyfts ofta som
16sning, men kan forstirka ojimstilldhet om inte genusaspekter beaktas.?> For en hallbar
regional utveckling krivs dirfér en forstdelse f6r hur kon, plats och mobilitet samspelar —

och att strategier utformas med hinsyn till dessa skillnader.

Sammanfattningsvis visar forskning att migration, kvarboende och platsers attraktivitet
formas 1 ett komplext samspel mellan ekonomiska villkor, livskvalitet och sociala relationer —
men ocksd av djupt rotade genusstrukturer. De 6vergripande ménstren pekar pa att kvinnor
och min r6r sig i olika rumsliga och sociala logiker: kvinnor séker utbildning, jaimstilldhet
och bredare arbets- och livsstilsutbud, medan min oftare binds till lokala arbetsmarknader
och traditionella yrkesidentiteter. Dessa skillnader forstirks av lokala genuskontrakt som
paverkar hur familjer organiserar vardagsliv, pendling och f6rsérjning, liksom av
arbetsmarknader dir kvinnodominerade yrken dr mer sarbara for utflyttning. Resultatet blir
att stider och landsbygder utvecklas i kénade ménster som, om de inte uppmarksammas,
riskerar att reproducera ojimstilldhet. En genusanalytisk blick gor darfor tydligt att
regional utveckling inte bara handlar om att skapa arbetstillfillen eller locka inflyttare, utan
om att f6rstd hur normer, méjligheter och begrinsningar skiljer sig 4t mellan kvinnor och
min — och hur dessa strukturellt formar minniskors val att stanna, flytta eller atervinda.

Fritidsaktiviteter och civilsamhalle

I likhet med andra livsomriden formas minniskors méjligheter till och engagemang i
fritidsaktiviteter av de geografiska, sociala och ekonomiska forutsittningar som kinnetecknar
platserna dir de bor. I de fyra norrlinen Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och
Jamtland — ett omridde som rymmer bide vixande kuststider och glesa inlandskommuner —
innebir dessa skillnader att tillgangen till natur, idrott, kulturutbud och féreningsliv varierar
pd sitt som ocksd fir betydelse £f6r hur kvinnor och min deltar i skilda fritidsformer.

293 Berglund m.fl., Med periferien i sentrum: En studie av lokal velferd, arbeidsmarked og kjonnsrelagjoner i den nordiske periferien; Klaus
Georg Hansen mAl., red., Nordic perspectives on demography: A backgronnd report for the project on coastal societies and denrography
(Notdregio, 2012).

294 Susanne Johansson m.fl., ”’Global paverkan och lokala strategier — studier av vilfird och genusrelationer i
forindring i Jokkmokk och Pajala”, i Med periferien i sentrum: en studie av lokal velferd, arbeidsmarked og kjonnsrelasjoner i
den nordiske periferien, red. Anna-Karin Berglund m.fl. (Norut NIBR Finnmark, 2005).

295 Gil Sola, ”Constructing Work Travel Inequalities”.
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Att f6rstd dessa monster dr viktigt, inte bara f6r att belysa manniskors faktiska fritidsvanor,
utan ocksa for att kunna analysera hur livskvalitet, delaktighet och attraktivitet formas pa
platser som befinner sig i snabb omvandling.

En analys av SCB:s undersokningar av levnadsférhallanden, med enkdtsvar om kvinnors och
mins fritidsaktiviteter i olika NUTS2-regioner av Sverige?% visar att bade kvinnor och min i
Ovre Norrland (motsvarande linen Norrbotten och Visterbotten) och Mellersta Norrland
(motsvarande linen Visternortland och Jimtland) generellt 4r mer aktiva i friluftsliv dn
genomsnittet i riket.?”” Andelen som uppger att de varit ute i skog och mark varje vecka
under de senaste tolv minaderna ligger i bada regionerna stabilt runt 46—48 procent under
perioden 2022-2024. Detta innebdr att friluftsaktivitet i dessa geografiska omraden ir ett
relativt vanligt och jamnt férdelat inslag i manniskors vardagsliv, sannolikt priglat av nirhet
till natur, glesare bebyggelse och kulturella traditioner som bygger pd naturbruk och
utomhusvistelse.

I en jaimforelse av kvinnor och min i de tva regionerna framkommer ett intressant monster,
som skiljer regionerna frin andra: det finns mycket sma eller obefintliga skillnader mellan
kvinnor som grupp och min som grupp. I Mellersta Norrland ligger kvinnors och mins
aktivitetsnivaer i stort sett helt jimsides. De berdknade skillnaderna ligger runt noll, vilket
visar att kon inte verkar vara en betydande faktor f&r hur ofta ménniskor vistas i skog och
mark i denna region. 1 Ovre Norrland finns en svagt hogre nivd bland kvinnor, med ett
genomsnittligt Gvertag pa omkring 0,3 procentenheter, men dven hir handlar det om
matginella skillnader.

I till exempel storstadsregioner finns ibland en tendens till att kvinnor rapporterar hégre
deltagande 1 naturrelaterade aktiviteter jimfért med mién, nigot som kan kopplas till
skillnader i hilsobeteenden eller att min i stdrre utstrickning viéljer andra fritidsformer.
Dessa skillnader syns betydligt mindre eller inte alls i norra Sverige. Samtidigt behéver inte
detta innebira att det inte ockséd ddr finns andra skillnader mellan kvinnor och min vad giller
friluftsaktiviteter. Exempelvis har forskning visat att kvinnor dr mer aktiva i vardagsnira
friluftsformer, sirskilt promenader, stavgang och tridgardsarbete. Min deltar i hégre grad i
jakt, fiske, snéskoterdkning och motorburna aktiviteter.?’® Dessa monster har ocksa

296 NUTS2 dr en niva i EU:s regionala indelning (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) som anvinds
f6r att samla in, analysera och jimféra statistik mellan europeiska regioner. I Sverige motsvaras NUTS2-nivan av
storre sammanslagna regioner, ofta bestdende av tva till tre lin, och anvinds bland annat i regional
utvecklingspolitik och EU:s struktut- och investeringsfonder.

297 SCB, ”Befolkning och levnadsférhallanden”, Statistikdatabasen, dtkomstdatum 30 januari 2026,
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne /befolkning-och-levnadsforhallanden/.

298 Peter Fredman m.fl., Frilufishiv i forindring: Resultat fran ett forskningsprogram — slutrapport, Rapport 6547
(Naturvardsverket, 2013).
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observerats i regionala studier frin fjillomriden, dir min dominerar skoterdkning och vissa
typer av fjillaktiviteter medan kvinnors deltagande ofta r6r sig i mer tillrdttalagda miljGer. 2%

SCB:s studier av tidsanvindning visar ocksa att kvinnor har mindre tid ver till annat, efter
att ha dgnat sig at I6nearbete och obetalt hushills- och omsorgsarbete, jimfért med mién, och
detta paverkar f6rstas hur mycker de kan vistas i skog och mark dven om det kanske inte
paverkar hur gffa de gbr det.’? Kvinnor och min anvinder sin fritid pa olika sitt och att
deras fritid formas av olika villkor, normer och mdijligheter. Fér kvinnor priglas fritiden ofta
av mer fragmenterad och avbruten tid, eftersom deras fritidsutrymme 1 hogre grad édr
sammanvivt med ansvar f6r hushall och omsorg. De har mindre obruten tid att disponera
fritt och dgnar dirfor ofta sin fritid at aktiviteter som 4r lttare att integrera i vardagens krav,
ofta i eller ndra hemmet. Fér min framstar fritiden som mer sammanhingande, mer
sjalvstyrd och i hégre grad frikopplad frin familjens behov.30!

Skillnaderna mellan kvinnor som grupp och min som grupp giller inte bara vad minniskor
gOr 1 naturen, utan ocksd hur de upplever den. Kvinnor anger betydligt oftare otrygghet som
ett hinder f6r naturvistelse, nigot som framkommer i nationella studier liksom i
internationell forskning om risk och kén. Min uppger i mycket liten utstrickning otrygghet,
vilket skapar skillnader i hur olika grupper férdelar sin naturvistelse mellan mer avskilda och
mer littillgangliga miljGer.302

Bilens roll 4r en annan avgérande faktor i norra Sverige. Transporter dr helt centrala for
mojligheten att na fjill, skogsomriden och sjoar, vilket bade nationella och regionala studier
visar.393 Eftersom min 1 hdgre grad har tillgang till bil och motoriserade firdmedel som
skoter, paverkar detta vilka aktiviteter de kan delta i och hur lingt frin hemmet friluftslivet

299 Thomas A. Heberlein m.fl., ”Current Tourism Patterns in the Swedish Mountain Region”, Mountain Research
and Development 22, nr 2. (2002): 142—49; Sandra Wall-Reinius och Lennart Bick, ”Changes in Visitor Demand:
Inter-Year Comparisons of Swedish Hikers” Characteristics, Preferences and Experiences”, Scandinavian Journal of
Hospitality and Tonrism 11, nr sup1 (2011): 38-53.

300 SCB, En frdga om tid: En studie av tidsanvindningen bland kvinnor och mdn 2021.

301 Karla A. Henderson och Heather J. Gibson, ”An Integrative Review of Women, Gender, and Leisure:
Increasing Complexities”, Journal of Leisure Research 45, nr 2 (2013): 115-35.

302 Peter Fredman m.fl., red., Vara i naturen — varfor eller varfor inte? Delresultat fran en nationell enkdt om friluftstiv och
naturturism i Sverige (Friluftsliv i férindring, 2008).

303 Fredman m.fl., ara i naturen; Lars Emmelin m.fl., Planera for friluftsliv: Natnr, sambdlle, upplevelser (Catlsson
Bokférlag, 2010).
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utévas. For kvinnor, unga och nyanlinda — grupper som oftare saknar bil — innebir detta ett
tydligt hinder for att ta del av delar av friluftslivet som kriver transporter.30+

Sett till andra fritidssysslor har forskning och andra studier visat att kvinnor och min tenderar
att delta 1 olika typer av aktiviteter, och att dessa skillnader dr stabila Gver tid. Internationella
och nationella undersdkningar visar att kvinnor oftare dgnar sig at kulturaktiviteter som teater,
dans, ldsning och biblioteksbes6k, medan min oftare dgnar sig 4t idrott och trining. De
unders6kningar som aterges i det féljande har uppgifter pd nationell niva, och redovisas alltsa
inte per lin eller kommun, men en del av slutsatserna kan vara hogst relevanta att undersoka
nirmare f6r Notrrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland.

I studier som gjorts av Myndigheten f6r kulturanalys och SOM-institutet vid G6éteborgs
universitet framtrider ett stabilt monster: kvinnor 4r mer kulturaktiva dn min i majoriteten
av aktiviteter, skillnaderna mellan utbildningsnivéer dr genomgaende storre och mer
systematiska dn de mellan inkomstgrupper, och storstider (Stockholm, Géteborg, Malmo)
har konsekvent hégre deltagande dn landsbygd och mindre titorter i de flesta publik- och
institutionsbaserade aktiviteter.30> Skillnaderna mellan kvinnor som grupp och min som
grupp ir tydligast i lasning, biblioteksbesdk, teater, klassisk musik/opera och eget skapande.
Kvinnor liser oftare och mer regelbundet: I 2023 ars data uppger 43 procent av kvinnorna
att de ldser bok minst varje vecka jamfort med 27 procent av minnen. Kvinnor lyssnar ocksa
mer pa ljudbocker och besoker bibliotek 1 storre utstrickning. Mins relativa évervikt
aterfinns i princip bara for att spela musikinstrument, medan skillnaderna 4r sma eller

obefintliga f6r exempelvis bio och rock-/popkonsettet.

Det finns ocksé betydande skillnader inom grupperna kvinnor och min. Klassdimensionen,
sarskilt utbildningsnivd, skir igenom nistan alla aktiviteter och 4r ofta starkare dn skillnad-
erna mellan kén. Hogutbildade deltar mer i néstan allt: bio, teater, klassiska och populira
konserter, museer, konstutstillningar, bibliotek, historiska sevdrdheter och fornminnen. De
liser och lyssnar mer pa bocker och dgnar sig oftare at skapande och eget utévande (dansa,
spela instrument, bradspel). I flera fall Gvertraffar skillnaden mellan hég- och lagutbildade
den mellan kvinnor och min inom samma aktivitet, vilket innebir att till exempel en
hégutbildad man ofta deltar mer dn en lagutbildad kvinna — men att hégutbildade kvinnor
systematiskt dr den mest kulturaktiva delgruppen. Med tanke p4 variationer 1 utbildningsniva
mellan olika kommuner i riket (se kapitlet om koénssegregerad arbetsmarknad och utbild-

ning), dir exempelvis Gillivare och Ange har en éverrepresentation av personer med endast

304 Ulla Romild m.fL., Socio-economic Determinants, Demand and Constraints to Outdoor Recreation Participation in Sweden,
Rapport nr 16 (Friluftsliv i f6rindring, 2011).

305 Myndigheten f6r kulturanalys, Kulturvanor 2023, Kulturfakta 2024:4 (Myndigheten f6r kulturanalys, 2024);
SOM-institutet, Kulturvanor i Sverige 19872024, SOM-rapport nr 2025:17 (G6teborgs universitet, 2025).
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gymnasial utbildning, kan detta sdga ndgot om utbud och deltagande 1 kulturaktiviteter i dessa
kommuner.

Den geografiska dimensionen forstirker klassmonstren. Storstadsbor gir oftare pa bio,
teater, dans, rock-/pop och klassisk konsert/opera, beséker oftate museer, bibliotek och
konstutstillningar, och uppvisar hégre nivaer av lisning och visst skapande (med undantag
t6r handarbete och konsthantverk, som dr vanligare pa landsbygden). Dessa geogratiska
monster dr stabila 6ver tid och speglar inte bara preferenser, utan ocksd tillgdng och
infrastruktur: kulturscener, biografer, museer och bibliotek dr titare i storstider och storre
titorter. Ddrmed far urbana ligesférdelar och hog utbildningsniva en kumulativ effekt — och
samvarierar dessutom ofta med kon, da det finns en hogre andel hégutbildade kvinnor i
storre stader.300

Sverige tillhor tillsammans med 6vriga Norden de linder i Europa dir befolkningen ér mest
fysiskt aktiv. Enligt en undersékning fran Eurobarometer trinar eller idrottar 59 procent av
svenskarna minst en ging i veckan, vilket placerar landet bland de frimsta i EU.307

Samtidigt framtrider tydliga skillnader mellan kvinnor som grupp och min som grupp, dir
min dr generellt mer fysiskt aktiva 4n kvinnor. Var mén och kvinnor viljer att trina skiljer sig
ocksd dt. Kvinnor trinar oftare i hemmet — i Sverige giller detta 40 procent av kvinnorna
mot 35 procent av minnen — medan min i hogre grad dr aktiva i idrottsklubbar och mer
organiserade miljoer. Motiven bakom fysisk aktivitet varierar ocksa. Kvinnor lyfter oftare
fram hilsoskil och viktkontroll som centrala drivkrafter, medan min oftare nimner att ha
roligt, forbittra prestationsférmagan eller umgis med vinner. Nir det giller hinder f6r fysisk
aktivitet anger kvinnor i hégre utstrickning 4n min att sjukdom eller fysisk begrinsning ér
ett problem, medan min oftare uppger tidsbrist. Ekonomiska hinder framtrider ocksd nagot
mer bland kvinnor 4n min.

Det organiserade féreningslivet spelar en sdrskilt stor roll i Sverige. Landet har den hégsta
féreningsgraden i EU inom idrott och rekreation, ddr 51 procent av svenskarna ér
medlemmar i ndgon form av trinings- eller idrottsrelaterad férening.

Detta star i tydlig kontrast till EU-genomsnittet pa 28 procent. Svenska kommuner bedéms
dven erbjuda mycket goda méjligheter till fysisk aktivitet, och hela 89 procent av svenskarna
anser att omradet dir de bor ger manga sidana mojligheter. De allra flesta — 86 procent —
anser ocksa att lokala idrottsféreningar erbjuder goda férutsittningar.308

306 SOM-institutet, Kulturvanor i Sverige 1987—-2024.
307 Kantar, Special Enrobarometer 525 - Sport and Physical Activity (European Commission, 2022).

308 Kantar, Sport and Physical Activity.
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I likhet med de ménster som framtrider for fritidsaktiviteter priglas dven civilsamhillets
villkor och funktioner i norra Sverige av geografiska skillnader, demografiska férindringar
och socioekonomiska forutsittningar. Begreppet civilsamhille omfattar hir en bredd av
organisationer — idrottsféreningar, byaféreningar och kulturféreningar till studieférbund,
folkhdgskolor, sociala foretag, trossamfund, intresse- och rittighetsorganisationer samt olika
kooperativa verksamheter. En rapport frin Samforma, en paraplyorganisation for
civilsamhillet i Norrbotten och Visterbotten, visar att samhillsomvandlingen — driven av
satsningar pd gron industri — paverkar civilsamhillets organisationer pd en rad olika sitt,
samtidigt som dessa organisationer sjilva uttrycker en stark vilja att bidra till social hallbarhet,
attraktivitet, delaktighet och lokal utveckling.3%

Ett genomgiende resultat ér att de flesta organisationer kinner av samhallsomvandlingen:
77 procent uppger att deras verksamhet eller malgrupper paverkas. Paverkan ser dock olika
ut beroende pi verksamhetens inriktning. Flera organisationer beskriver hur snabbheten 1
omstillningen skapar krockar mellan olika rittigheter och intressen, exempelvis mellan
minoritets- och urfolksrittigheter, barns behov av trygga livsmiljGer eller
funktionsrittsperspektiv och industriella investeringsmal.

Andra lyfter att en snabb befolkningstillvixt riskerar att 6ka sociala spdnningar, utsatthet och
polarisering om inte sociala frigor hanteras parallellt med industriell utveckling.

Samtidigt betonar méinga organisationer att samhillsomvandlingen ocksé innebir
mojligheter: fler invanare innebir storre efterfragan pa idrott, kultur, folkbildning och sociala
métesplatser. Nya invanare behéver sprik, nitverk och orientering i lokalsamhillet.
Landsbygdsorganisationer lyfter dessutom att urbaniseringstrender delvis har vint, med 6kat
intresse for att bo och verka i mindre orter. Detta 6ppnar i sin tur f6r utveckling av lokalt
téreningsliv, service och sociala nitverk. Ett dterkommande tema ér att civilsamhallet skulle
kunna bidra betydligt mer om férutsittningarna vore bittre. Flera hinder lyfts: brist pa
langsiktig finansiering, bristande kunskap om civilsamhillet hos offentliga och privata
aktorer, svirigheter att rekrytera personal 1 en tid med hog arbetskraftsefterfrigan, samt att
organisationer ofta bjuds in fér sent i processer for att kunna paverka. Manga efterfragar
ocksa att den sociala infrastrukturen ges samma tyngd som den fysiska — att motesplatset,

gemenskap och social hdllbarhet ses som lika centrala som bostider, vigar och industrier.310

Sammanfattningsvis framtrider ett komplext men tydligt monster dar fritidsaktiviteter och

civilsamhillets férutsittningar i norra Sverige formas av samspelet mellan geografi, klass och

309 Lindmark m.fl., Civilsamhdllet i sambaillsomvandlingen: Organisationernas syn pa sin roll i norra Sveriges satsningar pa grin

industri.

310 Lindmark m.fl., Civilsambillet i sambdillsomvandlingen: Organisationernas syn pa sin roll i norra Sveriges satsningar

pd gron industri.
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kén. Trots att kvinnor och min i regionerna uppvisar liknande nivier av naturvistelse déljer
sig bakom denna likhet mer subtila genusstrukturer, som paverkar vad minniskor gor, hur de
tar sig dit och hur de upplever sin fritid. Kvinnors mer fragmenterade fritid, storre ansvar for
obetalt hemarbete och hégre upplevda otrygghet kontrasterar mot mins storre rorelsefrihet,
bittre tillgang till bil och dominans i motoriserade och resurskrivande friluftsformer.
Samtidigt visar kulturdeltagandet hur kén korsar klass och geografi — dir skillnader mellan
hég- och lagutbildade ofta dr storre dn skillnaderna mellan kvinnor och min. Civilsamhaillets
villkor speglar dessa monster: méjligheterna att delta, organisera sig och bidra till lokal
utveckling paverkas av demogtafiska och socioekonomiska skiften, som i sin tur dr kénade.
Genomgiende visar analysen att fritid och engagemang inte bara ér individuella val utan
uttryck for hur strukturella villkor och genusnormer formar manniskors handlingsutrymmen.
Att fOrstd dessa sambhilleliga monster dr centralt, fOr att stirka bade jimstilldhet och social
héllbarhet 1 en region priglad av snabb omvandling.

Fly-in/fly-out, arbetskraftsexploatering och prostitution

Regeringens samordnare f6r samhillsomstillning vid stérre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten har 1 tre rapporter sirskilt pekat pa fly-
in/fly-out-16sningar och entreprendrsbostider som bland de mest kritiska utmaningarna i
den pigiende samhillsomvandlingen i norra Sverige. Det kan konstateras att en hdg andel
arbetskraft som endast vistas tillfalligt pa orten riskerar att underminera bide den sociala
hillbarheten och den langsiktiga befolkningsutveckling som hela omstillningen vilar pa. I flera
av de berérda kommunerna uppskattas 10-15 procent av arbetskraften besta av personer som
inte 4r folkbokférda dir, utan pendlar in frin andra kommuner, andra delar av landet eller
fran utlandet, och bedémningen ér att denna siffra sannolikt dr en underskattning. 31!

Det framstir tydligt att fly-in/fly-out-l6sningar 4r ett alternativ som bade kommuner och
foretag vill undvika, eftersom det innebir att arbetskraften inte blir en del av det lokala
samhillsbygget. Nir minniskor inte bositter sig permanent uteblir den skattekraft som
behovs f6r att bygga ut skola, vird, omsorg och annan offentlig service, samtidigt som den
fysiska infrastrukturen belastas av ett stort antal tillfélligt ndrvarande personer. Det uppstar
dven sociala utmaningar: omriden med en hég andel tillfilligt boende riskerar att priglas av
svagare trygghet, svagare tillhorighet och svérigheter att skapa levande lokalsamhillen.312

31 Larsson, Delrapport fran utredare med uppdrag att frimja koordinering av insatser for hallbart sambaillsbyggande i Norrbottens
och Visterbottens lin.

312 Larsson, Delrapport fran utredare med uppdrag att frimja koordinering av insatser for hallbart sambaillsbyggande i Norrbottens
och Vdsterbottens lim; Larsson, Rapport frin ett skeende: Om bostiders betydelse for klimatomstillning och dterindustrialisering,
se dven Fredrik Bergstrém och Tore Englén, Aterindustrialisering av norra Sverige: Om kompetensbehov och bostadsbrist och
bebovet av extraordindra dtgdrder, 2024.
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I detta ssmmanhang spelar entreprendrsbostider en dubbel roll. A ena sidan framstir de som
n6édvindiga: stora industrietableringar genererar tusentals tillfalliga arbetstillfillen i bygg- och
uppstartsfasen, och dessa manniskor maste ha nagonstans att bo. Entreprenérsbostider
definieras i rapporterna som tillfilliga boenden fér anstillda vid foretag kopplade till
etableringarna, exempelvis modulbostider, blockhyrda ligenheter eller tillfilligt uthyrda
smahus. A andra sidan ir dessa bostider forenade med betydande risker. En fér hog andel
temporira boenden kan leda till oattraktiva och socialt svaga miljGer, vilket 1 sin tur riskerar
att avskricka bade befintliga invdnare och potentiella inflyttare. En for ldg tillgdng till
entreprendrsbostider innebir i stillet att foretagen tvingas hyra eller képa upp delar av det
ordinarie bostadsbestindet, vilket direkt forsvarar bostadsforsorjningen f6r lokal-
befolkningen. Rapporterna lyfter dessutom att det saknas tillricklig kunskap om hur dessa
boenden bér lokaliseras, utformas och hanteras for att undvika negativa konsekvenser, och
linsstyrelserna har darfor initierat arbete for att ta fram mer underlag,. 313

En studie som Region Norrbotten bestillt visar att i Boden, Kiruna, Luled och Pajala ér
fly-in/fly-out i dag ett genomgtripande fenomen, som paverkar manga delar av samhalls-
planeringen. Boden férbereder sig f6r mycket stora volymer tillféllig arbetskraft kopplad till
nya industrietableringar och har dirfor tagit fram sirskilda omraden f6r entreprenadbostider.
Samtidigt paverkas den ordinarie bostadsmarknaden nir underleverantérer hellre hyr villor
dn anvinder de uppforda tillfilliga boendena. Fér Kiruna, som redan har en pressad
bostadssituation, har fly-in/fly-out-arbetskraften yttetligare forsvérat dllgingligheten, dé
foretag hyr upp hela villor eftersom antalet entreprenadbostider inte motsvarar efterfragan.
Aven hiir uppmirksammas sociala konsekvenser och osikerhet kring exakta volymer,
eftersom mdnga féretag agerar utan att kommunen har insyn i deras personalfléden. Luled
befinner sig i en liknande situation infér stora kommande projekt, dir kommunen vintas
behova tusentals entreprenadbostider och arbetar £6r att kombinera statistik fran SCB,
utstationeringsregistret och egen insamling for att bittre forsta arbetarnas behov. Pajala, 4 sin
sida, ser bade férdelar och nackdelat: dven om fly-in/fly-out innebir minskade skatteintikter
har den 6kade efterfrigan pd bostider lett till att det blivit mer I6nsamt att bygga nytt, vilket
kan gynna kommunen pa sikt.314

Rapporter fran Jimstilldhetsmyndigheten och Polismyndigheten tecknar tillsammans en
sammanhdllen bild av hur prostitution och méinniskohandel utvecklas i Sverige, och sirskilt
hur dessa missférhallanden forstirks i takt med samhillsomvandlingen och industri-
etableringarna i norra delen av landet. Det framgir tydligt att midnniskohandel — bade f6r
sexuella andamal och f6r arbetskraftsexploatering — 6kar 1 omfattning och férindras i

313 Larsson, Delrapport fran utredare med uppdrag att frimja koordinering av insatser for hallbart sambaillsbyggande i Norrbottens
och Visterbottens lin.

314 Olivia Krigsman och Jesper Stage, Mdjligheter att inventera fly-in fly-out arbetskraft inom Norrbottens kommuner,
Jorstudie, Rapportserie inom Regional férnyelse (Region Norrbotten, 2024).
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uttryck, samtidigt som sambhillets f6rmaga att uppticka och motverka exploatering inte
utvecklas i samma takt.3!5

En central slutsats ir att arbetskraftsexploatering har blivit den vanligaste formen av
minniskohandel, och att detta dr sdrskilt tydligt i norra Sverige. De stora industri-
etableringarna, den expansiva byggsektorn och behovet av bade kvalificerad och
okvalificerad arbetskraft har skapat ett infléde av utlindska arbetstagare som ofta befinner
sig 1 osdkra anstillningsférhallanden. Dessa grupper saknar ofta kunskap om sina rittigheter
och ir beroende av mellanhinder, vilket gor dem sirskilt sirbara. Polismyndigheten beskriver
hur utstationering och underentreprendrskedjor utnyttjas som brottsverktyg for att kringea
ansvar och fOrsvira tillsyn, och hur exploaterande aktorer foljer 1 sparen av industrins
expansion.’'9 I norra Sverige har detta blivit sdrskilt tydligt i samband med bérindustrin, dir
thailindska birplockare under flera ir utsatts for grov exploatering. Det sé kallade Asele-
drendet, som ledde till en fillande hovrittsdom f6r grov minniskoexploatering, lyfts av
Jamstilldhetsmyndigheten som ett lirande exempel pa bade sarbarheten i
glesbygdskommuner och betydelsen av tidig samverkan mellan aktérer.317

Samtidigt férdndras sexuell exploatering och prostitution, dir en allt storre del av detta
sker digitalt. Rekrytering, annonsering, kontroll och betalningar forflyttas till sociala
medier, meddelandetjinster, sugardejtingplattformar och slutna digitala miljéer. Detta
giller dven norra Sverige, dir den 6kade rorligheten bland arbetstagare och entreprencrer
skapar en milj6 dir bade efterfragan pa och tillgang till exploaterade personer kan etableras
snabbt och i det férdolda. Thaimassagebranschen lyfts som ett tydligt exempel pa multipel
exploatering, dir bide sexuellt utnyttjande och tvangsarbete férekommer samtidigt — nagot
som ir spritt 6ver hela landet men ocksa férekommer i norra regioner i anslutning till
arbetsintensiva etableringar.

Ett aterkommande tema 4r att kommunernas arbete sldpar efter, sdrskilt nir det giller att
inkludera prostitution och minniskohandel som en del av det brottsférebygeande arbetet
och arbetet mot mins vald mot kvinnor. Endast en mindre andel kommuner i landet har

styrdokument som tydligt omfattar dessa frigor, och metodstdd, utbildningar och rutiner

315 Polismyndigheten, Mdanniskobandel for sexuella och andra dndamal: Polismyndighetens rapport for 2023, Liagesrapport 25
(Polismyndigheten, 2023); Jamstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och mdinniskobandel i Sverige 2024
Arsrapport fiin den nationella samordningen mot prostitution och méanniskobandel (NSPM) vid Jamstilldbetsmyndigheten,
Rapport 2025:11 (Jimstilldhetsmyndigheten, 2024).

316 Polismyndigheten, Mdanniskobandel for sexuella och andra dndamal: Polismyndighetens rapport for 2023.

317 Jimstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och ménniskobandel i Sverige 2024: Arsrapport fran den nationella
samordningen mot prostitution och mdanniskobandel (NSPM) vid Jamstilldbetsmyndigheten.
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saknas ofta. I norra Sverige forstirks detta av att kommunerna vanligtvis dr smd, geografiskt

utspridda och redan hirt belastade av andra delar av samhillsomvandlingen.318

Trots dessa brister beskrivs dven framsteg och lovande metoder, framfor allt kopplat till
regionkoordinatorernas arbete. Deras roll som nav for samverkan, utbildning, identifiering
och st6d i manniskohandelsdrenden framstir som central — sdrskilt i norra Sverige, dir de
fungerat som stéd f6r kommuner infér birsdsongen och reagerat snabbt pa signaler om
missférhallanden.3!” Pilotprojekt som ”Task force bir” och AKC-samverkan (centrumen
mot arbetslivskriminalitet) har lett till 6kad systematik, men fortfarande utan att
brottsofferperspektivet blivit tillrdckligt starkt.320

Sammantaget visar analysen av samhillsomvandlingen i norra Sverige hur flera parallella
utvecklingslinjer 16per samman: den snabbt vixande tillfilliga arbetskraftens omfattning,
bostadssystemens 6kade tryck, en forskjutning mot digitaliserad sexuell exploatering och en
tydlig 6kning av arbetskraftsexploatering i takt med industrins expansion. Dessa processer
bidrar samtidigt till att f&rsvaga lokalsamhillens sociala hallbarhet, sirskilt i kommuner dér
befolkningsundetlaget redan ir skort och dir offentlig sektor saknar kapacitet att méta
situationen. Genom ett genusperspektiv blir det tydligt hur exploateringen féljer kdnade
monster: min framtrider i hogre grad som utsatta fr arbetskraftsexploatering, ofta inom
bygg- och industrisektorn, medan kvinnor i betydande utstrickning utnyttjas inom sexuell
exploatering och i den kénssegregerade tjanstesektorn, sisom thaimassage. Dessa monster
torstirks av globala ojamlikheter ddr rasifierade och migrerade kvinnor och min fyller olika
positioner i ekonomins marginaler, samtidigt som den skeva lokala kénsrepresentationen —
sarskilt i fly-in/fly-out-miljGer — riskerar att skapa yttetligare efterfrigan pa sexuella tjanster
och férsvaga tryggheten f6r bade flickor och kvinnor i lokalsamhillet. Sammantaget
framtrider en bild av en omstillning dir kén, migration och arbetsmarknadssystemens
brister samverkar och dir social hallbarhet forutsitter att dessa dimensioner integreras i
planering, tillsyn, bostadsfésérjning och brottstérebyggande arbete.

318 Jamstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitation och ménniskobandel i Sverige 2024: Arsrapport frin den nationella
samordningen mot prostitution och manniskobande! (NSPM) vid Jamstilldbetsnryndigheten.

319 Jamstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitation och ménniskobandel i Sverige 2024: Arsrapport frin den nationella
samordningen mot prostitution och manniskobande! (NSPM) vid Jamstilldbetsnryndigheten.

320 Polismyndigheten, Manniskohandel for sexuella och andra éndamral: Polismyndighetens rapport for 2023.
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Jamstdlld samhdllsomvandling — en komplex
historia

b2

Alltsa om vi inte gbr ndgot sa blir det ju som det har varit och da férindras ju
ingenting. Det finns ndgon sorts tro pa att det kommer dndra sig, men det gor ju
inte det av sig sjilvt.” (Chef 1 offentlig sektor)

Vilken betydelse har jimstalldhet 1 den pigiende samhillsomvandlingen i Norrbotten,
Viisterbotten, Visternorrland och Jimtland? Vem kan och far ta plats pa samhills-
omvandlingens arbetsmarknad och pa vilka villkor? Utifrdn rapportens sirskilda fokus pa
arbete och arbetsliv ur genusperspektiv sammanstills kunskap som visar att forestallningar
och normer om kon péverkar institutioner, organisationer, relationer och platser pd méinga
olika, genomgripande — och komplexa — sitt. Genusgérandet och genusordnandet fir som
konsekvens att kvinnor och min méter olika villkor och méjligheter pa sitt som skapar

och dterskapar brister i jamstilldhet i samhillsomvandlingens arbetsliv och vardagsliv.

Kunskap som férandrar

Kunskapen om forutsittningar for jamstillda och hallbara arbeten och arbetsliv som
sammanstillts i den hdr rapporten ir inte ny. Analyser av kénsdimensioner och
genusgbrande som har betydelser i arbetslivet har gjorts i flera decennier, men har inte pa
nigot genomgripande sitt paverkat arbetslivets organisering.32! Trots forskning och statliga
utredningar med relevans f6r 6kad jamstilldhet och jimstilldhetspolitiska ambitioner och
midl, dr det ingen sjdlvklarhet f6r olika samhillsaktérer att beakta vilka betydelser kon och
genus har i arbetslivet, 1 organisationer och i dvrigt liv. Detta behéver géras om kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv, vilket dr jimstilldhets-
politikens 6vergripande mal, och om samhillsomvandlingen 1 de fyra norrlinen ska bli
jamstilld.3>? Innebdérden i citatet ovan, som vi ocksd inledde rapporten med, visar pa
behovet av agens. Ndgot behéver goras aktivt och medvetet f6r att skapa férindring i en
jamstilld riktning.

Att skapa en jamstilld samhillsomvandling ar ett komplext uppdrag, som bland annat kriver

samordnade insatser inom olika politikomraden och jimstilldhetsarbete pa olika nivier i

321 Anna Hedborg, red., Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar och villkor i arbetslivet: Forskningsrapport till Delegationen for
Jéamstélldbet i arbetsliver SOU 2014:30) (Statens offentliga utredningar, 2014).

322 Moestam, Ett jamstallt Norrbotten 2024—2030; Forsman m.fl., E#t jamstillt Vésterbotten 2023—2030; Langstrom,
Ett jamstallt Vasternorriand: En lansstrateg for jamstilldbet 2024—2027; Pettersson, Jamstilldbetsstrategi Jamtlands lin
2024-2027: Med malet att forindra.
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organisationer pé ett ordkneligt antal platser. Ett stort antal olika aktérer pa nationell,
regional och lokal niva behéver samverka for att skapa mer jaimstillda férutsittningar. Denna
forskningsbaserade kunskapsoversikt bidrar, genom att synliggora betydelser av genus, arbete
och plats. Om de omsitts i handling skulle de kunna 6ka férutsdttningarna £6r jamstillda och
héllbara arbeten och arbetsliv i den pagiende samhillsomvandlingen 1 de fyra norrlinen.

Rapportens analyser visar i sina olika tematiska delar hur strukturella villkor och sociala
normer samverkar for att forma kvinnors och mins livsmdjligheter, och hur kon stindigt
gors 1 vardagliga praktiker, snarare dn uttrycker fria och rationella, individuella val. De
monster som bland annat statistiken visar skapas och aterskapas i ett komplext samspel
mellan forestillningar om vad kvinnor och min ”passar £61”, ekonomiska villkor,
organisatoriska praktiker, lokala traditioner, arbetsmarknadsstrukturer och sociala
forvintningar. Val av utbildning och yrke framstar ofta som personliga beslut, men analyser
visar att de dr starkt normstyrda. Ojiamstilldhet 4r inte effekter av val mellan likvirdiga
alternativ, utan av sociala normer som gor vissa val mer legitima och andra mer riskfyllda. Att
uppmana individer att ”’vilja” annorlunda 4r dirfor otillrdckligt. Férdndring férutsitter

anstringningar fér att utmana de normer och strukturer som formar valen frin bérjan.

Samhéllsomvandling pa ojamstallda villkor

Analysen av inneb6rderna av jamstilldhet visar att samhillsomvandlingen i forsta hand goérs
till en fraga om och f6r den mansdominerade och manligt kénsmirkta industrin.
Omstillningen likstills med stora industrisatsningar och tillverkningsindustri, som ett nav
kring vilket férindrings- och jimstilldhetsarbete ska organiseras. Vad far det f6r konse-
kvenser nir industrisektorn ges en 6verordnad position i omstillningen, samtidigt som andra
verksamheter som méjliggdr héllbar samhillsutveckling — och som frimst sysselsitter
kvinnor — visserligen ses som viktiga, men dndé nedprioriteras 1 férhallande till industrin?
Nir mansdominerade branscher prioriteras i politik, samhallsplanering och investeringar
riskerar vilfirdssektorn — dir kvinnors arbete utgér en férutsittning for att omstillningen
ska fungera — att hamna i bakgrunden. Resultatet dr inte bara fortsatt kbnssegregering utan
ocksa skillnader i status, 1o0n och framtidsutsikter, eftersom mansdominerade branscher
virderas hogre dn kvinnodominerade. Det férstirker ocksa traditionella kopplingar mellan
min, manlighet och teknik som dterskapar férestillningar om att de arbetsmarknads-
kompetenser som ir efterstrivansvirda i forsta hand dr tekniska och helst innehas av
ingenjorer eller andra STEM-professionella. Kvinnors kompetenser inom omsorgssektorn
lyfts inte fram som lika "nédvindiga”, vilket aterskapar férestillningar om bade avlénat och

obetalt omsorgsarbete som mindre betydelsefullt.

Ett framgangsrikt jimstilldhetsarbete i arbetslivets organisationer kan skapa mer jimstillda
villkor och férutsittningar f6r kvinnor och man. Det kan i férlingningen ocksa stirka

organisationers kvalitet, innovationsférmadga och konkurrenskraft. For att si ska ske beh&vs
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en kombination av insatser for strukturell f6rindring, medveten organisering och lingsiktiga
processer som forindrar bade formella och informella praktiker. Hastigheten i omstéllningen
beskrivs dock tringa undan jamstilldhetsinitiativ. Nar allt ska gd fort prioriteras “det
bridskande” framfor “det viktiga”. Jimstilldhetsperspektiv kommer in f6r sent eller inte alls,
vilket bland annat resulterar i att bide samhilleliga samtal om risker och méjligheter i

samhillsomvandlingen uteblir.

Lonearbete férutsdtter omsorgsarbete

I intervjuer har informanterna beskrivit olika exempel pé jamstilldhetsarbete som i huvudsak
handlar om att skapa arbetsmiljéer ”f6r alla”, men dir insatser och aktiviteter frimst riktas
mot kvinnor eller dr direkta svar pa arbetsmiljdkrav. Nar insatser riktas mot att férdndra
kvinnor — locka dem till tekniska utbildningar, anvinda kvinnor som férebilder,
marknadsfora industrin som ”6ppen for alla” — finns risken att de strukturer och kulturer
som gOr det svért for kvinnor att trivas, stanna och utvecklas 1 dessa miljéer limnas
oforindrade. Resultatet blir att jaimstilldhet litt framstar som ndgot som ska 16sas av och fo6r
kvinnor pa individniva, snarare 4n ett gemensamt ansvar och en friga om maktordningar och
organisationskulturer.

Med sambhillsomvandlingens starka industri- och teknikfokus f6ljer ocksa att 16nearbetets
overordnade stillning i férhallande till det oavldnade hushalls- och omsorgsarbetet
aterskapas. Tid, energi och politisk uppmirksamhet koncentreras till den produktiva sfiren
(16nearbetet), medan det obetalda hushills- och omsorgsarbetet — den reproduktiva sfaren —
fortsatt betraktas som en privat angeldgenhet. I praktiken innebdr detta att hela
vilfirdsmodellen bygger pa den outtalade férutsittningen att nagon, oftast en kvinna, utfor
den vardagliga omsorg som gor 16nearbetet méjligt: att barn klds, att dldre far stod, att
vardagslogistiken fungerar. Analysen i rapporten visar att kvinnor ligger mer tid 4n min pa
matlagning, stidning, omsorg och emotionellt arbete, och att dessa monster ar stabila 6ver
tid trots 6kande kvinnligt arbetskraftsdeltagande. Detta skapar en dubbel arbetsbérda som
begrinsar kvinnors méjlighet att arbeta heltid, ta skiftgang eller pendla linga strickor —
villkor som i hogre grad férvintas av arbetstagare i mansdominerade industrisektorer, vilka
lyfts fram som kérnan 1 samhallsomvandlingen.

Den svenska jamstilldhetspolitiken fokuserar frimst pa kon, men den erkidnner ocksa att
andra maktstrukturer kan paverka minniskors méjligheter och villkor, det vill siga

intersektionella forstaelser och analyser, dven om det finns utrymme f6r att utéka dessa.
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Med ett intersektionellt perspektiv pa samhillsomvandling blir det tydligt att kon aldrig
verkar isolerat, utan alltid samspelar med andra sociala kategorier som alder, klass, etnicitet,
sexualitet och migrationsstatus. Dessa maktordningar skapar skilda villkor mellan bade
kvinnor och min och inom grupperna kvinnor och min. Som exempel kan nimnas att
medan manga svenskfédda min rekryteras direkt in i vilbetalda industrijobb, hamnar min
med utlindsk bakgrund ofta i kvinnodominerade och ldgt virderade vilfirdsyrken. De
hamnar dd i en position som bade bryter och samtidigt forstirker kénsnormer genom att
yrkena dirmed ocksa etnifieras och riskerar att tappa ytterligare status. Samtidigt paverkar
klassbakgrund biade méjligheter till utbildning och var i arbetsmarknadens hierarki en person
hamnar. Kvinnor med arbetarklassbakgrund ir kraftigt 6verrepresenterade i den prekira
dldreomsorgen, dir fysiskt och emotionellt svira villkor, tidspress och liga l6ner skapar en
helt annan vardag dn f6r hogutbildade kvinnor i tjinstemannayrken. Sammantaget synlige6r
dessa exempel att varken “’kvinnor” eller ”man” 4r homogena grupper.

Ojamstélldhet bortom jamstdlldhetspolitiken

Analyserna i detta kunskapsunderlag visar ocksd att jimstilldhet och ojimstilldhet, i den
pigdende samhillsomvandlingen i norra Sverige, till stor del formas av strukturer och
processer inom en rad andra politikomrdden dn jamstilldhetspolitiken. Arbetsmarknads-
politik, utbildningspolitik, nirings- och innovationspolitik, regionalpolitik, migrationspolitik,
transportpolitik och vilfirdspolitik samspelar pd ett sdtt som gor kon till en organiserande
princip i bade arbete och vardagsliv. Resultatet dr att de skillnader i villkor mellan kvinnor
och min som linge har priglat arbetsmarknaden och utbildningssystemet reproduceras —
och i vissa fall forstirks — genom de frutsittningar som dessa politikomriden skapar, ofta

utan att det formuleras som frigor om jimstilldhet.

Arbetsmarknadspolitiken och den industridrivna ndringspolitiken utgbr centrala exempel.
Sambhillsomvandlingen definieras i praktiken som en industriomvandling dir teknikintensiva,
mansdominerade sektorer betraktas som strategiskt avgérande f6r den gréna omstillningen.
Nir industrietableringar, energisatsningar och teknikutveckling utgér politikens huvudarena,
sitts fokus pa kompetenser och yrken som redan ir starkt maskulint kodade. Detta gor att
min framstdr som samhillsbyggandets sjilvklara aktorer, medan kvinnodominerade yrken i
vilfirden — som ocksa dr nédvindiga f6r samhillsomvandlingen — betraktas som stédjande
och sekundira.

Aven uthildningspolitiken bidrar till att cementera dessa ménster. I Norrbotten, Visterbotten,
Visternorrland och Jimtland rekommenderar Skolverkets regionala bedémningar att
mansdominerade yrkesprogram som industri, bygg, el och fordon utdkas, medan flera
kvinnodominerade program foreslas minska. Detta betyder att utbildningssystemets styrning
forvintas stodja industrins arbetskraftsbehov snarare dn att utmana kénsbundna val eller
frimja socialt hdllbara lokalsamhaillen.
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Skillnaderna i utbildningsniva mellan kvinnor och min i kommunerna f&rstirker dessutom
arbetsmarknadens konssegregering: kvinnor tenderar att flytta f6r vidare studier medan mén i
hogre grad stannar kvar och gar direkt in 1 industrin.

Vlfardspolitikens organisering dr en annan strukturell faktor som formar kénade villkor.
Kvinnodominerade yrken inom vard, skola och omsorg kinnetecknas i dag av
arbetsmiljutmaningar, prekira villkor och bristande resurstérsorjning — férhillanden som
ar ett resultat av politiska styrmodeller, ekonomiska prioriteringar och marknadsreformer.
Detta skapar ett system ddr kvinnor bir konsekvenserna av en pressad vilfirdssektor, bade i
form av arbetsvillkor och i form av ett 6kat omsorgsansvar i hemmet. Bristen pa personal
inom vilfirden blir samtidigt ett strukturellt problem {6t hela samhillsomvandlingen,
eftersom forutsittningarna att hantera befolkningsékning, inflyttning och 6kad

serviceefterfragan forsimras.

Regionalpolitiken férstirker kénade monster ytterligare, genom sitt starka fokus pa industriell
tillvixt och gréna megaprojekt. I manga glesare eller industridominerade kommuner finns
djupt rotade lokala genuskontrakt, som kopplar manlighet till tekniskt arbete, styrka och
riskvillighet, medan kvinnor férknippas med omsorgsarbete och social reproduktion.
Samtidigt paverkar demografiska villkor de lokala genusrelationerna pi sitt som ytterligare
forskjuter balansen, som exempelvis utflyttning av unga kvinnor och inflyttning av min
genom arbetskraftsinvandring eller fly-in/fly-out-uppligg.

Aven migrationspolitiken bidrar till de kénade férindringarna. Arbetskraftsinvandringen till
norra Sverige bestir i h6g grad av min, ofta i1 positioner som édr kopplade till industri- och
byggsektorn. Detta 6kar mansdominansen i lokalsamhillet och kan i vissa fall skapa sociala
spanningar. Samtidigt far politiska begrinsningar i mottagandet av flyktingar som effekt att
moéjligheterna att arbeta med de demografiska villkoren eller att tillgodose vilfirdens behov
av arbetskraft minskar. Arbetskraftsinvandrares osikra villkor, framfor allt i
mansdominerade branscher, samt riskerna f6r 6kad prostitution och exploatering i samband
med stora etableringar, visar hur migrationspolitikens utformning féar direkta konsekvenser
tor jamstilldheten.

Transportpolitiken och bostadspolitiken formar ocksa vardagens ojimstilldhet. I glesa regioner ir
bilberoendet stort, och min dger i hégre utstrickning bil, har lingre pendlingsavstind och
storre geografiska arbetsmarknader. Kvinnor har i hégre grad arbete nira hemmet, ofta i
vilfiardssektorn, och bir dessutom stérre ansvar f6r vardagslogistik i hushallet. Nir
transport- och bostadsplaneringen inte viger in dessa konsskillnader riskerar den att

forstirka kvinnors begrinsade mobilitet och mins starkare arbetsmarknadsanknytning.
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Slutligen framkommer att nnovationspolitiken reproducerar maskulina normer genom att
definiera innovation som teknikutveckling snarare 4n som nytinkande, dven inom setvice,
omsorg eller sociala verksamheter. De offentliga innovationsstdden riktas i hég grad mot
sektorer dir min dominerar, medan kvinnors foretagande oftare betraktas som lagskaligt
eller mindre virdeskapande. Dirigenom missgynnas kvinnors innovationer strukturellt, inte
pé grund av bristande kvalitet eller potential, utan pd grund av normer om vad som riknas
som en ”riktig’” innovation.

Analyserna visar att ojamstilldhet i samhillsomvandlingen till stor del beror pa att politik-
omriden som formar arbetslivet, utbildningen, migrationen, boendet, mobiliteten och
niringslivets utveckling i h6g grad saknar ett genomgaende jimstilldhetsfokus. Det dr i dessa
strukturer sjilva villkoren f6r kvinnors och mans liv skapas, reproduceras och virderas olika.
Diirfor blir jamstilldhet — eller brist pa jamstilldhet — en systemeffekt av politiska
prioriteringar 1 helt andra filt 4n inom jamstilldhetspolitiken.

Utmaningar och méjligheter

Avslutningsvis sitter denna rapport ljuset pa att den pagaende samhillsomvandlingen i
Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland rymmer bade utmaningar och
moéjligheter f6r ett mer jaimstillt arbetsliv. Utmaningarna dr komplexa, men méjliga att méta
genom att synligg6ra samspelet mellan genus, atbete och plats, samt genom att integrera
jamstilldhets- och maktperspektiv i analyser, beslutsprocesser och i praktiskt genom-
térande. Med ett starkt regionalt engagemang och ett gemensamt, kunskapsbaserat
arbetssitt finns forutsittningar att utveckla hillbara och inkluderande arbetsliv i de fyra
norrlinen. Rapporten kan fungera som ett st6d i detta arbete och bidra till fortsatt dialog,
lirande och férindring.
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Bilaga - Metod och material

Litteratursoékning

For att identifiera tematiskt relevant kunskap gjordes en litteratursékning pa forskning,
rapportet, policydokument och gré litteratur rérande de frigestillningar som rapporten
behandlar. Databasen Overton (https://www.overton.io) anvindes i en 6vergripande sokning.
Det har inte gjorts nagon systematisk litteratursékning efter vetenskapligt publicerade artiklar,
diremot riktade s6kningar f6r att komplettera redan upparbetad kinnedom.

Datainsamling

Datainsamlingen pagick under perioden mars-september 2026. Inom uppdraget samlades tvi
olika empiriska material in. Dels ett intervjumaterial, dels ett workshopmaterial.

Intervjumaterial

Som del av empirin genomfordes atta intervjuer, varav fem med kvinnor och tre med min.
Informanterna har svensk bakgrund och ir personer med hégre utbildning. Fyra personer,
tva kvinnor och tva min, jobbar inom privat sektor och har chefspositioner. De ir
verksamma i Norrbottens respektive Visterbottens lin. Fyra personer, tre kvinnor och en
man, jobbar i offentlig sektor, dir kvinnorna har positioner inom strategiskt policyarbete,
medan mannen har en chefsposition. De dr verksamma i Visternorrlands respektive
Jamtlands ldn. Sju intervjuer skedde digitalt och en gjordes pi plats, i kommunen dir
informanten arbetar. Samtliga intervjuer genomférdes av bada rapporttforfattarna

gemensamt, och de varade mellan 30 och 60 minuter.

Utrvalet av informanter gjordes utifrin rekommendationer och forslag pa olika personer att
intervjua fran de fyra linsstyrelserna. Dirfor kan det beskrivas som ett urval av
nyckelpersoner pa strategiska positioner i privat niringsliv och i offentlig sektor.
Informanterna kontaktades inledningsvis via e-post och blev informerade om uppdraget och
inneborden av deras medverkan. Vid intervjutillfillet informerades de om hur
personuppgifter och anonymisering skulle behandlas. Alla informanter limnade vid
intervjutillfallet ett muntligt samtycke till deltagande.

I framstillningen av materialet utelimnades sidana uppgifter som enskilt eller 1 kombination
kan leda till att en deltagares identitet r6js. I rapporten anvinds dock manga citat for att
levandegora diskussionerna med savil intervjupersoner som workshop-deltagare. Citaten ar i

sd stor utstrickning som méjligt exakt dtergivna, eller 1 “talsprak”.
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Tabell: Sammanstillning av informanter.

Omride Kvinna Man Privat Offentlig Chef Ej chef

Norrbottens lin 1 1 2 0 2

Visterbottens lin 1 1 2 0 2

Visternorrlands lin 2 0 0 2 0

Jamtlands lin 1 1 0 2 1
Intervjufragor

For intervjuerna anvindes en semistrukturerad intervjumetodik, dér frigorna vid behov

anpassades nagot for relevans i informanternas olika kontext.

e Hur ser du pa samhillsomvandlingen i norra Sverige pd en 6vergripande niva?

Vilka dr de storsta utmaningarna f6r en mer jimstilld samhillsomvandling for:
0 Din verksamhet? Ditt foretag?
0 Den lokala respektive regionala arbetsmarknaden?
0 Platsen dir du dr verksam?

Pa vilka sitt arbetar ni for att vara en jimstilld och attraktiv arbetsgivare?

Workshopmaterial

N O O

—_

Pa vilka sitt kan samhillsomvandlingen bidra till en mer jamstalld arbetsmarknad?

Datainsamling gjordes dven genom deltagande observationer. Rapportférfattarna nirvarade

vid ett fatal tillfillen i bade fysiska och digitala miljéer — workshops och méten — tillsammans

med minniskor som dr intresserade av, eller arbetar f6r, jimstilldhet i samhillsomvandlingen

i de fyra nortlinen pa ndgot sitt. Filtanteckningar frin dessa tillfdllen bestir av deskriptiva,

samt reflekterande och analytiska inslag. Etiska stillningstaganden om anonymisering och

skydd av kinslig information sakerstilldes 16pande.
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