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Sammanfattning Intern handel ar utbyte av varor och tjanster mellan universitetets egna

verksamheter inom undervisning, forskning och stédverksamhet.
Riktlinjerna syftar till att underlatta intern handel genom tydlighet,
enkelhet och transparens. De ar vagledande och kan anpassas av
parterna, men skriftliga éverenskommelser rekommenderas. Full
kostnadstackning bor tillampas, utan vinstpaslag. Prissattningsmodellen
beror pa om det géller stdd- eller kdrnverksamhet. Fakturering sker med
underlag och skyndsamt. Undervisning regleras framst via anslag, annars
direktkontering eller fakturering. Forskning féljer finansiarens villkor.
Administrativa tjanster hanteras i forsta hand genom direktkontering.
Forsaljning inom tjansteutbudet fé6r Gemensamma forvaltningen och
Universitetsbiblioteket hanteras i sarskild ordning.
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Vad ar intern handel?
Utbyte av varor och/eller tjanster mellan verksamheter inom universitetet benamns intern handel.

Intern handel kan forekomma inom:

- Undervisning (karnverksamhet)

- Forskning (karnverksamhet)

- Administrativa och tekniska tjanster (stédverksamhet)

Forsaljning av tjanster fran Gemensamma férvaltningen och Universitetsbiblioteket regleras i
sarskild ordning.

Syfte och tillampning med riktlinjerna

Riktlinjerna ar framtagna for att underlatta den interna handeln genom enkelhet och tydlighet. De
erbjuder stod i hur parterna kan komma 6verens om priser och villkor fér utbyte av varor och
tjanster.

Det star parterna fritt att anvanda riktlinjerna i sin helhet eller att gemensamt komma 6verens om
anpassningar utifran aktuella behov. Overenskommelser bor alltid dokumenteras skriftligen, och
den som foretrader en part i 6verenskommelsen ska vara behérig att inga avtal.

Principen om full kostnadstackning

Som utgangspunkt rekommenderas att intern handel sker med full kostnadstackning, vilket innebar
att den saljande enheten far tackning for sina faktiska kostnader. En sarskild kalkylmall finns
tillganglig pa Medarbetarportalen for detta andamal.

Parterna kan komma éverens om andra prisnivaer an full kostnadstackning och vad modellen for
redovisningsmodellen for fullstandig kostnadsredovisning ("SUHF-modellen”) anger, beroende pa
sammanhanget.

Sjalvkostnadsprincipen

Intern handel bor ske utan vinstpaslag och priset for en vara eller tjanst inte éverstiga nivan for full
kostnadstackning.

Karn- eller stodverksamhet

Vid prissattning avgors forst om det handlar om kérnverksamhet eller stédverksamhet. Detta
paverkar vilken kostnadsmodell som ar lamplig.

- Vid karnverksamhet: Paslag for gemensamma kostnader, lokaler och IT kan inkluderas enligt
redovisningsmodellen for fullstdndig kostnadsredovisning ("SUHF-modellen”).

- Vid stodverksamhet: Endast den aktuella verksamhetens personal- och driftkostnader
faktureras, utan paslag enligt redovisningsmodellen for fullstdndig kostnadsredovisning ("SUHE-
modellen”). Vid behov kan kostnader for lokaler och IT raknas in.
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Skriftlig overenskommelse (offert eller avtal)

Vid varje transaktion rekommenderas att en skriftlig offert eller Sverenskommelse tas fram, dar
uppdragets omfattning, innehall och pris tydligt framgar. Den som tecknar ett sadant avtal ska ha
mandat att géra det.

Intern fakturering

Fakturor som ror intern handel bor alltid atféljas av relevant underlag (t.ex. offert eller avtal) som
visar omfattningen och tidsatgangen. | enlighet med interna regelverk fér redovisning ska
fakturering ske skyndsamt.

Om undervisningstjanster

Utbildningsuppdrag férdelas arligen genom universitetets budgetprocess. | dessa fall sker
ersattning genom anslag och inte genom intern handel.

Vid utbyten av larartjanster som inte omfattas av den formella anslagsférdelningen
rekommenderas direktkontering av Ion.

Om varken anslagsfordelning eller direktkontering ar tillampligt, anvands intern fakturering.
Kostnaden baseras da pa lararens direkta Ionekostnad (inklusive LKP), beraknad i férhallande till
arsarbetstiden. Tillagg for OH, lokal- och IT-kostnader inkluderas enligt redovisningsmodellen for
fullstandig kostnadsredovisning ("SUHF-modellen”).

Lararinsats vid internutbildning som anordnas av Gemensamma férvaltningen betraktas som
stédverksamhet.

Om forskningstjanster
Vid utbyten av forskningstjanster rekommenderas direktkontering av 16n.

Om direktkontering inte ar tilldmpligt, anvands intern fakturering. Kostnaden baseras da pa
forskarens direkta lonekostnad (inklusive LKP), beraknad i forhallande till arsarbetstiden. Tillagg for
OH, lokal- och IT-kostnader inkluderas enligt redovisningsmodellen for fullstandig
kostnadsredovisning ("SUHF-modellen”).

Om tjanster inom stodverksamhet

Vid utbyte av tjanster inom stédverksamhet rekommenderas direktkontering av 16n. Om det inte ar
mojligt anvands intern fakturering.

Endast den aktuella verksamhetens personal- och eventuella driftkostnader faktureras, utan paslag
enligt redovisningsmodellen for fullstdndig kostnadsredovisning ("SUHF-modellen”). Vid behov kan
lokal- och IT-kostnader réknas in.

Lararinsats vid internutbildning som anordnas av Gemensamma férvaltningen betraktas som
stédverksamhet.

Gemensamma forvaltningen och Universitetsbiblioteket

Forsaljning av tjanster fran Gemensamma férvaltningen och Universitetsbiblioteket hanteras i
sarskild ordning.
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Internremiss av styrdokument for intern handel 2025-02-24 Dnr GU 2024/3614  Bilaga 2

EKONOMIENHETEN
GOTEBORGS
UNIVERSITET
Fakultetscontrollers/motsvarande vid Géteborgs
Frida Wiklander universitet

Ekonomicontroller
frida.wiklander@gu.se

Internremiss av styrdokument om intern handel

En internremiss ar ett satt att inhamta synpunkter pa ett arende fran olika delar inom universitetet.
Genom internremisser forandringar som paverkar arbetet pa fakulteter och institutioner férankras
och forslag pa forbattringar ges. Beredningen av ett arende innefattar ofta flera steg for att ta fram
och forankra forslag i olika fragor. | fragan om styrdokument for intern handel har formen
internremiss valts for att inhamta synpunkter fran berérda. Remissférfragan stalls till fakultetsnivan
och respektive handlaggare valjer vem eller vilka som ska delta i den fakultetsinterna beredningen.

Tidplan for internremiss

2025-02-24 Utskick via funktionsbrevlada till fakulteter
2025-02-26 Fakultetsekonommote

2025-03-24 Fakultetsekonommote

2025-03-31 Svar fran remissinstanser

2025-04-15 Beredning hos Ekonomienheten klar
2025-04-24 Fakultetsekonommote

2025-05-08 Beslut av rektor

¢ Remissvaret stalls till Ekonomienheten medan eventuella fragor stélls till kontaktpersonen
enligt ovan.

e Svaret pa internremissen ska skickas i bearbetningsbart format (exempelvis i ett
Worddokument och inte som PDF) senast den 31 mars 2025.

e Svaret ska endast innefatta utifran internremissens fragestallning relevanta synpunkter.
Andra synpunkter som uppkommer kan skickas separat till kontaktpersonen.

¢ Vid omfattande svar ska sammanfattning i punktform ges i inledningen.
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EKONOMIENHETEN
GOTEBORGS
UNIVERSITET
Fakultetscontrollers/motsvarande vid
Frida Wiklander Géteborgs universitet

Ekonomicontroller
frida.wiklander@gu.se

Slutrapport efter internt remissforfarande av styr-
dokumentet Riktlinjer for intern handel

Beredning och forankring

For att inhamta synpunkter pa det foreslagna styrdokumentet har ett internt remissforfarande
genomforts, vilket har gett fakulteter och institutioner mojlighet att stalla fragor och lamna
forbattringsforslag. Remissforfragan stalldes till fakultetsnivan och respektive handlaggare valde
vem eller vilka som deltog i den fakultetsinterna beredningen.

Remissforfarandet har varit en central del i att forankra styrdokumentet pé olika nivaer inom
universitetet och sakerstalla att berérda har haft mojlighet att paverka innehallet.

Beredningen av styrdokumentet for intern handel har innefattat flera steg for att bearbeta och
forankra forslaget, dar remissforfarandet varit en central del for att inhdmta synpunkter fran de
berbérda enheterna.

Styrdokumentet

Det foreslagna styrdokumentet for intern handel ar kortare an bade det tidigare forslaget och de
nuvarande reglerna for intern handel. Detta har gjorts for att skapa ett mer 6verskadligt och
flexibelt dokument. Som komplement kommer det att finnas vagledande information pa
Medarbetarportalen. Webbinformationen kan lattare justeras efter hand som fragor uppstéar och
besvaras, medan styrdokumentet kan vara mer stabilt formulerat med farre detaljer.

Kommentarer till remissvar

| detta avsnitt besvaras fragor som har inkommit under remissférfarandet men som inte fullt ut
besvaras genom forslaget. | den man en del av de inkomna synpunkterna inte tagits i beaktande
beskrivs det har.
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Syftet med riktlinjerna

Ett uttalat syfte ar att underlatta internt utbyte genom transparens. Med transparens avses att
bade parter vet (i forvag) vad som dverenskommits géllande vad som ska levereras, nar och till
vilket pris samt i forekommande fall av vem. Kostnader utéver vad som dverenskommits ska inte
tillkomma i efterhand, till exempel genom schablonpéslag av tid.

Ett underforstatt syfte med riktlinjerna ar att tydliggora att tjansteforsaljning fran UB och GF inte
kan hanteras pa samma satt som vid institutioner och fakulteter. Delar av UB:s och GF:s
verksamheter bygger i stor utstrackning pa intern forsaljning av stodverksamhet, vilket staller
andra krav pa prissattning. For narvarande saknas ett etablerat regelverk for detta. Darfor tas nu
fram ett forslag om att ge UB och GF i uppdrag att beskriva sin prissattning, som grund for ett
kommande regelverk.

Liknande forutsattningar som inom UB och GF kan rdda inom andra delar universitetet, dar
verksamheten klassificeras som stod. Eventuellt kan verksamheten behova klassificeras om till
karnverksamhet, i synnerhet om forsaljning dven sker till externa aktorer. Saval SUHF-modellen
som de foreslagna riktlinjerna syftar till att underlatta forsaljning och prissattning, men bygger
péa att verksamheten &r ratt redovisad.

Arbetstid

Larares (och doktoranders) arbetstid regleras enligt ett sarskilt arbetstidsavtal som inte
tillampas for ovriga personalkategorier. Darav finns det inga motsvarande tabeller for
arsarbetstid for forskare och TA-personal som for larare. Arbetstiden for dessa
personalkategorier varierar mellan kalenderaren runt 1 900 timmar och runt 170 timmar per
manad. Vid intern berakning brukar 1 600 timmar tillampas for TA-personal (och forskare).

Webbinfon innehaller sdledes timtabeller for larare och en berdakningsguide for dvriga.

Nedlagd tid

Att ta betalt for nedlagd tid snarare an férelasningstid plus schablonpaslag forenklar for bade
kopare och saljare, da transaktionen da baseras pa storre transparens och verklig arbetad tid.
Om parterna ar 6verens om att inkludera schablontid, ska detta tydligt framga i
overenskommelsen for att undvika missforstand.
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Tillagg for lokal- och IT-kostnader vid forsaljning av tjanster inom
stodverksamhet

Vi skiljer pa indirekta kostnader (OH) och lokal- och IT-kostnader dven om alla tre berdknas och
fordelas med hjalp av palagg inom karnverksamheten. Enligt SUHF-modellen har
stodverksamheten pé alla nivaer bade lokal- och IT-kostnader, medan indirekta kostnader inte
kan forekomma inom stédverksamheten pa institutioner och fakulteter.

Vid forsaljning av stodverksamhet pa institutionsniva bor i normalfallet inget behov av att tacka
lokal- och IT-kostnader uppsta, eftersom forséaljningen vanligen utgér en mindre omfattning. Om
det handlar om stdrre omfattning tillampas direktkontering och inga sddana péaslag blir da
aktuella.

Skulle det efter sarskild 6verenskommelse bli aktuellt att inkludera lokal- och IT-kostnader i
prissattning av tjdnster inom stdodverksamheten, ar det viktigt att notera att de procentsatser
som beraknats for palagg inom karnverksamheten inte kan anvandas i detta sammanhang.

Sjalvkostnadsprincipen

Inom universitetet tillAmpas sjalvkostnadsprincipen, vilket innebar att en saljande partinte tar
ut hogre kostnader an de faktiska utgifterna. Trots detta kan det uppsta diskussion kring vilka
kostnader som ar relevanta att inkludera. Exempelvis kan en larares formaga att undervisa delvis
vara ett resultat av tidigare kompetensutveckling, vilket i sin tur kan motivera att detta betraktas
som en kostnad. | sddana fall kan det anses rimligt att den mottagande institutionen bidrar till
dessa kostnader, pd motsvarande satt som om lararen vore anstalld hos koparen.

Samtidigt ar det svart att faststalla storleken pa ett sddant paslag. Parterna maste darfér komma
overens i varje enskilt fall. Samma resonemang kan galla for tid och kostnader for egen
forskning.

Att tillhandahalla tid for egen forskning och att uppratthalla kompetensen hos den egna
personalen bor ses som ett ansvar som avilar arbetsgivaren, och darmed falla inom ramen for
hemmainstitutionens uppdrag. Det finns darfor aven skal att inte inkludera dessa kostnader i
prissattningen.

| avsaknad av en dverenskommelse kring dessa galler den princip som anges i styrdokumentet —
det vill sdga att de inte belastar kdparen.

Dokumentationskrav och tvistlosning

Forslaget innehaller inga 6kade krav pa dokumentation jamfort med tidigare regelverk. Enligt de
foreslagna riktlinjerna ar det starkt rekommenderat att dokumentera en dverenskommelse om
internt kop/forsaljning. Dokumentet kan vara i form av ett mejl eller annan bevarad
kommunikation som innehaller vad som ska levereras, nar och till vilket pris samt vid behov av
vem eller den kalkylmall som tillhandahalls fér andamalet.

En eventuell tvist behover alltid avgoras utifran riktlinjernas innehall om en dokumenterad
Odverenskommelse saknas.

3(5)



Bilaga 3

Mandat och behorighet

Overenskommelser & institutionens vagnar far endast ingds av personer med ritt mandat. Detta
géller bade i externa och interna sammanhang, vilket ar anledningen till att riktlinjerna anvander
formuleringen "ska".

| interna sammanhang bor det vara mojligt att utga fran att motparten har det mandat som kravs
for att inga en dverenskommelse. Vid externa avtal maste detta daremot kontrolleras i enlighet
med gallande regelverk for inkdp.

De foreslagna riktlinjerna syftar till att tydliggéra vad som géller, sa att alla parter ar inforstadda
med ansvarsfordelningen. En intern dverenskommelse blir dock inte ogiltig enbart pa grund av
att bestallaren saknat formell behorighet. Den interna kdparen ar fortsatt betalningsskyldig for
det som faktiskt levererats.

Det ar darfor viktigt att ansvar och mandat tydliggors inom organisationen, till exempel genom
budgetdelegation eller liknande beslut.

Ombkontering av lon — direktkontering

| de foreslagna riktlinjerna ersatts termen "omkontering” med “direktkontering”, eftersom
begreppet omkontering anvands i manga andra sammanhang och darmed riskerar att skapa
oklarheter.

Riktlinjerna anger ingen exakt grans for nar direktkontering ska tilldampas, utan hanvisar i stallet
till situationer av stdrre omfattning. For att tydliggdra vad detta innebar kommer kompletterande
information pa webben att specificera en tilldmpningsgrans i enlighet med tidigare praxis: minst
20 procent av heltid under minst tre sammanhangande manader.

Syftet ar alltsé inte att direktkontering ska tillampas vid mindre, tillfalliga insatser vid en annan
institution eller motsvarande.

Lararutbildning

Den specifika regleringen for lararutbildningen som finns i det befintliga styrdokumentet har
tagits bort i de foreslagna riktlinjerna, eftersom den inte langre bedoms vara nédvandig.

Fordelning av externa bidrag

Skrivningen om fordelning av forskningsbidrag ar borttagen och ersatt med endast
direktkontering av lon eller interna handelstransaktioner. | férekommande fall kan personal som
utfor stodverksamhet inom ramen for ett forskningsprojekt hanteras pa samma satt.

Larare till internutbildning

Nar PE engagerar larare till internutbildningar utgar ingen ersattning for OH eftersom
internutbildningarna rdknas som stédverksamhet, funktionen Ekonomi- och
personaladministration. Genom en intern omkontering av lararens lon for den tid saljs till GF
undviks att OH och 6vriga palagg triggas. Kostnaden kommer inte heller med i fordelningsbasen
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Bilaga 3

for universitets- och fakultetsgemensamma kostnader. En brist i tackningen av de tilldelade
universitets- och fakultetsgemensamma kostnaderna uppstar men tacks pa (tva ars) sikt.

Om GF skulle tacka institutionernas OH i dessa fall skulle kostnaderna for internutbildningarna
Oka med storre totalt kostnadsuttag som foljd, vilket inte &r en dnskvérd utveckling.

Tjanstgoringsplaner och undervisningstjanster

Med hjalp av tjansteplaneringen kan det avgoras om det finns larartid att salja. Det framgar
ocksd om det finns tid Over i s& stor utstrackning att det kan finnas anledning att justera (ned)
priset. | relation till intern forséaljning ska tjanstgoringsplanen inte betraktas som nagot annat an
ett hjalpsamt verktyg enligt ovan.
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