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PROPORTIONELL OCH ANDAMALSENLIG ADMINISTRATION

Temat for arets SPA Summit var ”Proportionell och dndamalsenlig administration”. Under konfe-
rensen belystes fragor som ar hogaktuella i den samhalleliga diskussionen om offentlig sektor:
har administrationen blivit for omfattande, pa bekostnad av karnverksamheten i kommuner
och regioner? Vilka foljder kan det fa om utvecklingen fortsatter utan eftertanke? Vad innebar
egentligen det offentliga uppdraget, och hur kan det utforas pa ett satt som ar bade resursef-
fektivt och legitimt?

Foreldsningarna visade att det sdllan finns enkla 16sningar pa dessa fragor, men att det daremot
finns mycket att reflektera over: vilken styrning fungerar i praktiken, och vilka styrverktyg riske-
rar att skapa nya problem?

Foreldsningarna belyste olika perspektiv pa hur lokal offentlig forvaltning soker skapa andamal-
senliga arbetssatt — genom styrmodeller, utvarderingar, satsningar, budgetregler och ekono-
miska anpassningar. Tillsammans visade de att det inte finns nagra enkla svar, men att det finns
mycket att reflektera 6ver: vilka verktyg fungerar i praktiken, vilka riskerar att skapa nya pro-
blem, och vilka konsekvenser kan uppsta om utvecklingen drivs vidare utan eftertanke.
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Malstyrningens utveckling (Gustaf Kastberg Weichselberger)

Under forelasningen diskuterades malstyrning i offentlig sektor. Malstyrning har blivit

en sjalvklar del av offentlig styrning, men dess former har varierat dver tid. Den klassiska
malstyrningsmodellen betonade dialog mellan chefer och medarbetare for att skapa
delaktighet och engagemang. Under perioden 1990-2010 kom fokus i hogre grad att ligga pa
matbarhet och hierarkiska modeller, dar nyckeltal och balanserade styrkort dominerade. | dag
har en modernare variant av malstyrning utvecklats, med betoning pa varden som hallbarhet
och tillit. Erfarenheterna visar dock att malstyrning ofta fungerar battre i mindre sammanhang,
medan det pd systemniva kan vara svarare att uppna onskade effekter.

Utvirdering och ansvarsutkrivande (Ylva Norén Bretzer)

Foreldasningen tog upp den vaxande betydelsen av utvardering och ansvarsutkréavande i offentlig
sektor och vilka mojligheter men ocksa risker detta medfor. Den offentliga sektorn praglas i

allt hogre grad av granskning, inspektioner och utvarderingar. Avsikten med utvarderingarna

ar att skapa kunskap, kontrollera resursanvandning och forbéattra policy och organisation, men
resultaten anvands inte alltid som avsett. Utvarderingar kan bidra till legitimitet eller anvandas i
symboliskt syfte snarare an for verklig forandring. Fragan om kvalitet ar central: en meningsfull
utvardering forutsatter tydliga syften, hog trovardighet och koppling till forskning. Samtidigt
finns risker — utvarderingar kan bli kostsamma, fragmenterade och i vissa fall motverka
langsiktigt larande.

Satsningssamhallet (Mikael Lofstrom)

Under forelasningen diskuterades forekomsten av temporara satsningar i kommuner och
regioner. En allt stdérre del av styrningen i offentlig sektor sker i dag genom tidsbegransade
satsningar vid sidan av den ordinarie verksamheten. Satsningarna kan skapa energi, mojliggora
nya arbetssatt och ge snabb synlighet, men riskerar ocksa att fragmentera organisationer, skapa
stupror och forsvaga langsiktigt ansvarstagande. Professioner hamnar inte sallan i dubbla roller,
dar projektlogik prioriteras framfor karnuppdraget. Konsekvensen blir ofta kortsiktiga |6sningar
pa langsiktiga problem.

Kommunsektorns ekonomiska forutsiattningar (Emelie Varja, SKR)

Foreldsningen belyste kommunernas
ekonomiska forutsattningar och tog sin
utgangspunkt i att den svenska valfarden
haller hog kvalitet, men samtidigt méter stora
utmaningar. Den ekonomiska utvecklingen
praglas av svag konjunktur och

osaker aterhamtning, vilket urholkar
kommunsektorns kopkraft. Samtidigt
forandras demografin kraftigt: andelen

dldre Okar, antalet barn minskar och
arbetsmarknaden praglas av hard konkurrens
om arbetskraft. Detta driver upp kostnader
inom vard och omsorg och stéller krav pa
omstallning och innovation. Kommuner och
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regioner behover prioritera investeringar och langsiktig stabilitet, medan staten forvantas bidra
med forutsagbara planeringsramar och ett delat ansvar for finansiering.

Budgetregler pa lokal niva (Pierre Donatella)

Forelasningen gav en Oversikt dver utformning, tillampning och effekter av budgetregler i
svenska kommuner, med en internationell jamforelse. Balanskravet och principen om god
ekonomisk hushallning har haft en disciplinerande effekt, men har dven skapat vissa problem,
till exempel risk for ineffektivitet nar kostnader anpassas till tillfalliga intakter. Till skillnad fran
Norge, dar “skamlistan” innebér tydliga sanktioner for kommuner som bryter mot reglerna,
bygger det svenska systemet pa frivillig anpassning och bred politisk acceptans. Detta har
fungerat val under normala férhallanden, men kan visa sig brackligt nar den kommunala
ekonomin utsatts for kraftigare pafrestningar.

Sammanfattning

Foreldsningarna visade sammantaget pa den komplexa styrningsmiljo som offentlig

sektor verkar inom. Under dagen vacktes flera fragor och reflektioner om hur styrning,
utvardering, satsningar och ekonomiska ramar samspelar och paverkar bade organisation och
karnverksamhet.

En av de tankar som diskuterades under dagens avslutande diskussion var om det ibland finns
en begrédnsad tilltro till den ordinarie organisationens formaga att hantera uppdraget — vilket
kan forklara varfor satsningar, samverkan och ett omfattande utvarderande ofta lyfts fram som
|6sningar. Samtidigt uppmarksammades att allt fler mal verkar bli allt mer komplexa, mal som
kan vara svara bade att formulera och att folja upp pa ett meningsfullt satt.

Det framkom ocksa funderingar kring en fragmenterad styrningsmiljo, dar kommuner

och regioner forvdntas navigera mellan flera parallella logiker: statliga krav, professionella
beddmningar, invanarnas forvantningar och interna ambitioner. Detta kan skapa mojligheter,
men ocksa spanningar och riskera att helheten blir svar att éverblicka.

En sarskild utmaning som lyftes galler spanningen mellan kortsiktiga och langsiktiga behov.
Mycket av dagens arbete syftar till att skapa uthallighet och hallbarhet, men verktygen som
anvands — satsningar, samverkan och projektlogik — praglas ofta av kortsiktighet. Risken ar att
l6sningar blir tillfalliga och darmed otillrackliga for att hantera de langsiktiga strukturproblem
som valfarden star infor.

Framat tycks det finnas ett behov av att ater stélla de grundlaggande fragorna: vad innebar
egentligen det offentliga uppdraget, hur bor “andamalsenlighet” forstas, och pa vilket satt kan
styrning och organisering framja langsiktigt vardeskapande snarare an att fastna i kortsiktiga
modeller, satsningar och matningar.
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