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Forfattarens forord

Diskussionen om sa kallad valdsbejakande extremism och terrorism i relation till socialt arbete och
skola har minst sagt kraftigt expanderat den senaste tiden. Under tiden jag skrivit pa denna rapport har
debattartiklarna, reportagen och inte minst ett och annat terrorbrott fyllt media och flera har pekat pa
att forsta linjen maste bli béttre pa att arbeta for att forebygga riskerna. Parallellt med detta har jag hort
socialarbetare och skolpersonal som skickats pa uthildningar dar de ska lara sig att avsl6ja potentiella
terrorister genom riskfaktorer som klédsel och utseende. Det &r minst sagt ett brokigt och komplicerat
falt.

Min bakgrund i detta &r inte forskning om sékerhet, terrorism eller om valdsbejakande extremism, min
bakgrund &r socialt arbete. Eftersom socialt arbete speciellt pekas ut som viktigt for detta arbete och
eftersom det inneb&r en implementering av olika verktyg, metoder och dokument i det sociala arbetets
praktik foll valet pa mig. Jag har darfor utgatt fran de skrifter, dokument och metoder som riktar in sig
pa denna praktik. Ganska snabbt stod det klart for mig att faltet &r mycket omdiskuterat och att det ar
problematiskt att med enkelhet dverfora en sékerhetspolitisk fraga till en fraga for forsta linjens
verksamheter. Men trots det pagar redan en implementering av metoder och arbetssatt som ska méta
kravet pa initiativ och handling fran forsta linjen. Det finns darfor all anledning att stanna upp och
fundera Gver vad ett arbete mot sa kallad valdsbejakande extremism och terrorism kan betyda for
forsta linjens professioner, sarskilt da underlaget for ett sadant arbete &r sa pass tunt.

Det finns nagra personer jag vill tacka. Christer Mattsson vid Segerstedtinstitutet for uppdraget och
stodet. Zan Jankovski utvecklingsledare/samordnare mot valdsbejakande extremism i Goteborgs Stad,
som stéllde upp pa en intervju/diskussion om det arbete de utfor och de forandrade krav som riktas
mot forsta linjen. Mirna Perband och Thomas Johansson som korrekturlast och kommit med
konstruktiv kritik pa manus.
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Marcus Herz
Malmo Hogskola

Kontaktperson pa Segerstedtinstitutet:
Christer Mattsson, tf. forestandare
christer.mattsson@gu.se

+46 76- 606 29 38
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Sammanfattning

Denna 6versyn utgar fran dokument, utredningar och rekommendationer som riktar sig mot forsta
linjen i arbetet mot sa kallad véldsbejakande extremism eller terrorism. Det ges en oversiktlig bild av
det vetenskapliga faltet, hur diskussioner och debatter ser ut samt hur de kan relateras till forsta linjens
arbete. Bakgrunden é&r att det skett en 6kning av manualer, program och metoder som ar tankta att
anvandas for att tidigt forebygga sa kallad valdsbejakande extremism, samt material som riktar sig mot
personer som redan ingar i natverk och som vill lamna dessa. Dessutom genomfors for narvarande
utbildningar av skiftande kvalitet som riktas mot forsta linjen, vilket ytterligare starker behovet av en
genomgang av det material som finns.

Materialet anvéander sig av ett specifikt sprakbruk som diskuteras i rapporten. Ett begrepp ar
valdsbejakande” som definieras som att delta i, uppmana andra till, eller att stodja “ideologiskt
motiverade valdshandlingar”. ”Extremism” &r ett annat vanligt begrepp som representerar rorelser,
ideologier eller individer som inte “accepterar en demokratisk samhillsordning”. ~’Valdsbejakande
extremism” definieras darfor som enskilda individer eller sammanslutningar av ménniskor som
antingen stéttar eller som sjéalva deltar i valdshandlingar for att uppna politisk forandring. Ett centralt
begrepp for forsta linjens arbete dr “radikalisering”; en teori om den process som foregér att en person
ansluter sig till eller visar stod for valdsbejakande ideologier. Det ar genom radikaliseringsprocesserna
som forsta linjen far en nyckelroll eftersom signaler om att processen pagar och méjligheter att tidigt
bryta den anses vara speciellt viktigt i arbetet mot valdsbejakande extremism. Det finns dock ingen
samlad beteckning for vad som ingar i en radikaliseringsprocess och begreppet ar mycket kritiserat.

En slutsats som dras av begreppsdiskussionen ar att det inte finns en sjalvklar relation mellan att bega
brott och begrepp som extremism och fanatism och inte heller fangar dessa begrepp relationen mellan
dem som vill behalla politisk status quo och dem som av olika skal vill forandra den. Att 6verféra
begrepp som &r anpassade for en sdkerhetspolitisk diskurs till forsta linjen kan vara direkt
kontraproduktivt. Begreppen anvands dessutom ofta slarvigt for att beskriva den som anvéander vald
for att na politisk forandring eller som pa nagot satt stodjer valdsanvandande utan att samtidigt ta i
beaktande det vald som féljer av dominerande politiska och sociala ideal. Istéllet avpolitiseras fragan
helt.

Verksamma komponenter

| materialet férekommer ett antal komponenter som lyfts fram som verksamma for arbetet mot
valdsbejakande extremism i forsta linjen; det vill sdga komponenter som forskningsmassigt och
politiskt anses vara viktigt for att motverka rekrytering, uppmarksamma risker och skapa méjligheter
att lamna extremistiska miljoer.

Dessa komponenter tycks dock sallan fa utrymme i den offentliga- eller politiska diskussionen, vilka
istallet fokuserar pa inrattandet av specifika handlingsplaner, utarbeta specialiserade metoder eller om
att disciplinera, straffa och 6vervaka manniskor. Mot bakgrund av de underlag som ligger till grund
for denna 6versyn finns det dock knappast stod for sadana insatser. Snarare an att soka efter en mojlig
metod att implementera eller att 6vervaka och disciplinera manniskor finns det anledning att se till att
socialarbetare och pedagogisk personal ges mojlighet att arbeta enligt foljande komponenter:

e Att ha en fungerande samverkan mellan myndigheter.

e Att haen lokal forankring.

e Attinvolvera anhdriga och civilsamhalle.

e Atttillgodose demokrati, manskliga rattigheter och tillgang till valfard.
e Att se ménniskan, inte ideologin.

o Att kritiskt och reflexivt granska den egna organisationen.
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Metoder, arbetssatt och 6kad kunskap

Oversynen gér igenom ett antal metoder och arbetssatt som riktas mot forsta linjens verksamheter. Det
kan handla om olika samtalsmetoder, om hela program eller om metoder inriktade pa att hjalpa
individer att ldmna “extremistiska miljéer”. Ofta handlar det om olika pedagogiska
preventionsprogram, det vill sdga material och utbildningar eller insatser som ska anvédndas “pa”
ungdomar med syfte att forebygga att de ansluter sig till valdsbejakande miljcer. En del av
metoderna/arbetssatten kan antas ha en viss effekt da de innehaller verksamma komponenter. Andra,
som ofta uttryckligen handlar om att identifiera och stoppa potentiella extremister, ar inte att foredra.
Pedagogiska insatser kan dock inte leda till att forandra strukturell ojamlikhet eller ett strukturellt vald.
Hér krdvs istéllet breda politiska och sociala insatser. Mot bakgrund av det &r de metoder och
arbetssatt som ingar i dversynen otillrackliga.

Samtliga dokument som explicit tar upp forsta linjen pekar dven pa ett behov av att 6ka kunskapen
bland forsta linjens medarbetare. En genomgang av detta visar att kunskapskravet framforallt ar
kopplat till teorier om radikaliseringsprocessen och till kunskap som syftar till att kunna peka ut och
forhindra en pagaende radikalisering hos vissa pa forhand uppsatta riskidentiteter. Istallet for att cka
kunskapen om de fungerande komponenter som finns, &r det pa riskidentiteter fokus for
kunskapsutvecklingen ligger. Det innebar alltsa en forskjutning fran vad som de facto anses verksamt
till ett individualiserat och avpolitiserat fokus pa riskidentiteter.

Forsta linjens roll och framtida arbete

Det material som riktar sig mot, eller som tar upp, forsta linjens arbete bestar av olika svarforenliga
krav, motsdgelser i samma policydokument eller forskningsunderlag samt otydliga krav och riktlinjer.
Mot bakgrund av detta dras slutsatsen att det material som idag riktar sig mot forsta linjens personal
till stor del inte kan eller bor anvandas som stod for det dagliga arbetet.

De allra flesta tycks vara dverens om att ett forebyggande socialt- och pedagogiskt arbete har
betydelse for risken att dras in i valdsamma miljoer inom vilka méanniskor kan komma att skada sig
sjélva och andra. Det hér arbetet brukar dock i den offentliga debatten betraktas som sa kallade “mjuka
fragor” som ofta fér kritik for att inte ta problemen pa allvar. Men oavsett detta politiska och mediala

motstdnd visar dversynen att det dr det med dessa “mjuka fragor” socialarbetare och pedagoger kan
bidra.

En slutsats som dras av rapporten ar att forsta linjen inte bor ta dver den sakerhetspolitiska diskurs
som just nu satter tonen for arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism. Det vetenskapliga stodet
for detta &r mycket tunt. Istéllet &r det viktigt att skapa forutsattningar for socialarbetare och pedagoger
att kénna sig trygga nog for att kunna mota och bemdta manniskor inom ramen for sina respektive
professioner. Slutligen ges tre forslag till det fortsatta arbetet:

o Det forebyggande arbetet bor inte handla om att kartlagga, utbilda om radikalisering eller om
specifika organisationer utan istallet bor ett férebyggande arbete riktas mer generellt och vara
lokalt forankrat. Arbetet bor organiseras inom ramen for ordinarie verksamheter och inte ha
som uttalat mal att arbeta mot radikalisering eller extremism. Malet bor istallet vara att
tillgodose demokratiska, sociala och ménskliga rattigheter.

e Det “behandlande” arbetet/det utredande arbetet bor organiseras som vilket behandlande och
utredande socialt och pedagogiskt arbete som helst. Har &r det viktigt att socialarbetare och
pedagoger inte ar rddda for att méta och beméta manniskor. Dessa professioner har redan
kompetensen att méta fragor om vald, utsatthet och oréattvisor och det ar dessa kompetenser
som behover tas till vara dven i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

e EXIT-arbetet och stodinsatser sticker ut nagot eftersom detta arbete riktar sig till personer och
familjer som sjédlva i ndgon méin definierar sig som “radikala”, “extremister” eller
organiserade, alternativt som har nagon sadan person i sin narhet och som vill ha hjalp eller
stod. EXIT Fryshuset har lang erfarenhet av ett sadant arbete och har fatt uppmarksamhet for
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sitt arbete bade nationellt och internationellt. Det kan finnas fordelar med att ett sadant arbete
utfors av civilsamhéllet for att manniskor sjélva ska kanna sig trygga med att soka denna form
av hjélp, samtidigt som det finns ett behov av flera olika former av EXIT-verksamheter ver
hela landet. En annan grupp som idag ofta saknar stéd och hjalp men som kan ha ett behov av
det ar de manniskor som sjélva anklagas for terrorism eller radikalisering samt deras familjer.
Att bli battre pa att uppmarksamma dessa manniskors behov ar en utvecklingsmojlighet for
forsta linjens arbete.
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Metoder mot "valdsbejakande extremism” — En dversyn

Det kommer alltid att finnas en politisk frestelse att i strategiska syften satta in
socialarbetare i situationer dar kriser redan har brutit ut eller ar néra att bryta ut, det vill
sdga i bostadsomraden med en stor koncentration av invandrare, i ungdomsprojekt med
skinheads, pa flyktinganlaggningar och i flyktinglager; i basta fall kan de astadkomma
marginellt forebyggande insatser [...] (Lorenz, 1996, p. 196f).

Sedan terrordaden i New York 2001 och tdgbomberna i Madrid 2004 har debatten om terrorism och
valdsbejakande extremism skruvats upp runt om i Europa, nagot som troligen kom att intensifieras
annu mer efter den sa kallade 7/7-attacken i London och de bada attackerna i Paris. Aven i Sverige har
det inneburit ett okat fokus pa dessa fragor. Det har bland annat resulterat i tillsattandet av utredningen
om valdsbejakande extremism, som presenterade sin dversyn 2014 (Ds2014:4), inrattandet av en
nationell samordnare “for att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism” (Kommittédirektiv
2014:103), samt etableringen av Segerstedtinstitutet vid Géteborgs Universitet 2015. En forandring i
arbetet mot terrorism och valdsbejakande extremism som kanske inte varit lika tydlig offentligt ar de
okade krav pa si kallad "frontline” eller firstline staff” (fortsittningsvis forsta linjen) i att aktivt och
tydligare arbeta med dessa fragor. Det vill saga att inte enbart sakerhetspolis och polis ska arbeta mot
valdsbejakande extremism och terrorism, utan att dven exempelvis socialarbetare, skolpersonal och
vardpersonal forvantas arbeta med och identifiera personer i riskzonen for att rekryteras eller som
redan ingar i miljoer dar valdsbejakande extremism é&r ett inslag. Eller som EU-kommissionar Cecilia
Malmstrém sa vid ett méte i januari 2013:

The people best suited to tackle the phenomenon of radicalization are the so called first-liners —
people in direct contact with targeted individuals or vulnerable groups within the population (Out,
2013, p. 69).

Aven om arbetet pa senare tid intensifierats betyder inte detta att ett fokus pa forsta linjen &r nagot
nytt. Som Lorentz (1996) pekar pa i det inledande citatet har det ofta funnits en politisk frestelse att
anvanda forsta linjen for sina egna politiska och strategiska syften. Det handlar i dessa fall séllan om
ett val fungerande och vetenskapligt forankrat arbete, utan istallet om rent politiska atgarder och en
forskjutning av polisiara uppgifter fran sdkerhetspolisen och polisen till skola, socialtjanst och
sjukvard. For dessa personalgrupper innebér det dock séllan att arbetet pa ett enkelt satt kan utokas
med den hér typen av uppgifter, istéllet &r det forknippat med en rad etiska och professionsrelaterade
problem. Detta har lange exempelvis papekats i socialt arbete med nynazister (Aluffi-Pentini &
Lorenz, 1996) men ocksa i senare europeiska initiativ som Storbritanniens jakt pa “terrorister” via
skol- och universitetspersonal (Travis, 2015). Jag kommer aterkomma till dessa problem senare.

Denna 6versyn utgar fran dokument, utredningar och rekommendationer som riktar sig mot forsta
linjen i arbetet mot sa kallad valdshejakande extremism eller terrorism. Bakgrunden ar dels att det
skett en 6kning av manualer, program och metoder som &r tankta att anvandas for att tidigt forebygga
sa kallade valdsbejakande extremism, samt material som riktar sig mot personer som redan ingar i
olika natverk och som vill lamna dessa. Dels genomférs for narvarande utbildningar av skiftande
kvalitet som riktas mot forsta linjen, vilket ytterligare starker behovet av en genomgang av det
material som finns.

Oversynen ar uppdelad i fyra kapitel, det forsta kapitlet handlar om denna studie och om de begrepp
som anvands i materialet. Det kan exempelvis handla om mer sjalvklara begrepp som vad som menas
med “véldsbejakande”. Men, det handlar ocksd om begrepp som oftast enbart impliceras i
dokumenten, ett siddant exempel ar “vald” som trots att det anvdnds i sjdlva definitionen av
”problemet” inte alls diskuteras eller definieras. Det andra kapitlet tar upp de teman som finns i de
olika dokumenten, utredningarna och foreskrifterna som behandlar arbetet mot valdshejakande
extremism for forsta linjen. Det handlar med andra ord om vilka komponenter som lyfts fram som
fungerande i arbetet mot sa kallad valdshejakande extremism, samt vad som uttalas och vad som
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impliceras. Det tredje kapitlet tittar narmare pa ett antal av de olika metoder och arbetsséatt som
antingen implementeras i sin helhet eller som inspirerar forsta linjens arbete. Det finns dock en fraga
som aterkommer i de olika dokumenten om arbetet och i de olika metoderna och arbetssatten, fragan
om Okad kunskap. | den mediala debatten &r det ocksa ett ofta férekommande argument, att forsta
linjen behdver mer kunskap om sé kallad valdsbejakande extremism. Fragan ar dock, vilken kunskap
som avses? | det fjarde kapitlet tas darfor kunskapsfragan upp och diskuteras. | det avslutande kapitlet
sammanfattas denna éversyn och hur den forsta linjen ska arbeta mot sa kallad valdshejakande
extremism diskuteras. Har diskuteras &ven de teoretiska antaganden som gors i dokumenten som
analyserats, vilka sedan relateras till det sociala arbetets och pedagogikens praktik och syfte.

Kort om metod

Det har ar en mycket begrédnsad analys av allt det material som finns skrivet om fenomenet
valdsbejakande extremism, och de slutsatser som dras kan darfor inte anses ge en heltackande bild. Sa
fort en dorr 6ppnades, steg ytterligare ett antal nya artiklar, bocker, forskningsrapporter och inte minst
“experter” in, vilket ar ett tecken pa vilket omfattande och uppméarksammat &mne det hir dr. Dessutom
ar det viktigt att vara medveten om att det hander extremt mycket pa detta falt nu, lagstiftning
forandras, utredningar gors och dokument presenteras, vilket gor att vissa dokument som anvands i
texten snabbt kan vara inaktuella. Dock ger analysen en bra Gversyn dver de teman som aterkommer,
ganska snart under arbetet med materialet framgick det att flera teman gar igen i de flesta skrifter som
riktar sig helt eller delvis till forsta linjen.

Analysen utgar fran ett stort antal dokument, artiklar och bocker med det gemensamt att de helt eller
delvis riktar sig mot forsta linjen (se bilaga). Har har jag inlett med de SOU-utredningar och det
material som tillhandahélls av Samordnaren mot extremism. Dérifran har jag sokt mig vidare till vad
som hanvisas till och vad resonemang, metoder och arbetssatt baseras pa. Jag har dven forsokt skapa
mig en bild av det vetenskapliga faltet, hur diskussioner och debatter gar, samt hur de kan relateras till
forsta linjen.

Allt skrivs dock inte ut explicit i detta material, och for att kunna forsta vissa pastaenden, krav eller
forslag pa atgarder har det darfor varit tvunget att ocksa soka sig till annat skrivet material. For att
exempelvis forstd vad som menas med att socialtjanst, skolan eller varden behover fa ”6kad kunskap”
om valdshejakande extremism, behdver man ocksa kunna saga nagot om vilken kunskap som avses.
Hér ar materialet inte sarskilt tydligt, oftast tas det for givet vilken kunskap som avses. Det har darfor
varit nédvandigt att bredda analysen till att ocksa omfatta dominerande diskurser av, i det har fallet
valdsbejakande extremism, for att forsta vilken kunskap som avses. Detta material bestar av
nyhetsartiklar, debattartiklar, blogginldgg samt nyhetsinslag.

En begransning i 6versynen ar att underlaget endast bestar av skriftligt material, den sager darfor inget
om hur metoder och arbetssétt tolkas eller hur de utvecklas i praktiken. Det finns ocksa anledning att
fundera Gver hur vél en text om en metod speglar metoden. Med det sagt, sager materialet nagot om
metoden eller arbetsséttets syfte, bakgrund och tankta tillampning.

Allt material har analyserats i foljande steg: Forst lastes allt material igenom, darefter kodades
materialet efter de teman som riktades mot forsta linjen och slutligen kondenserades uttalanden i
texterna for att finna monster, nyanser och motsagelser som darefter tolkades mot bakgrund av hela
det skriftliga materialet (Kvale & Brinkmann, 2014). Detta arbetssatt genererade de teman och
kategorier som presenteras i studien. Forutom att ga igenom detta material har jag dven gjort en ytterst
begransad “omvérldsanalys” eller medieanalys. Anledning till detta &r, som beskrivits ovan, att
materialet som riktas mot forsta linjen sallan tar upp vad kunskapskravet som uttrycks bestar av. Det
har darfor varit nodvandigt att forstd ocksa den “offentliga diskursen”. Jag har darfor for att se vilka
som uttalar sig som “experter”” och vad de siger, samt vad som efterfrigas och vad det baseras pa gjort
sOkningar i nyhetsarkiven. Jag har &ven forsokt folja de debatter som handlat om insatser mot
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valdsbejakande extremism och terrorism. Allt for att fa en bild av vilken kunskap som efterfragas,
anses vara verksam och hur den kan forstas.

Begrepp som anvands

Bland de begrepp som forekommer ar det vissa som far storre konsekvenser an andra, ett sadant &r
naturligtvis vad som menas med valdsbejakande extremism. Till denna diskussion hor ocksé begreppet
radikalisering, som har en nyckelroll i om man vill forsta det dkade intresset for forsta linjen. Aven om
begreppen kan tyckas ha en relativt klar och tydlig definition pad papperet finns det anledning att
fundera pé hur de anvénds och tolkas. Mot bakgrund av detta diskuteras ocksé begreppet ”véld”, samt
extremism och fanatism.

Jag kommer genomgéende att tala om socialt- och pedagogiskt arbete istallet for socialpedagogiskt
arbete, aven om begreppen gar in i varandra. Anledningen &r att det sistnamnda kan avse en specifik
praktik i socialt arbete, risken finns darfor att begreppet utesluter olika former av férebyggande socialt
och pedagogiskt arbete som kan vara mer eller mindre socialpedagogiskt férankrat.

Valdsbejakande extremism och radikalisering

Valdsbejakande politisk eller religios extremism utgar ofta fran en svartvit och konspiratorisk
vérldsbild. Ett gemensamt drag ar ett vi och dom”-perspektiv dar den egna ideologiska
tillhorigheten framstélls som god och de andra utmalas som mindre véarda eller som fiender.
Konflikten med det omgivande samhaéllet och forharligandet av vald ar centralt. Avhumanisering
av meningsmotstandare mojliggor vald, trakasserier och hot mot enskilda individer pa grund av till
exempel deras politiska eller religiosa overtygelse, etniska tillhorighet, sexuella laggning,
konsidentitet eller konsuttryck och mot foretradare for samhallet, som politiker, poliser och andra
myndighetsforetradare (Regeringens skrivelse, 2015, p. 13).

Begreppet véaldsbejakande handlar om att delta i, uppmana andra till, eller om att stodja ideologiskt
motiverade valdshandlingar”. Extremism definieras som rorelser, ideologier eller individer som inte
“accepterar en demokratisk samhillsordning” (Hogne Rydheim, 2014, p. 20f). Valdshejakande
extremism handlar alltsd om enskilda individer eller sammanslutningar av manniskor som antingen
stottar eller som sjalva deltar i valdshandlingar for att uppna politisk forandring. Vald far har en
nyckelroll, men definieras aldrig, vilket gor att definitionen for vad som kan uppfattas som
valdsbejakande dr mycket bred. Likasa problematiseras inte ’en demokratisk samhéllsordning”, utan
de som anvander vald eller som stddjer valdshandlingar/ideologier placeras per automatik i en position
som odemokratiska. Det &r troligen det har som gor att Sékerhetspolisen kan tala om nazistiskt vald i
ena stunden och organisationer som “reclaim the street” i andra, trots att bade deras mal, medel och
syn pa samhéllet skiljer sig radikalt at. | talet om den valdsbejakande extremismen sarskiljs oftast
mellan organisationer eller miljéer som anvander, eller som séger sig anvanda, hot och vald for att
uppna sina syften, och mellan individer som inspireras av ideologier som foresprakar hot och vald.

Aven om dessa individer, som Anders Behring-Breivik kan sagas vara ett exempel pa, forekommer i
texterna ar det framforallt ett fokus pa tre grupperingar som dominerar. Dessa grupperingar ar den sa
kallade vit-makt miljon, nynazism eller hdgerextremism, den sa kallade autonoma miljon som befinner
sig vansterut pa den politiska skalan, och vad som fatt allt mer uppmarksamhet pa senare tid, sa kallad
islamistisk extremism eller jihadism. Aven djurrattsaktivism och miljoaktivism ndmns ibland som
exempel pa valdsbejakande miljéer, men slas ibland ocksd samman med den autonoma miljon.
Slutligen namns ocksa den kontrajihadiska rorelsen med en vaxande oro. Polisen (2015b) beskriver de
olika kategorierna pa foljande satt:

e Vit-makt miljon: Ideologin bygger pa ett “etniskt homogent samhille”, ofta hierarkiskt
strukturerade. Brott &r ofta spontana och riktas fraimst mot den autonoma vénstern, personer
med utlindsk bakgrund”, HBTQ-personer eller judar (Polisen, 2015b). Hér saknas
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forvanande nog rasifierade personer, de utgor dock en av de mest utsatta malgrupperna for vit-
makt miljon (Mangkulturellt centrum, 2014). Vit-makt miljon ar klart Gverrepresenterade i
brottsstatistiken och ett antal individer har rest till Ukraina for strider dar (Polisen, 2015b).

e Den autonoma miljon: Ideologin inom den autonoma miljon anses ofta vara det klassldsa
samhallet baserat pa en socialistisk grundsyn och pa aktivism. Miljon praglas av en icke-
hierarkisk struktur och motstandet bestar oftast av meningsmotstandare kopplade till vit-makt
miljon samt politiker och partiforetradare.

e Islamistisk extremism/jihadism: Ideologin baseras pa en “extrem tolkning” av trosinriktningen
islam framforallt med kopplingar till tre olika organisationer, Islamiska staten (IS/Daesh),
Jabhat al-nusrah och Hizb ut-Tahrir. Vald enligt dessa organisationer kravs ibland for att
aterstélla Islams rena form. Ett stort antal individer har rest till Syrien och Irak for strider dar
(Polisen, 2015b).

e Dijurrattsaktivism: Grupper som begar hot och skadegorelse riktat mot péals-, kott och
lakemedelsindustrin et cetera.

o Miljoaktivism: Framst civil olydnad, mot exempelvis karnkraftverk eller planerad avverkning
av skog.

e Den kontrajihadistiska miljon: Bygger pa en ideologi som héavdar att det pagar en islamisering
av vastvarlden, exempel pa organisationer ar Pegida samt Swedish defence league. Har hittills
inte lockat manga anhangare i Sverige. Aven hogerextrema grupper anvander sig dock av
islamofobiska budskap och aktiviteter.

e FEnsamagerande aktorer: “en person som ensam och pa eget uppsédt utfor/planerar grova
véldsbrott pa personliga, religiésa och/eller ideologiska grunder”. Brott riktas generellt sett
mot civila mal (Polisen, 2015b). Ett tydligt exempel pa detta ar Anders Behring Breivik
(Kaplan, L66w, & Malkki, 2014). Kaplan et al. (2014) menar ocksa att “kriget mot terrorn”
efter 11 september har detroniserat ett antal organisationer vilket bidragit till fler méjliga
ensamaktdrer. Problemet med beteckningen “ensamagerande” &dr, precis som journalisten
Martin Gelin papekar i EXPO, att dessa individer séallan &r ensamma utan ofta en del av en
ideologiskt préaglad internetmiljo (Gelin, 2015). Detta galler i allra hogsta grad Behring
Breivik, men ocksa Peter Mangs och nu senast Anton Lundin Pettersson som alla gar att knyta
till en vit-maktmiljo (Gardell, 2015; Poohl, 2015).

e | en europeisk kontext talas dven om separatistiska aktdrer, exempelvis Euskadi ta Askatasuna
— ETA men ocksa PKK — Partiya Karkeren Kurdistan (EUROPOL. European law enforcement
agency, 2015).

Radikalisering &r ett nyckelbegrepp i sammanhanget, det ar en teori om den process som féregar att en
person ansluter sig till eller visar stod for valdsbejakande ideologier. Det &r genom
radikaliseringsprocesserna som forsta linjen far en nyckelroll, eftersom signaler om att processen
pagar och mojligheter att tidigt bryta den anses vara speciellt viktigt i arbetet mot valdsbejakande
ideologier. Radikaliseringsprocessen ar enligt Sékerhetspolisen (Sékerhetspolisen, 2010, p. 9) “den
process som leder fram till att [ndgon eller ndgra] stodjer eller utovar ideologiskt motiverat vald”. Det
finns dock ingen samlad beteckning for vad som ingar i en radikaliseringsprocess och begreppet ar
mycket kritiserat (Flyghed, Hoérnqgvist, Backlin, Nordén, & Schoultz, 2011; Kundnani, 2014). Aven
bland begreppsforesprakarna tycks det snarare pekas pa att det inte finns en radikaliseringsprocess
utan flera.

There is no single profile of a terrorist, no clear-cut pathway towards terrorism. Possible drivers of
terrorist radicalization are varied and complex and combine in a unique way in each case
(Organization for Security and Co-operation in Europe, 2014, p. 21).

McCauley och Moskaleno (2011) skiljer pa tre olika arenor for radikalisering. En pa individniva, en pa
gruppniva och en som de kallar for massradikalisering. Pa individniva deltar individen i sammanhang
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som gradvis leder till en radikalisering, pa gruppniva sker en polarisering mellan gruppen och
samhdéllet. Slutligen, pa samhéllsniva sker en essensialisering av ’den andre” och ett rittfardigande av
den egna verksamheten. En annan modell som ibland anvénds &r Fathali Moghaddams
“trappstegsmodell”, dér varje vaning innebér ett steg ndrmare terrorbrott. Trappstegen smalnar av ju
langre upp du kommer vilket ska symbolisera hur upplevelsen av farre valméjligheter dkar, dér den
enda mojliga handlingen tillslut innefattar forodelse. De flesta stannar dock pa de nedre stegen, inom
lagens rackhall och bara en mycket liten del gar dnda upp. En process som ofta tar flera ar och som
innefattar olika sa kallade push- och pullfaktorer. Problemet med dessa férklaringsmodeller ar att de
fungerar battre pd en psykologisk analysnivd och samre pa en strukturell niva.
Radikaliseringsprocesserna skiljer sig fran person till person vilket gor att det kravs en analys som tar
hela kontexten i beaktande. Om inte detta sker riskerar alltid ett férebyggande arbete att pressa
radikaliseringsprocessen framat (Out, 2013).

Structural conditions
conducive to terrorism in the
socio-economic and political
environment of the individual

Social Psychological
interactions and and cognitive
interpersonal factors, e.g.,
Increasing risk featonstips trauma. nagative
: drawing an feelings of
of potential individual to ISRt A naram
Lerrorist VERLT P
radicalization
for a given
individual at
the intersection
of conditions Exposure to ideas
conducive to and narratives
terrorism that legitimize

terrorism

Figur 1 - conditions conducive to terrorist radicalization in an individual case (Organization for Security and Co-operation
in Europe, 2014, p. 28)

Organisationen for sékerhet och co-operation i Europa anvénder en modell som l&gger relativt stor vikt
bade vid sociala relationer, exponering av narrativ som legitimerar terrorism, samt strukturella och
politiska faktorer (se figur 1). For att forstd hur en enskild individ eller en grupp méanniskor kan
anvanda vald for att skapa politisk instabilitet kravs alltsa, enligt denna organisation, att samtliga dessa
faktorer tas i beaktande. Ibland talas om drivkrafter och dragningskrafter i radikaliseringsprocessen (se
ex Ranstorp, Gustafsson, & Hyllengren, 2015; Sé&kerhetspolisen, 2010). Drivkrafter kan exempelvis
vara ett "upplevt” fortryck, diskriminering, samhéllsengagemang, familjeforhallanden, lag sjélvkénsla,
medan dragningskrafter handlar om en kéansla av makt, behovet av tydliga livsregler, status i gruppen
et cetera.

Utifran den vikt som laggs pa radikaliseringsprocessen och mot bakgrund av de insatser som foreslas i
arbetet mot valdsbejakande extremism, laggs dock forvanansvart lite varde vid vad som de facto kan
ingd i processen, speciellt i relation till den sociala kontexten. Ett exempel pa detta ar hur
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”demokratiska” plattformar ibland foreslas dér det ska vara mojligt att bedriva opinion och
forandringsarbete for att valdsbejakande miljoer inte langre ska locka, utan att samtidigt fundera Gver
hur det kommer sig att vissa grupper och individer idag saknar just dessa mdjligheter. Ett annat att
modellerna &r inriktade pa riskfaktorer pa individ- och gruppniva snarare an pa en samhéllelig niva
(Alimi, Bosi, & Demetriou, 2015). Regeringen (2015, p. 16) poéngterar dock i en skrivelse att ’sociala
och politiska forhallanden kan skapa ett missndje som kan utgéra en grogrund for valdsbejakande
ideologier och extremistiska grupper”, och lyfter pa sa sétt blicken mot processen bakom en péstadd
radikalisering.

Radikaliseringsprocessen tar inte heller hansyn till vad som anses vara radikalt och i relation till vad,
vi ska aterkomma till detta problem langre fram. Dessutom finns det anledning att ifragasatta idén om
en radikaliseringsprocess helt mot bakgrund av de attentat som skedde mot flyktingférlaggningar
under 90-talet i Sverige. De som genomforde daden “radikaliserades” i sjdlva verket mycket snabbt. I
de fallen var det troligare att det handlade om en rasistisk kontext som underléttade for dessa brott att
genomforas. | sin genomgang av radikalisering som koncept, pekar Kundnani (2012, 2014) &ven pa
hur teorier om en radikaliseringsprocess bade &r partiska och hogst begransade, vilket framforallt lett
till att muslimska samfund och grupper misstankliggors samtidigt som politiska konflikter
individualiseras och staters inblandning negligeras.

Terrorism, extremism, radikalism och fanatism

Det finns en rad begrepp som anvands i de sammanhang vi nu ror oss i. Fanatikern ar den som star fast
vid sin Overtygelse bortom logiska resonemang, terroristen ar fanatikerns valdsamme syskon.
Extremisten befinner sig pa den politiska och/eller sociala ytterkanten, och den radikale &r ndgon som
ar politiskt reformivrig. Gemensamt ar de nagon eller nagra som anses hota den sociala ordningen.

Det ar viktigt att ta i beaktande att fanatikern eller extremisten alltid dyker upp som en politisk
motstandare, som nagon som handfast och ivrigt vill férandra den sociala och politiska kontexten. Det
ar en politisk fiende till det etablerade, till det hegemoniska politiska etablissemanget. Mot bakgrund
av detta ar det viktigt redan nu att sla fast att det inte ar bra begrepp att anvanda vare sig analytiskt
eller i det praktiska arbetet med manniskor. Dels ar de ytterst svara att definiera och dels handlar de
alltid i ndgon form av att positionera ”den andre” som en politisk fiende (Toscano, 2010). Regeringen
skriver angaende terrorism 2014:

Terrorism &r inget nytt fenomen. Valdshandlingar fran icke-statliga eller utomparlamentariska
grupper har lange anvants for att destabilisera samhéllen, skapa social oreda och rédsla med det
overgripande syftet att skada institutioner, grupper och individer for att paverka
samhallsutvecklingen och demokratiska beslut (Regeringens skrivelse, 2014, p. 3).

Har blir det tydligt hur icke-statligt/utomparlamentariskt vald anses destabilisera samhéllen, skapa
social oreda och radsla. Det Overgripande syftet anses vara att bland annat skada institutioner.
Demokratin och demokratiska beslut blir ur det hér perspektivet utsatt for ett direkt hot. Hoten mot
samhallets institutioner och hoten mot enskilda maste dock skiljas at, for att det ska vara
verkningsfullt. Det dr stora skillnader pa den terror” som sker riktat mot exempelvis icke-vita kroppar
och den terror” som sker mot “demokratiska beslut”.

”But we must study the problem...”
Slavery is evil — kill it!
“We will hold a conference...”
Slavery is evil — kill it!
“But our allies...”
Slavery is evil —kill it!
-Lerone Bennett Jr. (hdmtat ur Toscano, 2010, p. 1)

Citatet fran Lerone Bennett Jr. ovan visar varfor det finns anledning att ifrdgasatta anvandandet av
dessa begrepp. Fanatikern i det har fallet hade under sin tid troligen ansetts vara slavmotstandaren, nar
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det i sjalva verket gar att havda precis tvartom. Uppratthallandet av den liberala ekonomin in
absurdum &r naturligtvis lika fanatiskt som nagon annan politisk idé, och terror anvands av stater,
myndigheter och enskilda hela tiden. Den liberala demokratin anvénder exempelvis ofta sitt eget
styrelseskick till fortryck, vald och ett uppratthallande av ojamlika maktrelationer. Ett motstand mot
detta kan inte likstéllas med ett motstand mot enskilda kroppars existensberattigande.

| de skrifter som ingar i denna dversyn ar det i forsta hand en individualiserad syn pé “’problemet” som
skrivs fram aven om, precis som noterats ovan, det sociala och politiska sammanhanget ibland namns.
Kontentan av detta ar nagot paradoxalt att en relativt svartvit verklighetsbild dominerar,
valdsbejakande extremism kokas ner till en valdsam attack mot det demokratiska och goda samhéllet.
Men precis som Toscano (2010) pekar pa ar detta en mycket problematisk, och en hogst felaktig syn
pa samhallets roll. Forutom att ocksa dominerande synsatt i hogsta grad kan vara fanatiska, kan ocksa
samhaéllet anvanda vald och terror for att bibehalla ett status quo. Sara Ahmed skriver:

Det som alltsa ar viktigt ar att de beréttelser som forsoker bevara nuet genom att anvanda sig av
dodsangest som nodvindig konsekvens av olika samhallsformers undergdng ocksé forsoker
forlagga den angesten till vissa kroppar, som sedan antar fetischegenskaper som radslans objekt
(Ahmed, 2011, p. 87).

Det kan hévdas att exempelvis polisens valdsutévning ar ett nddvandigt ont for att uppratthalla lag och
ordning, men problem uppstar nar upplevda eller konkreta hot mot samhallet tar form genom vissa
kroppar. Nar detta sker uppstar vad Ahmed kallar for fetischismer, den farliga kroppen blir en sorts
samhéllelig fixering. Historiskt har dessa kroppar tillhort bland annat fattiga, romer, svarta,
”invandrare” eller som nu, muslimer. I Sverige kan vi se hur denna fetisch tar sig uttryck i polisens
terror mot (for)orterna eller hur icke-vita terroriseras pa offentliga platser (de los Reyes et al., 2013;
Mangkulturellt centrum, 2014). For att forsta viljan hos manniskor att ta till vald for att astadkomma
politisk och social forandring, krévs alltsa dven en analys som tar den hegemoniska forstaelsen av
”samhillet” i beaktande. En del forskning pekar ocksa pa hur denna typ av begrepp uppstatt inom
ramen for en sakerhetspolitisk eller militariserad diskurs vilket gor dess anvandbarhet minst sagt
begransad i relation till skolan, socialtjansten eller sjukvardens omrade. Sieckelinck, Kaulingfreks och
de Winter (2015) menar att en sadan 6verforing rent av kan vara kontraproduktiv.

Det finns dven anledning att kort ndimna den spénning som finns mellan de “extremistiska” och att
bega lagovertradelser. | diskussionerna av extremism, terrorism och fanatism ror sig dessa begrepp i
spanningen mellan dem som accepterar, dem som foresprakar och dem som de facto anvander brott
som metod. Det gor att begreppen kan anvandas for alla kategorier som i nagon form stravar efter “att
fordandra samhéllsordningen” och som kan acceptera brott for att uppna fordndring. Det dr mot
bakgrund av denna begreppsforvirring det ar majligt att forsta hur exempelvis organisationer som
ANC eller hur slaverimotstandare mot bakgrund av att de velat forandra den radande
samhéllsordningen tidigare kunnat definieras som terrorister eller extremister. (Toscano, 2010).

| SOU 2013:81 (p. 42) syns denna forvirring tydligt ndr ungdomars benédgenhet att stodja eller ta
avstdnd frdn “politiskt motiverad brottslighet” diskuteras. A ena sidan framkommer att en stor
majoritet tar avstand fran att anvanda vald, samtidigt diskuteras det hur det trots allt finns en 6ppenhet
for att anvanda vald for politiska syften. Har sker en forskjutning fran att de facto anvéanda vald till att
sdga sig vara beredd att ta till vald (eller bryta regler”) for att fordndra nagot i samhéllet. Som Sharon
Krause (2008) mycket riktigt papekar finns ingen direkt relation mellan lagar och demokrati, vissa
lagar kan vi tanka oss att stodja medan andra kraver ett motstand. Hon menar till och med att
demokratiska medborgare i “liberala demokratier” har ett ansvar att géra motstand mot lagar som
“krénker friheten och hindrar rattvisan” (Krause, 2008, p. 1).

Rent juridiskt krévs att tre saker uppfylls for att kunna domas till terrorbrott, dels krévs att vissa
specificerade typer av brott begas, som mord eller mordbrand och dels kravs att ett subjektivt och ett
objektivt rekvisit uppfylls. Det subjektiva rekvisitet ar att handlingen ska injaga allvarlig fruktan hos
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en befolkning eller befolkningsgrupp, alternativt att handlingen allvarligt ska destabilisera eller
forstora politiska, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat eller mellanstatlig organisation. Det
objektiva rekvisitet &r att handlingen ska riskera att allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig
organisation (Justitiedepartementet, 2003).

Vilka slutsatser kan man da dra av detta? Det finns ingen sjalvklar relation mellan att bega brott och
extremism, terrorism och fanatism, inte heller fangar dessa begrepp relationen mellan dem som vill
behalla politisk status quo och dem som av olika skal vill forandra den. Att 6verféra begrepp som ar
anpassade for en sékerhetspolitisk diskurs till forsta linjen kan till och med vara kontraproduktivt.
Begreppen anvands dessutom ofta slarvigt for att beskriva den som anvander vald for att na politisk
forandring eller som pa nagot satt stodjer valdsanvandande utan att samtidigt ta i beaktande det vald
som féljer av dominerande politiska och sociala ideal. Mot bakgrund av detta maste vi ocksa titta pa
begreppet véld och vad det begreppet egentligen inbegriper.

Vad menas med vald?

Ett begrepp som anvands genomgaende i de olika dokumenten ar sjalva valdsbegreppet. Det anvands
dock oftast utan att specificeras narmare, vilket gor det ytterst svaranalyserat. Ofta nar vi tanker pa
vald handlar det om nagot konkret, fysiskt och avgransat men vald innefattar sa mycket mer. Dartill
anvands det ofta som synonymt till antidemokratiska budskap eller aktioner, men ocksa detta ar en
mycket begransad analys. Genomgaende talas det om vald i de olika texterna som ingar i denna
éversyn, utan att det definieras narmare, ett undantag ar dock Statens Medierads skrift Valdsbejakande
och antidemokratiska budskap pa internet (2013). De tar sitt avstamp i Johan Galtungs distinktion
mellan tre olika former av vald: direkt vald, kulturellt vald och strukturellt vald (se ocksa Galtung,
1990).

e Direkt vald: Fysiska angrepp och begréasningar samt hot om detta.

e Kulturellt vald: De idéer och ideologier som anvénds for att rattfardiga och legitimera direkt
och strukturellt vald.

e Strukturellt vald: Institutionaliserat vald, som frantar manniskor sina rattigheter.

Zizek (2008) talar pa liknande sitt om subjektivt, symboliskt och systemiskt vald. Det subjektiva
valdet motsvarar det direkta valdet och handlar om det vald dar det finns en synlig aktor och ett synligt
offer. Det &r ofta detta som avses i diskussioner kring valdsanvandning. Det finns ndgon som begar en
terrorhandling och det finns ett offer som utsatts. Det symboliska valdet, ligger narmast det kulturella
ovan, och handlar om meningsskapande, sprakbruk, samt vem som ges tolkningsforetrade. Att
anvinda ett begrepp som “terrormisstinkt” eller ”forort” kan med detta sétt att se det vara en form av
valdsanvandande som skapar granser for manniskors liv och varande. Slutligen, det systemiska valdet
som handlar om politik och ekonomi pa bade lokal och global niva. Resurstilldelning, socialpolitik
eller arbetsmarknadspolitik, kan vara en form av valdsutdvande.

Genom att vald sallan definieras ar det enklare att uppratthalla en relativt svartvit bild av vem som &r
utbvare — “terroristen”, ’den valdsbejakande” etc. — och vem som &r offret — “det demokratiska
samhillet”. Men, precis som flera dokument faktiskt pépekar kan sjdlva upprinnelsen till
“radikaliseringen” hinga ihop med en "upplevelse” av att vara orétt behandlad av i det hér fallet “’det
demokratiska samhillet”. Det kan alltsd handla om personer eller grupper som inte i forsta hand vill
forgora demokratin, utan som vill omformulera den till att ocksa innefatta dem sjalva, likagarna som
det kan handla om nagon som vill férgora vissa grupper av manniskors rattigheter. Det blir ocksa
tydligt att vald kan anvéindas pé olika sétt bade av ”’de valdsbejakande” och av ”samhillet”, vald pa ett
plan — exempelvis symboliskt vald — skulle kunna bidra till vald pa ett annat plan — exempelvis
subjektivt eller direkt vald (Zizek, 2008). Mot bakgrund av detta &r det problematiskt att forutséaga en
dualistisk syn pa demokrati och vald, dér det ena utesluter det andra och dar motsatsen alltid &r av
ondo.
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Hur ska forsta linjen arbeta mot valdsbejakande extremism?

| detta kapitel kommer jag titta narmare pa de komponenter som lyfts fram som verksamma for arbetet
mot valdsbejakande extremism i forsta linjen; det vill sdga vad som forskningsmassigt och politiskt
anses vara viktigt for att motverka rekrytering, uppmarksamma risker och skapa mojligheter att lamna
“extremistiska” miljoer.

Manga ganger nar vi talar om vad som fungerar eller inte tycks vi nastan forvanta oss ett
deterministiskt samband mellan insats och resultat, det &r dock séllan sa det ser ut. Att istallet tala om
vilka komponenter som tycks ingd i det arbete som ses som framgangsrikt ger oss maojlighet att peka
pa vilka omstandigheter som anses ge bast resultat. Av denna éversyn ar det mojligt att se ett antal
sadana komponenter som behover vara uppfyllda for att ge resultat. Samverkan mellan olika
myndigheter, att ha en lokal forankring och att involvera anhdriga och civilsamhallet i arbetet ar tre av
dessa komponenter. Dértill finns ytterligare tre som lyfts fram. En komponent ber6r samhéllets arbete
med att tillgodose demokratiska och manskliga rattigheter, och en som handlar om att se manniskan
fore ideologin denne anger sin tillndrighet till. Den sista komponenten &r 6kad kunskap, som kommer
att avhandlas separat senare i texten.

Att utga fran komponenter istallet for att titta pa utfallet av hela program eller metoder har tidigare
anvants i en rad utvarderingar (se ex. Skolverket, 2011). Aven om detta inte ska lasas som en
utvéardering utan som en Gversyn, ger ett fokus pa komponenter ett mervéarde. Dels anvands séllan
metoder som de &r tdnkta att anvanda, man gor avvikelser eller anpassar dem till den egna
verksamheten. Dels handlar resultat ofta om hur komponenter organiseras, talas om och hur arbetet
foljs upp (Skolverket, 2011).

Att samverka mellan berorda myndigheter

Alla aktorer som pa nagot satt kan bidra i kampen mot terrorism maste ta sitt ansvar for att gora
det. I det ansvaret ligger ocksa att uppmarksamma vad man kan gora eller bidra med utover
aligganden enligt forfattning, uppdrag och liknande. Ansvaret omfattar dven att patala brister i
mandat, uppdrag, reglering eller resurser och om det finns hinder for samverkan. Samverkan &r
central sdval for arbetet med att motverka att ett terroristattentat kan genomféras som for arbetet
med att hantera ett sddant attentat om det trots allt intraffar. Valfungerande och véletablerade
samverkansstrukturer behdvs pa nationell, regional och lokal niva (Regeringens skrivelse, 2014).

Néstan samtliga skrivelser om valdsbejakande extremism eller terrorbekdmpning betonar samverkan
mellan myndigheter som en framgangsfaktor. Bakom det ligger, som bland annat regeringen skriver
ovan, idén om att det ar alla aktorers ansvar att foérebygga dessa former av brott mot samhallet. Det
galler bade i termer av forebyggande arbete men dven om ett terrorbrott intraffar och dess efterspel. |
stora drag ar det samma former av myndighetssamverkan som foreslas enligt modellen SSP —
socialtjanst, skola, polis — eller modellen SSPF — socialtjanst, skola, polis och fritid.

SSP ar en modell fér samverkan som ofta redan existerar i nagon form i kommunerna, men i det har
sammanhanget hanvisas det framforallt till danska erfarenheter av terrorbekdmpning &ven om det
betonas att det handlar om ett samarbete i befintliga strukturer. Tidigare versioner av SSP(F) har bland
annat fokuserat pa vissa typer av brottslighet och missbruk (se ex. Turner, Nilsson, & Jidetoft, 2015).
Foérutom de danska exemplen hanvisas dven till att arbetet krdver en kontinuerlig och bred samverkan
med formulerade samverkansdverenskommelser, dar olika insatser kan koordineras (se ex.
Utredningen En nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande Extremism, 2015).
Har blir SSP eller SSPF en naturlig organisation for denna form av samverkan. Aven internationellt
betonas denna typ av samverkan (RAN Collection, 2015).
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Vén av ordning skulle sakert ifragasatta denna samverkan med att de olika akt6rerna har olika mal
med sina respektive verksamheter och att exempelvis sekretesslagstiftningen kan satta képpar i hjulet
for en effektiv samverkan, vilket aven tidigare tagits upp som ett hinder i olika utvarderingar (Turner
et al., 2015). Sakerhetspolisen (SAPO) och Brottsférebyggande radet (BRA) (2009) menar dock att de
olika aktorerna ska agera utifran sin respektive verksamhet, och inte lata sekretessen satta hinder:

Malsattningen bor fortfarande vara att alla aktorer gor det de kan bést sjélva. En vanlig invandning
nar det galler samverkan ar sekretessfrigor. BRA:s erfarenhet frén tidigare forskning om
samverkan mellan myndigheter och férvaltningar dr att mojligheter till informationsutbyte som
finns inom ramen for sekretesslagstiftningen sallan utnyttjas (Bra 2008:10). En orsak ar ofta
okunskap och osakerhet om lagstiftningen, vilket leder till att man inte vagar tillampa reglerna
fullt ut av radsla for att gora fel. Beroende pd om man forsoker forhindra radikalisering eller
underlatta avradikalisering fyller olika aktorer de viktigaste funktionerna. | det férebyggande
arbetet ar exempelvis skolan och fritidshem viktiga. Vissa aktorer kan ocksa engageras mer an vad
som redan sker idag (Sékerhetspolisen & BRA, 2009).

Det finns trots SAPOs och BRAs uppmaningar anledning att fundera pd vad detta kan fa for
konsekvenser for de olika verksamheterna. Exempelvis behdver ett vél fungerande och effektivt
forebyggande socialt arbete vara tydligt med att det inte innebdr ett polisiart arbete. Den starka
sekretessen som framforallt finns inom socialtjansten, men aven till viss del inom sjukvarden &r viktig
att beakta for att manniskor ska kunna soka hjalp, stod och rad utan att vara radda for att for den skull
straffas. Risken ar annars stor att manniskor drar sig for att soka hjalp som skulle kunna foérhindra en
“radikalisering”. Tillit och fértroende som tar tid att bygga upp med ungdomar kan snabbt raseras och
socialtjanst och skola fa en motsatsstéllning till ungdomar och vuxna (jfr. Sernhede, 2001). Det finns
ocksa anledning att fundera pa hur denna relation mellan sékerhetspolisen och évriga verksamheter
ska se ut gallande informationsutbyte, om informationsflodet till sékerhetspolisen ocksa innebar ett
informationsflode fran dem. | Valdsbejakande islamistisk extremism i Sverige betonas
Sakerhetspolisens Oppna kontaktverksamhet med myndigheter, vilket kan tyda pa en mojlig
omsesidighet i den éppna kommunikationen mellan SAPO och andra myndigheter (Sékerhetspolisen,
2010).

Precis som i citatet ovan &r det manga som pekar pa skolans roll for att fanga upp ungdomars asikter
och att underlétta for dem att vara en del av samhéllet”. Det dr strikt relations- och dialogbaserade
insatser som avses i dessa fall. Det handlar om att lata ungdomar horas, tala, och om att bidra till 6kad
kunskap. Ett uppdrag som ibland faller pa skola och fritid, men som ibland tillfaller hela SSPF
(Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2015b). Ibland sker ocksa en glidning till att
tala om brottsligheten i skolan och skolans roll dar for att undvika en ’radikalisering”
(Sakerhetspolisen & BRA, 2009). Ett mer konkret forslag pa samverkan ar den idékatalog som
Magnus Ranstorp och Peder Hyllengren (2013) foreslar upprattas. Den ska innehalla majliga
forebyggande atgarder som kan lokalanpassas inom ramen for SSP och civilsamhallets aktorer. Det
finns dock redan liknande idékataloger att ta del av, som RAN Collection of Approaches and
Practices. ”Katalogen” bestar av flera olika insatser som anvéinds runt om i EU, tanken &r att den ska
anvandas for att ge inspiration, skapa samarbeten och visa exempel pa hur forsta linjen kan arbeta.
Radicalisation Awarness Network (RAN) bildades av EU-kommissionen 2011 (RAN Collection,
2015).

Aven om arbetet som sagts oftast forvintas ingé i redan befintliga strukturer, finns det de som hellre
vill se en mer formaliserad styrning av arbetet mellan myndigheter. Statskontoret (2015) menar
exempelvis att detta varit en av bristerna i tidigare insatser, vilket paverkat mojligheterna att styra och
utvardera arbetet. Av Sakerhetspolisens arsbok 2014 framgar dock att det finns ett samverkansrad
bestdende av 14 myndigheter, som tagit fram “handlingsplaner med konkreta atgérder for att starka
myndighetssamverkan i terrorismrelaterade fragor” (Sékerhetspolisen, 2014).
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Sammantaget kan konstateras att samverkan mellan olika myndigheter, i forsta hand mellan
socialtjanst, skola, polis, fritid och sakerhetspolis, betonas. Ibland innefattar denna samverkan &ven
andra myndigheter som de lokala brottsoffermyndigheterna, men ocksa sjukvarden. Denna samverkan
ska i forsta hand ske inom ramen for befintliga verksamheter, det &r alltsa inte tal om att nagon ny
samordnande verksamhet anses behdvas. Mot bakgrund av detta finns det dock anledning for de olika
myndigheterna att fundera éver hur en sddan samverkan kan paverka ordinarie verksamhet, en fraga vi
kommer fa anledning att aterkomma till.

Att ha en lokal forankring

Det operativa arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism maste, liksom
brottsforebyggande arbete generellt, bedrivas lokalt ute i samhéllet. Det handlar om att identifiera
och méta individer i deras egen vardag. Sadan verksamhet kan sannolikt aldrig bedrivas effektivt
pa central statlig niva (SOU 2013:81).

Néra relaterat till myndigheternas samarbete ar den vikt som tillskrivs det lokala arbetet. Anledningen
ar att sékerhetspolis och polis inte ensamt anses kunna bekampa brottsligheters orsaker, for det kréavs
en fungerande skola, ett socialt arbete och ideella krafter. Men det &r inte alltid det betyder att skola
och socialtjanst for den skull ska arbeta med sina respektive specialistkunskaper, ofta handlar det om
att lokalsamhallet ska samverka for att genomfora lokala kartlaggningar och riskbeddmningar av brott
(se ex. Ranstorp et al., 2015; Regeringens skrivelse, 2014; Utredningen En nationell samordnare for att
varna demokratin mot valdsbejakande Extremism, 2015). Det kan ocksa handla om vikten av att
anpassa mer eller mindre systematiska insatser till den lokala kontexten (Toleransprojektet, 2013).

Bakgrunden ér att all terrorism i nagon form alltid &r lokal till sin karaktar, den ar lokaliserad. Oavsett
hur globaliserade verksamheterna kan vara &ar de alltid i nagon form &ven lokala. Det ar dar
extremistgrupper verkar, bor, gdmmer sig eller utfor attacker (Out, 2013). Det kraver darfor lokala
insatser och stéller 6kade krav pa polis, socialtjanst, skola och andra lokala aktorer att anpassa sina
verksamheter for att kunna mota detta lokalt.

Vikten av ett lokalt anpassat eller forebyggande arbete ar inte pa nagot satt unikt for arbetet mot
valdsbejakande extremism eller terrorism. Vikten av lokal forankring har lange papekats inom socialt
arbete men ocksa i forskning om civilsamhéllets mgjligheter och utmaningar (Herz, 2016; Kings,
2011). Det forekommer dock i en del texter om valdsbejakande extremism att det lokala arbetet
snarare tycks ses som en informationsstrategi.

Brottsforebyggande strategi: Lokalsamhillet tar avstdnd fran véldsam extremism. Det ar dock
viktigt att samhallet inte avfardar ideologier och asikter utan diskussion, ett sadant agerande
stirker snarare de radikaliserade personerna i sin 6vertygelse dn avskricker dem. Det &r valdet
samhallet tydligt ska séga nej till. Ytterligare ett exempel &r att neka extremistgrupperingar att
hyra lokaler eller att f& statliga anslag eller bidrag. Fortroendevalda ses ocksa som foretradare for
lokalsamhéllet och kan genom sin position forsoka na och tala med, starka och understodja de
kraf/;er inom radikala grupperingar som féresprakar dialog snarare an vald (Sakerhetspolisen &
BRA, 2009).

Har handlar det om att med beslut och insatser paverka och fatta beslut som forhindrar eller forandrar
forutsattningarna for lokalsamhallet. Det &r dock viktigt, menar Sékerhetspolisen och BRA, att inte
avfarda manniskor eller grupperingar utan dialog, da detta ytterligare kan radikalisera manniskor.
Samtidigt pekas det pa en problematik kring att neka extremistgrupperingar att hyra lokaler, vilket
troligen kan vara svart att gora i dialog med organisationen.

En sak som blir tydlig nir det talas om arbetet pa den lokala nivén dr att det inte ”bara” handlar om
traditionellt socialt arbete, socialpedagogik eller pedagogik. Det handlar om nagot mer. | nagra av
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texterna framgar det mer i detalj vad som ytterligare kravs. | regeringens skrivelse (2015) betonas hur
ldrare, personal inom socialtjanst, fritidsledare och polis “har kunskap om extremism och kan
uppticka radikalisering och bemota extrem och véldsbejakande retorik”, det framgér dock inte vilken
kunskap som kravs eller hur den ska omsattas i praktiken. CoPPRa (Community Policing Preventing
Radicalisation & Terrorism), ett projekt som riktas mot forsta linjens poliser och som startade pa
initiativ av EU-kommissionen 2010, beskriver mer i detalj vad detta arbete kan ga ut pa for polisen,
det handlar enligt dem om:

1. Attentiveness
the police should attend to their citizens’ problems and ‘be present’.
2. Reliability
there is a need for a certain degree of predictability about what the police do.
3. Responsiveness
the police should provide a client-centred service that is reassuring to their public.
4. Competence
the public respects a police organization that can get the job done and where this cannot be
done, the public respects a police force that clearly and honestly explains why.
5. Manners
far more significant than what the police accomplish, is how they treat people on an
interpersonal basis.
6. Fairness
the police should treat all people fairly (CoPPRa, n.d.).

Har handlar det lokala polisiara arbetet om att utfora sitt arbete pa ett respektfullt och rattvist satt, eller
med andra ord om att utféra sitt arbete for manniskor snarare 4&n mot manniskor. Anledningen att jag
tar upp CoPPRa i detta sammanhang ar att de dels redan arbetar tillsammans med den svenska polisen
och dels for att deras arbete namns som forebild eller som exempel pa hur arbetet kan utféras i en rad
olika dokument som ocksa har betydelse for forsta linjens arbete (se ex. Council of the European
Union, 2010).

Det finns en spanning mellan att a ena sidan bedriva ett respektfullt lokalt baserat forebyggande arbete
i samverkan med andra myndigheter och civilsamhallet, och att detta arbete férvantas utgéra en
informationskanal till polis och sdkerhetspolis. Den tillit som kravs for att dver tid kunna bygga upp en
lokal forankring kan mycket snabbt raseras om invanarna uppfattar det som att socialarbetare och
skolpersonal inte gar att lita pa och att det som sags riskerar att anvandas mot dem av polis och
rattsvasende. Diskussionerna i dokumenten handlar dock séllan om hur denna spéanning ska kunna
l6sas.

Att involvera anhoriga och civilsamhallet

Négra av skrifterna ser ocksa anhoriga som centrala aktorer i arbetet mot ’valdsbejakande extremism”
och terrorism. De ses i dessa fall som en nddvéndig aktor for att kunna stotta den som befinner sig i
”en pagdende radikaliseringsprocess”, men ocksd for att kunna arbeta for att motverka en
radikalisering (Utredningen En nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande
Extremism, 2015). Det &dr framforallt tva insatser gentemot de anhoriga och “vuxenvérlden” runt den
enskilde som betonas.

For det forsta genom olika former av anhorigstod riktat mot dem som antingen ses som sarbara for en
tankbar radikaliseringsprocess eller mot dem som redan radikaliserats. Det framgar dock inte hur detta
stdd ska se ut eller hur det ska utformas. Den telefonlinje som inréttats av den nationella samordnaren
kan troligen ses som en del av detta. Det pekas ocksa pa vikten av att detta stod inte gloms bort i
lokala handlingsplaner mot extremism (RAN Collection, 2015; Ranstorp et al., 2015; Regeringens
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skrivelse, 2015; Utredningen En nationell samordnare for att varna demokratin mot valdshejakande
Extremism, 2015)

For det andra handlar det om en tanke om att “vuxenvérlden” ska utmana “denna forenklade
virldsbild” och att detta i sig utgér en brottsforebyggande metod (Sakerhetspolisen & BRA, 2009). De
olika insatserna och forvantningarna gar troligen in i varandra. Ett Okat stod till anhoriga och
“vuxenvirlden” runt den enskilde skulle exempelvis kunna riktas mot att ocksa fa stod i att utmana
den enskildes “varldsbild”.

De anhoriga har troligen en nyckelroll oavsett problemet eller hur situationen ser ut for den enskilde,
trots det ar det relativt fa dokument som tar fasta pa anhorigas roll och hur deras situation paverkas.
Har saknas ocksa anhoriga till de som anklagas for terrorbrott eller radikalisering, en grupp som har
stort behov av stdd och hjélp (Guru, 2012a, 2012b).

Glom inte det civila samhéllet. Att féra kontinuerlig dialog med det civila samhallet om
valdsbejakande extremism &r viktigt. Det kan exempelvis réra sig om lokala
idrottsforeningar, trossamfund eller andra ideella organisationer. Dialogen kan med fordel
foras inom ramen for en befintlig struktur, exempelvis ett interreligiost rad eller annan
lokal samverkanséverenskommelse med det civila samhallet. | de fall dar sadan struktur
saknas kan den uppréttas och med kontinuerliga, regelbundna méten inréttas. Inkludera
hellre fler an farre aktorer eftersom alla sitter pa en specifik kompetens och ett potentiellt
positivt engagemang som gynnar arbetet. Samt: Involvera aven Kritiska vanner. Det ar
viktigt att dialogen med det civila samhallet &r 6ppen och tillater hog takhojd. Samtal ska
inte bara foras mellan aktorer i samforstand. Genom att involvera dven kritiska aktcrer
vidgas samverkansperspektivet (Utredningen En nationell samordnare for att vérna
demokratin mot valdsbejakande Extremism, 2015).

Vi har ofta i socialt arbete och inom pedagogik en tendens till att ”glomma bort” civilsamhéllets roll i
vart samhélle, sarskilt eftersom hur detta arbete struktureras och organiseras delvis har kommit att
forandras. | Sverige har vi lange haft ett ovanligt stort engagemang i féreningar och organisationer,
men engagemanget har forandrats fran att vara langsiktigt forankrat i en organisation till att vaxla Gver
tid. Dessutom har en del organisationer vaxlat fran att bygga pa i huvudsak frivillig organisering till att
ha anstallda och en stérre stddjande verksamhet. Dartill finns en uppsj6é av mindre organisationer som
ofta tycks verka i det dolda men som i sitt arbete bidrar till att uppratthalla grundlaggande sociala
rattigheter (se ex Kings, 2011; Pérez & Herz, 2014).

Mot bakgrund av detta &r det viktigt att uppméarksamma det arbete som de facto utfors runt om i
landet. Precis som ndr forsta linjen uppmarksammas, handlar det i dokumenten om att finna végar till
de malgrupper som anses vara i risk for eller som redan &r radikaliserade”. Det kan i detta fall handla
om foreningar eller om olika forsamlingar. Tanken &r att dessa har en lokal forankring och ett
uppbyggt kapital som kan leda till att lattare fa kontakt och gehdr hos malgrupperna (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2010). Har handlar det dven om att skapa kontaktytor mellan
sékerhetspolis/polis och civilsamhalle (Council of the European Union, 2010).

Aven om det talas om forsamlingar och féreningar generellt, ar det oftast muslimska foreningar eller
forsamlingar som skrivs ut i de exempel som gors. Sékerhetspolisen talar om att ¢ka kontakten med
muslimska grupper och om att involvera “dem i arbetet”. I rapporten Valdshejakande islamistisk
extremism i Sverige talas det om hur Somaliska riksforbundet erhallit medel for att forebygga
’valdsbejakande extremism” som ett exempel pa selektiv prevention (Sékerhetspolisen, 2010).

Ranstorp och Hyllengren (2013) pekar ocksa pa vikten av att involvera trosforsamlingar och, vad de
bendmner, diasporan. De hénvisar bland annat till forskning som visar att diasporan &r en viktig
partner i arbetet mot valdshejakande extremism och att det inte finns nagot som tyder pa att diasporan
i sig skulle bidra till en 6kad risk for radikalisering. En viktig sak de pekar pa i sasmmanhanget &r hur
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”Fortroendeskapande samverkan med trossamfund bor byggas langsiktigt utan sékerhetsagenda”. Det
tar tid att skapa fortroende och det ar viktigt att det finns ett édmsesidigt fortroende (Ranstorp &
Hyllengren, 2013). Regeringen har gett Namnden for statligt stéd for trossamfund i uppdrag att
stimulera samfund som ger stod till unga, foraldrar och anhoriga i dessa fragor (Regeringens skrivelse,
2015).

Vid ett tillfalle betonas &ven naringslivets roll. | Valdsam politisk extremism (Sakerhetspolisen &
BRA, 2009), talas det om att kanalisera ungdomars drivkraft ”in p4 mer acceptabla omraden”. Har
handlar det om att genom mentorskap i naringsliv erbjuda ungdomar en mer acceptabel sysselsattning.
Det papekas dven i relation till organisationer, civilsamhalle och trossamfund, precis som i relation till
forsta linjen, att de behdver fa kunskap om “valdsbejakande extremism”. Aven hir saknas dock
uppgifter om vilken kunskap som avses eller vem som ska tillgodose denna kunskap (se ex
Regeringskansliet, 2011).

| Varna demokratin mot valdsbejakande extremism: Utvardering av en handlingsplan pekas det pa
framgangsfaktorer och svérigheter som upptackts i samband med de bidrag som delas ut till ideella
organisationer och stiftelser. | stora drag Overensstdmmer detta med det samlade kunskapsldaget om
sociala projekt som genomfors av civilsamhéllet (se Pérez & Herz, 2014 for en dversikt). Det behovs
bland annat en forankring och en legitimitet lokalt och i relation till respektive malgrupp, vilket leder
till goda resultat. En svarighet ar exempelvis projektbidragens kortsiktighet (Statskontoret, 2015).

Internationellt talas det ibland ocksd om “community based work” som ska skiljas fran arbete med
civilsamhéllet, &ven om civilsamhiéllet naturligtvis kan ingd i ”community work”.

Community-based approaches rely on the notion that the security of a community is
closely interlinked with the degree of cohesion and resilience of that community (Carty,
2008).

Det handlar om dels rent sakerhetsméssiga atgarder och brottsbekampning men dels ocksa om att
skapa insatser for att 6ka vélbefinnandet hos en befolkningsgrupp (inte att forvéxla med ménniskor
med samma ursprung eller ”minoriteter” eller liknande). Ett community &r individer, grupper och
institutioner inom samma omrade och/eller som delar intressen. Community work i termer av arbetet
mot “extremism” handlar dels om att skapa forutsittningar for dessa omraden att fungera, och dels om
att kunna involvera detta community i arbetet mot “extremism”. Tanken ar att de ses som partners i
arbetet mot terrorism eftersom det inte bara ska ses som ett hot mot samhéllet utan ocksa mot det egna
”communityt”. For att undvika att vissa omraden stigmatiseras ar det dock viktigt att samarbetet inte
enbart handlar om terrorism eller extremism (Carty, 2008).

Oavsett om det handlar om att involvera de anhoriga, civilsamhallets aktdrer eller om att arbeta i olika
bostadsomraden, pekas det pa vikten av ett langsiktigt och omsesidigt arbete. Det handlar inte om att
satta in kortsiktiga insatser mot extremism, utan om att arbeta langsiktigt for ett 6kat valbefinnande
och en social gemenskap. For att detta ska vara mojligt kravs aven ett fokus pa demokrati, manskliga
rattigheter och social réattvisa.

Att tillgodose demokratiska och manskliga rattigheter, samt tillgang till valfard

Incitement to, and recruitment for, terrorism should be criminalized and prosecuted in line with
international human rights standards. Any criminalization should be precisely defined in law and
not target a particular group or individual. Holding views or beliefs that are considered radical or
extreme, as well as their peaceful expression, should not be criminalized (Organization for
Security and Co-operation in Europe, 2014).
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Nar man foljer den mediala debatten ar det latt att fa uppfattningen om att hotet om terrorism gar fore
kravet pd manskliga och sociala rattigheter, men i stort sett alla skrifter som ingar i denna Gversyn
betonar de facto det demokratiska arbetet. Det ar intressant att detta inte tycks fa sarskilt stort utrymme
medialt, trots att i stort sett alla tycks vara Overens om att det verkliga medlet mot terrorism ar en val
fungerande och rattvis demokrati (se mer om mediediskursen nedan). Regeringen skriver i sin
handlingsplan:

Ideologiskt vald har en benégenhet att uppsta i ett samhalle dar intolerans, framlingsfientlighet och
antidemokratiska attityder breder ut sig. | ett samhélle dar alla individer atnjuter lika rattigheter,
skyldigheter och mojligheter, oavsett identitet eller bakgrund, blir extremismen en foreteelse i
samhallets utkant. Ett sddant samhalle forutsatter att myndigheter respekterar de manskliga
rattigheterna och behandlar individer rattvist och rattssakert, men dven att var och en kéanner till
sina rattigheter och respekterar andras rattigheter (Regeringskansliet, 2011).

Néstan alla dokument har liknande resonemang, det bésta sittet att forbygga “véldsbejakande
extremism” och i forlangningen terrorism &r att skapa ett rittvist och réttssakert samhélle. Tanken &r
att genom att framja demokrati, jamstélldhet, tolerans och delaktighet motverka uppkomsten av
intolerans, diskriminering och “utanforskap” (jfr. Ranstorp et al., 2015; Regeringens skrivelse, 2014).
Statens Medierad (2013) varnar pa liknande stt for att begransningar av yttrandefriheten riskerar att fa
oonskade konsekvenser och betonar darfor vikten av att varna demokrati och de grundlagsskyddade
yttrande- och informationsfriheterna.

Problemet &r att, nar detta papekas medialt eller i den offentliga debatten, finns det ofta en tendens till
att talet om demokrati och rattigheter tolkas som att inte ta valdet, hoten och terrorn pa allvar.
Anledningen ar troligen att det kraver att ett fokus inte bara riktas mot dem som begar, stodjer eller
planerar brott utan att det ocksa kréaver ett fokus som riktas mot det egna samhallet. Ett sadant exempel
pa hur detta hanteras medialt finns hos journalisten Magnus Sandelin (2007b) som &ven om han
papekar sociala och samhélleliga forklaringar landar i slutsatsen att ett skuldbelaggande av
”vastdemokratierna” snarare dn att kritisera extremistiska organisationer riskerar att [i det har fallet] ga
islamofobernas drenden. Vi ska aterkomma till honom langre fram, men kan redan nu konstatera att
det & ena sidan tycks finnas en bred forankring i forskning och policydokument som atminstone
foresprakar demokratiframjande insatser med rattvisa och rattssakerhet som ledord, och & andra sidan
en medial och politisk debatt som tycks mena att ett sadant fokus riskerar att starka motséttningarna.

Frégan ar i s fall hur dessa insatser mer konkret ska se ut? Séakerhetspolisen och BRA (2009) menar
att det handlar om att uppmuntra ett politiskt engagemang, inte att forsoka andra pa asikter. Men att
detta engagemang maste ske inom ramen for “demokratiska strukturer”. Detta kan tolkas som att det
handlar om att starka mojligheterna for olika grupper eller individer i att engagera sig i ideologiska
fragor inom ramen for ett demokratiskt samhélle. Demokrati, tolerans och ménskliga rattigheter ar de
teman inom demokratipolitiken som oftast lyfts fram:

Enligt regeringen finns fem utgangspunkter for det fortsatta arbetet med att forverkliga malet for
demokratipolitiken:

1. ett hdgt och mer jamlikt valdeltagande

2. ett breddat och jamlikt deltagande i de folkvalda férsamlingarna

3. starkta mojligheter till inflytande, insyn och delaktighet mellan valen

4. en 6kad demokratisk medvetenhet

5. varnande av demokratin mot valdsbejakande extremism (Statskontoret, 2015).

| Statskontorets (2015) utvardering av regeringens handlingsplan framgar att de metoder och
arbetsmaterial som utarbetades av Forum for levande historia for att arbeta med dessa fragor har en
historisk férankring, men att de som prdvat dem gérna ser fler aktuella och nutida exempel. Férutom
mer generella demokratipolitiska atgarder och insatser, finns det dven dem som pekar pa vikten av
generella forebyggande insatser. Det handlar om skolans, det sociala arbetet och vardens roll for
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forebyggande arbete mot valdshejakande extremism och terrorism. Oftast betonas vikten av att de
olika verksamheterna arbetar utifrdn sina specifika kompetenser, uppdrag och mal, men att de
tillsammans bidrar med en viktig forebyggande roll (se ex Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism, 2015b).

Relaterat till den har diskussionen pekar Sakerhetspolisen (2010) pa vikten av att skola och utbildning
far okade resurser, samt pa vikten av en “meningsfull” fritidssysselsittning och pa att det exempelvis
finns fritidsgardar att tillgd. De pekar dessutom pa vikten av tillgang till arbete och bostad for att
kunna forebygga extremism. | Forebygga, forhindra, forsvara — den svenska strategin mot terrorism
skriver regeringen dven om vikten av att information till allménheten &r relevant, detta for att inte spa
pa en oro hos manniskor som riskerar att begransa deras vardagsliv (Regeringens skrivelse, 2014).

De flesta internationella och nationella dokument som handlar om politisk extremism och terrorism tar
tydligt avstamp i vikten av méanskliga och sociala rattigheter. For manga tycks det anses vara det bésta
sattet att arbeta forebyggande pa: att tillgodose manniskors grundlaggande rattigheter av en val
fungerande skola och sjukvard, av ett arbete och en bostad, av en meningsfull fritid och av ett socialt
skyddsnat som fungerar, samt tillgang till relevant information. Dartill syns i vissa dokument spar av
en social rattvisa som aven innefattar representation, ett sadant exempel ar regeringens handlingsplan
som tar upp ett mer jamlikt deltagande i folkvalda forsamlingar. Trots detta ar det sallan hur detta
arbete ska organiseras som ges utrymme i de offentliga debatterna, inte heller syns detta i de olika
kommunala och statliga insatserna.

Ett sadant exempel ar studier som pekat pa att avsaknad av demokratiskt deltagande bland muslimska
ungdomar inte har med deras religiosa tillndrighet att gora, men att manga insatser som genomfors
tycks gora urvalet av deltagare pa den grunden. Snarare &r det tvartom; muslimska, kristna och judiska
ungdomar har visat sig ha hogre ”demokratisk kompetens” och intresse for politik ju mer religidsa de
ar. Istallet for religion tycks det handla mer om genus, socioekonomisk status, sprak och
gruppidentiteter, vilket gor att insatser maste ta sociala och ekonomiska villkor i beaktande for att vara
framgangsrika. Det handlar om att satta in insatser som kan skapa arenor for politiskt missnoje utan att
peka ut specifika grupper och utan att dessa insatser har som syfte att bekdmpa “véldsbejakande
extremism” eller terrorbekdampning (Aly, Taylor, & Karnovsky, 2014). Ur ett svenskt perspektiv &r
detta intressant eftersom det de facto har funnits en rad sadana projekt, som ofta fatt utsta haftig kritik
for att de anses ge en plattform for valdsbejakande organisationer. Detta har bland annat drabbat
Fryshuset men ocksa mindre aktorer.

Vidare behdver fokus riktas mot de egna organisationerna, institutionerna och hela det demokratiska
samhillet. Regeringen pekar pa att de som “upplever” att deras réttigheter krianks eller ser sig som
utpekade av samhéllet pa nagot satt riskerar att tappa tilltron till demokratin. En viktig forebyggande
atgard ar darfor att starka och varna demokratin och det 6ppna samhallet (Regeringens skrivelse,
2015). Sadana exempel ar hur diskriminering och sa kallad rasprofilering som anvands vid inre
sékerhetskontroll, vilket kan vicka ett motstand mot det ”demokratiska” samhallet. I Integrationens
svarta bok pekas pa hur detta kan ga till exempelvis genom hur rasistiska forestallningar och etniska
kategoriseringar anvands inom olika myndigheter och valfardsinstitutioner. En strukturell
diskriminering baserad pa exempelvis ras eller kon undantar individer fran grundlaggande manskliga
och sociala rattigheter. | Integrationens svarta bok anvéands begreppet villkorat medborgarskap for att
synliggdra denna diskriminering, det betyder kortfattat att medborgarskapet inte betyder ett likvardigt
bemdtande, utan att ras, kon och klass exempelvis kan anvéndas for att villkora réttigheter och behov
(Kamali & Groglopo, 2006).

Det &r mot bakgrund av de hir fragorna som hur sa kallad “community policing” kan utforas blir
relevant. Det finns flera exempel pa hur detta polisiara arbete ska ga till, det inledande exemplet &r
hémtat fran spanska polisens arbete med sa kallad ”stop-and-search™ [ungefér stanna och s6k igenom],
det andra fran en sammanfattning:
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* States have an obligation to protect all individuals within their jurisdiction from terrorism, which
is a threat to human rights, democracy and the rule of law.

« States should respect human rights at all times in preventing and countering terrorism, as a matter
of both international obligation and in order to be effective.

* Human rights violations are conditions conducive to terrorism and can fuel VERLT.

* Torture and other cruel, degrading or inhuman treatment or punishment are absolutely prohibited
and can never be justified.

* Restrictions on human rights, if permissible, in the fight against terrorism should be clearly
provided for by law, necessary, justified, proportionate and non-discriminatory.

[...]

» Community police can contribute to the prevention of terrorism by supporting community
resilience and cohesion, as well as by enhancing public interaction with, and confidence in, the
police. However, community police officers should not be tasked with specific counterterrorism
measures.

* Specific counterterrorism measures and operations should be entrusted to specialist
counterterrorism officers and intelligence agencies, who should not act under the guise of
community police officers.

* Adequate information exchange and effective co-ordination between community police and
counterterrorism operations should be ensured, so that they do not disrupt one another while they
engage in their distinct strands of work.

« Community policing, as a philosophy, can also be applied to countering terrorism through
specific outreach efforts to explain counterterrorism work to the public, to emphasize safeguards
and police commitment to uphold human rights, and to involve all members of the public in the
formulation and evaluation of policies and measures to increase accountability.

* All police actions related to countering terrorism should be effectively accountable and strictly
compliant with national laws and international human rights standards (Organization for Security
and Co-operation in Europe, 2014).

Mycket av det som skrivs handlar om rena medborgerliga rattigheter och om hur polisens arbete pa
olika sétt handlar om att bygga relationer genom bland annat dagligt arbete med méanniskor, men ocksa
genom att ge information och involvera ménniskor, och om att arbeta med méanskliga rattigheter. Delar
av det har materialet borde kunna 6verforas till forsta linjens arbete.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det absolut viktigaste séttet att arbeta férebyggande mot
”véldsbejakande extremism” och terrorism enligt detta underlag &r att arbeta for ett demokratiskt
samhdlle som innefattar alla, ett demokratiskt samhélle som &r ett 6ppet och édmsesidigt samhalle dar
skola, socialt arbete, fritid och vard far 6kade resurser for att kunna uppratthalla manskliga och sociala
rattigheter for alla (Danielsen & Franger, 2012).

Att se manniskan, inte ideologin och inratta avhopparverksamhet

Arbetet som inriktas mot individniva, handlar framforallt om tva saker. Dels sa Kkallad
avhopparverksamhet och dels vikten av att bemdta ménniskor som ménniskor och inte som
representanter for en ideologi.

Satt individen och inte ideologin i centrum. Det salutogena perspektivet genomsyrar manga av de
lokala insatserna. Enkelt uttryckt innebar det att utga ifrn en individs kvaliteter och behov av
sammanhang i arbetet med att hjalpa honom eller henne att hitta plats i samhéllet (Sveriges
Kommuner och Landsting, 2010).

Det arbete som foresprakas hiar handlar om “demokratifrimjande samtal” (Nationella samordnaren
mot valdsbejakande extremism, 2015b; Utredningen En nationell samordnare for att varna demokratin
mot valdsbejakande Extremism, 2015). Andra talar om att tidigt identifiera och utmana en svartvit
bild, men att ocksa utmana relationen mellan vald och ideologi (Ranstorp et al., 2015).
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Insatsen kan handla om att utreda, anpassa erbjudanden och atgarder som t ex mentorer,
stodpersoner, undervisningsstod, praktikplats eller arbete. Pedagoger, socialarbetare, mentorer,
personal inom psykiatri och sjukvard m fl. ar exempel pé& yrkesgrupper som arbetar med enskilda
unga (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2015b).

Mer specifika insatser ges inte forslag pa an som har fran den nationella samordnaren som lyfter fram
arbetet med mentorer och stodpersonal, men dven tillgangen till ett forvarvsarbete. Har betonas ocksa
specifikt de yrkesgrupper som utgoér forsta linjen.

Hur individerna ska kunna identifieras i detta arbete ar mer oklart, & ena sidan pekas det pa vikten att
forsta linjen far tillracklig kunskap for att kunna kanna igen riskfaktorer som pekar mot en
radikalisering. Men, & andra sidan pekas det ocksa pa risken att stampla och behandla méanniskor som
potentiella terrorister. Att peka ut manniskor som potentiella terrorister rekommenderas inte eftersom
det kan verka kontraproduktivt (Organization for Security and Co-operation in Europe, 2014)

En grupp manniskor som troligen ar betydligt enklare att identifiera ar de som redan ingar i en
organisation eller i ett sammanhang de vill ta sig ur. Mot bakgrund av detta rekommenderas sa kallad
avhopparverksamhet for dessa manniskor. EXIT som drivs av Fryshuset, dr en avhopparverksamhet
for fore detta nynazister eller hogerextrema som bade uppmarksammas nationellt och internationellt
(Christensen, 2015; Odén, 2009). Férutom just EXIT namns ocksa det internationella natverket
Against Violent Extremism (AVE) som arbetar férebyggande med ungdomar (Ranstorp & Hyllengren,
2013). Ett problem som uppméarksammats med avhopparverksamheter generellt dr att det nastan helt
saknas liknande insatser for andra grupper (RAN Collection, 2015; Regeringens skrivelse, 2014;
Statskontoret, 2015).

| forsta hand har arbetet med avhopparverksamheter bedrivits inom civilsamhéllets forsorg och
regeringen har bade gett i uppdrag att 6ka stodet for dessa aktorer och att fordela statsbidrag till dem
som arbetar for att individer ska limna “véaldsbejakande extremistiska rorelser” (Regeringens
skrivelse, 2015). Ett undantag fran denna regel finns i en rapport som skrevs infor inrattandet av det
Segerstedtinstitutet i Goteborg, dir det ockséa pekades pa att EXITarbetet “ligger till grund for metoder
som &r anvandbara bredare och mer lokalt i kommunens socialtjanster” (Miguel & Saljo, 2015). | detta
dokument talas det alltsa om en viss forskjutning fran civilsamhalle till kommunens socialtjanster.
Troligen finns det dock fordelar med att EXIT-arbetet ligger pa civilsamhéllets bord eftersom det ofta
finns en radsla for repressalier forknippat med att 1damna vissa miljéer (Neumann, 2015). Det vill séga
att manniskor drar sig for att kontakta myndigheter eller Oppet erkdnna att de lamnat en
”valdsbejakande” organisation av ridsla for straff och disciplinerande atgérder.

Pa individniva handlar det sammanfattningsvis om ett arbete pa tva fronter, ett som handlar om att
upptiacka individer och med sé kallade ”demokratiska samtal” utmana deras vérldsbild och ett som
handlar om att stétta dem som vill lamna sina respektive grupperingar. Det &r dock relativt oklart pa
vilket satt ett sadant arbete ska organiseras eller utvecklas, som vi sett ar det dessutom forenat med en
risk att stampla dem som uppmarksammas som potentiella terrorister vilket kan verka
kontraproduktivt. | nasta kapitel kommer vi ga igenom de konkreta metoder och arbetssatt som
anvénds eller som hénvisas till, men forst en sammanfattande diskussion av kapitlet.

Sammanfattande slutsatser

| detta avslutande avsnitt kommer jag sammanfatta och diskutera de komponenter som lyfts fram som
framgangsrika i arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism och terrorism. En sak som ar slaende
ar hur dessa komponenter ligger néra ett traditionellt forebyggande socialt- och pedagogiskt arbete.
Sarskilt intressant blir det eftersom vi sedan mitten pa 1980-talet och framat sett en forandringstendens
dar majligheterna for socialarbetare och pedagogisk personal att arbeta pa just det har sattet kraftigt
forsdmrats. Exempelvis har det skett en marknadsanpassning av skolsystemet och hela vélfarden som
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paverkat tillgangen till val fungerande skolor, vardinrattningar och ett socialt skyddsnat for alla (Herz,
2012; Trumberg, 2011). Marknadsanpassningen har ocksa inneburit slimmade organisationer och flera
forsok att effektivisera verksamheter vilket framforallt drabbat de verksamheter som arbetar
forebyggande, exempelvis antalet faltarbetare. En annan effekt har varit en centralisering av det
offentliga, vilket skapat ett institutionellt underskott i vissa omraden (Herz, 2016; Sernhede, 2009).
Det finns en rad exempel pd hur det sociala arbetet och skolan forandrats, vilket ofta inneburit allt
mindre mojligheter att arbeta langsiktigt tillsammans med manniskor i deras lokalsamhéllen.

Dessa komponenter tycks sallan ges utrymme i den offentliga debatten eller i den politiska
diskussionen, dar handlar det snarare om att inrétta specifika handlingsplaner, utarbeta specialiserade
metoder eller om att disciplinera, straffa och dvervaka manniskor. Mot bakgrund av de underlag som
ligger till grund for denna dversyn finns det dock knappast skal till sddana insatser. Snarare &n att soka
efter en mojlig metod att implementera eller att Overvaka och disciplinera ménniskor finns det
anledning att se till att socialarbetare och pedagogisk personal ges mdjlighet att arbeta enligt féljande
komponenter:

e Att ha en fungerande samverkan mellan myndigheter. Detta far dock inte betyda att olika
myndigheters uppdrag blandas samman. Skola, vard och socialt arbete ska inte arbeta med
polisiara fragor, ett sadant arbetssatt kan skapa svarigheter i relationen till manniskor och kan
dessutom vara kontraproduktivt.

e Att ha en lokal forankring. Det innebar att skola, vardinrattningar och socialtjanst maste finnas
representerat i lokalsamhallen. Detta ar ocksa en grundforutsattning for att skapa fortroende
hos manniskor och for att kunna arbeta langsiktigt, det ar ocksa viktigt i relation till nésta
punkt.

e Att involvera anhoriga och civilsamhalle. Det kravs en lokal férankring och ett upparbetat
samarbete med civilsamhallet generellt. Att involvera anhoriga borde ocksa vara ett naturligt
inslag i allt socialt och pedagogiskt arbete. Legitimitet och fortroende tar tid att bygga upp och
kan snabbt raseras, darfor ar det viktigt att arbetet inte lagger fokus pa terrorismbekampning
eller att motverka valdsbejakande extremism utan att arbetet istallet har en bredare ingang som
demokrati, manskliga rattigheter och tillgang till vélfard.

e Att tillgodose demokrati, manskliga rattigheter och tillgang till vélfard. Det ar inte majligt att
arbeta med 6vervakning av vissa grupper av manniskor eller att utga fran statiska riskfaktorer i
arbetet med manniskor om vi samtidigt ska sakerstélla att demokrati och manniskors ratt inte
riskerar att krankas.

e Att se manniskan, inte ideologin. Att lyssna till manniskors beréattelser och att forsoka forsta
deras position i relation till hur strukturer, ideologier och maktrelationer verkar i deras liv &r
av yttersta vikt for att kunna utmana, ifragasatta men ocksa att halla med, stétta och
starka/mobilisera (Back, 2007, 2010; Herz, 2016).

e Att rikta fokus mot den egna organisationen. Att forhalla sig kritiskt reflexiv till den egna
verksamheten och utmana rasifiering, rasism, sexism och etnifiering, samt andra former av
fortryck som den egna verksamheten kan vara en aktiv del i att uppratthalla (Kamali &
Groglopo, 2006).

Komponenterna har det gemensamt att de paminner starkt om ett forebyggande socialt arbete, speciellt
faltarbetet. Aven om det forebyggande arbetet har en relativt brokig historia, aterfinns dessa eller
liknande komponenter nastan alltid med i ndgon form. Bjorn Andersson (2005) lyfter ett antal sadana
komponenter som finns med i faltarbetarnas arbete: En lokal rumslig forankring, ett forhallningsséatt
som bygger pa att skapa relationer (i manniskors egna miljéer) med frivillighet, fortroende och respekt
som ledord, organisationen av arbetet och ett innehall i arbetet som visserligen kan skiljas at beroende
pa exempelvis malgrupp men som ofta bygger pa vikten av kontinuitet. Malin Andersson (2005) tar i
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samma bok upp ytterligare nagra principer, bland annat att ha en helhetssyn — dit samverkan med
skola, foraldrar, civilsamhalle kan raknas in, men ocksa att kunna alliera sig med ungdomen for att
gora den unges rost hord, utan att samtidigt ta over.

Mot bakgrund av denna Gversyn och de dokument som riktas mot forsta linjen ar det alltsa den har
typen av komponenter som ar verksamma ocksa i arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism och
terrorism. Det finns en spanning mellan ett allt mer militariserat och sékerhetspolitiskt sprak och ett
socialt arbete och pedagogiskt arbete som arbetar forebyggande tillsammans med ménniskor inom
ramen for deras vardagsliv och verklighet. Har galler det for forsta linjen att halla huvudet kallt och
inte anvanda ett sprak som legitimerar vald mot manniskors manskliga och sociala rattigheter. Det
finns ocksa anledning att halla huvudet kallt i relation till specificerade och specialiserade insatser och
utbildningsinsatser, eftersom dessa innebar en risk for att peka ut, lasa fast och std for
kontraproduktiva inslag. Istallet handlar det om att generellt utveckla det befintliga arbetet till att
battre tillgodose manniskors rattigheter och behov.
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Konkreta metoder och arbetssatt

| det har kapitlet kommer jag titta narmare pa specifika metoder och arbetssatt som foreslas,
foresprakas eller som anvéands som inspiration i de texter som ingar i 6versynen. Inledningsvis ar det
viktigt att papeka att det finns fa empiriska beldgg for att ndgon av dessa metoder eller arbetssatt
fungerar, det finns med andra ord ingen “evidens” bakom ett beslut att inféra den héir typen av
arbetssatt. Snarare an att soka svaren i metoder menar jag att arbetet istallet bor riktas in pa de
komponenter som redogjordes for i foregaende kapitel. Trots detta hanvisas ofta till enskilda metoder
och arbetssatt i dokumenten, och en del av dem sprids mellan kommuner eller lander och far pa sa satt
Okad legitimitet.

Det finns inte sarskilt manga systematiska Gversikter av olika metoder eller arbetssatt. I Schweiz har
det dock genomforts projekt som tittat pa olika insatser mot hdgerextremism. En var en metastudie av
utvarderingar om insatser mot hdgerextremism, men den séger mycket lite om de olika insatserna och
mer om behovet av ordentliga utvérderingar framover (Widmer, Blaser, & Falk, 2007). En annan
studie visade dock tva intressanta resultat:

1. Att hogerextrema grupperingar gynnas av ett klimat av ’frdmlingsfientlighet” och segregation,
men ocksa;

2. Att hogerextrema grupperingar gynnas av ett konformitetstryck pa ungdomar som pekas ut
som problem av samhallet.

En slutsats av den Oversynen &r bland annat att civilsamhéllets aktorer behdver starkas, dartill redogors
for fjorton punkter som visat sig framgangsrika i arbetet med de olika metoderna och arbetssétten.
Tanken éar att dessa punkter ska utgora en riktlinje for framtida arbetet mot hogerextremism i socialt
arbete (Davolio, Drilling, Widmer, & Hirschi, 2007; Davolio & Drilling, 2008; Drilling & Davolio,
2004, 2006). Dessa fjorton punkter &r:

1. Att vara forsiktig med en tematisering/kategorisering som hégerextremism — Att inte stimpla
nagon som hdgerextrem utan att utgangspunkten bor vara en annan, exempelvis att forst lagga
fokus pa vald for att forst senare ga over till att tala om hogerextrem tematik.

2. Medier ska utgora en katalysatorfunktion — For att fa upp problemet pa agendan kravs ett
medialt stdd och att det arbete som genomfors medialt granskas.

3. Politisk konsensus med bred majoritet — att det finns ett starkt politiskt stod for att arbeta mot
hogerextremism.

4. Tackla hogerextremismen i sitt sammanhang — Det krévs en bred sammanslutning och ett stort

nétverk for att detta ska vara mojligt, exempelvis mellan myndigheter och civilsamhélle.

Skapa natverk och fa understod av experter pa hogerextremism.

Mobilisera mot hdgerextremism — Att inte enbart behandla det som ett ungdomsproblem, samt

att involvera alla relevanta aktorer i arbetet.

7. Inkludera samhallsaktorer och befolkningen — Att inte fastna i ett svartvitt tinkande déar de
goda stalls mot de onda utan att ocksa erkdnna och adressera den grundldggande
problematiken.

8. Kombinera interventionsstrategier — en strategi racker inte, det krdvs att upplysning,
samhallsarbete, medling/konfrontation och nedtrappning kombineras.

9. Samordna de olika strategierna/aktiviteterna — Har ingar dven att stirka “minoriteter” och
samhéllsarbetet, samt mer traditionell samordning mellan exempelvis myndigheter.

10. Langfristiga strategier — Att strategiskt arbeta langsiktigt med fragan

11. Oka anmalnings- och rapporteringsheredskap — sa att rasistiskt vald inte tolereras.

12. Stark det ”sociala trycket” — hér talas om en permanentad 6vervakning av hdgerextrema
grupper.

13. Utforma langvariga interventioner — Att &ven interventionerna far tid.

14. Utvardera genomfoérande och effekter

oo
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Dessa fjorton punkter utgor tillsammans verksamma komponenter som den Schweiziska genomgangen
av olika “kommuners” och stidders arbete mot hogerextremism visat sig innehalla. Flera av dem
paminner om de verksamma komponenter som togs upp i foregaende kapitel, en stor skillnad &r dock
hur starkt det sociala sasmmanhang vari hégerextrema grupperingar far faste betonas. Att exempelvis
inte enbart behandla det som ett ungdomsproblem, utan att ocksa mobilisera brett mot rasism och
hogerextremism, samt vikten av att erkdnna och adressera den grundldggande strukturella
problematiken (Davolio et al., 2007).

Det finns aven utvérderingar pa narliggande omraden, ett sddant exempel &r en oversikt av sa kallade
counter-terrorist strategies genomford av Lum, Kennedy och Sherley (2006). Den Gversikten slar
ocksa fast att vetenskapliga utvarderingar nastan helt saknas pa omradet. Dér det trots allt finns
utvarderingar visar dessa att en del insatser visserligen kan ge goda resultat, men att andra i sjalva
verket kan motverka sitt syfte. Tva ganska konkreta resultat av den Gversikten ar att hogre straff for
kapning inte tycks minska antalet kapare och att forekomsten av “intoleranta” politiska partier till
terrorism kan leda till en 6kning av terrorhandlingar. Det ska dock papekas att underlaget ocksa har ar
relativt tunt (Lum et al., 2006).

En annan oversikt av vilka typer av metoder och arbetssatt som foreslas i litteratur har identifierat sju
olika former:

1. Kognitiva formagor och beteenden — det kan handlar om att arbeta med att hantera ilska,
empatisk formaga, problemlésning, moraliska resonemang och mindfullness.

2. Mentorskap och samtalsradgivning — detta arbete &r ofta riktat mot unga forévare.

3. Kunskapsbaserade program — program inriktade pa att genom utbildning och larande av
konsekvenser férandra attityder och beteenden.

4. Kamratstod och konflikthantering — inriktas pa att instruera deltagare i att uttrycka ilska utan

att anvanda vald.

Samhaéllsarbete — uppstékande och forebyggande socialpedagogiskt arbete efter skoltid

Tillhandahallande av moéjligheter — erbjuda utbildning eller anstallning och liknande (Aly et

al., 2014).

oo

De metoder och arbetssatt som tas upp i denna dversikt skdr igenom dessa kategorier. Jag har valt att
titta narmare pa nagra metoder och arbetssétt som &r inriktade mot samtal och méten, medie- och
information och nagra av de strategier som finns for att forebygga, forhindra och forsvara
rekryteringen till sa kallad valdsbejakande extremism. Dartill kommer jag ocksa kort ta upp arbetssatt
som inriktas specifikt mot de som vill ha hjalp att Iamna miljéer och slutligen ocksa politiska och
juridiska atgarder som ibland foreslas.

Mot bakgrund av att utvarderingar och meta-analyser ofta saknas har jag valt att arbeta med metoderna
och arbetssatten utifran tre steg.

1. Forst gor jag en beskrivning av respektive metod och arbetssétt. Till grund for denna
beskrivning ligger det material som funnits att tillgd om metoderna/arbetssatten, det kan
handla om dokument, litteratur och utbildningsmaterial.

2. Nasta steg har handlat om att bredda analysen till om metoden/arbetssattet diskuterats,
foresprakats eller mott kritik akademiskt och medialt.

3. Slutligen stéller jag metoderna/arbetsséttet mot de fungerande komponenter som togs upp i
foregaende kapitel. Pa sa satt ar det mojligt att séga nagot om hur val man kan tanka sig att en
implementering av en specifik metod svarar upp mot de fungerande komponenter som enligt
oversynen kravs for arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism och terrorism.

Det ar viktigt att poangtera att jag har endast utgar fran skriftligt material om metoder och arbetssétt
samt eventuella instruktioner och stédmaterial, och att detta material var det som fanns tillgangligt da
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denna 6versyn skrivs. Som tidigare namnts hander det valdigt mycket pa detta omrade och vad som en
gang setts som verksamt kan nagot ar senare ha forandrats i takt med att erfarenheterna forandrats.

Metoder med inriktning mot samtal och moten

Samtalskompassen — Bekymringssamtal och demokratiska samtal
Samtalskompassen ar en metod som foresprakas av Samordnaren mot extremism (fortsattningsvis
Samordnaren) och som finns att tillgd pa websidan for Samordnaren (Nationella samordnaren mot
valdsbejakande extremism, 2015c). Delar av metoden uppges vara “priiglat” av Motiverande samtal
eller MI, en metod som anvands i en rad olika sammanhang och av en rad olika aktorer. Vi ska
aterkomma till MI senare. | metodstodet och det Gvriga materialet talas det dock inte om MI utan
snarare om demokratiska samtal. Ett demokratiskt samtal &r enligt Samordnaren ett samtal som stérker
den demokratiska kompetensen och som bidrar till 6kad medvetenhet. Alla har ratt att héras och alla
har skyldighet att lyssna, deltagaren ska sta for sina argument men ocksa kunna paverkas av andras
(Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2015b).

Det demokratiska samtalet: En individ som soker efter mening, gemenskap eller spanning hos
antidemokratiska och valdsamma miljoer. Forr eller senare kommer du att konfronteras med dina
egna demokratiska varderingar. Hur ser din vardegrund ut och hur tillampar du den i praktiken?
Och vem ska du tala med om det? Det demokratiska samtalet & en metod som stérker den
demokratiska kompetensen och Okar forutséttningarna for ett medvetet handlande. Metoden tar
fasta pa hur vara asikter bildas, formuleras och paverkas av andra. Samtalsprocessen synliggor hur
olika synsétt kan jamkas samman eller stallas mot varandra (Utredningen En nationell samordnare
for att varna demokratin mot véldshejakande Extremism, 2015).

Forutom att innehdlla ett antal olika Ovningar for att fa deltagarna att reflektera over sina
stallningstaganden och forestallningar pekas det ocksa pa ett par forutsattningar for arbetet med
samtalskompassen. Det handlar om vikten av kontinuitet och langsiktighet, att arbetet &r en process
som maste fa ta tid. Vidare betonas vikten av att sikra upp processen med resurser och att den
utvarderas (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2015b). MI bygger pa att fa hjalp
med att forsta sin problematik, kunna argumentera for forandring och fa stod i arbetet mot en
forandring.

Argumentationsdvningar och moraliska Gvervéganden har lange anvénts i olika former inom
pedagogiskt och socialt arbete. Motiverande samtal dr en mycket populédr “metod” inom socialt arbete,
det finns dock kritik mot att den &r styrande och individualiserar social utsatthet, vidare ar det svart att
dra nagra enhetliga slutsatser av huruvida den fungerar eller ej, det har dock visat sig att Ml inte
orsakar skada (se ex. Herz & Johansson, 2015; Herz, 2012). Vid dess implementering riktades stark
kritik mot samtalskompassen av femton forskare som i en debattartikel bland annat menar att den da
den inte gor skillnad pa civil olydnad och sa kallad valdsbejakande extremism ar demokratifientlig
(Boréus et al., 2015).

| jamforelse med de fungerande komponenter som togs upp i foregaende kapitel ar samtalskompassen
fokuserad pa en individuell niva, det gor att den i forsta hand inte ar anpassad till de Ovriga
komponenterna, aven om de ocksa namns i materialet. Samverkansstod ingar dock som en del av
materialet och da specifikt i termer av hur demokratiska samtal kan anvandas av och i
samverkansgrupper (dvs. SSP(F)).

Forebyggande samtal — Sakerhetspolisen och dialogpolisen
Aven Polisen och Sakerhetspolisen forordar modeller inriktade pa samtal och dialog, det ar dock mer
oklart i dessa sammanhang vad de baseras pa. Sakerhetspolisen (2014) skriver exempelvis:
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[Det] galler att fa ungdomar att se sig som en del av samhallet, skapa en relation till dem och féra
en dialog. Darfor har skola och fritidsgardarna en viktig roll genom att lyssna pa ungdomarnas
asikter, diskutera och stimulera dem att lasa vidare for att bredda och fordjupa sin kunskap. Pé sa
satt kan unga manniskor sjalva ompréva sina idéer i stallet for att padyvlas vad som &r ratt och
riktigt.

Det &r en lyssnande strategi som forordas, det handlar om att ta in och prata med ungdomar om deras
asikter och om att utmana dessa. ”Vid dessa samtal dr nyckelordet dialog”, skriver Sékerhetspolisen
vidare. Det talas om att grupperingarna (dvs. de “valdsbejakande”) anvéinder sig av ett svartvitt
forhallningssatt till vérlden, ett forhallningssatt som det handlar om att utmana och komplicera. Det
betonas att det ar viktigt att inte tvinga pa nagon asikter, men att det ocksa handlar om att peka pa
langsiktiga konsekvenser av handlandet.

Vid ett tillfalle talas det &ven om Konstruktiva samtal, en ”metod” som ér hamtad frédn ”andra lander”
och som, enligt Sakerhetspolisen, visat sig effektiv. Den gar ut pa att arbeta med filmvisning och
efterfoljande diskussioner. Som exempel pa filmer tas Broken Dreams upp som regisserades av Fathia
Absie (Sakerhetspolisen, 2010). Tanken 4r att filmerna anvands som diskussionsunderlag.

Polisen har sedan en tid tillbaka arbetat med sa kallade dialogpoliser vid demonstrationer och andra sa
kallade “opinionsyttringar”. Dessa poliser arbetar utefter en utarbetad metod som kallas sarskild
polistaktik som bestar av fyra principer: kunskap, underlattande, kommunikation och differentiering.
Syftet med insatsen ar att uppna sa kallad self-policing, ett arbetsséatt som innebéar att exempelvis
demonstranterna sjalva tar ansvar for andras upptradande vid demonstrationen (Polisen, 2015a).

| relation till de verksamma komponenterna paminner forebyggande och konstruktiva samtal om
Samtalskompassen. Forebyggande och konstruktiva samtal ter sig dock som mer utpekande &n
samtalskompassen, har framgar inte heller hur dessa metoder ska forenas med 6vriga komponenter.

Toleransprojektet

Toleransprojektet ar ett exempel pa ett mer konkretiserat arbetssatt som anvands for att kunna maéta
”intoleranta” elever i skolan. Det ar ett pedagogiskt projekt for att forsoka bemota nazistiska
krankningar i skolmiljon. Projektet har sin bakgrund i det mord som skedde i Kungélv i mitten av
1990-talet, dér ett antal nynazister mérdade John Hron. Férutom kopplingen till Kungalvs Kommun
finns ocksa en koppling till regeringens upplysningskampanj Levande Historia. Denna kampanj bestod
bland annat i ett antal sa kallade vardegrundsseminarier som tog sitt avstamp i forintelsens historia
(Forum for levande historia, n.d.). Ur detta har det skapats ett arbetssatt som ofta kort och gott kallas
for Toleransprojektet.

[Fokus ligger pa de] drivkrafter [som ligger] bakom intolerant beteende, for att darefter
kunna mota eleven i en undervisningsmodell som bygger pa historiska berdttelser och
dialog samt varje persons rétt att uttrycka sin mening (Toleransprojektet, 2013).

Att fa uttrycka sin mening handlar inte om rétten att fa kranka vem man vill, istallet ska det tolkas som
att lara sig att hantera konflikter” istéllet for att “ignorera” dem eller att "trycka ner” dem (Mattsson
& Hermansson Adler, 2012).

Rent konkret bedrivs arbetet i projektform, dar ett antal elever far erbjudande om att ga en kurs
inklusive en exkursion (som av tradition har gatt till Polen, men andra miljéer utesluts inte). Det
betonas att det &r viktigt att det blir en bra elevsammanséttning. Till kursen knyts ett antal olika
yrkesgrupper som alla ska arbeta med kursens olika delar, det kan handla om att pedagoger arbetar
med undervisningstillfallen men att socialarbetare arbetar med stod till individer och familjer. De olika
kurstillfallena ska spegla elevernas livsvarld och gar pa olika satt ut pa att arbeta med olika etiska och
moraliska sporsmal (Mattsson & Hermansson Adler, 2008). Eleverna ska utveckla sin formaga att
sakligt resonera och kunna ta aktiv och valgrundad stallning for gemenskap och tolerans som ett satt
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att motverka diskriminering och segregation (Mattsson & Hermansson Adler, 2012). Dessa teman
tacks in av den litteratur som finns att tillga dar projektformen beskrivs, undantaget segregation som
saknas.

Arbetsséttet paminner om liknande satt att arbeta med barn och ungdomars sociala fardigheter,
exempelvis de delar av ART (Aggression Replacement Therapy) som tar upp sociala fardigheter.
Toleransprojektet har inte utvarderats, det gar darfor inte i dagslaget att sdga huruvida det har nagon
effekt eller inte’. Det har dock genomférts en socioekonomisk rapport Intoleransens pris (Nilsson
Lundmark & Nilsson, 2013), men den utvarderar inte sjalva arbetsmetoden. Trots detta arbetar idag ett
flertal kommuner efter modellen och den skrivs fram som en utgangspunkt for Segerstedtinstitutet (se
Miguel & Saljo, 2015). Det gar genom att jamfora med liknande modeller och arbetssétt att peka pa en
del mojliga framgangsfaktorer, som dven delvis stammer 6verens med de fungerande komponenterna:

e Undervisningen sker i sma grupper, med en relativt stor personalgrupp knuten till sig.

e Det &r relationsbaserad undervisning och;

e Det handlar om att méta och bemdta ungdomarnas forestaliningar, kunskaper, kénslor och
formagor, vilket inte minst den omfattande psykoterapiforskningen visar ar framgangsrikt
(Herz & Johansson, 2015).

e Det handlar om ungdomar som sjalva soker utbildningen, som inte tvingas ga den, den bygger
alltsa pa frivillighet och motivation.

e Kursen sker inom ramen for ett samarbete mellan olika myndigheter, &tminstone mellan skola
och socialtjanst.

o Det dr ett arbetssétt som handlar om att se individen och inte ideologen, det handlar inte om att
eleverna ska inta rollen som férévare och offer utan om att de ska léra sig att reflektera och
kritiskt granska sina forestallningar och val.

Med andra ord forefaller delar av Toleransprojektet ha en val fungerande struktur som ligger i linje
med ett antal av de komponenter som togs upp i foregaende kapitel och som visat sig ha en fungerande
effekt.

Men, det finns dven en del fragetecken med Toleransprojektet. Aven om erbjudandet att g& kursen
riktar sig till flera elever, &r fokus for sjdlva insatsen elever som &r “krédnkande eller storande i
klassen”, elever som oftast inte har en sa kallad “ideologisk medvetenhet” (Mattsson & Hermansson
Adler, 2008). Arbetssattet dar historiskt forankrad och handlar om att kunna anvénda
historiebeskrivningar till att skapa forstaelse for det egna vardagslivet. Har uppstar ett antal
utmaningar, dels kan det spa pa en uppfattning om att nazisten eller rasisten ar nagon specifik person
med en identitet som stdmmer &verens med en (specifik) nazistisk eller rasistisk ideologi, vilket
naturligtvis kan vara sant men som inte alls behdver det. Det &r exempelvis fullt mojligt att agera
rasistiskt, utan att for den skull identifiera sig som rasist. P4 samma satt, ar det majligt att anse sig vara
tolerant men samtidigt agera rasistiskt. Mot bakgrund av detta blir det pedagogiska greppet
problematiskt och kan i teorin verka kontraproduktivt. Det ar troligen har den omfattande kritiken av
Toleransprojektet och darmed ocksa inrattandet av Segerstedtinstitutet gar att finna (se ex. Allelin et
al., 2015). Rasism och nazism handlar om betydligt mer &n enskilda individers sjalvbild och historiska
skeenden, faran med att fokus hamnar hér ar att vardagsrasism och strukturell rasism som bland annat
kan vara val forankrad i befintligt pedagogiskt och socialt arbete bortses fran. Toleransprojektet menar
dock att historiska handelser ar viktiga eftersom manga elever hanvisar till dessa argument och idéer,
men ocksa att det skapar en mojlighet for dem att reflektera dver svara fragor utan att behova ta ansvar
for de dvergrepp som skedde da (Mattsson & Hermansson Adler, 2008). Idén &r inte ny, Tyskland har
exempelvis en lang tradition av liknande arbetssatt inom socialt arbete med hogerextrema ungdomar.

! Det pagér dock en utvardering som kommer presenteras inom kort, som jag inte haft méjlighet att ta del av, annat &n en
promemoria om resultatet. Dar framgar att méatningen avser tolerans relaterat till "minoriteter” och asikter. Resultatet ar att
intoleransen var hogre innan interventionen och att toleransen &r i nivd med den kontrollgrupp med toleranta asikter som inte
genomgatt interventionen. Den kontrollgrupp som inte genomgatt interventionen stér dock kvar pa lika intoleranta asikter.
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Intressant nog har dessa antingen varit inriktade mot tolerans — att socialarbetaren ska forhalla sig
”neutral” i relation till ungdomen, eller mot att konfrontera ungdomar med Tysklands historia. Bada
dessa metoder, som det finns drag av i Toleransprojektet, har visat sig vara ineffektiva i arbetet mot
hdgerextremism (Lorenz, 1996).

| Toleransprojektet handlar mycket av fokus pa att vanda intolerans till tolerans, vilket gor att det ar
”den intoleranta” hamnar i centrum. Det dr inget fel med det, men i vissa fall tycks det parallellt ske att
den som ska “tolereras” gloms bort. Mot bakgrund av den diskussionen om véld som tas upp i
inledningen av denna rapport, finns det anledning att fundera Over vad en medverkan i ett
toleransprojekt kan innebéara for elever som sjélva utsétts for rasism. Att romsk eller judisk identitet
eller att exempelvis vara svart viands och vrids pa och diskuteras utifran en vit blick” &r problematiskt
och kan i vissa fall uppfattas som ett aktivt valdsutévande (Ahmed, 2011). "De andra” gors till
avvikande, som nagot som maste uppmarksammas och diskuteras, till ndgon som ska tolereras. Det
forekommer att detta sker i de dvningar som foreslas i den litteratur som finns om toleransprojektet.
Allra tydligast sker detta i en dvning som kallas for Tavling i hatpropaganda (Mattsson &
Hermansson Adler, 2012) eller for en évning i hat (Mattsson & Hermansson Adler, 2008). Ovningen
gar ut pé att eleverna i grupp ska mala en "hatbild” av exempelvis ”invandrare”, judar, muslimer, men
ocksa av lastbilschaufforer eller butiksbitraden. Podngen med Gvningen &r att visa hur svart det ar att
skapa hatpropaganda riktade mot grupper dér det inte finns en historisk nidbild. Men, det som inte
reflekteras Over ar hur det &ar att bli mottagare av en sadan reproduktion av nidbilder. Dels
reproducerar dvningen forestaliningar och férdomar av manniskor som dagligen utsatts for rasism och
dels skapar det en enormt utsatt position for de som sjalva identifierar sig i enlighet med dessa

grupper.

Slutligen finns det ocksa anledning att namna begreppet tolerans. Toleransbegreppet var under en tid
populart att anvéanda i arbetet mot rasism och mot hdgerextrema grupper, problemet med begreppet ar
att det forutsatter vissa varden. Som Essed (1991) pekar pa forutsétter begreppet att ”’de dominerande”
ska vara toleranta gentemot ”de andra”, de som domineras, vilket krdver och utgér fran en god vilja
hos dem som ar befinner sig i maktposition. Ett annat perspektiv ar att alla ska vara toleranta gentemot
varandra, vilket i sa fall bortser fran ojamlikhet och olika maktrelationer. En effekt som uppstar &r att
rasifierade och rasistiska strukturer riskerar att devalveras till att antingen handla om maéanniskors
valvilja eller till att helt bortse fran de strukturer som lett till att problemet de facto uppstatt (jfr,
Lorenz, 1996). Mattias Gardell (2015) menar pa samma satt att tolerans tenderar att forskjuta rasism
till att handla om etik snarare &n om politik, vilket minst sagt blir problematiskt eftersom rasism i
forsta hand handlar om rattvisa och lika villkor. Gardell ar aven inne pad att ett fokus pa
tolerans/intolerans passar dominerande politiska intressen véldigt val. Anledningen é&r att
tolerans/intolerans inte kan leda till social forandring. For att fa till stdnd social forandring kravs
istallet ett fokus pa de strukturer som bibehaller rasism (Aluffi-Pentini & Lorenz, 1996).

Being Muslim, Being British

You can be British and you can be Muslim. It doesn't have to be one or the other. - BMBB Participant
(IC Thinking, 2015).

Being Muslim, Being British (BMBB) &r ett projekt och ett arbetsséatt som riktar sig mot muslimska
ungdomar som upplever en “kollision” mellan olika “vérldsbilder” i skolan, familjen, bland vanner
eller i grannskapet for att ta nagra exempel. Kurser i BMBB riktas mot socialarbetare, skolpersonal
och andra som méter dessa ungdomar (IC Thinking, 2015). Det &r ingen vanlig metod att hanvisa till i
en svensk kontext, men denna typ av varderingsévningar forekommer och det finns darfér anledning
att diskutera dem.

Genom gruppdvningar arbetas med en sé kallad ”complEXITy prevention method”, som handlar om

att framja vardepluralism. Olika standpunkter — éven s kallade “extrema” — utforskas och deltagarna
far verktyg for att se hur de olika standpunkterna hanger samman, vad de har gemensamt for att pa sa
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sétt kunna dra slutsatsen att fullt ut fornuftiga ménniskor kan dra olika slutsatser och ha olika
standpunkter. Arbetssattet utgar fran ett antal forutsattningar:

1. Globaliseringen bidrar till att olika kulturer skapar friktion pa nya satt

2. Ungdomar behover verktyg for att forsta och se deras egna normer, samt for att synliggora
komplEXITeten i manniskors slutsatser och standpunkter

3. Radikalisering uppstar nar dessa formagor och verktyg saknas (Liht & Savage, 2013).

Varfor just muslimska ungdomar antas ha detta behov framgar inte, det ar inte heller helt klart vari
konflikten eller friktionen ligger just mellan det brittiska och det muslimska. For &ven om malet ar att
peka pa att man kan vara bade och, forutsatter samtidigt arbetssattet att det foregas av en mojlig
friktionsyta mellan det brittiska och det muslimska. Men, intressant att notera ar att det de facto finns
forskning som visar att unga man upplever en friktionsyta mellan en muslimsk och en brittisk identitet,
och att de tvingas vélja mellan dessa positioner (M. Mac an Ghaill & Haywood, 2015; Mairtin Mac an
Ghaill & Haywood, 2014). Problemet ar att de gor det pa grund av risken att ses som terrorist, inte pa
grund av att det per definition foreligger en friktion mellan dessa identiteter. Har riskerar denna typ av
varderings6vningar att landa snett. Istéllet for att bemdta en problematik som uppstar pa grund av en
terrordiskurs, formuleras problemet om till en etnisk eller kulturell friktion.

Precis som oOvriga metoder och arbetssatt inriktade pa att skapa méten och samtal, & BMBB
individualiserat sa till vida att utgangspunkten &r individens varderingar, normer och asikter. Samtidigt
bidrar BMBB inte med verktyg for att arbeta med évriga fungerande komponenter.

Medie- och informationskunnighet

I artikel 19 av FN:s Allméinna forklaring om Ménskliga Réttigheter slds det fast att ”Var och en
har ratt till asiktsfrinet och yttrandefrihet. Denna ratt innefattar frihet att utan ingripande hysa
asikter och att soka, ta emot och sprida information och idéer med hjalp av alla uttrycksmedel och
oberoende av grinser.” Medie- och informationskunnighet (MIK) rustar medborgarna med de
kompetenser som behévs for att soka och till fullo anvidnda denna grundlaggande manskliga
rattighet (Wilson, Grizzle, Tuazon, Akyempong, & Cheung, 2011).

FN-organet UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) betonar
vikten av att ha tillgang till och till att kunna vardera information, men ocksa att sjalv kunna anvanda
sig av media och forsta dess olika funktioner. Anledningen till att det tas upp som en metod i denna
oversyn ar da det forekommer att MIK namns som en viktig metod &ven i arbetet mot sa kallad
valdsbejakande extremism och terrorism eftersom framforallt internet fatt en allt mer central roll i
propaganda och for att planera och genomféra terrorbrott. Medie- och informationsteknik (MIK)
forekommer framforallt som en form av undervisning for att skapa forutsattningar for ménniskor att
kunna vardera den information och propaganda som sprids pa bland annat internet.

MIK-undervisning

MIK-undervisning tas ibland upp i korthet som en atgard som kan ge resultat pa lang sikt som i
slutdndan handlar om att starka demokratin (Statskontoret, 2015), men i Statens Medierads rapport
Valdshejakande och antidemokratiska budskap pa internet (2013) tas MIK upp mer i detalj.

Statens Medierad menar att det handlar om att skapa forutsattningar for manniskor att kunna vardera,
skapa, kritisera och analysera, men ocksa att finna information i olika medier. Deras Gversikt visar att
manga forskningsoversikter och policydokument tar upp vikten av atgarder riktade mot anvandandet
av internet och media, men att det i praktiken saknas satsningar bade i Sverige och internationellt.
Medieradet betonar &ven att en satsning pa denna form av undervisning inte behdver ha specifikt
“extremismstivijande” mal for att genomforas (Statens Medierad, 2013).
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I UNESCOs (Wilson et al., 2011) material om MIK-undervisning lankas de tre kunskapsfalten —
kunskap, forstaelse och produktion av medier och information — till ett antal nyckelomraden inom
utbildning och lararutveckling:
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Figur 2 - MIK-Undervisning enligt UNESCO

Precis som Statens Medierad skriver ar detta inga insatser som maste riktas specifikt mot arbetet med
”véaldsbejakande extremism” eller terrorism, men det ar troligen ett arbete som blir allt viktigare i ett
allt mer komplext medielandskap. Mot bakgrund av detta ar det forvanande att det saknas tydligare
strategier och satsningar pa detta omrade.

MIK-undervisning saknas i de fungerande komponenterna, forutom i Statens Medierads rapport. A ena
sidan finns det en risk att ocksa det arbetet individualiseras, att det handlar om att forlagga ansvaret pa
enskilda att hantera medie- och kommunikationslandskapet. A andra sidan &r det mojligt att se det ur
ett demokratiskt perspektiv, dar kallkritik och tillgang till information &r viktiga komponenter. Ett
béattre arbete med MIK-undervisning riktat till alla skulle troligen skéra igenom flera av de verksamma
komponenterna — att inte peka ut, att tillgodose demokratiska rattigheter, att involvera anhériga,
civilsamhalle och myndigheter, samt att det ar mojligt att arbeta lokalt.
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Strategier for att forebygga, forhindra och forsvara

PREVENT

PREVENT é&r den del av Storbritanniens overgripande strategi mot terrorism, CONTENT, som &r
inriktat mot att forhindra att manniskor ansluter sig till organisationer som stddjer terrorism eller att de
sjalva blir terrorister (Home Department, 2011). Det ror sig om ett mycket omfattande material och det
finns ingen majlighet att tacka in allt i denna rapport. Trots detta finns det anledning att atminstone
oversiktligt titta narmare pa Prevent, inte minst darfor att det i en svensk kontext ibland anvénds
liknande strategier och begrepp som &ar mer eller mindre influerade av Prevent-strategin (se ex
Ranstorp et al., 2015; Regeringens skrivelse, 2014).

| Storbritannien har skolor och forskolor samt andra som arbetar med barn och unga alagts en
”prevent-duty” som innebdr att personal ska kunna identifiera barn och unga som ér i riskzonen for att
radikaliseras. Denna risk ska enligt Prevent ses som en risk av manga risker. Exempelvis, pekar man
pa hur personalen sedan tidigare arbetar med andra risker som vald, narkotika eller exploatering.
Risken att radikaliseras ska allts i enlighet med detta synsétt ses som och bemoétas i enlighet med
andra risker barn utsatts for (Department for education, 2015). Att det rér sig om ett omfattande
uppdrag med en mangd olika foreskrifter, rad och underlag visar inte minst alla de websidor som finns
pa temat (se exempelvis The Lancashire CONTEST Boards oversiktsida riktad till skolpersonal
http://www.lancsngfl.ac.uk/prevent/index.php).

Prevent har tre mal:
1. Att reagera pa den ideologiska utmaning av terrorism och de hot som vi moter fran de som
framjar det,
2. Motarbeta att manniskor dras in i terrorism och att sakra att de far lampliga rad och stod; samt
3. Att arbeta med sektorer och institutioner dar det finns en risk for radikalisering som behdver
adresseras (HM Government, 2015b, p. 5).

Preventstrategin ar fran 2007 men har sedan dess uppdaterats ett antal ganger, senast 2015. Dessa
uppdateringar har bland annat handlat om att bredda fokus for strategin, men ocksa om att skérpa
kraven pa forsta linjen. Idag innefattar den ett krav pa all personal inom den offentliga sektorn att
identifiera dem som de tror kan dras till extremism eller terrorism. Strategin riktas visserligen mot all
form av extremism och terrorism, men pekar sérskilt ut s& kallad “islamistisk” terrorism som
huvudsakligt fokus, da denna i dagslaget anses utgora det storsta hotet (HM Government, 2015b;
Home Department, 2011). Definitionen av extremism som ligger till grund for strategin ar nagot
bredare an vanligt och &r intressant eftersom den per definition anldgger ett vi- och dom tdnkande som
annars forbehalls “extremister” eller “radikaliserade™:

[Extremism &r en] vokal och aktiv opposition till fundamentala brittiska vérderingar, inklusive
demokrati, lagar, individuell frihet och émsesidig respekt och tolerans for olika religioner och
trosuppfattningar. Vi inkluderar aven, i var definition av extremism, uppmaningar att déda vara
vapnade styrkor (Home Department, 2011).

Genom definitionen och ett vidare starkt fokus pa just islamistisk terrorism som det stora hotet mot
“brittiska vdrderingar” reproduceras just ett sddant vi- och dom tinkande som annars tillskrivs “de
andra” (se ocksa Kundnani, 2014). Det &r brittiska véarderingar som star pa spel i kampen mot den
islamistiska extremisten. Till detta ar det ocksa viktigt att tilligga att det inte bara handlar om sa kallad
”véldsbejakande extremism” utan dven “icke-valdsam terrorism”, vilket adderar ytterligare
fragetecken.

Rent konkret handlar det for skolpersonal och socialarbetare m.fl. om att vdrna “brittiska véarderingar”
dels genom att utbilda manniskor och genom att utmana exempelvis stereotyper. Dels genom att
genomfora riskbeddmningar for huruvida barn och unga riskerar att dras in i extremism, samt var inom
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ramen for respektive institution det finns risk for radikalisering. Hur dessa risker ska varderas eller
vilka riskfaktorerna ar, ar inte lika klart. Exempelvis ndmns beteendeférandringar eller férandrat
utseende som mdjliga tecken pa radikalisering (HM Government, 2015b). Som stod for att bedéma
dessa riskfaktorer krévs ett anvandande av andra kéllor &n officiella dokument, en av dessa ar utgiven
av University of Liverpool (Cole, Alison, Cole, & Alison, n.d.). Framforallt pekar detta dokument pa
olika grader av isolering (fran samhalle, familj, vanner) och om hur véld anvands som en del av
retoriken for att bedoma risken for att “radikaliseras”. Men dven hér talas det om andra riskfaktorer
kopplade till vad forfattarna kallar for ett “hedonistiskt” beteende. Det kan handla om
alkoholkonsumtion eller om risktagande sexuellt, ett beteende som forfattarna menar géller for de
flesta ungdomar men som kan bidra till en extra utsatthet for att dras in i “extrema” miljéer (Cole et
al., n.d.).

De olika myndigheterna hénvisas &ven till en specifik del av Prevent som kallas fér Channel (HM
Government, 2015a, 2015b). Channel &r en “multi-agency approach”, ett program som ska identifiera
och stotta personer som riskerar att dras till terrorism med hjalp av en panel som bestar av
representanter fran en rad olika myndigheter. Dessa kan bland annat bestd av representanter fran
socialtjanst och skola. Panelen ska beddma tre saker:

1. Engagemang med en grupp, en fraga eller en ideologi — Under denna punkt aterfinns allt fran
huruvida personen i frdga umgas med andra kanda eller misstankta extremister till
forandringar i kladstil.

2. Avsikt att orsaka skada — Har handlar det bland annat om det forekommer ett sprak som
tillskriver andra grupper pejorativa namn, eller om det visas stod for att anvanda vald mot
andra.

3. Formaga att orsaka skada — En historia av begangna brott eller en bakgrund som exempelvis
civilingenjor, farmakolog eller arbete inom byggsektorn (HM Government, 2015a, p. 11f).

En svarighet som foljer av den hér typen av arbetssétt ar att de sa kallade riskfaktorerna som
presenteras har en spannvidd mellan att uttala sig i termer av att nagon eller nagra fortjanar att do till
att ha bytt kladstil. Ett annat problem foljer med det starka fokus pa just islamistisk terrorism vilket i
praktiken tycks forlagga mycket av verksamheternas fokus just dit. Mot bakgrund av detta har ocksa
Prevent stott pa massiv kritik, till och med fran hogt uppsatta poliser (Dodd & Travis, 2015;
Kundnani, 2014). En del av kritiken har bland annat riktats mot att den har anvénts godtyckligt och
anklagat barn och unga for att vara i riskzonen for extremism eller terrorism pa mycket I6sa grunder
(Kundnani, 2014; Menage, 2015). En stor del av kritiken har annars kommit fran studentorganisationer
och fran universiteten, samt fran olika muslimska organisationer. Detta har exempelvis resulterat i
initiativen Preventing Prevent och #preventinpractice. Bland annat har det pekats pa att Prevent ar
stopt i islamofobi, att det utgor ett hinder for yttrandefrihet och att det leder till en standig rédsla hos
svarta och muslimska studenter for att pekas ut (Casciani, 2015; Khaleeli, 2015; Menage, 2015; SOAS
Student Union, 2015). Det har till och med gatt sa langt att den brittiska regeringen uttryckt en oro for
att den nationella studentorganisationen NUS sa starkt opponerat sig mot inférandet av Prevent
(Wintour, 2015).

Preventstrategin ar problematisk, dels saknar den en diskussion kring mycket av det som tycks tas for
givet, som exempelvis vad brittiska varderingar ar och varfor de ska bibehallas till varje pris. Dels
problematiserar den inte heller att andra tillskrivs ett vi- och dom ténkande samtidigt som detta &ven
forekommer inom ramen for sjalva Prevent. Men det kanske allra allvarligaste ar den lagstiftade
anmalningsplikt som alagts skolpersonal och andra som arbetar med barn och unga, dels riskerar den
att vara kontraproduktiv eftersom det saknas beldgg for att en sadan strategi ar verkningsfull och dels
saknas det vetenskapliga beldgg for att de riskfaktorer som anvands pekar pa en radikalisering. De
komponenter i Prevent som kan fungera mot bakgrund av de fungerande komponenterna &r samarbetet
mellan myndigheter, de évriga komponenterna saknas dock inom Prevent.
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Arhusmodellen och kunskapshus

Arhus arbete mot s& kallad valdsbejakande extremism béde i termer av férebyggande, behandlande
insatser, samt EXITstrategier tas ofta upp som ett positivt exempel i Sverige (se ex Dahllof, 2015;
Ramel, 2015; Ranstorp et al., 2015; Zillén, 2015), och utgdr i skrivande stund inspiration for de
kunskapshus som beslutats att inforas i ett antal pilotkommuner i Sverige (Borliange, Orebro, Géteborg
och Stockholm) (Nationella samordnaren mot valdshejakande extremism, 2015a). Modellen bygger pa
flera 6verlappande insatser och bestar av ett samarbete mellan olika myndigheter inom SSP, det vill
séga polis, socialtjanst och skola.

De fleste

| T Grupper
Dialogbaserede .. —

workshop 3

“ ‘ Fafaeld renetvaerk

Individer

p—

Kriminalp

Foraf

=~ Indsatser
Afdakninger/
risikovGrderinger

Har brug for hjeelp

Klarer sig selv

Figur 3 - "Forebyggelsestrekanten” — Arhusmodellen (Aarhus Kommune, 2015)

Av modellen framgar att det finns ett antal parallella och Gverlappande insatser beroende pa vilken
form av stdd och hjalp enskilda och grupper beddms ha behov av. Intressant att notera &r den sista,
roda insatsen som explicit pekar ut “Syrienberedskap”, vilket for tankarna till “jihadistiska
terrororganisationer”.

Arbetsgingen dr att ”forfrdgningar” (hir avses troligen dven tips och anmélningar) frén medborgare
eller anstdllda i kommunen rérande medborgare som “visar tecken pa extremism eller radikalisering”
tas om hand och registreras av SSP-personal som skickar vidare det till Infohuset. P& infohuset arbetar
SSP-personal som tillsammans med en tvarprofessionell grupp varderar och beslutar om att eventuellt
ta ytterligare kontakt, samt vilka ytterligare insatser som kan vara nédvandiga (Aarhus Kommune,
2015; Ranstorp et al., 2015). Bland stodet marks bland annat radgivning och végledning,
foréldranétverk, organisering av workshops for unga och for foréldrar, mentorstdd och
EXITverksamhet. Darutover finns ocksd tidigare ndmnda “syrienberedskap” och workshops for
professionella.
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Precis som de flesta andra insatser som redovisas i detta kapitel bygger Arhusmodellen pé teorier om
en radikaliseringsprocess, daremot betonas explicit att arbetet mot radikalisering ansvaras av SSP och
for arbetet mot terrorism ansvarar polis och sakerhetspolis. Detta ar viktigt eftersom Arhusmodellen pé&
sa satt ar en av fa som tydligt betonar skillnaden mellan férebyggande socialt- och pedagogiskt arbete
samt polisiart arbete. Det &r trots detta polisen som leder det har arbetet i Arhus.

Det er endvidere et grundleggende princip, at ulovligheder, og mistanke om ulovligheder
handteres politimaessigt, og ikke som en del af den kommunale dialog og samarbejde (Aarhus
Kommune, 2014, p. 2).

Det har uttalandet frdn Arhus kommun kan tolkas som att dialogen och samarbetet som sker mellan
manniskor och SSP inte &r samma sak som det polisidra arbetet. Det kan tyckas vara en sjalvklarhet att
sa inte ar fallet, men troligen &r det viktigt att poangtera for att undvika risken att samarbeten och
fortroenden bryts pa grund av en sammanblandning av forebyggande och stodjande insatser med
polisiara eller politiska intressen. Detta tydliggjordes ocksa i hur kommunen valde att agera mot den
moské som innan modellens start hade haft ett antal syrienresendrer med dialog istéllet for med
fordémanden. Ett arbetssétt som visserligen mott en del kritik (se ex Jerlerup, 2015), men som troligen
ar nodvandigt for att kunna halla ett forebyggande arbete vid liv, ett arbete som kraver 6msesidigt
fortroende.

| stora drag tycks Arhusmodellen handla om att kunna agera snabbt om n&gon &r i behov av stdd och
hjélp. Till sin hjdlp har man en rad olika insatser och personal som kan moéta medborgarna. Det finns
ocksa en val utarbetad EXITstrategi som handlar om att lata manniskor komma tillbaka till utbildning,
arbete och bostad, utan att for den skull benada brott (Vetenskapsnyheter, 2015). Parallellt med detta
dras modellen med liknande problem som andra insatser som tas upp i detta kapitel, idén om en
radikaliseringsprocess och att denna ska vara mojlig att identifiera hos olika manniskor i olika
kontexter. Vidare pekas ocksa i Arhusmodellen jihadism/Islamistisk terrorism ut specifikt genom den
s& kallade ”Syrienberedskapen” dven om modellen ocksa innefattar arbetet mot nynazistisk terrorism.

En sak som ofta tycks glémmas bort i diskussionen om Arhusmodellen och dess eventuella
implementering i en svensk kontext &r att Arhus kommun haft en lang tradition av forebyggande
socialt arbete. For Arhus &r det alltsd inget nytt koncept utan ett etablerat arbetssétt som anpassats for
en ny malgrupp (Vetenskapsnyheter, 2015). | Sverige har den formen av socialt arbete kontinuerligt
minskat, samt till och med upphort helt pa en rad platser (Herz, 2012). Det gor att jamforelsen mellan
Arhus och en svensk kontext haltar nagot eftersom grundforutsattningarna for ett sddant arbetssatt
saknas i Sverige.

Trots detta har Nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism, i
skrivande stund, valt att inleda ett samarbete med Goéteborgs Stad, Borlange Kommun, Stockholm
Stad och Orebro Kommun, fér att implementera en modell baserad p& Arhus arbete med s& kallade
Kunskapshus. Tanken ar att samla expertis och lokala resurser for att starka samhallets beredskap och
for att béattre stotta de som vill lamna sa kallade valdsbejakande miljoer samt deras familjer. Av den
initiala planen framgar att “arbetet blir mer framgangsrikt med niir lokal samverkan utgir frén en
strategi” (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2015a, p. 1). Mot bakgrund av detta
har arbetsgruppen som arbetat fram forslaget med kunskapshus identifierat tre uppdrag:

1. Samordning — av kommunens forebyggande verksamheter, av omvarldsbevakning och av
kvalitetssakring. De ska vara mottagare av samtal fran den nationella stodtelefonen och
“kanalisera” detta till relevant kommunal verksamhet. De ska inte ta 6ver drenden som redan
har en mottagare inom SSP(F) men arenden som initieras av Kunskapshusen ska koordineras
och foljas upp av kunskapshusen.

Frdémjande av demokrati — stddja, initiera och framja lokalt demokratiarbete.

3. Samverka med idéburna organisationer — fora dialog med och tillsammans med idéburna

organisationer definiera samhéllsutmaningar.

N
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En sammansattning av sakkunniga fran polis, socialtjanst och halso- och sjukvard ska inga i
etableringen av kunskapshusen for att tillgodose ratt kompetenser och for att satta samman ett lokalt
expertteam (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2015a). | skrivande stund finns
det valdigt lite material om de framtida kunskapshusen, sa det aterstar troligen att se hur dessa i
slutandan organiseras lokalt och hur deras uppdrag kommer tolkas®. En punkt som det dock finns
anledning att fundera 6ver, med anledning av de olika uppdrag myndigheterna har, ar den om
samordning och da speciellt att d&renden som initierats av kunskapshusen ska féljas upp av desamma.
Hur detta ska tolkas och utféras 1 enlighet med géllande lagstiftning, exempelvis
sekretesslagstiftningen, framgar i dagslaget inte.

Det som talar for kunskapshusen relaterat till de fungerande komponenterna &r samordningen mellan
myndigheter, att de ska kunna agera snabbt och att de samarbetar med civilsamhéllet, samt arbetar
demokratiframjande. Det som talar emot &r att det ar en specialiserad verksamhet, men som sagts, det
aterstar att se hur de olika kunskapshusen organiseras och vad de far for effekter.

Vi KBH*R* och VINK

Det overordnede formal er at synliggere byens mangfoldighed og styrke borgernes oplevelse af
inklusion. Kgbenhavns Kommune definerer inklusion som oplevelse af tillid, fellesskab og
indflydelse2. VI KBH’R’ arbejder pa at ege borgernes oplevelse af tillid og oplevelse af
feellesskab. Den gnskede langsigtede effekt for alle aktiviteter i 2010 er derfor at gge borgernes
oplevelse af tillid og oplevelse af fellesskaber i Kabenhavn.

Vi KBHR (utldses: vi Kgbenhavnere) var ett trearigt projekt i Képenhamn som syftade till att
synliggdra medborgarnas “religiosa, kulturella och etniska bakgrund”, genom bland annat kultur och
olika aktiviteter. Tanken var att involvera Képenhamnsborna och att visa pa stadens mangfald, samt pa
sa satt att knyta medborgarna narmare staden vad galler tillnorighet. Det ar svart att finna nagra belagg
for att den har typen av insatser/kampanjer gav nagra effekter for arbetet mot extremism och terrorism.
Kampanjens spridning kan man dock saga nagot om, 35 % av kopenhamnsborna kande 2010 till
kampanjen och 60 % som deltog i kampanjen uppgav att de kande en storre tillhdrighet till staden
(Kdpenhamns Kommune, 2009, 2010a, 2010Db).

VINK (Viden-Inklusion-Kghenhavn/Kunskap-Inklusion-Kdpenhamn) &r ett radgivningscenter som &r
etablerat i Képenhamn. Centret riktar sig mot kommunens medarbetare, exempelvis inom skola och
socialt arbete, som kommer i kontakt med ungdomar som “radikaliserats” eller som riskerar att
“radikaliseras”. Insatserna bestar av bland annat telefonradgivning, temadagar, stod till mentorer och
konsultation (Ranstorp et al., 2015). Det pdminner delvis om Arhusmodellen och de kunskapshus som
nu etableras i Sverige.

Kontakten sker oftast mellan centret och den professionelle med radgivning och handledning, men det
sker ocksa mdten mellan center, professionella och med ungdomar. Endast i undantagsfall traffar
centret endast den unge sjalv. Syftet ar att starka professionella inom kommunen till att kunna hantera
radikaliseringstendenser. Arbetet organiseras utifran tre punkter:

1. Arbetet bygger pa existerande ungdomsarbete
2. Arbetet bygger pa existerande relationer (mellan professionella och ungdomar)
3. Arbetet har en inkluderande approach, dér det handlar om att hjalpa de unga (VINK, 2012).

Centrets arbete bygger, precis som de flesta av arbetssatten i denna rapport, pa teorier om en
radikaliseringsprocess. Det intressanta ar att arbetet inriktas pa det befintliga arbetet med ungdomar

22 Jag har med anledning av detta tagit kontakt med Nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism for att f& ut mer information om kunskapshusen, de har dock inte svarat innan denna rapport fardigstalldes.
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och pa de relationer som redan uppratthalls darigenom. Centrat blir pa sa satt inget som den unge sjalv
behdver mota. Men, detta ar dock inte hela bilden. Forutom radgivning och handledning arbetar
centret aven med informationsspridning och féreldasningar for professionella. Om den ena delen &r
inriktad mot att stotta professionella i en specifik, konkret situation, &r den andra delen inriktad mot att
utbilda om “extremism”, och det beskrivs inte tydligt vad dessa utbildningar innehéller. Exempelvis
skriver VINK sjélva att, en av utmaningarna &r: [Att] lugna arbetsgrupper som oroar sig for att
stigmatisera religiosa ungdomar [...] (VINK, 2012). En fraga som féljer av detta ar vad det innebar att
”lugna”, varfor denna oro finns och om den kanske rent av har béring.

Fordelarna med de danska exemplen, enligt Ranstorp, Gustafsson och Hyllengren (2015) ar ett val
fungerande samarbete mellan de olika myndigheterna samt dess fokus pa det forebyggande arbetet.
Detta arbete kan handla om fritidssysselsattningar, arbete eller laxhjalp, vilket forutom att det innebar
ett konkret stod till enskilda och grupper, ockséa innebar kontaktytor for att nd personer som riskerar
’radikaliseras” (Ranstorp et al., 2015). Att arbetet genomfors inom ramen for ordinarie verksamheter
finns det ocksa stod for i denna dversyn.

Underlatta EXIT och att erbjuda stod

Arbetet att underlatta for de personer som vill lamna sa kallade valdsbejakande miljéer har inneburit
inrattandet av ett antal olika projekt och idéer. Framforallt har detta arbete hittills inriktats pa
hdgerextrema miljoer och nazistiska organisationer, men numera talas det om att skapa maojligheter for
avhopparverksamheter, eller EXIT-verksamheter, dven for andra grupper. Ett aktuellt exempel pa
verksamheter som ska arbeta for att infora och stotta dessa former av verksamheter &r de kunskapshus
som Nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdshejakande extremism i samarbete med
ett antal kommuner valt att inrdtta. En del i deras uppdrag &r just att tillgodose behovet av
avhopparverksamheter och ta ett ansvar for samordningen av dessa verksamheter. Kunskapshusen
behandlas Gversiktligt i avsnittet om Arhusmodellen ovan. Forutom kunskapshus har ocksd en
stodtelefon dit bland annat anhoriga, enskilda eller kommuner ska kunna vanda sig for rad, stéd och
information inrattats. Annars ar troligen Fryshusets EXIT-verksamhet den mest kdnda och &ven en
internationellt erkdnd modell for avhopparverksamhet.

EXIT-verksamheter sticker ut nagot i jamforelse med tidigare insatser, metoder och arbetssatt som
redogjorts for eftersom EXIT riktas mot de som sjalva vill lamna en miljo. Har handlar det alltsa inte
om att férebygga en sa kallad radikalisering utan om att stétta manniskor som vill ha hjalp. De
fungerande komponenter som tas upp i kapitel ett &r darfor inte mojliga att dverfora till EXIT-
verksamheterna.

VAGEN UT - EXIT

EXIT Fryshuset har funnits sedan 1998 och arbetar med att stdtta manniskor som vill 1damna vit-makt
miljoer. De sprider &ven sina erfarenheter till andra aktdrer och menar att arbetet mot vit-makt miljéer
ocksa kan anpassas till andra liknande miljoer (Odén, 2009). Arbetet bygger pa kunskap om vit-makt
miljéer som en viktig bestandsdel, de menar att det ar ett krav for att forsta drivkrafter och for att
kunna paverka nagon att lamna miljon. Det betonas att drivkrafterna séllan &r ideologiskt knutna utan
att det istallet rér sig om sociala och emotionella drivkrafter som:

e Upplevelser av drivkrafter

e Upplevelser av krdnkningar

e Behov av tillhdrighet, skydd, revansch och hdmnd

e Behov av att hitta en identitet och en mening (Odén, 2009).

Ideologin kommer ofta forst senare, som en I6sning pa redan befintliga problem. Exempelvis genom
att erbjuda en forklaring till egna tillkortakommanden eller till egen utsatthet genom att forldgga
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problemen hos “invandrarna”. Egna kénslor projiceras sa pa andra (Odén, 2009). Arbetet EXIT
Fryshuset beskriver stammer Overens med de som menar att det i forsta hand inte handlar om
ideologin for de som ansluter sig till en vit-makt miljo (se forsta kapitlet). Den kunskap som
presenteras handlar egentligen inte heller sa mycket om ideologin som man skulle kunna tro, utan mer
om vad som driver méanniskor att delta och att stanna kvar inom miljén.

Den andra delen handlar om att mota manniskan bakom ideologin for att pa sa satt kunna stétta denne
att sa smaningom lamna miljon. For att det ska vara méjligt betonas ett relationellt perspektiv som inte
tar avstand fran manniska eller miljo. Ett avstandstagande, menar EXIT, stanger bara dorren helt.
Samtidigt papekas att det for den skull inte betyder att man ska ga med i odemokratiska eller icke
humana varderingar eller garningar. Istallet kravs en balansgang dar de sistndamnda varderingarna
motarbetas utan att samtidigt helt ta avstand fran individen (Odén, 2009). EXIT pekar pa en sorts
modell som bland annat bestar av:

1. Enanalys av laget i kommunen, bade pa individuell och pé strukturell niva

2. Paverkan och stod — att den som lamnar eller vill l1amna far alternativ som bidrar till att

vagskalen rinner dver for att lamna. Det innebér alltsa att byta ut de vinster som miljén ger

mot vinster som kommer av att lamna miljon.

Relationen — Att bibehalla och varda en Gppen relation med 6msesidigt fortroende

4. Motiverande samtal — dven EXIT forordar motiverande samtal (MI). Denna metod har
diskuterats i avsnittet om metoder med inriktning mot samtal.

5. Att det finns en samverkan mellan “’viktiga vuxna” och en samsyn, rutiner som siger vem som
gor vad och kommunikation mellan olika parter (Odén, 2009).

w

EXIT Fryshuset aterkommer ofta som ett gott exempel pa sa kallat EXIT-verksamhet bade i en svensk
och internationell kontext (RAN Collection, 2015; Sakerhetspolisen, 2010). Modellen som foresprakas
forsoker balansera krav och stod, samt en analys bade pa individuell och strukturell niva, vilket ar
intressant. Medialt och politiskt finns det ibland en misstanke mot att skapa en mdjlig vinst for den
enskilde som lamnar miljoer av detta slag, exempelvis i form av att fa hjalp med boende och arbete
vilket debatten om Stockholms stads tidigare insatser mot valdsbejakande extremism visar (Asplund,
2015). Det finns dock stod for denna form av insatser, bade forskningsbaserat och fran praktiken (se
ex. Sékerhetspolisen, 2010).

EXIT-program anvénds inte bara i Sverige av EXIT Fryshuset utan forekommer &ven internationellt,
organiserat bade av stater och civilsamhélle. Det &r viktigt att poangtera att EXIT-program inte leder
till att farre ansluter sig till s kallade extremistiska miljéer. En anledning ar att ocksa EXIT-
programmen tenderar att individualisera ett politiskt problem, och program som riktas in mot specifika
grupper som anses riskera “radikalisering” kan sla bakut och fa helt andra effekter &n vad som avses
(Christensen, 2015). Mot bakgrund av det har ar det latt att dra slutsatsen att EXIT programmen har
liten eller ingen effekt alls. Tina Wilchen Christensen (2015) har dock tittat specifikt pa EXIT
Fryshuset och menar att de hjalper individer som redan &r en del av en milj0 att forandra sin identitet
och att de bidrar till skapa fordndrade utsikter for dem efter att de l&mnat miljoerna. Men, att detta
arbete maste kombineras med politiska och sociala insatser. | dagslaget, menar hon, finns det en risk
att EXIT Fryshusets fokus pa empowerment och sjalvkansla leder till att politiska fragor ignoreras till
fordel for individuella.

Stodtelefon
Idén om en stodtelefon fanns redan i direktiven for inrdttandet av den Nationella samordnaren for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism, dar slogs det bland annat fast att:

[...] ge en etablerad frivilligorganisation, som anmaler sitt intresse, i uppdrag att genomféra en
pilotverksamhet med en nationell stodtelefon dit bl.a. anhériga, kommuner och organisationer
kan vanda sig for att fa information, rad och stéd (Kulturdepartementet, 2015, p. 1; se ocksd
Regeringens skrivelse, 2015).
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Idag drivs stodtelefonen av Roda Korset pa uppdrag av den Nationella samordnaren for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Det innebér att Roda Korset driver en telefonlinje som
fungerar som en vaxel dir inkommande samtal slussas vidare till ratt lokal aktor. Initiativet ar pa
forsok och kommer utvarderas 16 juni 2016. Det ar aven en viktig bestandsdel for det arbete som sker
i de lokala Kunskapshus som nu initierats, da samtal kommer slussas den vagen (Nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism, 2015a).

Det ar for tidigt att saga nagot om den har insatsen, troligen kan den ha viss effekt sa till vida att det
skapar mojlighet for dem som ar i behov av stdd och hjélp att ha en latt kontaktvag in till myndigheter
och frivilliga. Daremot &r det mer oklart vilka insatser som ska finnas i andra &nden, det vill saga efter
kontakten tagits. De anhdriga, till personer som antingen anslutit sig till nagon organisation och kanner
oro for det eller till personer som anklagats for samrdre med organisationer, kan sékert ha hjalp av en
telefonlinje.

Politiska och juridiska atgarder

| manga av dokumenten som beror sa kallad valdsbejakande extremism och terrorism saknas ofta
konkreta politiska och juridiska atgarder som riktas mot flera av de verksamma faktorer som beskrevs
i foregaende kapitel. Det kan tyckas naivt att pasta nagot sadant, men det handlar i detta fall inte om
juridiska atgarder kopplade till sakerhetspolitiska fragor utan om politiska och juridiska atgarder for
att skapa forutsattningar for de verksamma faktorer som aterkommer i de texter som ingar i denna
oversyn. Dessa faktorer ar bland annat demokrati, férebyggande arbete, samverkan, tillgang till valfard
och ett fokus pa den egna verksamhetens eventuella reproduktion av maktasymmetrier och fortryck.
Hari har en del av kritiken mot arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism legat. Trots att dessa
faktorer lyfts fram som viktiga handlar insatserna som foreslas snarare om att identifiera riskfaktorer
och om sa kallade radikaliseringsprocesser.

Kritikerna mot detta arbete pekar ofta pa de slutsatser som drogs av Utredningen om makt, integration
och strukturell diskriminering (se ex. Allelin et al., 2015), och det ar ocksa till den utredningen vi
maste ga for att hitta konkreta politiska och juridiska atgarder som tar dessa verksamma faktorer i
beaktande. Bland annat lamnar utredningen féljande forslag:

Vi foreslar att den nya politiken ska:

a) minska ekonomiska ojamlikheter.

b) bekampa den strukturella/institutionella diskrimineringen pa grund av etnisk och religics
bakgrund.

c) skapa lika mojligheter och likvardiga utfall for alla utifran sina prestationer.

d) ha ett globalt perspektiv.

[forts.]

1. Granskning av offentlig verksamhet i ett diskrimineringsperspektiv.

2. Kunskapsproduktion om strukturell/institutionell diskriminering.

3. Lokalt medborgarinflytande, framforallt i marginaliserade och stigmatiserade omraden.
4. Nya rutiner for rekrytering pa arbetsmarknaden (Kamali & Groglopo, 2006).

De slutsatser som dras i denna utredning och de forslag som lamnas ovan stdammer val 6verens med
flera av de verksamma faktorer som identifierats av denna Oversyn. Exempelvis kréver talet om
demokrati att insatser som sakerstéller en demokratisk och likabehandling av alla individer och
grupper konkreta politiska och juridiska atgarder. Det saknas dock i de texter som ingar i denna
dversyn. Men, utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering tar & andra sidan inte
upp det dagliga arbetet med de individer eller grupper som de facto utsétter andra for vald, fortryck
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och diskriminering och som samtidigt befinner sig i skolans och det sociala arbetets verksamheter. For
detta kravs ocksa strategier, insatser och resurser.

Ett undantag i denna Gversyn som tar upp juridiska insatser &r, aterigen, Statens Medierad (2013) som
pekar pé hur Lagen om hets mot folkgrupp borde kunna anvindas mer dven om de slar fast att de ”inte
visat sig verkningsfullt” i ”extremistiska sammanhang”

Lagen om hets mot folkgrupp, (Brb 16 kap 8 8) forbjuder hot eller att uttrycka missaktning for
folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning och torde vara tillamplig pé delar av
materialet i denna kartlaggning. Exempelvis har den ansvarige utgivaren for nordfront.se démts for
hets mot folkgrupp atminstone tva ganger, vilket inte hindrat webbplatsens fortlevnad. Strategiska
atal av enskilda individer som driver webbplatser skulle kunna ha en avskrackande effekt, men har
i extremistiska sammanhang inte visat sig verkningsfullt (Valdsbejakande och antidemokratiska
budskap pa internet)

Trots detta lyfter Statens Medierad fragor pa en individuell eller organisatorisk niva till att ocksa
innefatta lagstiftning och politiska beslut rérande, i det hér fallet, rasism, sexism et cetera. Att det inte
forekommer oftare ar nagot forvanande inte enbart pa grund av vilka verksamma faktorer som har
identifierats utan ocksa pa grund av den forskning som visar att det samhallspolitiska klimatet —
exempelvis politiska och mediala diskurser — paverkar forekomsten av politiskt motiverat vald
(Koopmans & Olzak, 2002; Koopmans, 1996). En debatt som handlar om att invandring ar
problematisk gynnar pa sa satt hogerextrema rorelser, tvart emot vad som ibland hévdats att en ovilja
att diskutera “problemen” med invandringen driver manniskor i armarna pa extremhogern. Senast
havdades det sistnamnda av tva forskare knutna till norska forsvarets forskningsinstitut i en
debattartikel pa Aftenposten, som menade att det svenska debattklimatet bidrog till den stora mangden
hogerextremt vald (Aasland Ravndal & Due Enstad, 2015). Forskarna sjalva forklarade dock snart pa
sina egna twitterkonton (@Jacravn och @johannes_d_e) att detta inte var vad som hade undersokts i
den aktuella studien, utan att slutsatsen var forskarnas egen tolkning kopplad till att de som utfor
daden ofta sjalva anser sig tystade av media. Detta hindrade dock inte svensk media fran att plocka
upp nyheten (TT, 2015).

Mot bakgrund av den forskning som snarare pekar pa ett samband mellan ett dkat valdsutévande och
ett debattklimat som stodjer det, kravs det att mer vikt laggs vid sociala, politiska och juridiska
atgarder som skapar forutsattningar for ett jamlikt och demokratiskt samhalle. Det finns ocksa
anledning att fundera pa vad en dominerande diskurs om terrorism och sa kallad valdsbejakande
extremism gor for debattklimatet och for de ménniskor som pa grund av riskfaktorer” i hogre
utstrackning riskerar att pekas ut som potentiella terrorister.

Vissa dokument missar denna analysniva helt, ett sédant exempel &r Sakerhetspolisens och BRAs
rapport om Valdsam politisk extremism:

Autonoma grupperingar tillampar en bred definition pa begreppet fascism. Det innebar manga
ganger att ingen distinktion gors mellan till exempel personer i uttalat nazistiska eller
rasideologiska  grupperingar och medlemmar eller fortroendevalda i partier som
Sverigedemokraterna. Enskilda partimedlemmar kan darfor sokas upp i sina bostader av personer
inom den autonoma miljon, som ocksd Kkartlagt dem (jfr Sakerhetspolisen 2008a). Aven
sammandrabbningar forekommer vid exempelvis torgméten. Motivet uppfattas vara att fa
sverigedemokrater att l&mna sina fortroendeuppdrag (Sékerhetspolisen 2008a). Med andra ord ar
det ett syfte som &r ett direkt hot mot den representativa demokratins grundtanke (jfr Held 1997)
(Sékerhetspolisen & BRA, 2009).

Har menar Sékerhetspolisen och BRA att s& kallade Autonoma grupper tillimpar en “’bred definition”
av fascism, vilket leder till att det sker en sammanblandning mellan Sverigedemokraterna och
nazistiska eller rasistiska organisationer. Samtidigt kan hévdas att forfattarna sjalva anvander en bred
definition av demokrati genom att blanda samman representativ demokrati med att inte vara rasist eller
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nazist eller att inte bidra till rasifiering eller diskriminering. Det finns ingen motséttning mellan att
vara fortroendevald och att std for en rasistisk politik eller att vara uttalad rasist. Till sakerhetspolisens
forsvar, ar det mahanda inte deras uppdrag att gora den distinktionen utan att forsvara den svenska
representativa demokratin. Det blir dock ytterst problematiskt att Overfora detta tankesatt till andra
verksamheter, som skola eller socialtjanst, som istéllet maste arbeta for andra vérden.

Sammanfattande slutsatser

Ingen av de metoder eller arbetssatt som redovisats har kan ensamt I6sa fragan om sa kallad
valdsbejakande extremism eller terrorism. Flera av dem kan genom att de forutsatter en samverkan
mellan olika myndigheter och med civilsamhallet ha en viss potentiell effekt. Att det sallan handlar om
att peka ut nagon som terrorist eller extremist &r ocksa att féredra. Andra arbetssatt ar samre pa detta,
dér handlar det uttryckligen om att kunna identifiera och stoppa potentiella “extremister”, vilket inte dr
ett arbetssatt att foredra.

| huvudsak handlar det om olika pedagogiska preventionsprogram, det vill sdga om material och
utbildningar eller insatser som ska anvandas pa ungdomar med syfte att undvika ett valdsutévande.
Det &r naivt att tro att pedagogiska insatser kan leda till att fordndra strukturell ojamlikhet eller ett
strukturellt vald, ett sadant forhallningsséatt kan till och med vara kontraproduktivt (Alexander Niggli,
2009; Schweizerischer Nationalfonds zur Foérderung der Wissenschaftlichen Forschung, 2009). Har
krévs istéllet breda politiska och sociala insatser (Kamali & Groglopo, 2006). Mot bakgrund av det &r
dessa insatser otillrackliga.

Vidare finns det en bild av att det handlar om vérderingar — antingen “de andras” eller om
“fordvarnas” — dock séllan om “vara” virderingar. Ett demokratiarbete som inte ocksa vander blicken
mot de egna myndigheterna, den egna politiken och de egna strukturerna har troligen mycket svart att
ocksa skapa fortroende och tillit hos de manniskor som av olika skél inte tillats ingd i denna
gemenskap. Har kravs istéllet ett arbete pa myndighetsniva och pa samhallsniva (Herz, 2012, 2016;
Kamali & Groglopo, 2006).

Det finns dock ett perspektiv som ofta saknas i kritiken mot pedagogiska insatser eller individuella
insatser, det faktum att de manniskor som av olika anledningar skadar sig sjalva och/eller andra,
och/eller dras in i miljoer de vill ha hjélp att lamna ar i behov av stod och hjélp. Detta faller pa skolans
och socialarbetarnas bord. Detta &r svarare att bemota med breda, sociala och politiska insatser.
Exempelvis kan det krava en samverkan mellan myndigheter och att individen sjalv far sta i fokus utan
att lasas fast vid en ideologisk hemvist, dessutom &r dessa individer och deras familjer ofta i behov av
langvarigt stod (Melzer & Serafin, 2013).

Mot bakgrund av detta kan det finnas stod for en del av de metoder eller arbetssatt som redogjorts for i
detta kapitel, men det faktum att manniskor ar i behov av stdd och hjalp séger ingenting om hur detta
stdd bést organiseras. Det ar inte sékert att det ar battre att organisera ett stodpaket specifikt inriktat
mot sa kallad valdsbejakande extremism, som vi sett kan det eftersom det ocksa innebér ett utpekande
av enskilda, av ett omrade eller en familj till och med vara kontraproduktivt. En annan sak att ta i
beaktande ar att i stort sett samtliga metoder eller arbetssétt utgar fran en specifik teoretisk forstaelse,
den om olika radikaliseringsprocesser (se begreppsdiskussionen ovan om radikaliseringsteorierna).
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Kunskapsfragan

Satsa pa vidareutbildning. Lokalpoliser och socialarbetare dver hela Europa bér utbildas i hur man
battre far upp 6gonen for radikalisering, inte minst bland unga, och hur den kan bemétas. EU-
resurser kommer ocksa att satsas pa detta (Malmstrom, 2014).

Det finns en komponent kvar som lyfts fram som ett viktigt steg i arbetet mot sa kallad valdshejakande
extremism, ndmligen vikten av 6kad kunskap eller vidareutbildning. Anledningen till att jag sparat den
till sist ar for att den gar igenom som en rod trad, bade i de dokument som legat till grund for denna
oversyn och i de mer eller mindre konkreta metoder och arbetsséatt som presenterades i féregaende
kapitel. Det handlar om att oka pedagogers och socialarbetares kunskap om valdshejakande
extremism, O6ka deras medvetenhet om fenomenet och om att sprida erfarenheter. Dessa pastaenden
specificeras dock séllan och fragan som kvarstar ar darfor, vilken kunskap? Vilken kunskap ar det som
ska 6ka? Vilken kunskap ar det som antas saknas? Och slutligen, pa vilket sétt bidrar denna kunskap
till ett arbete dar de fungerande komponenter som presenterats utgér sjalva grunden for arbetet?

Kapitlet &r uppdelat i tre avsnitt. Det forsta avsnittet handlar om vad det & som anses saknas och vad
for kunskap som behdver 6ka enligt de texter som utgdr denna rapports underlag. Det andra avsnittet
handlar om hur kravet pa dkad kunskap tas upp ocksa i media och bland sa kallade experter. Den
avslutande delen handlar om hur val dessa krav stammer Gverens med de fungerande komponenterna.
Kapitlet avslutas dérefter med en sammanfattning.

Vilken kunskap saknas?

Ar det ndgon moské som ungdomarna inte bor ga till? Hur ska vi géra med alla ensamkommande
flyktingbarn? Vad ska hindra dem som inte far uppehallstillstand att aka till Syrien? (Nilsson,
2015)

Samtliga dokument som explicit tar upp forsta linjen pekar pa behovet av att 6ka kunskapen bland
forsta linjens medarbetare. Det kan handla om att oka medvetenheten om att valdsbejakande
extremism existerar, om utbildningsinsatser eller om att hoja kunskapsnivan. Det talas dock séllan om
vad denna kunskap konkret ska besta av. | det inledande citatet ser vi exempel pa fragor fran 24
familjehems- och barnsekreterare som ar pa en informationstraff om varfér manniskor radikaliseras
och vad som finns att géra for att forhindra det (Nilsson, 2015). Citatet tydliggor varfor det ar viktigt
att fundera éver vad det ar for typ av kunskap som anses saknas och vilken kunskap som ska spridas
till forsta linjen. Det &r valdigt latt att kunskap handlar om att kunna peka ut den specifika moskén
eller de som kallas ensamkommande snarare dn kunskap om bemétande, utsatthet och behov. Surinder
Guru (2010) pekar pa att det finns en risk for, och att den tystnad som infunnit sig tyder pa, att
socialarbetare anammar den mediala diskursen och att radslan for terrorattacker paverkar arbetet,
vilket forsvarar arbetet med manniskor i lokalsamhallet. Den énskan om att fa namn pa specifika
moskéer tyder pa en liknande radsla snarare an att fa verktyg for att bemota och méta méanniskor. Men,
aven om kraven och 6nskan om 6kad kunskap aterkommer gang pa gang trots att de sallan specificeras
explicit, betyder det inte att de fér den skull inte impliceras i texterna.

Ett viktigt steg i arbetet med att forebygga valdshejakande extremism &r att skapa en medvetenhet
om foreteelsen. Férutom polisen &r det relevant att yrkesverksamma inom skolan, socialtjansten
och kriminalvarden har kunskap om extremism. Detta &r yrkesgrupper som kommer i kontakt med
individer som &r i riskzonen for att ansluta sig till extremistrorelser eller som &r aktiva inom
séddana miljoer. Vidare 4r det viktigt att medvetenheten om extremism starks inom den kommunala
forvaltningen liksom inom det civila samhallet, s3som idrottsklubbar och andra
frivilligorganisationer. Fragor om extremism kan vara komplexa. Att ta avstand frdn en ung person
med extremistiska &sikter kan resultera i att hans eller hennes destruktiva engagemang forstarks.
Samtidigt kan arbetet med att forebygga extremism vacka frdgor om asikts- och féreningsfrihet.
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Kunskapen om extremism maste utga fran en saklig och vetenskaplig grund. Information som
bygger pa fordomar eller som dverdriver problemet kan vara skadlig och i stallet underblasa radsla
och skapa polarisering (Regeringskansliet, 2011).

Har betonas medvetenhet och kunskap i generella termer. Det har foljer sedan med ner pa lokal niva, i
Goteborg stads rapport om valdsbejakande extremism slds det exempelvis fast att det behovs en
”generell kunskapshojning i dessa fragor” for forsta linjen och for politiker i kommunen (Goteborgs
stad, 2015, p. 4). | SOU 2013:81 (2013) pekas vidare pa utbildning, kunskapsutveckling och
erfarenhetsutbyte som viktiga faktorer for ett nationellt forebyggande arbete, bade nationellt och
internationellt. Aven personal i forsta ledet har sjalva efterfragat mer kunskap (Ranstorp &
Hyllengren, 2013). Det har resonemanget gar sedan igen i flertalet dokument:

De lé&nder vi besokt riktar sina nationella utbildningssatsningar till nyckelgrupper som kommer i
kontakt med unga sarbara manniskor; poliser, socialsekreterare, ungdomsledare, kuratorer, m.fl.
Nyckelgrupperna erbjuds ofta tvérsektoriella utbildningar, vars syfte ar att 6ka medvetenheten och
hoja kunskapsnivan for att kunna bemota riskbeteenden for radikalisering utifran ett
omsorgsperspektiv  (Utredningen En nationell samordnare foér att vdrna demokratin mot
valdsbejakande Extremism, 2015).

Det finns dock nagra undantag dar kravet pa okad kunskap specificeras mer i detalj. Ett sadant
exempel &r i Atgarder for att gdra samhallet mer motsténdskraftigt mot véldsbejakande extremism
(Regeringens skrivelse, 2015), dar det slas fast att atgarder ska vara kunskapsbaserade med kunskap
om:

- valdsbejakande extremism,

— basta tillgangliga evidens, dar evidens avser det sammanvégda och bésta tillgdngliga
faktaunderlaget,

—  malgruppens behov och 6nskemal, och

— olika yrkesgruppers kompetens och erfarenhet.

Ibland uttalas krav pa an mer specificerad kunskap, ofta nar det sker tycks det handla om Islam
(Norell, 2015; Ranstorp & Hyllengren, 2013; Sékerhetspolisen, 2010). Sékerhetspolisen (2010) pekar
pa att kunskapen bade behdver 6ka generellt inom polisen men ocksa som verktyg for att kunna
motverka rykten och férdomar. En utmaning som finns med att peka ut specifika grupper, som i det
hér fallet muslimer, &r att det finns en risk for stigmatisering vilket i sin tur kan motverka syftet
(Kamali & Groglopo, 2006). Kamali och Groglopo (2006) menar att den har risken ligger i
forskjutningen mellan riskidentiteter och riskbeteenden. Att peka ut vissa grupper och gora kopplingen
till valdsbejakande extremism riskerar att leda till en tolkning som stigmatiserar gruppen muslimer,
vilket i forlangningen kan motverka syftet att minska risken for sa kallad valdsbejakande extremism.

Det finns nagra undantag som pekar pa vikten av annan kunskap, an en gang kommer det tydligaste
exemplet fran Statens Medierad (2013; se ocksa Statskontoret, 2015). Har talas det om vikten av
kunskap som:

— Att trénas i kritiskt tankande,

— Om propaganda och vinklade budskap,

— Om de olika webbmiljéerna (jihadistisk, vit-makt och den autonoma). Aven om det
exempelvis finns vissa likheter (ett tydligt vi- och dem-perspektiv), finns det stora
skillnader dem emellan. Vit-maktmiljéerna har storst spridning, mest aktiva anvéandare och
kommentatorer samt har flest besokare.

Har handlar det om ett specifikt omrade, internet och sociala medier, och det handlar mer generellt om
vilken kunskap vi alla behover for att kunna méta dess innehdll. Pa liknande satt behandlas
kunskapsfragan i the Ran Collection nar den riktas mot ungdomar, da specificeras kunskapskravet till
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fragor om bland annat medborgarskap, politisk, religios och etnisk tolerans, demokratiska véarden och
historiska konsekvenser av etniskt och politiskt vald (RAN Collection, 2015).

Detta utgor dock ett undantag, oftast stalls kraven utan att specificeras ytterligare. Trots detta har
kunskapskravet kanske lett till de mest konkreta insatserna hittills, dels inrédttandet av den nationella
samordnaren och dels till implementeringen av s& kallade kunskapshus, men ocksa inrattandet av
Segerstedtinstitutet, som ska:

Utgbra en arena for koordinering av utbildningar: Utbildningsverksamhet inom akademins
professionsutbildningar; utbildningar riktade till larare, socialarbetare, socialpedagoger, poliser,
fritidsledare m fl. professioner. Denna verksamhet kan senare ocksé utvecklas till att dven galla
masterprogram och forskarutbildning och &ven riktade uppdragsutbildningar (Miguel & Séljo,
2015)

For att ssmmanfatta ar kravet pa okad kunskap tydligt uttalat, daremot ges det fa nycklar i dokumenten
for att forstd vilken kunskap som anses saknas eller vad som anses kravas for att arbeta mot s kallad
véldshejakande extremism. Aven om vissa texter preciserar att det handlar om kunskap om vissa
specifika grupper eller att det handlar om utbildningsinsatser for andra, utgor de ett undantag. For att
ta reda pa vilken kunskap som forsta linjen antas behdva kravs det darfor att vi breddar analysen
nagot.

Den mediala expertdiskursen

En nyckel till vilken kunskap som anses saknas kan finnas i den mediala diskursen dar detta diskuteras
flitigt. For att kunna fa en bild av vilka réster som hors och som tilldelas status har jag gjort sokningar
i mediedatabaser, dar svenska dagstidningar och tidskrifter ingar®. Framforallt & det tre namn som
florerar, forskarna Magnus Norell och Magnus Ranstorp, samt journalisten och forfattaren Magnus
Sandelin. Hans Brun, forskare med sarskilt fokus pa kontraterrorism och asymmetriska konflikter
forekommer ocksa men inte lika ofta. Jag har mot bakgrund av den expertstatus de tilldelats av media
forsokt fa klarhet i vad det ar for kunskap de anser saknas och vad de menar att forsta linjen behdver
gora. For att det behdévs mer kunskap tycks de vara eniga om.

En stor del av Magnus Ranstorps forskning handlar om religios terrorism, framforallt jihadism, och
dess organisationer (se ex. Cilluffo, Cozzens, & Ranstorp, 2010; Pedahzur & Ranstorp, 2001;
Ranstorp & Hyllengren, 2013; Ranstorp & Wilkinson, 2005; Ranstorp, 1996, 1998a, 1998b, 2004;
Saab & Ranstorp, 2007), men han har ocksa skrivit om hur valdsbejakande extremism och terrorism
ska kunna foérebyggas och motarbetas (se ex. Ranstorp et al., 2015; Ranstorp & Hyllengren, 2013).
Idag arbetar Ranstorp dessutom med Kopenhamns arbete mot valdshejakande extremism som expert.
Av Ranstorps uttalanden i media gar att finna en kritik mot hur svenska kommuner agerat i fragan om
valdsbejakande extremism.

Man férnekar problemet. Myndigheterna gor lite ad hoc-insatser. Men det finns inget helhetsgrepp
(Lonnaeus, 2015)

Budskapet att Sverige ar pa efterkalken dr genomgaende i Ranstorps debattartiklar och intervjuer,
framforallt pekar han pa att Sverige inte tar hotet fran jihadister och mer specifikt organisationen
IS/Daesh pa allvar. Skulden for detta ger han “kvarlevor fran 68-vinstern” och pa vad han kallar
”forortsaktivister” (mina citationstecken), som anvénder begrepp som rasifiering” och “’islamofobi”
(citationstecken i original) (Ranstorp, 2015).

® Sekningen gjordes i Retriever Mediearkivet och BTJ Artikelsok mellan perioden 2001-09-11, eftersom detta datum p& manga
sétt innebar startskottet for debatten om terrorism i vastvarlden, till dags dato. Sékorden var pa terrorism, valdsbejakande
extremism och expert. Syftet var att forsoka utlasa vem eller vilka som fick uttala sig och hur de ser pa arbetet mot och
kunskapen om sé kallad valdsbejakande extremism kopplat till forsta linjen.
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Det finns ytterligare en publikation i Ranstorps katalog som berdr forsta linjen och det & Hot mot
demokrati och vardegrund — en lagesbild fran Malmd som skrevs tillsammans med Josefine dos
Santos (2009). Studien var ett pilotprojekt som genomférdes pa uppdrag av regeringen. Det &r en
lagesstudie av Malmo, omradet Rosengard, relaterat till valdshejakande extremism och radikalisering.
Rapporten har fatt enorm kritik (se ex. Gardell, 2009), men férekommer trots det fortfarande som stod
for uttalanden av Ranstorp. Liksom Gardell menar jag att det finns metodologiska problem — som
vilka som intervjuas samt hur intervjuerna gatt till, syftet och urvalet ar problematiskt och slutsatserna
som dras gar inte att dra pa det material som anvands. Men, rapporten speglar troligen den tvetydighet
som finns i Ranstorps mediala uttalanden, dar han & ena sidan pekar pa att det funnits en
berdringsskrick i Sverige, som han kopplar till ”snabba anklagelser om rasism och islamofobi”
(Wrede, 2015). Det har kan hanga ihop med att Ranstorp de facto ofta talar uttryckligen om islam och
om muslimer i relation till arbetet mot valdsbejakande extremism, inte minst i Malmorapporten, och
anklagar kommuner for att inte vilja ta i fragan (se dven Ranstorp, 2015). A andra sidan bestar de
insatser han uppger sig vilja implementera av ett traditionellt forebyggande arbete (se ex. Ranstorp et
al., 2015), med andra ord ett arbete bestdende av de komponenter som togs upp i forsta kapitlet, ett
arbete som sker inom ramen for befintliga strukturer (Wrede, 2015).

Aven Magnus Norell &r inne pa en liknande linje som Ranstorp, att det &r nagot fel pa debattklimatet i
Sverige. Norell var tidigare analytiker vid Totalforsvarets forskningsinstitut, men arbetar idag som
egenforetagare. Han forekommer ofta i debatter, inslag och reportage som expert. | en intervju i
tidskriften Karriar far vi mojligen en forklaring till Norells kritik mot Sveriges debattklimat nar han
uttalar sig om relationen mellan 1S/Daesh och Islams traditioner och urkunder, som han menar ger
tackning for IS agerande. Detta menar han ar tabu att sdga i Sverige (Storm, 2015). | Dagens Nyheter
jamfor han Molenbeek i Belgien med situationen i Sverige och slar fast att:

Det ar inte sd konstigt nar man tittar bakat, det &r sd har i flera europeiska storstader i
utanférskapsomraden, dar man placerat invandrare. Islamistiska organisationer har kunnat etablera
sig dar de senaste 20 aren utan att ndgon reagerat pa det. Det &r en underlatelsesynd, séger han
(Carlsson & Chebil, 2015).

Norell menar att islamistiska organisationer blivit en lank mellan stat och medborgare men att manga
medborgare inte kdnner sig representerade av organisationen (Carlsson & Chebil, 2015). Det &r tydligt
av detta uttalande att Norell drar en lank mellan islamistiska organisationer eller islam och
radikalisering — terrorism (se dven Pedersen, 2015). Det ar tveksamt om det finns nagon baring for
Norells pastaenden, dels har samhéllsvetenskaplig forskning gang pa gang vederlagt en kausalitet
mellan religion och beteende (Sehon, 2000), och dels tycks debatten som antas sérskilja sig i Sverige
se ut pa liknande sétt dven i USA (Aslan, 2014).

Aven nar det galler den vetenskapliga produktionen paminner Norells arbete om Ranstorps sé till vida
att det i forsta hand handlar om specifika organisationer eller om situationen utomlands (se ex. Norell,
2000, 2007a, 2007b, 2007c, 2008, 2010). Norell har likafullt &ven skrivit mer i detalj om svenska
forhallanden och om hur arbetet mot terrorism och valdsbejakande extremism bor organiseras (Norell
& Stroberg, 2002; Norell, 2005). | dessa rapporter ges mer konkreta forslag pa insatser, de ar dock
framforallt inriktade pa polisiara och militara insatser. Ett undantag ar Swedish national counter
terrorism policy after “nine-eleven”: Problems and Challenges, som handlar om problemen med att
SAPO har det 6vergripande ansvaret for terrorbekampning. Istéllet foresprakas att flera myndigheter
involveras da dessa kan ha kunskap som polisen saknar, det framgar dock inte hur detta samarbete ska
se ut eller vilka myndigheter som avses (Norell, 2005). I beskrivningen av Strébergs del i Tankar om
terrorism finns en intressant formulering som tycks symbolisera vilken kunskap som anses saknas: "I
denna del finns en vélbehovlig ansats att mer forutsattningslost betrakta ett fenomen som inte enbart
kan bekdmpas med traditionella mer kortsiktiga metoder” (Norell & Stroberg, 2002). Norell har dven
riktat kritik mot SAPOs s& kallade hotskala, som han menar bidrar till att sprida onddig radsla bland
medborgarna (Magna, Dorian, & Linné, 2015).
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Nyligen gick Norell ut i tidskriften Axess och kritiserade arbetet som den nationella samordnaren
genomfort. Dels pekar han pa bristen pa konkreta atgarder och att arbetet istallet riktas in mot en
“terminologi som det byrdkratiska Sverige anvint sig av i decennier” exempelvis “’samverkan”,
”civilsamhillet” och “dialog”. Han menar vidare att det finns en berdringsskréck for islamistisk
extremism, denna Kritik &r inget nytt, vad som &r intressant &r dock att han menar att olika former av
extremism kréver olika insatser beroende péd vilken ideologisk eller religios grund de vilar [pa]”
(Norell, 2015). Har positionerar sig Norell tydligt pa kollisionskurs med exempelvis Magnus Sandelin
som vi aterkommer till nedan.

Bade Norell och Ranstorp har ett sprak hamtat fran en forsvarsdiskurs, vilket marks. Nar vi talar om
ett forebyggande arbete inriktat pa skola, socialtjanst och andra organisationer i forsta linjen skapar
detta problem. En del av den kritik som de riktar mot debattklimatet eller mot den nationella
samordnaren speglar en installning till islam och muslimer som risker, vilket inte ar ett forhallningssétt
som forsta linjen kan eller bor dverta. Det kan som ndmnts, férutom att vara odemokratiskt, vara
kontraproduktivt (se kapitlet om fungerande komponenter ovan). Om det &r denna kunskap om islam,
utpekade bostadsomraden eller om arbetssatt som avses, da &r det forstaeligt att Norell och Ranstorp
maoter pa motstand. En annan aspekt av denna motséttning kan méjligen ga att finna i idén att det kréavs
ett langsiktigt och forebyggande arbete, samt att detta &r nagot nytt i relation till kortsiktiga ad-hoc
insatser. Problemet med en sadan verklighetsbeskrivning &r att den stammer daligt in pa forsta linjens
organisationer. Ett langsiktigt, forebyggande arbete har lange varit en uttalad del i dessa
organisationer, dock ser vi nu hur en forandring av valfardsstaten ocksa inneburit forandrade
mojligheter att bedriva ett sadant arbete. Vad de i sjalva verket foreslar ar alltsa inget nytt, utan en
atergang till ett langsiktigt och forebyggande arbete inom ramen for befintliga organisationer, men
med inriktning pa specifika och delvis nya malgrupper. Men, ett sadant arbete bor inte riktas mot
specifika malgrupper, da det riskerar att peka ut och stampla individer och grupper som potentiella
terrorister. Om insatser anda av olika skal kraver en kategorisering bor det finnas en avgransad
tidsplan och ett tydligt syfte for ett sadant arbete (Herz, 2012).

Det finns ocksa anledning att kort namna Magnus Sandelin, som skrivit ett antal reportagebocker om
amnet (se Sandelin, 2007a, 2012). For denna Oversyn dr dock inte reportagen i sig fokus, utan de
fragor Sandelin driver. En linje som drivs &r att autonoma grupperingars “terror” inte tas pa allvar pa
samma Sitt som nynazistiska, vilket han har visst stod fran Sakerhetspolisen och BRA (2009) for.
Vidare menar han att de ungdomar som ingar i de olika grupperingarna anvander sig av samma
argumentation, paminner om varandra och att de till och med ibland kan vaxla mellan grupperingarna.
De har dessutom vid olika tillfallen kunnat enas om samma fiende, exempelvis staten Israel (Sandelin,
2007b, 2015a). En annan linje Sandelin drivit ar, precis som Ransgard och Norell varit inne pa, att det
inte varit mgjligt att tala om valdsbejakande extremism utan att anklagas for rasism och islamofobi (se
ex. Sandelin, 2015b). Nyckelbegreppen for att forstd Sandelins argumentation ar de som tidigare
avhandlats, “valdsbejakande”, “extremister” och “radikalisering”. Sandelins argumentation Kréver en
konsensus kring dessa begrepp for att den ska vara mojlig att forstd. Det spelar ingen roll for hans
analys vilken politisk, ideologisk eller religiés hemvist personen har, dr det en “extremist” &r det
samma sak. Férekommer det risk for en radikalisering, kravs det med samma logik att staten reagerar
mot detta oavsett om det finns en risk for att det drabbar oskyldiga.

| den mediala expert-diskursen ar det nagot tydligare vilken form av kunskap som efterfragas. Det
handlar inte om strukturell diskriminering eller om rasism, utan om att forsta linjen tillgodogor sig
kunskap som bottnar i teorin om radikaliseringsprocessen och extremism, samt kunskap mer specifikt
om olika ideologier som islam, nazism och vansterideologier. Islam innehar har en nyckelposition, det
tycks finnas mer eller mindre en konsensus kring en pastadd berdringsskrack. Problemet med denna
position &r, for det forsta att det de facto inte finns en konsensus kring de teorier om radikalisering och
extremism som anvands, och for det andra &r det svart att se tecken pa en berdringsskrack nar jihadism
och islam systematiskt pekas ut, inte minst av experterna sjalva. Dessutom, som tidigare papekats,
harstammar detta sprak fran en sakerhetspolitisk diskurs som passar daligt med de uppdrag
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verksamheterna i forsta linjen har. Att peka ut en religion pa det satt som gors systematiskt och
samtidigt ifrgasatta reaktionerna som féljer i dess spar ar onekligen forvanande, och nagot liknande
vore minst sagt olampligt for en verksamhet i forsta linjen att &gna sig at.

Vad ingar i kunskapskravet?

Kunskapskravet &r viktig att fundera dver eftersom det latt slar Gver i en politisk och ideologisk kamp
om vad som for tillfallet anses viktigt och vilka som utgér fokus for insatser. Den eller de som sétter
agendan for vilken kunskap som kravs far en maktposition som i sin tur kan paverka kunskapsflodet
och maktrelationer i forhallande till diskursen om sa kallad valdsbejakande extremism (jfr. Foucault,
1980). | de rapporter och dokument som ligger till grund for denna dversyn skulle kunskapskraven
grovt kunna delas upp i fyra delar. Det ar majligt att tanka sig olika utfall beroende pa vilken eller
vilka av dessa delar som prioriteras. Kunskapskravet skulle kunna handla om ett krav pa okad kunskap
om:

1. De komponenter som visat sig fungera i arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism: Det
vill sdga de erfarenheter och den forskning som ligger till grund for kapitel ett i denna
Oversyn.

2. Specifika metoder och arbetssétt: Detta avser utbildning i exempelvis de metoder eller
arbetssatt som presenterades i kapitel tva, men det kan ocksa handla om mer allméant hallna
krav pa kunskap i samtal, i att sdtta in “riktade insatser mot nyckelpersoner”, i att utmana en
svartvit” virldsbild (jfr. Sakerhetspolisen & BRA, 2009)

3. Radikaliseringsprocessen: Den teori som séger att manniskor radikaliseras succesivt. Som
tidigare namnts kan teorierna bakom denna process se lite olika ut, men de gar i stort sett ut pa
samma sak. Har handlar det om att sprida kunskap om teorin och om att anpassa insatser till
var i processen enskilda och grupper befinner sig.

4. Riskfaktorer och riskminimering: Detta handlar om att vissa, ofta ungdomar, anses befinna sig
i riskzonen for att radikaliseras mer &n vad andra gor. Hit kan ocksa de olika idealtyper raknas
som ibland beskrivs. Exempelvis skiljer Sakerhetspolisen pa idealtyperna "Utagerarna",
"Grubblarna”, "Familjens vag" och "kontaktsokarens véag", i sin analys av vem som riskerar
rora sig mot extremism (Sakerhetspolisen & BRA, 2009). Hit hor ocksé kunskap om utpekade
riskmiljoer: exempelvis nynazistiska eller jihadistiska grupperingar, vilka antas kréva specifik
kunskap om nazism eller islam.

De forsta tvd punkterna tas upp i de tva inledande Kkapitlen, &ven diskussionen om
radikaliseringsprocessen har tagits upp men blir ater intressant eftersom teorin tenderar att anvandas
aven for att tolka riskfaktorer. Det &r punkt tre och fyra som i forsta hand tycks diskuteras i den
mediala expertdiskursen och som impliceras i det mer generellt hallna ’kunskapskravet” som togs upp
i foregaende avsnitt.

Jag menar att det ar tva helt olika saker att krava okad kunskap om de komponenter som fungerar i
forebyggande arbete i jamforelse med att lara sig uppméarksamma riskfaktorer, ha kunskap om
valdsbejakande miljoer och i att bemota vad som for narvarande anses vara valdsbejakande extremism.
Den forsta formen av kunskap ar generellt héllen, den andra ar specificerad. Aven om det sl&s fast att
det finns fungerande komponenter i arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism, som inte behéver
peka ut ndgon som potentiell extremist eller terrorist, ar det séllan dessa komponenter som avses nar
kunskapskravet kommer. Istéllet handlar det om att kunna identifiera, méta och forandra en specifik
kategori, grupp eller ideologi genom att genomféra en riskbedémning.

Risk- och skydd
Risksamhéllet som begrepp myntades av Ulrich Beck (2000) som menade att kunskapen om risker och
idén om att risker gar att paverka, och inte star bortom méanniskans kontroll, leder till sjalva risken.
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“Farorna har sitt ursprung i kunskap”, skriver han vidare. Talet om risk- och skydd handlar alltsa om
en forskjutning mot att manniskan forsoker ta framtiden i besittning (jfr. Giddens, 2003; Munro,
2008). | takt med att ménniskan tagit framtiden i besittning, har kommersialiseringen och
medialiseringen av riskerna, samt vetenskapens oférmaga att vara éverens om sina resultat, lett till en
Okad individualisering av riskerna. Det blir upp till enskilda att sjdlva vardera och agera i relation till
risker.

Egentligen later detta kanske mer komplicerat an vad det behdver vara. Det handlar i stora drag om att
vad som ér risk- och skyddsfaktorer landar pa oss sjalva att bedéma, i ett forsok att undvika vad vi
upplever kunna vara farliga handelser i framtiden. Men kunskapen om vad som utgér en risk kommer
inte fran Gud eller fran vetenskapen, utan kanaliseras genom media och kommersiella intressen till
gemene man. Det dr mot bakgrund av detta olika idealtyper Over tid kan ses som en risk for “det
gemensamma”, for samhéllet eller for den egna personen, fran “ryssen”, via “missbrukaren” till
”terroristen”.

Det finns problem med att anvanda sig av sa kallade risk- och skyddsfaktorer i bedémningen av
manniskors situation. Dels finns det forskning som visar att det kan komma att krévas riskfaktorer for
att fa ta del av behandling eller insatser (se Pollack, 2008), dels den som visar hur manniskors narrativ
omformuleras for att passa verktygen som anvénds for att bedéma risk- och skyddsfaktorer (jfr. White,
Hall, & Peckover, 2008). En allvarlig kritik, som dven kan ha viss béring i relation till sa kallad
valdshejakande extremism, &r att risk- och skyddsfaktorer tenderar att bygga pa en “kulturell
hegemoni” (Ungar, 2004, 2006). Det finns ocksa en metodologisk problematik med denna form av
data. Det krévs en stor mangd empirisk data for att kunna méta risker i frekvenser. A ena sidan finns
en fordel med detta, att riskfaktorer som inte bygger pa en stor mangd empirisk data kan bortses fran.
A andra sidan séger frekvenser inget om hur vi forhéller oss till dem eller tolkar dem. Att risken av en
aktivitet har uppmatts séger inget om hur vi forhaller oss till den kunskapen eller till den aktiviteten.
Att flyga ar sékrare an att aka bil, men trots det ar valdigt manga fler radda for att flyga, for att ta ett i
sammanhanget banalt exempel (Herz, 2016).

Sammanfattningsvis kan konstateras att riskfaktorer minst sagt ar bekymmersamt att anvanda sig av i
bedémningen av eller i bemétandet av enskildas situation. Det bygger pa en tanke att kunna forutse
framtida beteende och pa sa satt kunna motverka uppkomsten av risker, men sager oftast inget om
manniskors aktdrskap i relation till dessa riskfaktorer, vidare sager det véldigt lite om enskildas
relation till det omkringliggande samhallet och hur strukturella faktorer paverkar och paverkas av
enskilda. Det riskerar ocksa att minimera statens ansvar for det politiska laget eftersom politiska beslut
och strategier tenderar att omvandlas och individualiseras (jfr. Christensen, 2015; Kundnani, 2012)

Risken att bli ’terrorist”

| det har avsnittet kommer jag titta narmare pa hur en konkret “kunskap” kan formedlas avseende hur
potentiella terrorister eller extremister ska kunna lokaliseras. Det vill séga vilka riskfaktorer som
skrivs fram for att kunna beddma risken for att radikaliseras. Som exempel kommer jag forst lyfta
fram hur detta explicit kan skrivas fram, darefter kommer jag titta narmare pa vilka individer eller
grupper som pa olika sétt pekas ut i diskussionen om vem som riskerar att “radikaliseras”. I huvudsak
kommer dessa exempel fran Sakerhetspolisens och BRAs (2009) skrift, Valdsam politisk extremism.

e En svartvit och forenklad varldsbild: ”En brottsférebyggande strategi mot de ungdomar som
ar i riskzonen for att dras till grupper inom valdsam extremism &r att utmana den svartvita
varldsbild som denna miljé erbjuder. [...] Vid denna typ av samtal dr det dven viktigt att
uppmarksamma individen pa vilka langsiktiga personliga konsekvenser ett deltagande i
grupper inom valdsam extremism kan f4.”

e Ensamma, osakra och utsatta individer i yngre tonaren: > Dessa ungdomar kanner sig svikna
av samhéllet, och &r darfor knappast mottagliga for undervisning, information eller kampanjer
om det demokratiska samhallets spelregler. En mer prioriterad atgard bor i stéllet vara att se
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och fanga upp dessa ungdomar samt framja andra attraktiva alternativ som kan erbjuda en
starkare samhorighetskénsla dn radikala grupper.”

e Ungdomar som plétsligt byter kamratkrets, umgas med &ldre personer, byter kladstil, borjar
bara vissa attribut, samt uttrycker radikala asikter

e  "Grubblarna” — brinner for ideologi, ar palasta och politiskt medvetna: “En
brottsforebyggande strategi ar darfor att framja ett okat fordldraansvar. Som undersdkningen
visar ar det inte ovanligt att dessa ungdomar har ett visst stod fran sina foraldrar for sitt
ideologiska engagemang, sarskilt i den autonoma miljon. Dessa foraldrar har en tendens att
endast se positivt pa att deras barn engagerar sig mot exempelvis rasism, och ”blundar” for att
detta engagemang ocksa kan innefatta politiskt motiverad brottslighet.”

e Foraldrarnas radikalisering: > Till skillnad fran nar det galler grubblarna kan det vara svarare
att fa foraldrarna att ta ett 6kat ansvar for de ungdomar som foljer familjens vag beroende pa
hur radikal installningen ar i hemmet.”

e Vanner eller partner i radikala miljoer: ” Dessa personer ar varken ideologiskt inriktade eller
motiverade att bega politiska brott. Nar de val ar etablerade i en gruppering intar de ofta
”medloparens” roll (se nedan). De kan d& bega brott for att passa in i gruppen.”

For en del av de har riskfaktorerna, som att den miljo du véxer upp i troligen har viss paverkan pa din
egen politiska hallning, gar att finna vissa belagg for vetenskapligt. Exempelvis har forskning pekat pa
forekomsten av lokalt forankrade traditioner som tycks reproduceras mellan generationer (Aho, 1990;
Demker, 2012, 2014). Daremot ar det troligen svarare att finna belagg for riskfaktorer som byte av
vankrets, festande, konserter, kladstil, och anvidndandet av vissa attribut, eller ensamhet. Aven CoPPra
som namnts tidigare utgar fran liknande riskfaktorer i sin ”pocketguide” for europeisk polis de gett ut:

Changing names - Using aliases

Changing clothing style, often to include a specific brand

Change in physical appearance, such as shaving or growing hair/facial hair
Tattoos (hidden), badges and symbols

Possession of propaganda material — pamphlets, books, DVDs
Participating in closed (religious) meetings

Glorification of violence or martyrdom

Travel or staying in conflict area

Participating in radical demonstrations and or using radical or specific terminology
Social isolation and changing into peer groups

Committing minor crimes out of disrespect of governments and societies

Aven hir syns en bredd, allt frén att befinna sig i konfliktomraden till att odla skigg betraktas som
riskfaktorer. Guiden tar dven upp olika symboler och férkortningar, samt hur dessa ska tolkas.
Bérandet av dessa symboler anses vara riskfaktorer for extremism. Exempelvis kan det handla om
jarnkorsets koppling till nazityskland, koranens till islam (jihadism) eller hammaren och skaran for
arbetarrdrelsen. | vissa fall handlar det om mer otydliga symboler, som jordgloben, som enligt CoPPra
kan sta for varldsdominans eller i relation till jihadism, for global jihad. Pocketguiden tar dven upp
barandet av olika farger och dess betydelse:

e Red could mean socialism/Marxism;

e The green colour in Islamic tradition is always linked to the
Prophet Muhammad, and is therefore synonymous with
Islam itself

o Black and Red refers to the German Kaiserliche Kriegsflagge

Exemplen jag tagit upp hér visar hur talet om ¢kad kunskap i en tid av forvantad riskminimering latt
kan sla 6ver i individualism och en riskbedémning pa mycket vaga grunder. Har handlar inte
kunskapen langre om vilka insatser som fungerar eller inte, utan om att kunna identifiera de personer
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som beddms vara en risk for samhéllet, alternativt vara en potentiellt framtida risk for samhallet. Ett
sadant resonemang foljer sedan med ned pa lokal niva, i Malmo talas det exempelvis om vikten av att
tidigt reagera p& unga méinniskors “normbrytande beteende”, “riskbeteenden” och om mer kunskap till
dem som moter ungdomar om radikaliseringsprocesser och om hur riskbeteenden ska kunna stévjas

(malmo.se, 2015).

Sammanfattande analys

Sakerhetspolisen citerar Donatella della Porta pa forsta sidan av sin rapport om valdshejakande
islamistisk extremism: “The attempt to find an unique explanation for political violence is the same
chance that you succeed in the attempt to find an explanation for holes” (Sé&kerhetspolisen, 2010).
Samtidigt tycks det vara precis det har som ar det dvergripande malet, att hitta och agera mot
gemensamma och generaliseringsbara radikaliseringsprocesser, i forsta hand riktat mot ungdomar.

Framforallt &r kunskapskravet kopplat till teorier om radikaliseringsprocessen och till att kunna peka
ut och forhindra en pagaende radikalisering hos vissa pa forhand uppsatta riskidentiteter. Istallet for att
oka kunskapen om de fungerande komponenter som togs upp i kapitel ett, ar det pa riskidentiteter
fokus for kunskapsutvecklingen ligger. Mot bakgrund av detta kan vi forsta att exempelvis
specialiserade kunskapshus inréttas istallet for att ge resurser till socialt arbete och skola for att kunna
arbeta med ett generellt forebyggande arbete riktat mot alla. Det ar svart att, mot bakgrund av de
dokument som ingar i denna 6versyn, dra nagra slutsatser om varfor denna forskjutning i
kunskapsfragan sker och vad det kan fa for konsekvenser. Man skulle exempelvis kunna téanka sig att:

1. Det finns en teoretisk validitet: Att radikaliseringsprocessen ar vetenskapligt férankrad och att
dess giltighet har diskuterats, exemplifierats, operationaliserats och funnit stéd i forskning.

2. Att det finns en empirisk validitet: Att riskfaktorerna som redogérs for empiriskt kunnat
beldggas, och att de leder till en 6kad risk for radikalisering eller sa kallad valdshejakande
extremism.

3. Att metoden eller arbetsséttet &r utvérderad och att den &r validerad: Att anvandandet av den
kunskap som foresprakas (teoretiskt och empiriskt) och sattet den anvéands pa kan sagas leda
till en minskad risk for att manniskor radikaliseras, utfor politiskt motiverat vald eller
terrorbrott.

Inget av dessa punkter uppfylls dock, eller redogdrs atminstone inte for oppet i det material som finns
att tillga. Jag kommer aterkomma till detta i nasta kapitel dar hela 6versynen diskuteras. For fragan
som kvarstar &r hur socialarbetare och pedagoger ska forhalla sig till de krav som alaggs dem fran
politiker, enskilda och “experter”, vilka arbetssitt som ar att foredra och var det sociala arbetet och
pedagogiken kommer in i bilden?
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Hur ska forsta linjen arbeta? — En sammanfattande diskussion

Innan jag gar in pa diskussionen om vad socialt arbete och pedagogik kan ha for roll i arbetet mot sa
kallad valdsbejakande extremism kan vi konstatera att det arbetet oavsett inriktning eller omfattning
bor organiseras efter de komponenter som de facto fungerar.

Problemet eller fordelen med att hdvda detta ar att dessa komponenter nastan uteslutande beskriver ett
forebyggande socialt arbete. Det vill séga ett arbete som det redan finns gott om kunskap om, som
redan kan inlemmas inom ramen for befintliga strukturer men som idag saknar politiskt stod. Ett
problem blir det forst om utgangspunkten ar att “extremisten” &r en specifik och avgransad malgrupp
som kréver nya typer av insatser inom ramen for nya organisationer eller nya stupror. Ett
forebyggande arbete som innehaller de fungerande komponenter som redogjordes for i forsta kapitlet
skulle i teorin snarare kunna riktas mot alla och ge samma effekt.

| detta avsnitt kommer jag dra fram de slutsatser som kan dras av dversynen och diskutera dem i
relation till socialt arbete och pedagogiskt arbete. Vilka krav ar det som stélls pa verksamheterna? Hur
ska socialarbetare och pedagoger forhalla sig till dessa krav? Vad sager befintlig forskning om vad
som fungerar? Jag kommer inleda denna diskussion med att peka pa en rad brister som finns i
materialet som riktar in sig pa forsta linjen. Darefter kommer jag diskutera hur socialt arbete och
pedagogik kan arbeta med dessa fragor.

Motsagelser och brister i materialet

All vetenskap innebar motsattningar och motsagelser, det ligger sa att siga i vetenskapens natur. Nya
landvinningar innebér att andra ifragasatts. | det har fallet handlar det dock inte om den typen av
motsattningar — aven om de naturligtvis ocksa finns — istallet handlar det om svarférenliga krav,
motségelser i samma policydokument eller forskning, samt otydliga krav och riktlinjer. Mot bakgrund
av detta ar det svart att dra ndgon annan slutsats an att det material som idag riktar sig mot forsta
linjens personal till stor del inte kan eller bor anvédndas som stdd for deras dagliga arbete. | detta
avsnitt kommer jag peka pd nagra av dessa motsagelser, motsattningar och brister som finns i
materialet. Det ror sig i stora drag om féljande punkter:

e Kunskap som saknas:
— Kunskapen om socialt arbete, pedagogik och ungdomskulturer saknas
— Kunskap om rasism saknas
e Organiseringsfragan:
— Attt anvanda befintliga verksamheter eller riktade verksamheter
— Specialisering och 0kad kunskap kontra risken for stigmatisering
— Kunskap om ideologier foresprakas samtidigt som det talas om en avsaknad av
ideologisk forankring hos de olika malgrupperna
- Kravet pa mer kunskap kontra kunskapens vetenskapliga status
e Den svartvita varldsbilden:
— Toleransens och de demokratiska samtalens paradox
— Terrorn avpolitiseras och individualiseras
e Teoretiska och empiriska antaganden:
— Teorierna om radikalisering och véldshejakande extremism
— Teorin om att all valdsbejakande extremism kan bemdtas med samma medel
— Teorin om vikten av tidiga insatser riktat mot ungdomar for att férebygga framtida
radikalisering
— Antaganden om att empiri om olika riskidentiteter ocksa utgér en empirisk grund for
insatser
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Poéngen dr att dessa motségelser och brister behtver diskuteras och relateras tydligare till forsta
linjens arbete. Idag vet vi inte vad de insatser, utbildningar och nya stuprérsorganisationer som just nu
implementeras far for konsekvenser.

Kunskap som saknas

Som vi sag i foregaende kapitel tar kravet pa okad kunskap upp en betydande del i det material och i
de offentliga diskurser som pekar ut forsta linjen som viktiga i arbetet mot sa kallad valdsbejakande
extremism. Trots detta saknas ofta just kunskap om forsta linjen.

Kunskap om pedagogiskt och socialt arbete saknas nastan helt, vilket ar problematiskt mot bakgrund
av att arbetet just nu implementeras i och paverkar forsta linjen. Vidare riktas arbetet oftast mot
ungdomar, eftersom dessa anses vara mest utsatta for och utgora storst risk att radikaliseras, men trots
detta saknas teorier om ungdomsgrupper och ungdomskulturer. Det gor att kunskapen, som oftast &r
baserad pa en sikerhetspolitisk diskurs, mycket daligt gar att anpassa till forsta linjens verksamheter.
Kunskap om férebyggande arbete med ungdomar skulle troligen leda till ett mer gediget underlag for
de insatser som foreslas och som de facto redan genomférs. Samtidigt finns det som Aftonbladets
kolumnist Oisin Cantwell (2015) en gang papekat anledning att helt ifragasatta ett ensidigt fokus pa
just ungdomar eftersom erfarenheter visar att manga “terrorister” och “extremister” snarare formas
senare i livet, exempelvis galler detta Anders Behring Breivik. Dessutom ifragasatter forskning en
hierarkisk brottsutveckling. Det vill sdga att de allra flesta som begar brott i unga ar slutar med detta i
takt med att de blir aldre. Insatser som riktas in mot dessa ungdomar behdver alltsa inte ha nagon
effekt pa brottsligheten generellt (Ohlsson & Sward, 1994).

En annan fraga som ofta saknas ar frdgan om rasism och rasifiering. | en offentlig diskurs talas det i
huvudsak om o¢kad kunskap om islam och jihadism, samt om ©6kad kunskap om teorin om
radikalisering och radikaliseringsprocesser. Detta trots att det vald som skedde mot flyktingar,
flyktingforlaggningar och rasifierade personer under tidigt 1990-tal och som nu tycks ta fart igen
tydligt hade en rasistisk motivbild (L&66w, 2015). Dartill ar den rasistiska rorelsen den stérsta miljon
pa internet och dessutom den som har storst spridning, vilket ytterligare starker behovet av kunskap
om rasism (Statens Medierad, 2013). Kunskap om rasism och rasifiering far trots detta ofta sta tillbaka
i debatten om sd kallad valdsbejakande extremism. SAPO har troligen en nyckelroll har, d& dess
foretradare i intervjuer uttryckt sig som att vit-makt miljon inte bedéms vara ett demokratihot (Ago,
2015). Fragan ar vems demokrati och vilka som i sa fall ingar i SAPOs bild av demokrati? Uttalandet
ar olyckligt med anledning av den omfattning av hot och vald som drabbar flyktingar, flyktingboenden
och rasifierade personer, och bidrar troligen till att det ar ett Okat fokus pa andra former av
”valdsbejakande extremism”. Andra som driver pa detta &r de sé& kallade “experter” som ifragasétter
begrepp som rasifiering, genom att tolka det som ett begrepp fran den politiska vénsterkanten.
Uttalanden som snarare tyder pa okunskap om ett helt vetenskapsfalt.

De ganger rasism tas upp ir det i termer av tolerans, alternativt som en hdgst individuell "upplevelse”,
vilket som tidigare papekats ar problematiskt. Antirasism kan med det har perspektivet latt omvandlas
till ett medlidande for ”den andre”. Detta sitt att hantera rasism pa aterspeglas i flera av dokumenten
som ligger till grund for denna oversikt. Det innebar att var egen roll i rasismen kan nedprioriteras
alternativt helt bortses fran. Istallet for att ses som ett strukturellt system av fortryck som bidrar till att
forma méten, erfarenheter och sjalvuppfattningar, blir rasismen ett hdgst personligt och individuellt
fenomen.

Organiseringsfragan

En paradox i materialet har att gora med hur forsta linjens arbete mot s kallad valdsbejakande
extremism ska organiseras. A ena sidan pekas det pé att arbetet mot véldsbejakande extremism ska ske
inom ramen for befintliga organisationer och att arbetet inte ska innebara nya stupror, & andra sidan &r
det nya stuprér som implementeras och som ofta foreslas. Ett exempel pa stuprorsverksamhet &r
Arhusmodellen eller de sa kallade kunskapshus som nu implementeras. Det betyder specialiserade
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organisationer inriktade mot valdsbejakande extremism, trots att motsatsen ofta forordas. Dartill pekas
det ofta dven pa att det &r viktigt att det finns ett fortroende bland medborgarna for respektive
myndigheter och att de darfor maste arbeta utifran sina respektive uppdrag och kompetenser. Det vill
sdga att skolan och socialtjansten inte ska arbeta eller riskera att antas arbeta polisiért eller pa uppdrag
av polis och sakerhetspolis. Ett sddant samarbete skapar svarigheter for ett arbete som kraver
fungerande och ©Omsesidiga relationer for att fungera. Vidare kan det i foérlangningen verka
kontraproduktivt om ménniskor drar sig for att kontakta skola och socialtjanst av rédsla for
repressalier.

A ena sidan pekas det, som namnts, pd vikten av att forsta linjen far 6kad kunskap om
radikaliseringsprocesser, om terrororganisationer och terrorism. Det implementeras specialiserade
insatser som kunskapshus och expertkunskap. Det talas om informationsutbyte mellan myndigheter
och om att tidigt kunna g& in och bryta en pégéende eller begynnande radikalisering. A andra sidan
pekas det nast intill genomgaende pa vikten av att inte arbeta forebyggande med fokus pa
radikalisering och extremism. Det talas exempelvis om insatser som kan skapa arenor for politiskt
missndje utan att peka ut specifika grupper och utan att dessa insatser har som syfte att bekdampa
valdsbejakande extremism” eller terrorbekdmpning. | arbetet lokalt pekas det pa vikten att arbeta
generellt férebyggande for att inte riskera att stigmatisera enskilda omraden och pa sa satt driva pa en
radikalisering. | arbetet med samfund och organisationer maste fortroende byggas Over tid och ett
samarbete kan inte enbart handla om radikalisering och terrorism da det kan bidra till att tilliten bryts.
| arbetet med enskilda finns det stora risker med att ett forebyggande arbete driver pa utvecklingen
mot en radikalisering om man fokuserar enbart pa riskidentiteter och behandlar ménniskor som
potentiella terrorister, samt om man inte tar hela kontexten i beaktande. P4 samma satt finns det i
arbetet med individer en risk for att tilliten bryts om socialarbetare och skola uppfattas samarbeta med
polis och sékerhetspolis. Har finns en risk att insatser som gors &r direkt kontraproduktiva. | ivern att
visa handlingskraft och i radslan for att méta och bemdta ménniskor som antas vara potentiella
terrorister eller radikaliserade, ar det latt att snabbt skapa nya strukturer istéllet for att fundera dver
vilka komponenter som kravs for ett fungerande, férebyggande arbete.

Kunskapskravet innebar, som tidigare namnts, inte heller ett krav pa kunskap om hur forsta linjens
arbete bast ska organiseras eller genomforas. Istdllet handlar det om ett krav pa en specifik och
specialiserad kunskapssyn. Detta krav implicerar dock vissa vérden och teoretiska forgivettagande,
som ytterligare spar pa idén om att detta ar nagot nytt som kraver nya former av insatser. Tydligast blir
kravet pa kunskap relaterat till teorier om radikalisering och teorin om radikaliseringsprocesser som
gar som en rod trad genom materialet. Kravet uttalas inte alltid explicit, men sambandet mellan
kunskapskravet och radikaliseringsprocessen impliceras. Det &r darfor rapporter, policydokument och
forskning a ena sidan kan redogora for helt andra fungerande komponenter, men & andra sidan istallet
utga fran teorin om radikaliseringsprocesser eller kunskap om islam nar kunskapskravet ska omsattas i
praktiken.

Det finns ytterligare en paradox i kunskapskravet som kan paverka hur arbetet organiseras. A ena
sidan pekas det pa behovet av 6kad kunskap om olika ideologier. Det ar ofta har kunskapsinriktade
insatser satts in, sarskilt nar det kommer till islam/jihadism men ocksd om hdgerextremism. A andra
sidan pekas det pa att malgruppen ofta ar ungdomar som de facto saknar ideologisk forankring och
kunskap. Det finns ocksa de som pekar pa hur olika ideologier skar igenom varandra, som hur
Breiviks sa kallade manifest bade ar antisemitisk och pro-sionistisk (Kundnani, 2014). Mot bakgrund
av detta blir inte bara kunskapskravet &n mer otydligt utan &ven hur arbetet bast ska organiseras.

Den svartvita varldsbilden

De flesta rapporter och texter som ingar i denna Oversyn pekar pa den sa kallade “svartvita
vérldsbilden” hos dem som antingen redan ar radikaliserade eller som riskerar att bli det. Det
intressanta ar dock att detta ocksa tycks galla den “egna” virldsbild som reproduceras i materialet.
Demokrati, det egna samhallet och ”gemensamma” varden behandlas som om de per definition &r
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goda eller som att de per definition dr vélfungerande och inkluderande. Det forekommer ofta
resonemang som gar ut pa att peka pa “den andres” vérldsbild som begrinsad och svartvit, samtidigt
som den egna positionen inte problematiseras alls. Det gor att vald frén “de andra” inte i nagon form
kan accepteras, samtidigt som vald frén ~oss” kan fortga obehindrat.

En annan aspekt av detta har att géra med hur olika ideologiska hemvister ibland darfor slds samman
oavsett hur mycket de i praktiken skiljer sig at. Anvéands vald eller hot om vald (eller ibland civil
olydnad) tolkas de alla som samma sak. Det gor att analyserna av de olika organisationerna eller
ideologierna ofta forblir ganska grunda. Som jag tidigare papekat ar det mojligt att peka pa en rad
orsaker till att vald anvands bade av det egna samhallet mot dess medborgare, samt av olika
grupperingar eller organisationer mot det egna samhéllet. Det maste vara mojligt att skilja en grupp
méanniskor som utsétts for vald och som en féljd av detta sjalva tar till vald och en grupp som tar till
vald for att forinta eller forskjuta en annan grupp manniskor. Mot bakgrund av denna svartvita syn pa
vald och valdsutévande samt pa organisationers och gruppers ideologiska hemvist &r det svart att med
utgangspunkt i detta material analysera valdets bakgrund, handelsen och hur den ska vara majlig att
mota och bemota.

Ett sadant forhallningssétt bidrar dven till en idé om att organisationer som “delar” samma eller
liknande ideologiska hemvist men som sjélva inte anvander vald, ska ta ansvar dven for de som
anvander vald. Det ar mot bakgrund av detta vi ibland kan se kravet pa muslimer, muslimska
organisationer och muslimska forsamlingar att ta avstand fran sa kallade jihadister eller
valdsbejakande islamister. Genom ett sadant krav reproduceras enbart en svartvit varldshild.

Samtidigt finns en paradox i hur de olika ideologierna behandlas, det ar omistligt sa att det ar islam,
islamism och jihadism som just nu utgér fokus, vilket skapar problem for de som identifierar sig med
islam. Mac an Ghaill och Haywood (2015; 2014) har exempelvis pekat pa att det mot bakgrund av
detta hos unga méan finns en kénsla av att behtdva vélja mellan en muslimsk och en brittisk identitet.
Det starka fokus pa islam och jihadism leder alltsa till att det skapas en spricka mellan olika identiteter
som kan leda till att ménniskor anser sig behova “vélja” den ena eller den andra. Inte bara utsatter det
enskilda for ett omdjligt val, det bor dessutom kunna vara kontraproduktivt. Dartill leder ett sa starkt
fokus pa islam till att hdgerextrema och nynazistiska organisationer tycks kunna agera under radarn,
vilket syns i SAPOs utspel om att de sistnamnda inte &r ett demokratihot (se ovan). Om endast vissa
ideologier &r i fokus kan en del av de faktiska brotten som begas bortses fran.

| det konkreta arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism forekommer ocksa en reproduktion av
en svartvit varldshild. Manga dokument lyfter insatser som demokratiska samtal och méten som
bygger pa tolerans, men som tidigare papekats innehaller dessa idéer dock outtalade maktrelationer.
Den som bjuder in till ett samtal, ar per definition ocksa den som innehar en maktposition som den
andre saknar. For att demokratiska samtal verkligen ska kunna vara jamlika kravs det att ocksa den
egna positionen eller organisationen problematiseras och utmanas. Detta tycks dock sallan vara fallet.
Snarare dn att fordndra och utveckla demokratin tycks det vara en demokratisk idé som ska spridas till
”den andre”. Pa satt reproduceras en svartvit bild, dar den egna positionen per definition ar
demokratisk och god, medan den andres per definition &r felaktig och ond. Detta innebér inte att
samtal eller moten per definition ska ses som en dalig idé, snarare att ocksa dessa mdten maste sattas
in i en kritisk och reflexiv ram som tar maktrelationer pa allvar och i beaktande (Herz & Johansson,
2012; Miller & Donner, 2000).

Oftast tas begrepp som demokrati och demokratiska samtal som utgangspunkt utan att samtidigt
definiera vad det &r och vilka som ingar i demokratin och i dessa samtal. Vilka som bereds plats och
vilka som stalls utanfor. Demokratin tas pa sa satt for given och beskrivs i allmanna termer som om
alla ingick i den svenska demokratin. Pa sa satt faller de flesta av atgarderna pa sin egen rimlighet.
Istallet for att utga fran att vi de facto har en val fungerande demokrati som utsétts for hot fran icke-
demokratiska krafter méste den vl fungerande demokratin™ séttas under lupp och granskas. For de
som av olika skal inte ges tilltrade till den svenska demokratin utan som pa olika satt stalls utanfor
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demokratin saknas ofta fortroendet for dess stallforetrdédande myndigheter, som skola, socialtjanst och
polis. Att da forvanta sig att ett samarbete dessa myndigheter emellan och “demokratiska samtal” med
méanniskor som bygger pa tolerans och idén om ett demokratiskt samhalle for alla som utsatts for hot
fran ’de andra” ska fungera, utan att samtidigt tillata alla ménniskor att inga i sjalva definitionen av
det demokratiska blir hogst problematiskt och minst sagt suspekt. D& talar vi inte langre om
demokratiska ideal utan om hogst odemokratiska.

Denna oreflekterade dualism som reproduceras leder till att vi far en individualiserad och avpolitiserad
version av terrorism och valdsbejakande extremism som grund for de flesta av de skrifter som ingar i
oversikten. Utgangspunkten ar individer som ansluter sig till organisationer eller som tar intryck av
terrororganisationer, och samhallets aktérer som ska forhindra att detta sker. Det gor att ett samhalle, i
praktiken kan bedriva en politik som de facto skapar terrorism, utan att behtva ta ansvar for den
(Christensen, 2015; Kundnani, 2014).

Vilka teoretiska och empiriska antaganden gors?

Bakom ovanstaende motsagelser och brister finns teoretiska och empiriska antaganden, vilka sallan
diskuteras eller problematiseras i dokumenten. For det forsta, teorierna bakom begrepp som
radikalisering och sa kallad valdsbejakande extremism. For det andra teorin om att all sa kallad
valdsbejakande extremism kan bemétas pa liknande satt. For det tredje, teorin om att tidiga insatser
mot ungdomar minskar risken for terrorbrott och valdshejakande extremism. Och, slutligen, ett
antagande som sager att empirisk data om riskidentiteter ocksa kan utgdéra en empirisk grund for
insatser.

Radikalisering och radikaliseringsprocessen har vi diskuterat tidigare, teorin dr omdiskuterad.
Exempelvis har radikaliseringsbegreppet kritiserats i relation till forsta linjens arbete eftersom
begreppet forutsatter en rérelse mot en radikalisering. Det innebér att forsta linjen forvantas kunna
agera innan en radikalisering sker eller anses ga for langt. Det vill saga da manniskor endast bedéms
vara i farozonen for radikalisering (Larsson & Bjork, 2015). Eftersom det inte finns nagra sékra tecken
pa “radikalisering” och eftersom processen ser olika ut for olika individer, samt d& vad som anses vara
radikalt &r foranderligt, riskerar denna bedémning ske pa mycket godtyckliga grunder (jfr. Boréus et
al., 2015). En ytterligare risk med att forutsétta en rorelse mot radikalisering ar att forsvaret av den
liberala demokratin forskjuts i en odemokratisk riktning, dar du riskerar disciplinering endast pa grund
av att nagon bedomer att du avviker. Det kan tyckas konspiratoriskt, men i Storbritannien och USA
har detta de facto redan skett vid ett flertal tillfallen (Kundnani, 2014). Ett exempel som skedde
nyligen drabbade en student pa Staffordshire University som anmaldes sedan en anstalld sett honom
lasa en bok om terrorism. Han gick ett mastersprogram om terrorism, brott och global sékerhet, och ar
troende muslim (Ramesh & Halliday, 2015).

Vildsbejakande extremism och radikalisering ar tva samlingsbegrepp som anvands pa vitt skilda
organisationer, personer och ideologier med det gemensamt att de antas kunna hota det demokratiska
samhallet. Samtidigt dr det omtvistat huruvida det ar vérdefullt att blanda ihop dessa grupperingar,
speciellt da gruppernas demokratiska legitimitet kan forandras over tid. Darfor ar det ocksa ytterst
oklart huruvida dessa grupperingar gar att méta och bemoéta pa liknande satt och vad sadana insatser i
sa fall leder till (Larsson & Bjork, 2015). I den offentliga diskursen &r det otvetydigt sa att manga
menar att valdet dr det som for grupperingarna samman (se ex. Sandelin, 2015a), men det &r som
tidigare papekats en ytterst begransad analys av komplexa orsaker, ideologier och dess relationer till
det omkringliggande samhallet.

Ett annat antagande som gors ligger bakom satsningen pa just ungdomar. | radikaliseringsprocessen
radikaliseras den unge Over tid till dess att andra végar mer eller mindre &r uttdmda forutom att
anvénda vald. Ett problem med detta antagande &r att ménga snarare “radikaliserats” i senare aldrar.
Vidare finns det anledning att ifrdgasatta antagandet att anvandande av vald eller en sa kallad
valdsretorik i unga ar skulle forvarras i takt med aldrandet. Detta antagande har vederlagts av tidigare
forskning, som snarare visar att de allra flesta slutar bega brott i vuxen alder (Ohlsson & Sward, 1994).
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Mot bakgrund av det hdr finns det anledning att fundera dver varfor satsningen prioriteras till forsta
linjens arbete med barn och unga.

De teoretiska antaganden som ligger till grund for stora delar av problemstéliningen och de insatser
som foreslas dras med problem. For socialarbetare och pedagoger som ska arbeta med barn och unga
borde detta rimligtvis innebéra svarigheter att omsatta detta arbete i praktiken. Speciellt nér det finns
de som menar att arbetet latt kan sla 6ver och bli kontraproduktivt om manniskor stimplas som
potentiella terrorister eller extremister (se ex. Organization for Security and Co-operation in Europe,
2014).

Fragan om hur forsta linjen ska arbeta och vilka insatser som visat sig fungera béttre an andra bygger
ocksa pa ett antagande. Har sker en forskjutning fran en mer eller mindre forankrad empirisk grund av
riskidentiteter till att denna grund ocksa antas kunna anvéandas som argument for vissa insatser. Vad
jag har kunnat se i materialet saknas ofta en redogorelse for vilket empiriskt material som ligger till
grund for de slutsatser om olika insatser som dras. Ofta handlar det om olika insatser som sprids
mellan lander utan att det finns redogjort for utvarderingar, vad som fungerar eller inte och hur det ska
kunna anpassas till en svensk kontext. Troligen &r det detta som gor att fungerande komponenter —
exempelvis att ett val fungerande samarbete mellan myndigheter &r bra — kan redogéras for samtidigt
som specifika metoder eller arbetssatt hellre implementeras i praktiken. Exempelvis implementeras
kunskapshus just nu i Sverige, utan att det finns ndgot som talar for en sadan implementering.

Samma sak galler Samtalskompassen — som naturligtvis bygger pa en typ av empiriskt material — men
som i arbetet med sa kallad valdsbejakande extremism ar svarare att hitta empiriskt stod for. Leder
anvandandet av Samtalskompassen till att farre manniskor anvander vald for att uppna politiska syften
eller begar terrorbrott? Eller leder det till att fler riskerar att pekas ut som potentiella valdsverkare och
terrorister? Som namnts tidigare kan vi dra vissa slutsatser fran den forskning som finns om
”professionella mdten”. Att ha ndgon som lyssnar pa en och att tillsammans bygga en bra relation
sinsemellan hjalper en forandringsprocess. Daremot ar det mycket svarare att dra slutsatser av en
specifik samtalsmetod/modell som Samtalskompassen, eller MI som den delvis baseras pa. Varfor
insatser inte genomfors for att kunna utveckla och bibehalla professionella relationer i manniskors
vardagsliv, istallet for att pa l16sa grunder ta fram ett specifikt och specialiserat material forblir oklart.
Troligen handlar det om politiska prioriteringar.

Om den politiska prioriteringen handlar om att kontrollera och disciplinera manniskor snarare &n att
skapa forutsattningar for att tillgodose demokratiska, sociala och manskliga rattigheter blir det mycket
svart for socialarbetare och pedagoger att skapa forutsattningar for bra samtal och moten.
Forutsdttningar som i sin tur krdvs for att kunna tillgodose en involvering av anhdriga och
civilsamhalle, som krévs for att se manniskan bortom ideologin, som krdvs for en lokal forankring,
och som utgér en grundbult i en demokrati dar manskliga och sociala réttigheter inte kranks. For
socialarbetaren eller pedagogen &ar det darfor viktigt att inte ett behandlande, stddjande och
pedagogiskt arbete forskjuts i en riktning mot 6kad kontroll och disciplinering, for ndrvarande ser det
dock ut som att det ar dit vi ar pa vag.

Vilken roll kan forsta linjen spela?

Socionomerna ar en av de absolut viktigaste grupperna som redan idag jobbar med och méter de
har ungdomarna. Det finns ofta ett samband mellan till exempel unga och kriminalitet, vald i
familjen eller hedersrelaterad problematik. Unga som far illa eller familjer som &r oroliga ar redan
en del av socionomernas verklighet, sa det handlar om att halla utkik efter en sak till, sager Mona
Sahlin (Mossing, 2015).

”Det handlar om att hélla utkik efter en sak till”, sdger den nationella samordnaren i en intervju med
fackforbundet SSR. Fragan ar om det verkligen gor det? Ligger det i socialarbetares och pedagogers
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uppdrag att punktmarkera individer eller grupper som agerar “normbrytande” eller som é&r politiskt
aktiva eller religiosa? Eller kan ett sadant uppdrag ga pa tvart mot andra uppdrag dessa yrkesgrupper
har? Det finns inte mycket som tyder pa att ett ytterligare utpekande bidrar till att minska risken for att
individer eller grupper skulle bega valdsbrott, snarare finns det underlag for att havda precis tvart om,
att en stigmatisering och ett utpekande kan verka kontraproduktivt. Daremot tycks de flesta, allt fran
SAPO till samordnaren for arbetet mot valdsbejakande extremism, vara Overens om att ett
forebyggande socialt- och pedagogiskt arbete har betydelse for risken att dras in i valdsamma miljoer
som riskerar bidra till att méanniskor skadar sig sjalv och andra. Det har arbetet brukar dock i den
offentliga debatten betraktas som si kallade “mjuka frigor”, som ofta far kritik for att inte ta
problemen pa allvar (se Larsson & Bjork, 2015 for en diskussion om detta). Men oavsett detta
politiska och mediala motstand ar det med dessa “mjuka frigor” socialarbetare och pedagoger kan
bidra, om de slipper "hélla utkik efter en sak till” vill sdga. Diskussionerna som f6ljde attacken mot
Charlie Hebdo i Paris 2015 exemplifierar tydligt vilken roll ett val fungerande férebyggande socialt
arbete och pedagogiskt arbete de facto kan ha.

Mustafa Dike¢ (2015) pekar pa att inte bara offren var fransmén utan dven “terroristerna”. De var alla
medelalders man och kvinnor som véxt upp i banlieues runtom i Frankrike, praglade av fattigdom,
arbetsloshet, trangboddhet och social utsatthet (se ocksa Chrisafis, 2015). Nar detta diskuteras ar det
latt att tro att det handlar om ett rattfardigande, men om vi vill férhindra “extremism”, valdsbrott och
“terrorism” maste vi ocksa forstd oss sjdlva och var roll i det som ”de andra” utsétter ’0ss” for. De
som begick valdsdaden i Paris var alla fransman, de var en del av det franska samhéllet. Som papekats
doljer radikaliseringsteorierna politik och tenderar istéllet att individualisera problemet. For att forsta
hur det kommer sig att franska barn och ungdomar vaxer upp (i Frankrike) och i vuxen alder ansluter
sig till “valdsbejakande” organisationer, kravs ocksa en politisk och social forstaelse. Har ar teorierna
om en radikaliseringsprocess i unga ar otillracklig.

Mot bakgrund av den hér diskussionen blir det ocksa intressant att fundera Gver situationen i Angered,
Goteborg. Angered och Goteborg brukar pekas ut som klart dverrepresenterat i Sverige nar det
kommer till antalet personer som ansluter sig till 1S/Daesh. Diskussionen om detta har kommit att
handla om IS som organisation, om Islam som religion, om radikaliseringsteorier samt om Goteborgs
Stads arbete mot sa kallad valdsbejakande extremism, men véldigt lite om Angered eller Géteborg,
eller Sverige. Fragan som vi kanske borde stalla oss ar varfor detta just sker i Angered? Varfor
Goteborg? Med det sagt kan naturligtvis inte social utsatthet eller socioekonomiska orsaker ses som
enda forklaring, men faktum kvarstar att manga av dem som ansluter sig till 1S/Daesh kommer fran
socioekonomiskt utsatta omraden som exempelvis Angered i Goteborg &r en del av (Larsson & Bjork,
2015). Larsson och Bjork (2015) lyfter aven andra faktorer som paverkar, exempelvis forekomsten av
rasism, avsaknad av framtidstro, samt sociala och politiska sk&l kopplade till situationen i
Mellanostern. Allt detta ar fragor som landar pa socialarbetarens och pedagogens bord. Det kan handla
om att arbeta for 6kad delaktighet, for social rattvisa, for politisk férandring och for att méanniskors
resurser kan tas till vara pa. Det handlar ocksa om att finnas dar som stod och hjalp for de individer,
familjer och grupper som av olika skal behover det.

En kategori som lange negligerats ar ndmligen anhdriga till dem som anklagas for terrorism eller
extremism, liksom de som sjélva anklagas, vilka alla kan vara i behov av stéd och hjalp. Surinder
Guru (2012a, 2012b) pekar pa att dessa familjer ofta lamnas ensamma trots att de kan ha behov av
bade ekonomiskt och socialt stod, de riskerar dven att isoleras i sitt lokalsamhalle pa grund av
anklagelserna som riktats mot dem. H&r kan den telefonlinje som uppréttats av den nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism majligen ha en funktion, men &ven lokalt etablerade
socialarbetare och skolpersonal bér vara uppmarksam pa dessa familjers behov av stod.

EXIT-verksamheter innehar dock en speciell position, eftersom det berér personer som redan sjélva
anser sig ingd i en “extrem” miljé och som vill ha hjdlp att 1dmna denna. Det bor finnas stdd och hjélp
att fa for de personer som av olika anledningar vill Iamna en organisation dar de riskerar att skada sig
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sjalv och andra. A ena sidan finns det risk for att sédana verksamheter bidrar till en ytterligare
individualisering av ett ytterst politiskt problem, men & andra sidan kravs ocksa insatser for att kunna
mota, bemota och stotta de individer som de facto soker hjalp. Det arbete som EXIT-Fryshuset gor
behdver darfor breddas och utokas.

Sammantaget handlar det alltsd om att socialarbetare och pedagoger bor fortsétta arbeta med socialt
arbete och pedagogik, inte med 6vervakning, kartlaggning och disciplinerande atgarder. Men det
betyder kanske inte att socialarbetare och pedagoger for den skull ska fortsatta arbeta som de gor, i
nasta avsnitt kommer jag som ett exempel péa detta diskutera den avpolitisering som skett i socialt
arbete.

Avpolitiseringen och socialt arbete

The topic reinforces the main values of the Social Work profession, as it is a profession based on
human rights, which has to be actively promoted and established in the everyday work. Human
rights are key principles in addressing, preventing and minimizing discriminatory tendencies.
(Danielsen & Franger, 2012)

Socialt arbete agerar ofta blint i relation till den politiska kontexten. Sedan 1980-talet och framat har
socialt arbete individualiserats vilket skapat svarigheter for ett arbete som ocksa kan utmana den
politik som genomfors (Guru, 2010; Herz, 2012). Aven om professionen ofta har uttalade syften som
exempelvis antidiskriminering och manskliga rattigheter har detta varit svart att omsatta i praktiken.
Detta har internationell forskning visat inte minst i relation till svarta som lange vittnat om att bli
kontrollerade snarare an hjalpta av socialarbetare (Dominelli, 2008; Guru, 2010), i en svensk kontext
har romer vittnat om liknande &vergrepp (Arbetsmarknadsdepartementet, 2014). Idag ar det en
liknande utveckling som manga muslimer i allt hogre utstrackning tycks kunna skriva under pa
(Lavalette & Penketh, 2013).

Idén om radikalisering och om socialarbetarnas eller socionomernas roll i bekdmpandet av terrorhot
bidrar till ytterligare en individualisering av ett ytterst sett politiskt och socialt fenomen. Larsson och
Bjork (2015) menar att politiska och sociala orsaker visserligen kan vara en del i
problembeskrivningen men att dessa faktorer séllan aterkommer i de praktiska atgarder som foreslas
eller genomfors. Arbetsloshet, fattigdom och social utsatthet kan alltsa ses som orsaker, men
insatserna handlar sallan om detta utan forklaringarna och insatserna forlaggs istallet pa den enskilde
eller pa en kategori manniskor. Detta ar tydligt om vi jamfor de framgangsfaktorer som redogjordes
for i forsta kapitlet och stéller detta mot de insatser och metoder som presenterades i andra kapitlet.

Som Danielsson och Franger (2012) skriver i citatet ovan finns det darfor anledning att aterkomma till
det sociala arbetets karnvarden, som for évrigt rimmar val med den senaste internationella definitionen
av socialt arbete (Akademikerférbundet SSR, 2015). En individualiserad profession med individuella
I6sningar pa ett komplext, socialt och politiskt problem riskerar enbart att bidra till en avpolitisering
och till att undergrava sin egen trovardighet. Ett socialt arbete som lagger sitt fokus pa att re-politisera
fragan och sin egen profession kan istéllet bidra till ett mer jamlikt och mindre fortryckande samhélle,
vilket ligger helt i linje med sin uppgift.

Avslutning

S4, vart landar vi i s fall? Ska socialt och pedagogiskt arbete arbeta mot terrorism och sa kallad
valdsbejakande extremism? Svaret pa fragan ar bade ja och nej. Den forsta linjen bor inte ta Gver den
sakerhetspolitiska diskurs som just nu satter tonen for arbetet mot sa kallad valdsbejakande extremism.
Det vetenskapliga stodet for detta & mycket tunt. De teoretiska antaganden som gérs inom ramen for
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denna diskurs och det empiriska underlag som presenteras i detta material visar snarare hur forsta
linjen inte bor befatta sig med dessa begrepp och teorier i sitt arbete. Det ar kontraproduktivt.

Nar det politiskt och medialt talas om att agera mot valdshejakande extremism, handlar det om ett
sékerhetspolitiskt staliningstagande. Det handlar om att skydda "vi:et” mot de andra”. Det gar inte att
komma ifran. Det handlar inte om det vald “vi:et” kan och de facto begér mot “de andra”. Inte heller
handlar det om de ménniskor som pekas ut som “de andra”, som identifierar sig med dessa, eller som
faller utanfor definitionen av valdsbejakande extremism. Arbetet mot valdsbejakande extremism ar ett
individualiserande arbete, dar vissa kroppar innehar riskidentiteter som maste uppméarksammas och
stoppas. Det &r ett arbete som krdver ett utpekande, ett kategoriserande och ett politiskt
stéllningstagande som forsta linjen vare sig kan eller bor arbeta med. Det & en definition som
teoretiskt bygger pa en idé om en radikaliseringsprocess som varit mycket svar att finna stod for
empiriskt. En idé som betyder att terrorism och extremism omvandlas till ”icke-valdsam terrorism”,
eftersom det &r risken for radikalisering, inte valdet sjalvt, som gors till problemet. En sadan diskurs ar
tveksam att Gverfora till forsta linjens arbete.

Juristen Eric Metcalfe (@msleevee, 2015) uttryckte sig nyligen s& hdr: ”Concept of extremism is
nonsense, vacouse & unnecessary. Non violent extremism is ‘nonsense on stilts’”, han fortsatte med
att ifragasatta om det verkligen &r universitets och skolors uppgift att begransa eller forhindra
manniskors (politiska och sociala) uttryck. Metcalfes uttalande skedde pa en konferens om det
praktiska arbetet med Brittiska Prevent. Vad han pekar pa i sina tillspetsade uttalanden &r att
koncepten ar illa anpassade for praktiska anvandningsomraden som skolan, men ocksa om skolan
verkligen ska vara en plats for den hédr typen av arbete. Det finns stora behov av en liknande
diskussion i Sverige. Just nu tycks det ndstan ske en tdvling om vilken kommun som kan
implementera flest insatser mot valdsbejakande extremism runt om i landet, utan att en diskussion sker
om varfor, vilken effekt det far pa kort och lang sikt och om hur det i forlangningen paverkar forsta
linjens professioner.

Men, dr detta samma sak som att havda att socialarbetare och pedagoger inte alls ska arbeta med dessa
fragor eller med méanniskor som riskerar skada sig sjélva och andra? Nej, sjélvklart inte. Det ar kanske
nagot paradoxalt det sociala arbetets och skolans uppgift att arbeta med just detta. Istallet for att
overfora en sakerhetspolitisk diskurs pa det sociala och det pedagogiska arbetet ar det darfor viktigt att
skapa forutsattningar for socialarbetare och pedagoger att kdnna sig trygga nog for att kunna méta och
bemdta méanniskor inom ramen for sina respektive professioner.

Det forebyggande arbetet bor inte handla om att kartldgga, utbilda om radikalisering eller om
specifika organisationer, istallet bor ett forebyggande arbete riktas generellt mot alla, garna lokalt
forankrat i ett lokalsamhélle. Arbetet bor organiseras inom ramen for ordinarie verksamheter och inte
ha som uttalat mal att arbeta mot radikalisering eller extremism. Malet bor istallet vara att tillgodose
demokratiska, sociala och ménskliga rattigheter.

Det “behandlande” arbetet/det utredande arbetet bor organiseras som vilket behandlande och
utredande socialt och pedagogiskt arbete som helst. Skadar personen sig sjalv eller andra, krénks
dennes eller andras sociala och manskliga rattigheter? Har &r det viktigt att socialarbetare och
pedagoger inte dr rdadda for att mota och bemdta maénniskor. Dessa professioner har redan
kompetensen att mota fragor om vald, utsatthet och orattvisor, det ar dessa kompetenser som behéver
tas till vara. En risk med att se detta som nagot som kraver en specialiserad kompetens &r att ingen gor
nagot alls med radsla for att gora fel. En annan risk &r att det kan leda till en 6kad stigmatisering och
avstandstagande fran de personer som behover hjalp och stod. Arbetet kan i sa fall vara
kontraproduktivt.

EXIT-arbetet och stodinsatser sticker ut nagot eftersom detta arbete riktar sig till personer och familjer

som sjdlva i ndgon man definierar sig som “radikala”, “extremister” eller organiserade, alternativt som
har nagon sadan person i sin narhet och som vill ha hjalp eller stod. EXIT Fryshuset har lang
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erfarenhet av ett sadant arbete och har fatt uppmarksamhet for sitt arbete bade nationellt och
internationellt. Det kan finnas fordelar med att ett sadant arbete utfors av civilsamhallet for att
manniskor sjélva ska kanna sig trygga att soka denna form av hjélp, samtidigt finns det ett behov av
flera olika former av EXIT-verksamheter dver hela landet. En annan grupp som idag ofta saknar st6d
och hjalp men som kan ha ett behov av det ar de ménniskor som sjélva anklagas for terrorism eller
radikalisering, samt deras familjer. Har finns det utvecklingsmojligheter for forsta linjen, att bli battre
pa att uppmarksamma dessa manniskors behov.

Sammanfattningsvis handlar det om att vanda perspektivet fran riskidentiteter — ett individualiserande
av fragan — till att istallet peka pa de komponenter som de facto visat sig fungera. Komponenter som
pekar pa att vi inte bor skapa nya avgransade stupror utan att istallet arbeta inom ramen for befintliga
organisationer. Breda, generella l6sningar som inte pekar ut men som kan fanga upp. Komponenter
som intressant nog paminner om traditionellt socialt forebyggande arbete, ett arbete som sedan mitten
av 1980-talet och framat har minskat i omfattning, till fordel for just ett individualiserat arbete. En
fradga dr om arbetets omorganisering paverkat mojligheterna att forhindra att manniskor utsatter sig
sjalv och andra for skada? Oavsett kan konstaterats att ett vél fungerande forebyggande socialt arbete
och en pedagogik som riktas generellt mot alla ocksa kan gora stor nytta i arbetet mot sa kallad
valdshejakande extremism. For att det ska vara mojligt kravs en politisk prioritering av sociala behov
och réttigheter, inte pa 6kad 6vervakning och disciplinering pa ovetenskaplig grund.
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