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Asiktsoverensstimmelse
i energi- och klimatfragor

SOREN HOLMBERG

Asiktséverensstimmelsen i politiska sakfragor mellan viljare och valda har
forbattrats i Sverige under 2000-talet. De viktiga energi- och klimatfra-
gorna ingér i denna trend. Viljare och valda har forhdllandevis samstam-
miga dsikter om olika energikallor och om hur viktig klimatfrdgan dr. Det
galler inte minst kdrnkraftsfrigan, som dock uppvisar ett annorlunda opin-
ionsbildningsménster under senare mandatperioder. Asiktsférandringar i
karnkraftsfrigan kiannetecknades tidigare av en nedifrinmodell dar riks-
dagsledamoterna foljde viljarnas dsikter. Sedan 2010 foljer tvartom viljar-
nas dsikter om karnkraft riksdagsledamoternas — en ovanifranmodell. Det
syntes som mest tydligt under mandatperioden 2018-2022 d4 svenska fol-
kets dsikter om karnkraften férandrades mycket starkt i en karnkraftsposi-
tiv riktning. Tidopartiernas kampanj for mer kdrnkraft i valrorelsen 2022
var mycket framgangsrik.

den bésta av alla demokratiska virldar skulle valda representanter i huvudsak

tycka samma som viljarna, speciellt i viktiga omdiskuterade frigor. Men s& ar

det inte alltid. I svenska undersokningar under de senaste femtio dren har vi
funnit att majoriteten riksdagsledamoter oftast har samma 4sikter som majoriteten
viljare i de flesta undersokta sakfragor. I genomsnitt har majoriteterna overens-
stamt i cirka 75 procent av fallen sedan de forsta matningarna gjordes under sent
1960-tal. Ett bra resultat kan det tyckas, men det betyder samtidigt att andelen
sakfrdgor med olika majoriteter i riksdagen och viljarkéren har varit 25 procent,
en inte obetydlig andel (Holmberg, 1974, 2022).

Om vi bortser frdn majoritetslaget och i stillet ser pa hur lika eller olika dsikts-
fordelningar ar mellan riksdagsledamoter och viljare i politiserade sakfragor visar
vdra mitningar att de genomsnittliga skillnaderna alltid tenderat att vara storre dn
de skulle varit om ledamoterna lottats fram i stillet for att viljas i allmdnna val.
En framlottad riksdag skulle varit mer dsiktsrepresentativ an en vald riksdag. Som
vi har matt asiktslikheten i olika sakfrdgor med tudelade for/mot alternativ utan
mittensvar har asiktsskillnaden mellan viljare och valda varierat mellan 23 till13
procentenheter i genomsnitt under de senaste femtio dren (Holmberg, 2022). S&
stora differenser dr extremt osannolika om riksdagsledamoterna hade valts med
lottens hjilp. Redan en skillnad pa tio procentenheter ar mycket osannolik. En
sadan differens skulle bara upptriada slumpmassigt en gdng pa tjugo tusen.
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I den senaste riksdagsstudien 2022 fortsitter den svaga trenden till en nagot
forbattrad asiktsoverensstammelse som har kunnat ses under 2000-talet. Andelen
samstimmiga majoritetsasikter mellan riksdagsledaméter och viljare ar hela 89
procent 2022, den hogsta siffra vi uppmiitt. Asiktsdverensstimmelsen métt som
likhet i tudelade asiktsfordelningar dr dven den ndgot battre 4n tidigare. Den ge-
nomsnittliga dsiktsskillnaden for de tjugodtta sakfrigor som ingdr i studien 2022
ar 12 procentenheter — fortfarande ett saimre utfall in slumpvalda ledaméter skulle
ge, men det bista resultat vi uppmiitt hittills (se tabell A1 i appendix).! Och en
genomsnittlig skillnad pa 12 procentenheter pd en skala som kan variera mellan
som simst 100 procentenheter och som bist O procentenheter, kan svarligen ses
som ett daligt resultat — 4ven om det inte dr lika bra som vore fallet med en slump-
vald riksdag.

Vir hypotes alla undersokningsar har alltid varit att dsiktsoverensstimmelsen
skall bli battre vart efter det representativa systemet anvinds over tid. Det ir en
normativ 6nskan men samtidigt ocksa en funktionell férvintan. Okat nyttjande
och erfarenhet bor, allt annat lika, leda till battre resultat. Ligg dartill att manga
forandringar i det svenska representativa systemet under de senaste fyrtio-femtio
aren bor ha gett upphov till en forbittrad asiktsrepresentation. Mest central ar
inforandet av enkammarriksdagen pd 1970-talet och en o6kad partiproport-
ionalitet, men ocksd valrorelsernas vixande betydelse, mediernas mer intensiva
bevakning och alltmer rorliga och dsiktsrostande viljare. Nu mairks resultaten,
asiktslikheten mellan riksdagsledamoter och viljare har blivit ndgot bittre — ingen
dramatisk forbattring, men dock en forbéttring i hypotesens riktning.

I fortsattningen skall vi inte analysera den allmidnna asiktsoverensstimmelsen i
mer detalj. I stillet skall vi fordjupa analysen nir det giller en speciell uppsattning
viktiga och mycket omdebatterade sakfrdgor — frigor som spelade en stor roll i
valet 2022. De fragor det handlar om ir energi- och klimatfrigorna, med sirskilt
fokus pa den mycket centrala kirnkraftsfragan. I medieforetaget Retrievers mit-
ningar valdret 2022 forekom ordet kdrnkraft med olika varianter och samman-
skrivningar hela 59 357 gédnger i svenska medier — ett rekordstort antal ginger.
Vér normativa likvdl som funktionella hypotes ar att dsiktslikheten mellan riks-
dagsledamoter och viljare skall vara storre i de mycket omdebatterade och viktiga

! Den genomsnittliga asiktsskillnaden mellan riksdagsledaméter och véljare har varit féljande i de
allmédnna representationsstudierna genom dren: 1968 20 procentenheter, 1985 15, 1988 13, 1994
14, 1998 16, 2002 18, 2006 23, 2010, 18, 2014 13,2018 13, 2022 12 procentenheter. Sakfra-
gorna har inte varit helt 6verensstimmande genom dren och undersékningen 1968 genomférdes
med helt andra frdgor och som en intervjustudie. Om vi begrinsar analysen till i huvudsak 6ver
tid jamforbara fragor blir resultaten som f6ljer f6r elva sakfragor under perioden 1994 - 2022:
1994 16 procentenheter, 1998 17, 2002 18, 2006 18, 2010 16, 2014 13, 2018, 14, 2002 11
procentenheter. Det hdr dr resultat som visar pa en trend mot en nigot forbattrad asiktsoverens-
stimmelse mellan riksdagsledamoter och viljare under de senaste trettio aren.
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energifrdgorna dn i genomsnittet for alla undersokta sakfragor. Det giller sarskilt
karnkraften — den politiskt mest omstridda energikillan. Forutom kirnkraften har
vi uppgifter om ledamoternas och viljarnas dsikter nar det galler ytterligare sex
energikallor — vindkraft, solkraft, vattenkraft, biobranslen, naturgas och vagkraft.
Alla, med undantag for vigkraften, i varierande grad nirvarande i den politiska
diskussionen kring energi under 2000-talet. Vagkraften har det varit mycket tyst
om in si linge i den offentliga diskussionen. Dock, den kan ha framtiden for sig.?

Grad av asiktslikhet i energifragor

Var hypotes far stod. Riksdagsledamoter och viljare tenderar att ha mer likartade
asikter i energifrdgor dn i genomsnittet for alla undersokta fragor 2022. Mitme-
toden ar ndgot annorlunda for energifrigorna an for de sakfradgor som ingar i den
allmidnna studien av asiktsoverensstammelse 2022. Nir det giller energifrigorna
fragar vi for sju olika energikallor: ”Hur mycket bor vi i Sverige satsa pd nedan-
stiende energikillor under de narmaste 5-10 dren?” med fyra substantiella svars-
alternativ: Satsa mer dn idag, Satsa ungefir som idag, Satsa mindre dn idag och
Helt avstd fran energikillan. Om vi som i den allminna analysen av asiktslikheten
mellan riksdag och valmanskar tudelar svaren och undersoker asiktsoverensstim-
melsen bland personer med klara &sikter blir utfallet som genomsnitt mycket lika
oavsett hur vi gor tudelningen.? Vi har valt att redovisa resultaten for en tudelning
mellan de som vill satsa mer pa de olika energislagen kontra de som vill satsa som
idag/satsa mindre/ helt avstd fran energikillan. Resultaten aterfinns i tabell 1 med
data fran Riksdagsundersokningen 2022 och nar det giller viljarna frin SOM-
undersokningen 2022.*

21 Retrievers mediemitningar 2022 fdreckom Vindkraft 46 785 ganger, Naturgas 19 937 ganger,
Vattenkraft 13 855 ganger, Solkraft/-energi 13 134 ganger Biobrinsle 8 091 ganger och Vigkraft
endast 171 ganger. Kdrnkraft har forekommit foljande antal gdnger under valdren sedan 2002:
6 131 génger, 2006 17 409, 2010 36 547, 2014 21 868, 2018 11 698 och 2022 59 357 génger.
Ordet Klimat med sammanskrivningar férekom hela 215 525 génger. Ingen tvekan med andra
ord att energi- och klimatfrigorna forekom frekvent i debatten infor valet 2022. Tack till Erik
Elwing for hjilp med datakérningarna.

3 Den genomsnittliga asiktsolikheten i tabell 1 dr 7 procentenheter. En tudelning mellan Satsa
mer/Satsa som idag kontra Satsa mindre/ Avsta frin energikillan ger en snittolikhet pa 4 procen-
tenheter. En annan tudelning som mellan Satsa som idag kontra Satsa mer/Satsa mindre /Avsta
fran energikillan resulterar i en genomsnittlig asiktsolikhet pa 6 procentenheter. Energi-och kli-
matfragorna i Riksdagsunders6kningen 2022 och i SOM-studien 2022 ingér i forskningsprojektet
Svensk Miljo-, Energi- o. Klimatopinion (MEK) vid Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg.
Projektet har en langsiktig delfinansiering fran Energimyndigheten.

# Ett tack till Hanna Nislund som medverkat vid utformning och konstruktion av alla tabeller
och figurer i detta kapitel.
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Tabell 1 Asiktsdverensstammelse mellan riksdagsledaméter och valjare i
energifragor 2022; andel som vill satsa mer pa respektive energislag

(procent)
\% S MP C

Rd va D Rd va D Rd va D Rd V& D

Végkraft 94 77 17 89 75 14 93 84 9 79 81 2
Solenergi 100 93 7 99 91 8 100 93 7 94 95 1
Fossil-/Naturgas 0 12 12 10 13 3 0o 7 7 0 14 14
Vindkraft 100 80 20 99 74 25 100 89 11 94 72 22
Vattenkraft 25 49 24 55 48| 7 19 35 16 59 44|15
Kérnkraft 0 18 18 27 27 0 0 6 6 22 29 7
Biobranslen 37 39 2 77 40|37 33 44 1N 76 451 31
Genomsnitt 7 fragor 14 13 10 13
Antal frdgor med olika majoritet 0 2 0 2
L KD M SD Samtliga

Rd V& D Rd va D Rd va D Rd va D Rd V& D

Végkraft 73 76 3 50 71 21 63 64 1 34 61|27 73 71 2
Solenergi 92 79 13 82 88 6 86 84 2 34 72|38 83 8 3
Fossil-/Naturgas 0o 7 7 24 16 8 10 14 4 21 22 1 10 15 5
Vindkraft 67 50 17 47 51| 4 51 55 4 7 40 33 69 63 6
Vattenkraft 8 44 36 29 40 M 40 49 9 41 47 6 41 48 7
Kérnkraft 100 63 37 100 57 43 100 69 31 100 78 22 58 46|12
Biobranslen 40 37 3 59 52 7 52 4012 24 35 11 55 40|15
Genomsnitt 7 fr. 17 14 9 20 7
Olika majoritet 0 1 1 2 2

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022 och Riksdagsundersokningen 2022.

Kommentar: Enkétfragan 16d: “Hur mycket bér vi i Sverige satsa pa nedanstdende energikallor under de narmaste 5 — 10 &ren?”
med fem svarsalternativ: Satsa mer an i dag, Satsa ungefdr som i dag, Satsa mindre &n i dag, Helt avsta fran energikallan, samt Ingen
asikt. Resultaten visar andel som svarat Satsa mer an idag bland personer med en &sikt.
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Mattet for den genomsnittliga dsiktsoverensstimmelsen i energifragor hamnar pé
7 procentenheter, klart bittre dn snittresultatet pd 12 procentenheter for den all-
minna studien av dsiktslikhet mellan viljare och valda 2022. Storst asiktslikhet
uppvisar asikterna om Vdgkraft, Solenergi, Naturgas och Vindkraft, med utfall
med endast 2-6 procentenheters differenser.’ Nagot simre resultat har Kirnkraf-
ten och Biobrinslen med skillnader pa 12 respektive 15 procentenheter mellan le-
damoternas och viljarnas dsikter. Men sammantaget alltsd battre utfall som for-
vintat dn i den allmédnna studien 6ver dsiktslikhet mellan viljare och valda i poli-
tiska sakfrigor. Och resultaten for Kirnkraften och Biobrinslen ligger nira ge-
nomsnittet for dsiktsoverensstimmelsen i den allminna studien. De indikerar med
andra ord inte ndgon extremt avvikande dsiktsolikhet.

Ser vi enbart till karnkraftsfrigan ar det intressant att notera att kiarnkraften,
som enda energislag som ocksa ingick i den allmidnna studien, dar uppvisar en
asiktsolikhet pa endast 2 procentenheter — ett toppresultat. Enkitfrigan i den all-
minna studien gillde om karnkraften 1angsiktigt skulle avvecklas. Det tyckte end-
ast minoriteter bland ledamoterna (35 procent) och viljarna (37 procent). Karn-
kraften som den mest politiserade och omdiskuterade sakfrigan uppvisar med
andra ord en mycket hog grad av dsiktsoverensstimmelse nir det giller frigan om
en langsiktig avveckling eller inte. Nir fragan giller en satsning mer dn idag ar
asiktsoverensstimmelsen mellan ledaméter och viljare ndgot simre. En majoritet
i riksdagen vill satsa mer (58 procent) medan enbart en minoritet i valmanskaren
(46 procent) haller med. Asiktsdifferensen pa 12 procentenheter dr genomsnittlig,
men majoriteterna har hamnat olika.

Att kdrnkraften med en viss variation varit en av svensk politiks stora konflikt-
fragor dnda sedan 1970-talet borde badde normativt och funktionellt visa sig i en
jamforelsevis hog grad av asiktslikhet mellan viljare och valda. Och sd har det
varit. Enkatfrdgor om kiarnkraftens langsiktiga avveckling eller €j har funnits med

3 Nigot idgonfallande dr det att den anonyma och helt offentligt odiskuterade fraigan om Vagkraft
toppar listan 6ver asiktslikhet mellan viljare och valda. Var hypotes ir att viktiga, politiserade
och mycket omdebatterade fragor bade normativt och funktionellt skall uppvisa hogre asiktslikhet
mellan ledaméter och viljare dn genomsnittet for alla sakfrdgor som undersoks. Hypotesen sager
dock inget om svagt politiserade och mindre omdiskuterade fragor. En hjidlphypotes skulle kunna
vara att dylika fragor — bland vilka Vagkraften ir ett extremt exempel — ocksa skulle kunna upp-
visa en relativt hog dsiktslikhet. ”Franvaron” av politisering och debatt gor att dsiktsbildningen
blir mer opaverkad av samhillets aktorer och intressen bade i riksdagen och bland viljarna, vilket
kan leda till en hogre grad av asiktslikhet. Vi har inte manga exempel pd féga politiserade och
odebatterade sakfragor med i védra representationsstudier. Men jag har trots det gjort en mindre
subjektiv undersékning av 42 nigot mindre politiserade och diskuterade sakfragor i vara repre-
sentationsstudier sedan 1985. Nagot fler av dem (22) uppvisade asiktslikheter battre dn respektive
undersoknings genomsnitt medan nista lika manga (20) hade asiktslikheter simre 4n genomsnit-
ten. Inget st6d att tala om med andra ord for hjalphypotesen. Dock se Karlsson, Holmberg &
Weibull 2019 som visar att asiktsoverensstimmelsen i foga diskuterade alkoholpolitiska fragor ar
relativt god mellan véljare och valda.
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i alla viljar- och riksdagsstudier dnda sedan 1985. I dessa sammanlagt tio repre-
sentationsstudier har karnkraftsfrigan &tta ginger uppvisat en hogre grad av
asiktslikhet d4n genomsnittet mellan viljare och valda. Och hela fem ganger har
karnkraften hamnat pa topp och pa medaljplats (1985, 2006, 2010, 2014 och
2022). En viktig, mycket omdiskuterad och tydligt politiserad sakfriga bor upp-
visa en hog grad av asiktslikhet mellan viljare och valda i en representativ demo-
krati. Och sa har det varit for karnkraftsfrigan i Sverige.

Asiktséverenskommelsen inom de olika partierna ir naturligtvis av stor bety-
delse i en partibaserad demokrati som den svenska. Resultaten for energifrigorna
2022 liksom i den allmidnna undersokningen visar precis som oftast i tidigare stu-
dier, att dsiktslikheten tenderar att vara simre inom partierna dn for riksdagen
som helhet. Sedan 6ver trettio r i Sverige stdr riksdagsledamoter frin rodgrona
partier i riksdagen till vinster om sina viljare samtidigt som ledamoéter fran bor-
gerliga partier stér till hoger om sina viljare (se figur A2). Resultatet blir utjam-
nande i hela riksdagen dir den ideologiska tyngdpunkten (medeltalet) blir en rela-
tivt god asiktslikhet mellan ledaméter och viljare.

Nir vi jamfor partiernas grad av dsiktsoverensstimmelse i energifrigorna med
motsvarande resultat i den allminna studien far vi i allt visentligt samma utfall
som nar vi jaimforde dsiktslikheten mellan viljare och valda for hela riksdagen.
Asiktsoverensstimmelsen i energifragorna ir i genomsnitt bittre for alla partier 4n
i den allmdnna undersékningen, dock med ett undantag. Det undantaget ar Sveri-
gedemokraterna. I den allminna studien har SD ett avvikelsesnitt mellan ledamo-
ter och viljare pd 13 procentenheter. Motsvarade resultat for energifrigorna ar
annu hogre, hela 20 procentenheter. Bakom det utfallet ligger framfor allt dsik-
terna i fyra energifrdgor. I tabell 1 framgar det att endast en minoritet av SD:s
ledamoter vill satsa mer pa Vigkraft och Solenergi, bland deras viljare vill tviartom
en majoritet ha mer Vigkraft och Solenergi. F4 SD-ledaméter vill satsa pd mer
Vindkraft (7 procent), bland SD-viljare vill hela 40 procent ha mer Vindkraft. Och
till sist Karnkraft dir 100 procent av SD-ledaméterna vill satsa mer, men bland
partiets valjare ar stodet for en karnkraftssatsning nagot svagare (78 procent).

Resultaten i kdrnkraftsfrigan dr ocksd intressant for ovriga partier. Vi ser en
tydlig skillnad i utfallen for oppositionspartierna kontra Tidopartierna. En majo-
ritet av oppositionspartiernas ledamoter och viljare ger endast ett svagt minori-
tetsstod till idén att satsa pd mer kirnkraft. For Tidopartiernas riksdagsrepresen-
tanter och viljare dr det helt tvirtom. Tydliga majoriteter — speciellt bland leda-
moterna — vill ha mer kidrnkraft. Sett till dsiktslikheten mellan viljare och valda ar
den klart battre for de fyra oppositionspartierna an for de fyra Tidopartierna. Nar
det giller Tidopartierna ar de alla fyra i riksdagen klart mer entusiastiska for karn-
kraft dn sina viljare — mest sd for Ebba Buschs Kristdemokrater.
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Resultaten dr mycket likartade i den allmdnna studien dir fragan giller kirn-
kraftens langsiktiga avveckling eller ej. Samtliga oppositionspartier har majoriteter
bland ledaméter och viljare som 6nskar avveckla karnkraften langsiktigt. Helt
motsatt ar resultatet for Tidopartierna. Inga ledaméter vill avveckla, och endast
sma minoriteter bland deras viljare vill avveckla kiarnkraften pd ling sikt. Ett
mycket polariserat lige. Men dven hidr uppvisar oppositionspartierna en nagot
bittre asiktslikhet mellan viljare och valda dn Tidopartierna. Att forandra energi-
politiken fran att avveckla karnkraften till att i stillet satsa pa den kan var svart
med bibehillen god &siktséverenstimmelse mellan viljare och valda.® Det kan vara
lattare att som oppositionspartierna forsvara den gamla politiken.

Klimatfragan

Vilka energikallor vi satsar pa i framtiden har ett uppenbart samband med klimat-
frdgan (Wahlstrom m.fl., 2024; Axelsson, m.fl., 2024). Forskningen har visat att
vissa energislag leder till mindre skadliga utslapp for klimatet an andra. Solenergi
ar exempelvis battre for klimatet dn kol och olja. De allra flesta haller med om
detta. Men nir det kommer till andra energislag som vindkraft, kirnkraft,
biobrinslen och gas dr man inte lika 6verens i den politiska debatten oavsett vad
forskningen siger (Axelsson, Marzelius & Matti, 2024). Dirfor dr det en mycket
relevant frdga i vilken utstrackning olika sikter om energikallor ar kopplade till
instillningen i klimatfrdgan. For de viljare och politiker som anser att klimatfra-
gan ar viktigare dn andra sakfrdgor blir frigan: Vilka energikillor bor satsas pé
framover?

Ett sdtt att besvara fragan ar att se pa dsiktssambanden (korrelationerna) mellan
vad méinniskor tycker om olika energislag — satsa mer eller mindre eller inte alls —
och hur viktig de tycker klimatfrdgan ar frdn klart mindre viktig 4n andra politiska
sakfrigor till klart viktigare 4n andra fragor.” En positiv korrelation (r) indikerar
att ju viktigare man anser att klimatet 4r desto mer vill man satsa pa den aktuella
energikallan. En negativ korrelation visar tviartom att ju viktigare man anser kli-
matet vara desto mindre vill man satsa pd den aktuella energikillan. Tre energi-
kéllor uppvisar tydligast resultat bade bland viljare och valda. Det giller sol och

¢ Asiktslikheten mellan ledaméter och viljare for Tidépartierna dr klart simre 4n motsvarande
resultat for oppositionspartierna nar det géller frigan om att satsa mer pa kdrnkraften. Men dock,
en majoritet viljare i alla fyra Tidopartierna var positiva till en satsning pa kdrnkraften i valet
2022. Tidopartiernas valkampanj f6r mer kdrnkraft var framgéngsrik bland de egna viljarna, och
dven bland viljare i allmédnhet. Opinionen svingde tydligt dver i kdrnkraftspositiv riktning 2022
(Holmberg 2023).

7 Klimatfragan hade féljande formulering till viljare (SOM-studien 2022) och valda (Riksdagsun-
dersokningen 2022): ”Hur viktiga anser Du att klimatfrigorna dr jamfort med andra samhalls-
fragor?” med svarsalternativ pa en skala fran 0 (Inte alls lika viktiga som andra samhallsfragor)
till 10 (Mycket viktigare dn de flesta andra samhallsfragor).
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vind med klara positiva korrelationer: plus +.62 respektive +.49 for vind och sol
bland ledaméterna jamfort med plus +.36 respektive +.26 bland viljarna. Resultat
visar att viljare savil som ledamoéter som bedomde klimatfrigan som mycket vik-
tig tenderade att vilja satsa mer pa sol och vind. Men kirnkraften uppvisade ocksa
ett tydligt utfall, dock med en negativ korrelation pé -.52 bland ledaméterna och
en likaledes negativ korrelation bland viljarna (- .39). Ju mer man tycker klimatet
ar viktigt desto mindre vill man satsa p& mer kiarnkraft. De som ville satsa pd mer
karnkraft tenderade att bedoma klimatfrdgan som nigot mindre viktig.

Intressant nog visar resultaten pa en samstimmighet mellan viljare och valda i
dessa asiktssamband. Viljare och valda som ansdg att klimatet var mycket centralt
tenderade att prioritera sol och vind hogt, men inte kiarnkraft. Viljare och valda
som tyckte klimatfrdgan var mindre viktig ville i forsta hand satsa p& mer karn-
kraft, inte fornybar energi som sol och vind. Den relativt goda siktsoverensstim-
melsen mellan viljare och valda i energifrigor syns alltsa dven tydligt nar vi vidgar
perspektivet till klimatet. De samvarierande kurvorna i figur 1 illustrerar vil hur
samstimmig asiktsbildningen var 2022 mellan viljare och valda i energi/klimat-
fragor, har demonstrerad med hjilp av resultaten for vindkrafts- respektive karn-
kraftsdsikternas koppling till bedémningarna av klimatfrigans viktighet.

Vi kan adven illustrera sambanden genom att se pa asiktslikheten mellan viljare
och valda nir det géller om man anser klimatfrigan dr viktigare dn andra sakfra-
gor (svarar 6-10 pa var mitskala). Resultatet visar mycket tydligt pa en hog grad
av asiktsoverensstimmelse. Hela 85 procent bland ledaméterna respektive 81 pro-
cent bland valjarna tycker klimatet ar viktigare dan de flesta andra sakfragor. Kon-
sensus om detta rader dock inte inom alla riksdagens partier. Ett partis valjare och
valda avviker kraftigt med endast minoriteter som héller med om att klimatfrigan
ar viktigare an de flesta andra fragor. Det partiet dr Sverigedemokraterna dir end-
ast 13 procent bland ledaméterna och 43 procent bland partiets valjare tyckte kli-
matet ir viktigare 4n andra sakfragor. Ovriga riksdagspartier hade klara majori-
teter bland bade viljare och valda som ansig att klimatet ir viktigast.® Sverigede-
mokraternas bedomningar avviker tydligt frdn 6vriga svenskars i klimatfragan.

8 Andel valda/viljare som tyckte klimatfragan ér viktigare dn de flesta andra fragor var foljande
2022:V 100/95; S 100/93; MP 100/98; C100/96; L 100/90; KD 92/69; M 95/71; SD 13/43; Samt-
liga 85/81.
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Figur 1 Asiktssamband bland riksdagsledaméter och véljare fér bedémningar
av klimatfragans viktighet och asikter om karnkraftens respektive
vindkraftens framtid (procent)

Andel satsa mer pa karnkraft
100 100 100 100 100
100 94
90
80
70
60
50
40
30 - 24
e=Qm=\/dljare -©
20
22 18
10 Riksdagsledaméter
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Inte alls viktigare &n K|imatfrégan Mycket viktigare
de flesta andra an de flesta andra
samhallsfragor samhallsfragor
Andel satsa pa mer vindkraft
100
100
% ol g3
—g /3] 82
80 A 76 e 76
70 Riksdagsledamoter g
60 L
50 48
40
10 ] 43
31
30 \ 25
20 v N4 14
10 17
0
0 L 0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inte alls viktigare an
de flesta andra
samhallsfragor

Klimatfragan

Mycket viktigare &n
de flesta andra
samhallsfragor

Kommentar: Resultaten kommer fran Riksdagsundersokningen 2022 och SOM-undersékningen 2022.
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Karnkraften over tid — opinionsforandring styrd uppifran eller nedifran?

I en modern representativ och samtalande demokrati dr dsiktsbildningen dyna-
misk. Olika elitgrupper, inklusive de politiska partierna och valda representanter,
forsoker bilda opinion samtidigt som de via valen, och med hjilp av avldsningar
av valjaronskemal (anteciperingar) och kanske ocksd opportunism péaverkas av
vad folket tycker. Representation blir ett samspel 6ver tid mellan viljare och valda
(Holmberg, 2022). Representativ demokrati studeras darfor bast som en dynamisk
process dar forandringar i viljares dsikter (folkviljan) sitts i samband med foriand-
ringar i valda politikers asikter. Finns dar ndgot samband, en parallellitet — en
foljsamhet. Och i sa fall vem gir fore och styr? Frigan dr om den representativa
processen bast karaktiriseras som en ovanifrainmodell ddr valda politiker potenti-
ellt styr opinionsutvecklingen eller som en nedifrinmodell dar viljarnas dsikter
styr (Esaiasson & Holmberg, 1996).

En av véra energifridgor har ingatt i alla representationsundersokningar sedan
1985. Det ar kiarnkraftsfragan. Frigestillningen har gillt om kidrnkraften i Sverige
pa lang sikt skall avvecklas eller ej. Vi kan studera dsiktssamspelet mellan viljare
och ledamoter vid inte mindre 4dn nio par av val, frin 1985-88 till 2018-22. En
forsta galler om opinionsforskjutningar bland viljare och valda varit parallella —
om opinionsvindar blast 4t samma eller olika hall bland viljare och riksdagsleda-
moter. Parallella opinionsforandringar dr centrala i sammanhanget eftersom de
potentiellt kan tyda pa en opinionspaverkan mellan viljare och politiker. En
asiktsforskjutning pa en niva (viljare eller ledamoter) som ror sig 4t det hall dar
den andra nivan redan befinner sig kan tolkas som en potentiell opinionspaverkan.
Man foljs at och viljare eller politiker gir fore. Dock dven icke-parallella opin-
ionsforskjutningar kan indikera en potentiell dsiktspaverkan. Om ledaméter och
viljare nirmar sig varandra opinionsmassigt har vi en icke-parallell forindring och
olika opinionsvindar, men trots det en potentiell pdverkan som kan var bade vil-
jar- och politikerstyrd. Det dr endast nar politiker- och viljarasikter ofoljsamt fjar-
mar sig frén varandra som vi kan utesluta ndgon potentiell dsiktspaverkan mellan
viljare och valda.

Fyra olika opinionsforandringsménster urskiljs med andra ord. Ett ddr viljares
asikter forskjuts dt det héll dir ledamoterna redan befinner sig dsiktsmassigt (po-
tentiellt politikerstyrd opinionsforiandring). Ett ddr politikernas dsikter forandras
at det hall dar valjarna dr sedan tidigare (potentiellt valjarstyrd opinionsforand-
ring). Ett dar bade ledaméters och viljares dsikter forskjuts at varandras hall (po-
tentiellt bdde politiker- och viljarstyrd opinionsforiandring). Och till sist, ett dar
opinionsfériandringarna ir ofoljsamma — ledaméter och viljare forandras asikts-
missigt 4t olika hall.
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Figur 2 Andel som tycker det ar bra att langsiktigt avveckla karnkraften bland
riksdagsledaméter och valjare 1985-2022 (procent)
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Kalla: Riksdagsundersokningarna 1985-2022.

Kommentar: Aren 1988 — 1994 16d enkatfragan: "Behall karnkraften aven efter ar 2010" med svarsalternativen Mycket/Ganska
bra férslag, Varken eller bra eller daligt, Mycket/Ganska daligt forslag. | figuren redovisas andelen som svarat Mycket/Ganska daligt
forslag. Aren 1998 — 2022 I6d enkatfragan: “Sverige bér pa lang sikt aweckla karnkraften” med samma svarsalternativ som &ren
1988 — 1994. De resultat som redovisas i figuren galler de som svarat Mycket/Ganska bra forslag. Genomgaende har procenten
berédknats bland personer med klar asikt, dvs att varken eller-svar ej tagits med i procentbasen.

Nir vi ser pd om opinionsforandringar i Sverige tenderat vara parallella eller ej
mellan ledamoter och viljare i vara allmdnna representationsundersokningar dren
1985-2022 ar utfallet tydligt. Parallella forandringar ar klart vanligast (64 procent
av fallen), med en tendens till en 6kning under senare ar. Mellan 2014-18 respek-
tive mellan 2018-22 var andelen parallella opinionsfériandringar 71 och 75 pro-
cent (se figur A3 i appendix). Ett positivt besked for svensk representativ demo-
krati. Och i enlighet med hypotesen dr opinionsférandringar i karnkraftsfrigan
klart oftare parallella an genomsnittet (78 procent). De har dessutom varit paral-
lella under de stora opinionsforskjutningar som skett under mandatperioderna
2014-18 och inte minst 2018-22.°

Samma eller skilda opinionsvindar sidger dock inget om vem som potentiell fol-
jer vem. Sett Over hela perioden sedan 1985 i den allminna representationsstudien
ar det mycket tydligt att foljsamma opinionsforandringar mellan viljare och valda

? Opinionsvindarna i kirnkraftsfrigan blaste olika for ledaméter och viljare 1985-88 och 2006-
2010 medan 6vriga sju mandatperioder uppvisade parallella dsiktsférandringar.
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ar det allra vanligaste. Hela 89 procent av alla forindringar ar foljsamma och dar-
med potentiellt indikerande att en opinionspaverkan kan ha skett mellan politiker
och viljare. Endast 11 procent har ett monster dir ledaméters och viljares stand-
punkter fjirmar sig frin varandra. Over tid kan en viss tendens skonjas att de
foljsamma forandringarna blivit ndgot vanligare. Under de fyra senaste mandatpe-
rioderna har andelen foljsamma férandringar varit 100, 100, 93 respektive 90 pro-
cent (se tabell A2 i appendix). Ledaméter och viljare samspelar allt oftare an de
motspelar. Kirnkraften avviker inte frdn detta generella monster. Andelen f6lj-
samma asiktsforandringar mellan ledamoéter och viljare nir det galler kdrnkraf-
tens ldngsiktiga avveckling eller €j 4r 89 procent, enda of6ljsamma foriandringen
intraffade dren 1985-88 da ledamoterna blev mer positiv till en 1dngsiktig avveckl-
ing samtidigt som viljarna blev mindre for en avveckling (se figur 2).

De allmidnna representationsundersdkningarna visar att potentiellt politiker-
styrda opinionsforandringar hittills varit vanligare (40 procent) 4n viljarstyrda (30
procent). Det betyder att representation enligt ovanifrdinmodellen har varit nagot
vanligare i Sverige 4an enligt nedifrdinmodellen. Men i perioden 2018-22 var utfallet
lika — 35 procent for savil de politikerstyrda som de viljarstyrda opinionsforand-
ringarna. Och totalt sett over tid tillbaka till 1985 har andelen viljarstyrda opin-
ionsforiandringar tenderat att oka (se tabell A2). Ett positivt resultat, sirskilt om
man normativt tycker att det dr battre med en valjarstyrd demokrati nedifrén fram-
for en politikerstyrd ovanifran.

Nir det galler karnkraften uppvisar den ett oavgjort resultat mellan politiker-
respektive viljarstyrda opinionsforandringar, 44 procent i bdda fallen. Det betyder
att andelen viljarstyrda dsiktsforandringar dr ndgot hogre dn det allmidnna genom-
snittet som ar 30 procent. Men de viljarstyrda opinionsforandringarna férekom
oftast under dren fore 2010. Under de tre senaste mandatperioderna har opinions-
forindringarna i kirnkraftsfrigan varit politikerstyrda.'® Den storsta kortsiktiga
opinionsforandring vi sett i karnkraftsfrigan dnda sedan 1970-talet var den mellan
2018-22. Den var tydligt politikerstyrd. Tidopartierna med Ebba Busch i spetsen
lyckades i valet 2022 forandra den svenska kdrnkraftsopinionen i en klart mer
karnkraftspositiv riktning 4n tidigare (Holmberg, 2023).

Opinionsbildning och férandring potentiellt styrd nedifrdn av viljarna ar inte
lika vanlig i Sverige som opinionsforiandringar potentiellt styrda av politiker upp-
ifran. Karnkraften har tidigare avvikit frin detta monster genom att kunna uppvisa
en dominans for viljarstyrda opinionsférandringar fram till 2010. Men direfter

19 Mandatperioden 1985-88 uppvisar en oféljsam opinionsférindring i kirnkraftsfragan; de fyra
mandatperioderna 1988-94, 1998-02, 2002-06 och 2006-10 har viljarstyrda opinionsforind-
ringar medan mandatperioderna 1994-98, 2010-14, 2014-18 och 2018-22 har politikerstyrda
opinionsférdndringar. Se figur 2 for mer detaljer.
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har laget dndrats. Kirnkraften har utmirks under senare r av att de stora opin-
ionsfordndringar som intriffat varit potentiellt politikerstyrda. Karnkraften har
ddrmed anpassat sig till samma monster som 6vriga politikomrdden — en sakfraga
dir opinionsbildningen huvudsakligen sker uppifrén, inte nedifran.

Battre asiktsoverensstammelse an genomsnittet i energifragor

En framviaxande sanning i de nu femtiodriga representationsundersokningarna ar
att klart politiserade och omdiskuterade sakfragor — ofta av vianster-hogerkaraktar
— brukar uppvisa en storre grad av asiktsoverensstimmelse mellan viljare och riks-
dagsledamoter dn genomsnittet. Och s bor det ocksd vara ur normativ synpunkt.
Asiktsoverensstimmelse mellan viljare och valda bor vara bittre i politiskt cen-
trala frigor 4n i mindre viktiga marginella sakfragor.

Resultaten for nutidens politiserade och omstridda energi- och klimatfrigor
passar vil in i detta ménster. Asiktslikheten mellan valda representanter och vil-
jare i dessa fragor har visat sig vara tydligt battre 4n genomsnittet, bade for riksdag
och valmanskar som helhet och for de olika riksdagspartierna. Dock med ett klart
undantag. Sverigedemokraterna uppvisade en simre dsiktsoverensstimmelse dn
genomsnittet badde nir det giller olika energifrigor och hur viktig klimatfragan
bedomdes vara. Ett patagligt exempel dr Solenergi och Vindkraft, dar SD:s riks-
dagsledamoter dar mycket mindre positiva dn SD:s viljare. Samma skillnad ater-
finns ocksd nir det giller bedomningar av hur viktig klimatfrdgan ar. Sverigede-
mokraternas riksdagsrepresentanter tyckte sillan — endast 13 procent gjorde sa —
att klimatet ar viktigare 4n de flesta andra sakfragor. Deras viljare var mer oroade:
40 procent sag klimatfrdgan som en viktigare fridga dn de flesta andra sakfragor.
Ovriga partiers ledaméter och viljare hade tydliga majoriteter som bedémde kli-
matfrdgan som viktigare dn andra sakfragor.

Nir det giller asiktslikhet mellan viljare och valda uppvisade den hett om-
stridda frigan om kirnkraften langsiktigt skall avvecklas eller inte en mycket hog
grad av dsiktsoverensstimmelse. Detta dr forvantat. Sett over tid har dock asikts-
bildningen i frdgan forandrats mycket patagligt. Fram till 2010 forandrades karn-
kraftsasikterna enligt en nedifrinmodell dir riksdagsledamoternas asikter foljde
viljarnas. En modell som var ndgot ovanlig d4 de flesta dsiktsforandringar brukar
folja en ovanifrdnmodell dar viljarnas dsikter foljer ledamoternas. Men under se-
nare mandatperioder — och mest tydligt nar karnkraftsasikterna forskots mycket
dramatiskt 4t det mer kiarnkraftsaccepterande héllet mellan 2018-2022 — har dven
opinionsfoériandringar i karnkraftsfrigan skett enligt en ovanifrdinmodell dar val-
jarna dndrat sin dsikter och foljt efter riksdagsledamoterna i karnkraftspositiv rikt-
ning.
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Asiktséverensstimmelsen i politiska sakfrdgor mellan viljare och riksdagsleda-
moter i Sverige har forbattrats under 2000-talet. De viktiga energi- och klimatfra-
gorna ingdr i denna trend. Ett bra betyg for svensk representativ demokrati. Vil-
jare och valda 4r ndgot mer Gverens an tidigare och de avgorande energi- och kli-
matfrdgorna har spelat en betydelsefull roll i sammanhanget.
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Appendix

Tabell A1 Asiktséverensstammelse mellan riksdagsledaméter och valjare 2022;
andel bra forslag (procent)

\ S MP C
Sakfraga Rd vda D Rd vda D Rd vda D Rd vda D
Medlem i NATO 0 20 20 89 82 7 7 52|45 100 90 10
Langsiktigt avveckla kérnkraften 87 80 7 72 53 19 100 91 9 60 53 7
Avskaffa karensdagen 90 79 11 91 63 28 93 60 33 14 32 18
Begransa fri abort 0 3 3 o 7 7 0o 1 1 0 4 4
Sanka skatterna 0 12 12 1 33 32 0 6 6 69 56 13
Oka ekon. stéd till glesbygden 100 94 6 99 93 6 100 94 6 100 93 7
Gor det lagligt att anvanda cannabis 13 34 21 3 11 8 8 16 8 18 12 6
Medlem i EU 49 100 94 6 100 97 3 100 97 3
Minska u-bistand 0o 7 7 2 21 19 0 4 4 0o 1 mn
Oka arbetskraftsinvandring 30 1 41 40 8 76 10 100 64 36
Minska inkomstskillnaderna 100 97 3 100 94 6 100 97 3 73 8 9
Stoppa privatbilism i innerstaderma 87 76 9 40 38 2 100 76 24 20 35 15
Minska forsvarsutgifterna 25 43 18 7 16 9 33 33 0 13 12 1
Minska stddet till Public Service 0 13 13 2 119 0 3 3 7 3 4

Oka ekon. stod till invandrare s&

de kan bevara sin kultur 100 41 |59 31 7 24 90 45|45 17 7 10

GOr det lattare att sdga upp anstallda 0 4 4 1 14 13 11 16 5 100 48 | 52
Ta emot farre flyktingar 0 17 17 21 0 13 13 0 40 40
Tillat fri hyresséttning i nybyggnation 0 5 5 0 15 15 7 10 3 60
Hardare fangelsestraff 0 42 42 37 9 33 24 50 74 24
Minska offentlig sektor 0 4 4 0 1313 0 5 5 72
Hoj skatten pa bensin | 64 45 | 19 53 1439 100 76 24 45 22 23
Spraktest for att bli svensk medborgare 0 20 20 33 74|41 7 34 27 15 70|55
Forbjud pornografi 64 56 8 55 67 12 36 49 13 33 53|22
Infor 6-timmars arbetsdag 100 91 9 1393 77 16 0 33 33
Mer sjukvard i privat regi 0 3 3 0 6 6 0o 2 2 83 21|62
oy Sielbciarg 1 @reialry ol 0 2525 |4 63|59 0 23 23 |0 57|57
uppférande

Forbjud tiggeri 0 20 20 9 60|51 0 16 16 0 48 48
V|n§tutdgln|ng €] tillatas inom skatte- 9% 0 98 93 5 10 95 5 7 73 166

finansierad vard, skola och omsorg

Genomsnitt 28 fragor 16 20 13 27
Antal fragor dar flertalet ledaméter har 4 7 5 8

andra dsikter an flertalet valjare

Kalla: Riksundersokningen 2022 och Valundersokningen 2022.

Kommentar: Resultaten for riksdagsledaméterna (Rd) och véljarna (Va) anger andel personer som uppgivit att de specificerade
forslagen var mycket eller ganska bra. Representationsanalysen bygger pa tva olika matt av asiktsdverensstammelse: ett procentdif-
ferensmétt (D) och ett majoritetspositionsmatt som bada bygger pa en dikotomisering av svarsalternativen i vara fragor och som
endast omfattar personer med klara asikter i sakfragorna. Vet-ej svar och varken/eller-svar &r inte medtagna i analysen. For bada
matten galler att ju lagre vérde desto storre asiktsoverensstdmmelse.
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Tabell A1 (forts.)

L KD M SD Samtliga
Sakfraga R& Vi D Rd va D Rd Vva D R& va D Rd Vva D
NATO-medlem 100 92 8 100 91 9 100 93 7 77 82 5 80 80 0
Avveckla karnkraften 0 19 19 0 12 12 0 10 10 0 10 10 35 37 2
Avskaffa karensdagen 0 39 39 13 5239 16 42 26 52 58 6 57 55 2
Begransa fri abort 0o 2 2 23 10 13 0 5 5 1M1 7 4 3 6 3
Sanka skatterna 100 80 20 100 89 11 100 92 8 97 92 5 57 60 3
Oka ekon. stod glesbygd 56 83 27 100 95 5 [39 83]44 95 94 1 8 9 4
Legalisera cannabis 40 19 21 6 6 0 12 11 1 19 15 4 11 15 4
Medlem i EU 100 98 2 100 87 13 9% 93 3 [20 56|36 82 87 5
Minska u-bistand 8 32 24 [ 8 57|49 95 72 23 89 93 4 35 42 7
Arbetskraftsinvandring 78 53 25 36 26 10 43 33 10 7 14 7 30 37 7
Minska inkomstskilln. 32 50 68 18 [14 56]42 [27 70|43 73 82 9
Stoppa privatbilism 30 20 10 0 18 18 0 18 18 2 17 15 26 35 9
Minska forsvarsutgift. o 7 7 0 12 12 0 9 9 0 12 12 5 15 10
Minska publicservice 0 25 25 [ 93 47]46 |82 39]43 92 59 33 36 25 11
Oka ekon. stéd invandr. 9 0 9 0 2 2 2 0 2 2 0 2 20 8 12
Forenkla uppsagning 90 54 36 100 53 47 95 58 37 18 44 32 12
Ta emot farre flyktingar 55 82 27 93 92 1 91 94 3 100 98 2 59 72 13
Fri hyressattning 92 53 39 57 9 53 43 42 42 0 42 28 14
Hardare fangelsestraff 80 91 11 100 96 4 100 87 13 98 99 1 69 84 15
Minska offentlig sektor 100 50 50 94 65 29 98 64 34 8 58 25 48 32 16
Hoj skatten pa bensin 8 11 77 0 3 3 7 4 3 0o 2 2 31 15 16
Spraktest svensk medb. 100 86 14 100 91 9 100 9% 4 100 99 1 63 80 17
Férbjud pornografi 17 47 30 62 63 1 [19 51]32 18 4 26 [38 57|19
Inf. 6-timmars arbetsdag 8 20 12 0 33 33 0 20 20 11 41 30 29 50 21
Mer sjukvard i privat regi{ 100 33 | 67 [100 43|57 [100 49|51 [61 37|24 43 21 22
Skalbetyg i ordning 82 74 8 100 87 13 86 85 1 100 94 6 |48 70|22
Forbjud tiggeri 17 76|59 67 8 17 93 8 5 100 96 4 |45 68|23
Ej vinstutd. offentlig sek.| 18 69 | 51 [13 66[53 [ 7 58|51 [25 76[51 55 81 26
Genomsnitt 28 fragor 27 21 19 13 12
Olika majoriteter 4 6 6 5 3

Kalla: Riksundersckningen 2022 och Valundersokningen 2022.

Kommentar: Resultaten for riksdagsledaméterna (Rd) och véljarna (Va) anger andel personer som uppgivit att de specificerade
forslagen var mycket eller ganska bra. Representationsanalysen bygger pa tva olika métt av asiktsoverensstémmelse: ett procentdif-
ferensmatt (D) och ett majoritetspositionsmatt som bada bygger pa en dikotomisering av svarsalternativen i vara fragor och som
endast omfattar personer med klara asikter i sakfragorna. Vet-gj svar och varken/eller-svar &r inte medtagna i analysen. For bada
matten galler att ju lagre varde desto storre siktsoverensstammelse.
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Tabell A2 Politiker- eller valjarstyda opinionsférandringar i riksdagen och bland
véljare 1985-2022 (procent)

Kommentar: Se Holmberg (2022).

Figur A1 Ideologisk asiktsdverensstammelse mellan riksdagsledamaoter och
valjare 1968—2022 (medeltalsskillnader pa asiktsbaserade vanster-
hoégerindex)
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Kommentar: Resultaten bygger pa elva vanster-hdgerindex baserade pa ledamoters och rostberdttigade valjares asikter i olika
sakfragor. Antalet fragor ar 15 1968, 12 1985, 8 1988, 7 1994, och fem varje ar 1998-2022. Manga av sakfrdgorna ar desamma
aren 1985-2022, men inte alla. VH-indexen 2002-2022 bygger dock exakt pa4 samma fragor. VH-medeltalen kan variera mellan 10
(vanster) och 50 (hdger). Medeltalsskillnaderna i figuren kan maximalt uppna vardet 40 (10 minus 50). Rd star fér riksdagsledamoter;
Va for rostberattigade valjare.
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Figur A2

Ideologisk vanster-hégerposition bland riksdagsledaméter och valjare
efter parti 2022 (medeltal)
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Kommentar: Resultaten bygger pa ett medeltal baserat pa ledaméters och valjares asikter i fem sakfragor — offentliga sektorns
storlek, sankta skatter, inkomstskillnader, privat sjukvard och sextimmars arbetsdag. Indexet kan variera mellan 10 (vanster) och 50
(hdger). Medeltalet bland samtliga svarade ledamater ar 29 jamfort med 26 for samtliga medborgare.

Figur A3

Opinionsférandringar bland riksdagsledamoter och medborgare
1985-2022 (procent)
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Kommentar: Stabilt opinionslége pé en niva och férandring pa den andra nivan har definierats som "olika vind”. Sammanlagt
forekom det fenomenet i sex fall (5 procent). Genomsnittet for “samma vind” ar 64 procent for hela perioden 1985-2022. Totala
antalet fall &r 114.
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