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Sammanfattning

En fortsatt utbyggnad av den svenska vindkraften dr central for att lyckas mota de
kommande decenniernas férutspddda ckning av efterfrigan pad el. Samtidigt réstas
nira hilften av foreslagna vindkraftsparker ner av landets kommuner. Detta vicker
fragor om var vindkraften ska byggas, och hur beslut om lokalisering bér fattas. I detta
kapitel undersoker vi vilka aktdrer som svenska folket anser bor ha inflytande 6ver
var vindkraften byggs. Med hjilp av data frin den nationella SOM-undersékningen
2022,2023 och 2024, tar kapitlet avstamp i den allmidnna opinionen kring aktorernas
inflytande 6ver beslutsprocessen och utforskar sedan om stdd for olika aktorer skiljer
sig &t beroende p4 instillning till vindkraftsutbyggnad generellt och instillning till
vindkraftsutbyggnad i nirheten av den egna bostaden. Dessutom undersoks hur
tidigare tillstyrkan eller avslag av vindkraftsprojeke i kommuner paverkar svenskarnas
attityder till vindkraftsaktorerna.

Energifrigan har kommit att hamna i centrum for den politiska debatten de
senaste aren. Energikrisen 2022, alarmerande klimatrapporter (IPCC, 2023)
och det forindrade sikerhetslidget i Europa har understrukit behovet av att anpassa
energisystemet sd att det kan tillhandahélla mer billig, ren och tillginglig el med
hog tolerans for externa chocker. I Sverige bedoms efterfragan pa el fordubblas
under de kommande 20 dren f6r att mojliggéra den omfattande omstillning i
sambhillet som krivs for atc nd méalet om netto noll utslipp av vixthusgaser till ar
2045 (Energimyndigheten, 2025).

P4 grund av de linga starttiderna f6r nybyggnation av andra energislag ir ny vind-
kraftviktig for acc kunna méta det 6kade behovet pé kore sike (Energimyndigheten,
2025).  kombination med effekthdjningar av befindiga produktionsanliggningar,
okad 6verforingskapacitet, handel och lagring forvintas darfor intermittenta
energislag som vind- och solkraft komma att std for en allt storre del av Sveriges
elproduktion i framtiden.
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Redan idag har utvecklingen kommit lingt. Vindkraftstekniken har utvecklats
snabbt, och lett till liga kostnader och snabb installationstid. Detta har resulterat
i att vindkraften har kommit att spela en allt storre roll i det svenska elsystemet,
och stod 2024 {6r nira en fjirdedel av den totala elproduktionen (Energiforeta-
gen, 2024). Samtidigt kriver en vindkraftsexpansion stora landyrtor i flera olika
geografiska omraden, och berdr dirfor manga akedrer och minniskor. Under de
senaste aren har det blivit tydligt att ett avgdrande hinder f6r att hinna bygga
ut vindkraften i tid 4r lokalt motstind fran lokalbefolkningen och kommunen.
Under 2023 rostades ver 44 procent av alla foreslagna vindkraftsprojeke ner av
kommunpolitiker genom anvindandet av det kommunala vetot, och ytterligare
ett stort antal projeke f6rdréjdes (Westander, 2024). Detta trots ett hoge generellt
stod for att det ska byggas mer vindkraft i Sverige (Axelsson m.fl., 2024).

Motstind mot lokal etablering kan ha manga orsaker, och anledningarna till
att kommuner inte véljer att tillstyrka vindkraftsprojekt kan skilja sig at i olika
delar av landet (Lindvall, 2023). Ett skil som ofta framkommer i studier av lokal-
befolkningens instéllning till vindkraftsprojekt dr vindkraftens majliga paverkan
pa sin omgivning i form av forindrad utsikt och oljud. For landbaserad vindkraft
paverkar detta framfor allt de som bor eller ror sig i det foreslagna parkomradet.
Andra skil som kan spela roll dr exempelvis paverkan pa turism i kommunen
(Olafsdéttir & Sepérsdéttir, 2019) eller konkurrerande markintressen (Frantdl
m.fl., 2023). Samridigt kan skil som talar for tillstyrkan vara relaterade dill ett
okat elbehov samt den positiva effekt pa sysselsdttningen som uppférandet och
driften av vindkraftsparken medfér (SOU 2023:18). Detta blir sirskilt relevant
i regioner dir nyetablering av industrier forutsitter ett tillskott av elproduktion,
vilket i sin tur far en direkt koppling till antalet anstillningstillfillen i kommunen.
Kompensation till nirboende, bygden, eller kommunen kan ocksé ses som en
anledning att stddja etableringar (SOU 2023:18).

I méangt och mycket 4r vindkraftsutbyggnaden alltsd ett lokaliseringsproblem.
Den bestdende motsiteningen mellan behovet av 6kad vindkraftutbyggnad och
den hoga andelen vindkraftsprojekt som rostas ner i landets kommuner vicker
frégor om var vindkraften ska byggas, och hur beslut om placering ska fattas. Med
opinionsdata fran de tre senaste nationella SOM-undersdkningarna undersoker vi
vilka aktorer som svenska folket anser bér bestimma dver var vindkraften byggs,
hur stédet f6r vindkraft och lokal vindkraftsetablering ser ut bland svenskarna,
samt om variationer i stod paverkar instillningen till vindkraftsakt6rer. Fragorna
fokuserar pd sju aktdrer som i olika utstrickning péverkar beslutsfattandet av vind-
kraftsetablering idag: staten, linsstyrelserna, kommunerna, vindkraftsindustrin,
lokalbefolkningen, privata markigare och Forsvarsmakten.
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Vilka aktorer bestimmer idag?

Vindturbiner gir relativt snabbt att sitta upp, men fér att en vindkraftspark ska
fa byggas fran forsta borjan krivs i stort sett allid tillstdnd enligt miljébalken.
Tillstaindsprocessen innefattar ett flertal olika faser och aktorer och tar vanligtvis
flera &r fran act en limplig plats hittats till ace utbyggnaden av vindkraftsparken
kan paborjas (SOU 2023:18). For att ge lasaren en inblick i detta och underlitta
forstaelsen av resten av kapitlet, foljer hir en 6vergripande beskrivning av hur till-
standsprocessen ser ut for landbaserad vindkraft i férhillande till de olika aktérerna.

Nir en projekedr fran vindkraftsindustrin 4r intresserad av att bygga en vind-
kraftspark, inleds processen med att denne underséker huruvida det potentiella
projektomradetir limpligt. Vidare behéver arrendeavtal tecknas med markigaren,
om det inte ir projekeoren sjilv som dger marken. Projekedren har dven en forbe-
redande dialog med sivil kommunen som nirboende. Ibland ingar projektdren
dven avtal eller gor utfistelse om att tillhandahalla bygdemedel eller liknande
kompensation till lokalsamhillet eller kommunen (SOU 2023:18). Direfter har
projektdren samrid med berdrda parter, exempelvis myndigheter och nirboende,
for att fa inspel som kan anvindas for att anpassa projektets utformning (SOU
2023:18). Det dr projektorens ansvar att anordna samradet (MB 1998:808, 6 kap
4§), men det dr vanligt att kommunen hjilper till med genomférandet.

Projektoren upprittar dven en miljokonsekvensbeskrivning, som limnas in
tillsammans med en tillstindsansékan. Det dr sedan den aktuella linsstyrelsens
miljéprévningsdelegation som provar ansékan. Beslut om tillstand far dock inte
fattas innan kommunen har tillstyrke projektet (SOU 2023:18). Kommunen kan
rosta nej till, eller dra tillbaka sin tillstyrkan, nir som helst under tillstindsprocessen
(Energimyndigheten, 2015; MOD 5427-22). Med andra ord har kommunerna
i praktiken en form av veto i friga om vindkraft (SOU 2023:18). Kommunernas
beslut om att godkinna eller avsld ett vindkraftsprojeke dr en hdgst politisk friga,
som innefattar avvigningar mellan dess férdelar och nackdelar. Lokalbefolkningen
och nirboende kan péverka utformningen frimst genom samradet (om de defi-
nieras som berorda parter), dverklagan av tillstindsbeslut, eller genom att paverka
lokalpolitikernas beslut om tillstyrkan. I manga kommuner har vindkraftsfrigan
dirfor kommit att bli en viktig lokalpolitisk friga (se Hard, 2025).

Statens frimsta redskap for inflytande i utbyggnaden av vindkraft 4r genom riks-
intressen, vilket innebir att staten kan géra ansprik pa mark eller vatten som anses
viktiga (SOU 2023:18). Riksintressen 4r dock vigledande snarare 4n bindande for
kommunerna i deras beslut om tillstyrkan (SOU 2023:18). Energimyndigheten
har ett sdrskilt ansvar f6r att, utifrdn ett nationellt perspektiv, identifiera omraden
som bedéms som sirskilt limpliga for energiproduktion och energidistribution
(Energimyndigheten, 2024).

Vidare pekar dven Forsvarsmakten ut riksintressen med betydelse for utbygg-
naden av vindkraft, genom att de redovisar riksintressen for den militira delen av
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totalforsvaret som ska skyddas mot dtgirder som riskerar att patagligt skada dessa
(Forsvarsmakten, 2025). Utover att peka ut riksintressen, har Férsvarsmakten dven
inflytande 6ver utbyggnaden av vindkraft genom att vindkraftsparker ska begiras
pa remiss till dem. Férsvarsmakten gor dd en bedomning om huruvida vindkraft-
verken star i konflike med riksintressen f6r den militdra delen av totalférsvaret och
sammanstiller sedan sina synpunkeer i ett yttrande till lansstyrelsen (FOI, 2022).

Om kommunen viljer att tillstyrka ett projekt, provar sedan linsstyrelsens miljo-
prévningsdelegation ansdkan (SOU 2023:18).! Om vindkraftsparken fir tillstind
har projektdren sedan en viss tid pa sig att bygga parken.?

Sammanfattningsvis bestir processen som krivs for att ett vindkraftsverk ska
byggas av flera parallella processer dir manga aktorer med olika intressen och
ansvarsomraden kan paverka utfallet. Denna utformning dr dock inget som &r
skrivet i sten. I andra linder ser processen annorlunda ut. For att bittre forstd
om det finns potential for att 6ka acceptansen for vindkraftsprojekt med hjilp av
forindringar i beslutsprocessen, underséker vi vilka aktorer svenska folket sjilva
tycker ska bestimma 6ver vindkraftens placering.

Stodet for olika vindkraftsaktorer i Sverige

Hur ser da stddet for olika vindkraftsaktdrer ut bland svenskarna? Figur 1 visar
vilket inflytande svenska folket anser att sju olika aktdrer — staten, linsstyrelserna,
kommunerna, vindkraftsindustrin, lokalbefolkningen, privata markigare och
Forsvarsmakten — bor ha nir det avgors var vindkraftverk ska placeras. En klar
majoritet av svenskarna, 65 procent, anser att kommunerna bor ha mycket stort
eller ganska stort inflytande, foljt av lokalbefolkningen och privata markigare dir
62 respektive 61 procent anser att dessa aktorer bor ha stort inflytande. En knapp
majoritet av svenskarna, 55 procent, ir av dsikten att linsstyrelserna bér ha stort
inflytande. 50 procent anser att staten bor ha stort inflytande och 49 procent anser
att Forsvarsmakten bor ha stortinflytande. Vindkraftsindustrin dr den akeor svenska
folket 4r mest negativa till; andelen som anser att aktéren bér ha litet inflytande
eller inget inflytande alls vid placeringen av vindkraftverk uppgar till 45 procent,
medan andelen som anser att akeoren bor ha mycket eller ganska stort inflytande
uppgir till endast 35 procent. Det dr dven virt att podngtera att en inte oansenlig
andel av de svarande uppgivit att de inte har ndgon uppfattning i fragan. Detta
giller for samtliga akeorer, men framforalle f6r Férsvarsmakten (23 procent) och
for lansstyrelserna (21 procent).
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Figur 1  Hur stort inflytande bér olika aktorer ha vid vindkraftsetablering,

2024 (procent)
100 -
80 A
60 -
40 A
24 23
21
18
20 | 17
0 p
? & Q @
& & & S
’b ‘ S &) &
& y éé” <% ' (@0 \é\\“ {@Q é<2>
o) 6\& S \C} é\'b {bf.:
c_,9 o ';’6‘ © 2 ‘.)A
S © S & & S
N o~ S & <
B Y Q¢

m Stort inflytande  m Litet/inget inflytande Ingen uppfattning

Kommentar: Fragan |6d Hur stort inflytande anser du att féljande aktoér bér ha nér det géller
avglrandet av var vindkraftverk ska placeras? Svarsalternativen |6d Mycket stort inflytande,
Ganska stort inflytande, Inte sarskilt stort inflytande, Inget inflytande alls och Ingen uppfattning.
| figuren redovisas de andelar som svarat Mycket stort inflytande och Ganska stort inflytande
som Stort inflytande, och de andelar som svarat Inte sérskilt stort inflytande och Inget inflytande
alls som Litet/inget inflytande. Procentbasen utgdrs av samtliga som besvarat fragan. Antalet
svarspersoner varierar mellan 1 659 och 1 693 for respektive aktor.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2024.

Frigan om vilket inflytande olika aktorer bor ha vid placering av nya vindkraftverk
har stilles tre dr i rad i den nationella SOM-undersokningen. Figur 2 redovisar hur
stor andel som anser att respektive aktdr bor ha mycket eller ganska stort infly-
tande under 2022, 2023 och 2024. For staten, linsstyrelserna, kommunerna och
vindkraftsindustrin kan vi notera en dkning i inflytande mellan 2022 och 2023,
foljt av en minskning mellan 2023 och 2024.

Nir vi signifikanstestar aktorernas medelvirden mellan 2023 och 2024, kan
vi notera att skillnaden #r statistiske signifikant for staten och for linsstyrelserna
(p = 0.00). Det ir den diremot inte for kommunerna (p = 0.65), och for vind-
kraftsindustrin 4r skillnaden signifikant endast pd en 90-procentsnivé av konfidens-
intervallet (p = 0.10). Lokalbefolkningen och privata markigare har legat relativt
stabilt under de tre aren frigan stillts och vi noterar en liten 6kning i inflytande
mellan 2023 och 2024. Denna skillnad ir statistiske signifikant for bada aktdrer
(p = 0.01). Forsvarsmakten, en aktor som varit framtridande i vindkraftsdebat-
ten under de senaste aren och, framforallt, under 2024, har f6rsiktigt 6kat ar for
ar; fran 44 procent 2022 till 49 procent 2024. Aven hir noterar vi att skillnaden
mellan 2023 och 2024 ir statistiske signifikant (p = 0.02).
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Figur 2  Aktérer som bér ges stort inflytande vid vindkraftsetablering,
2022-2024 (procent)
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Kommentar: For fragans lydelse, se figur 1. | figuren redovisas de andelar som svarat Mycket
stort inflytande och Ganska stort inflytande. Procentbasen utgors av samtliga som besvarat
fragan. Antalet svarspersoner varierar mellan ca 1 590 och 1 690 fér den undersokta tidsperioden.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022—2024.

Stédet for vindkraften och lokal vindkraftsetablering

Stodet f6r vindkraft dr generellt hgt i Sverige, dven i jimférelse med andra energi-
killor (Axelsson & Holmberg, 2024). Figur 3 visar andelen som uppgivit att de har
en mycket positiv eller ganska positiv instdllning till fyra olika energikillor mellan
ren 2020 och 2024. Klart populirast ir solkraft, foljt av vattenkraft, vindkraft och
sist kirnkraft. Virt att notera dr att samtliga fossilfria energikillor tappat nigot i
stod mellan 2023 och 2024 och storst dr tappet for solkraft — fran 92 procent 2023
till 87 procent 2024 — och vindkraft — frin 80 procent 2023 till 74 procent 2024.
Vattenkraft har endast tappat 2 procentenheter mellan 2023 och 2024 (frén 87 dill
85 procent) och kirnkraft ligger stabilt pa 50 procent bade 2023 och 2024. Nir vi
testar skillnaden i medelvirde for samtliga fyra energikillor mellan 2023 och 2024
kan vi bekrifta att tappet ir statistiske signifikant for samtliga tre fornyelsebara
energikillor (p = 0.00 £6r vindkraft och solkraft, p = 0.03 f6r vattenkraft). Diremot
finns det inga signifikanta skillnader i medelvirde f6r kdrnkraft.
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Figur 3 Andel mycket/ganska positiv till vindkraft som energikélla, 2020—
2024 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d Allméant sett, vilken &r din instélining till féljande energikéllor? Svarsal-
ternativen 16d Mycket positiv, Ganska positiv, Varken positiv eller negativ, Ganska negativ, Mycket
negativ och Ingen uppfattning. | figuren redovisas de andelar som svarat Mycket positiv och
Ganska positiv. Procentbasen utgors av samtliga som besvarat fragan. Antalet svarspersoner
varierar mellan ca 1 450 och 1 800 foér den undersokta tidsperioden.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020-2024.

Trots en minskning i opinion frin ett ar till ett annat kan vi konstatera att vind-
kraften som energikilla dtnjuter ett hogt stéd fran svenska folket. Nar vi tittar pd
instillningen till etablering av vindkraft i nirheten av bostaden 4r svenskarna emel-
lertid inte lika positivt instillda. Fragan har stillts flertalet ginger i den nationella
SOM-undersokningen under 2000-talet och figur 4 redovisar andelarna for de som
svarat att de ir positiva, varken positiva eller negativa, samt negativa dver tid. Ar
2021 gick andelen negativa (40 procent) for forsta gingen om andelen positiva (33
procent), for att sedan ligga mycket jimnt under bade 2022 (36 procent positiva
och 35 procent negativa) och 2023 (36 procent positiva och 34 procent negativa).
2024 steg aterigen andelen negativa nagot (38 procent) medan andelen positiva
sjonk (32 procent). Att det bara skiljer fem procentenheter mellan andelen som
ar positiva till lokal vindkraftsetablering och andelen som 4r negativa indikerar att
fragan om placering av vindkraftverk i Sverige dr ndgot av en vattendelare.
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Figur 4 Instéllning till vindkraftsetablering nédra bostaden, 2000-2024
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Kommentar: Fragan 16d Hur stéller du dig till etablering av vindkraft i ndrheten av din fasta
bostad? Svarsalternativen 16d Mycket positiv, Ganska positiv, Varken positiv eller negativ, Ganska
negativ och Mycket negativ. | figuren redovisas de andelar som svarat Mycket positiv och Ganska
positiv som Positiv, och de andelar som svarat Ganska negativ och Mycket negativ som Negativ.
Procentbasen utgors av samtliga som besvarat fragan. Antalet svarspersoner varierar mellan ca
1 530 och 1 720 fér den undersdkta tidsperioden.

Kalla: Den nationella SOM-unders6kningen 2000, 2003, 2005, 2007, 2010, 2013, 2015, 2020,
2021, 2022, 2023 och 2024.

Samvariansen mellan frigan om instillningen till vindkraft och frigan om instill-
ningen till vindkraftsetablering nira bostaden ir relativt hég (Pearson’s r = 0.58)
och har 6kat nigot jimfért med 2023 (Pearson’s r = 0.55). Detta siger oss att det
finns en tydlig koppling mellan dessa bada fragor som ir vird att utforska ndrmare.

I enlighet med den gruppering som gjordes av Axelsson, Marzelius och Matti i
2024 ars SOM-antologi, kombinerar vi fraigan om generell instillning till vindkraft
med frigan om instillning till etablering av vindkraft nira den fasta bostaden.
P4 detta sitt kan vi identifiera ett antal 6msesidigt uteslutande opinionsgrupper
som kan forvintas ha olika asikter om vindkraftsrelaterad politik och aktorer.
Indelningen bygger pa det tidigare empiriska fyndet att minniskors dsikter om
vindkraft generellt, och deras asikter om byggnation av vindkraft i deras nirhet
ibland skiljer sig at (Bell m.fl., 2013). Detta fenomen benimns ofta som Not in
My Backyard (NIMBY), men anledningarna till en sidan standpunkt kan vara
manga. Exempelvis, att stodet for ett projekt dr avhingigt specifika krav (ibid.).

Eftersom de bada frigorna har stillts under 2022, 2023 och 2024, slar vi ihop
samtliga svar fran dessa dr, vilket ger oss ett storre empiriske urval och dirmed
hogre statistisk sikerhet. Figur 5 visar hur de olika kombinationerna av dessa tvéd
fragor tar sig uttryck och hur stor procentandel av de svarande som ingar i varje
kombination.
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Figur 5 Instélining till vindkraft och vindkraftsetablering nédra bostaden,
2022-2024 (procent)
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Installining till vindkraft som energikalla

Kommentar: Figuren visar foérdelningen av svarande nar fragan om installning till vindkraft som
energikalla kombineras med fragan om instéllning till etablering av vindkraft néra bostaden.
Fragornas respektive lydelse redovisas i figur 3 respektive 4. | figuren redovisas andelarna som
svarat Mycket positiv och Ganska positiv som Positiv, och andelarna som svarat Ganska negativ
och Mycket negativ som Negativ. Procentbasen utgors av samtliga som besvarat fragan. Antalet
svarspersoner ar totalt 4 839.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022—2024.

Frin figuren kan vi identifiera nio olika kategorier som representerar olika varia-
tioner i stod for vindkraft och lokal vindkraftsetablering i kombination. Endast
fyra av dessa grupper innehéller dock tillrickligt stor andel svarande f6r att vara
empiriskt relevanta for var analys. Flest, 35 procent, ir odelat positiva till vind-
kraft som energikilla och etablering av vindkraft nira bostaden. En fjirdedel av
svenskarna, 25 procent, ir positiva till vindkraft men neutrala — varken positiva
eller negativa — till lokal etablering. Nistan en femtedel, 19 procent, av de svarande
kan definieras som N/MBY — de som ir positiva till vindkraft men negativa till
etablering nira bostaden. En tiondel dr odelat negativa till savil vindkraft generellt
som vindkraftsetablering lokalt.
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NIMBY-gruppen och gruppen som inte tagit tydlig stéllning till huruvida de 4r
positiva eller negativa till vindkraft nira bostaden (samtidigt som de ir positiva till
vindkraft som energikilla) ir sdrskilt intressanta nir det kommer till policyutveck-
ling, eftersom deras skepsis mot vindkraftsprojekt inte verkar bygga pa en negativ
syn pa vindkraften generellt. Det dr, med andra ord, grupper som, dtminstone rent
teoretiske, skulle kunna bli mer positivt instéllda till specifika projeke, om projekten
och beslutsprocesserna utformas pa sitt som respondenterna sjilva foresprakar. I
studiet av NIMBY-fenomenet dr det viktigt act framhalla ate det finns manga olika
anledningar till atcc minniskor dr emot lokal vindkraftsetablering. Nagra vanligt
férekommande argument dr paverkan pa landskapet (Devine-Wright & Howes,
2010; Suskevi¢s m.fl., 2019), ljudstorningar (Langer & Wooliscroft, 2018), risk
for minskat fastighetsvirde (Ek & Matti, 2015) och konkurrerande markintressen
(Frantil m.fl., 2023).

Dessa fyra grupper har tidigare undersékes i relation till olika styrmedelsfrigor
dmnade att underlitta for etablering av vindkraft i Sverige (Axelsson m.fl., 2024).
Denna ging undersoks hur dessa grupper férhaller sig till sju olika aktdrer som ér
relevanta for placering av vindkraftverk och som alla varit foremal f6r debatt nir
det giller etablering av vindkraft och placering av nya verk i Sverige.

Hur paverkar instillningen till vindkraft och lokal vindkraftsetablering
attityden till olika vindkraftsaktérer?

Lt oss nu undersoka i mer detalj hur den generella instillningen till vindkraft
och instillningen till etablering nira bostaden péverkar attityden till de olika
vindkraftsaktorerna. Detta analyseras genom logistiska regressionsmodeller dir
varje akeor utgdr beroende variabel i sin respektive modell. Med andra ord analy-
serar vi med hjilp av modellerna hur olika bakomliggande faktorer — oberoende
variabler — paverkar sannolikheten att tycka att en akedr ska ha stort inflytande
over var vindkraft ska byggas.

Var huvudsakliga oberoende variabel, som vi valt att kalla NIMBY-variabeln,
bestdr av de fyra grupperna baserade pé olika asiktskombinationer om vindkraft
som vi hirletc ur figur 5; vi refererar till dessa fyra som Positiv, Neutral, NIMBY och
Negativ. Bland de olika grupperna blir det intressant att titta sirskilt pa grupperna
Neutral och NIMBY —detvill siga, de som ir positiva till vindkraft som energikilla,
men som har en mer skeptisk syn pé etablering i nirheten av bostaden — stiller
sig till olika vindkraftsaktorer. Detta eftersom det finns en mobiliseringspotential
inom dessa grupper i och med deras redan positiva attityd till vindkraft generellt.

Tvé yteerligare oberoende variabler som ér relevanta f6r analysen har med kom-
munal tillstyrkan av vindkraftsprojekt att gora. Den f6rsta visar om de svarande
i den nationella SOM-undersékningen bor i en kommun som godkéint minst ett
vindkraftsprojekt mellan 2014 och 2022. Den andra visar om de svarande bor
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i en kommun som awslagit minst ett vindkraftsprojekt under samma tidsperiod.
Variablerna ir baserade pi ett dataset frain Westander (2025).

Vidare ldgger vi till ett antal demografiska variabler — si som kon, alder, utbild-
ning och boendeomride — samt politiska variabler — fértroende for politiker och
sjalvplacering pa den politiska vinster-hogerskalan som kan tinkas ha en paverkan
pé sannolikheten att foredra vissa vindkraftsaktorers inflytande over andra (se
exempelvis Axelsson & Holmberg, 2024; Lindvall m.fl., 2024).

Eftersom vi har manga akeorer att studera har vi vale act dela upp regressions-
resultaten och visa resultaten for staten, ldnsstyrelserna och kommunerna i figur 6,
och resultaten for vindkraftsindustrin, lokalbefolkningen, privata markigare samt
Forsvarsmakten i figur 7. Bada dessa figurer redovisar regressionskoefficienterna
med ett 90-procentigt konfidensintervall.

Vi borjar med de offentliga aktdrerna i figur 6 och tittar forst pé resultaten for
NIMBY-variabeln. Vi noterar att samtliga grupper dr mer skeptiska till statlig
inblandning i vindkraftsetableringar jimfort med referensgruppen. Detsamma
giller for linsstyrelserna. Ju mer vindkraftskritisk en grupp ir, desto mer negativ
ir synen pa dessa aktorers inflytande. Nir det giller kommunerna noterar vi ett
intressant resultac: NIMBY-isterna idr mer sannolika att tycka att kommunerna
bor ha storre inflytande, medan de negativa dr mindre sannolika att hysa denna
asike. De svenskar vi definierar som NIMBY vill siledes att kommunerna ska ha
mer inflytande 4n vad de som ér odelat positiva och de som ir odelat negativa till
bade vindkraft och lokal vindkraftsetablering vill.

Nir det kommer till kommunal tillstyrkan noterar vi signifikanta effekter for
kommunerna fér bada variablerna, dir bdde de som bor i kommuner som godkint
vindkraftsprojekt och de som bor i kommuner dir projekt har avslagits 4r mer
sannolika att hysa dsikten att kommunerna bor ha inflytande.

Flera demografiska faktorer paverkar stodet for de tre aktdrerna. Bland annat dr
dldre mer positiva till staten och linsstyrelserna dn de yngre. De som bor i stad/
storre titort och storstad dr ocksd mer positiva till statligt inflytande jimfore med
de som bor pé landsbygden.

Politiskt fortroende spelar roll f6r sannolikheten att tycka att staten, linsstyrel-
serna och kommunerna bér ha inflytande 6ver var vindkraftverk ska placeras. De
med litet fortroende for politiker dr mer skeptiska till samtliga tre aktdrer, men
sarskilt dill staten, jimfort med de med stort fértroende.

Slutligen kan vi konstatera att de som placerar sig till hoger pa den politiska
vinster-hdgerskalan ir mer skeptiska till staten och lidnsstyrelserna jamfort med
de som placerar sig till vinster.
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Figur 6 Aktorers inflytande vid vindkraftsetablering (ostandardiserade
regressionskoefficienter)
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Kommentar: For fragans lydelse, se figur 4. Koefficienterna &r de sma runda symbolernaifiguren
och konfidensintervallet ar den horisontella linje som genomskar koefficienterna. De koefficienter
som snuddar vid den vertikala streckade mittlinjen ar inte signifikanta. De som befinner sig pa
hdéger sida om den streckade linjen ar signifikanta i positiv riktning (6kat stod for aktéren) och de
pa vanster sida ar signifikanta i negativ riktning (minskat stod for aktéren). Antal personer som
ingar i respektive regressionsmodell ar 3 740.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2022—2024; Westander, 2025.

Vi fortsitter med aktorerna vindkraftsindustrin, lokalbefolkningen, privata
markigare och Forsvarsmakten i figur 7. For NIMBY-variabeln kan vi identifiera
ett bekant monster, men denna ging i positiv riktning: ju mer vindkraftskritisk
en grupp dr, desto mer inflytande tycker de att lokalbefolkningen, privata mark-
dgare och Forsvarsmakten bor ha. Pi liknande sitt, men i motsatt riktning, verkar
vindkraftskritiska asiktsformationer vara kopplade till en mer negativ instillning
till vindkraftsindustrins inflytande.

Vad kommunal tillstyrkan betriffar har férekomsten av det kommunala vetot
ingen inverkan pd ndgon av aktorernas inflytande i var analys. Diremot ir de som
bor i kommuner som godkidnt minst ett vindkraftsprojekt under de senaste tio
dren mer positiva till privata markigares inflytande.

Aven hir ser vi effekter fran flera demografiska variabler. Bland annat har ilder
en tydlig koppling till stodet for Forsvarsmakten, ddr dldre dr mer positivt instéllda
till forsvarets inflytande dn yngre, samt till vindkraftsindustrin, ddr dldre diremot
ar mer negativt instillda cill industrins inflytande.
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Det finns ocksa en tydlig koppling till boendeomrade dir de pé landsbygden ér
mer positiva till inflytande frin lokalbefolkningen och privata markigare dn de
som bor i mindre titorter, stider/stdrre titorter och storstider.

Politiskt fértroende paverkar dven stodet for privata markigare och Forsvarsmak-
ten, dir de med litet fortroende f6r politiker dr mer skeptiska till dessa akeorer.

Till sist ar de som stér till vinster politiskt mindre positiva till inflytande fran
vindkraftsindustrin och privata markigare, jimfért med de som stér lingre hdgerut
pa vinster-hogerskalan. Attvara politiskt hoger har ocksé en positiv effeke pa stodet
for Forsvarsmakten.

Figur 7 Aktorers inflytande vid vindkraftsetablering (ostandardiserade
regressionskoefficienter)
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Kommentar: For fragans lydelse, se figur 4. Koefficienterna &r de sma runda symbolernaifiguren
och konfidensintervallet ar den horisontella linje som genomskar koefficienterna. De koefficienter
som snuddar vid den vertikala streckade mittlinjen ar inte signifikanta. De som befinner sig pa
hdger sida om den streckade linjen ar signifikanta i positiv riktning (6kat stod for aktéren) och de
pa vanster sida ar signifikanta i negativ riktning (minskat stod for aktéren). Antal personer som
ingar i respektive regressionsmodell ar 3 740.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022—2024; Westander, 2025.

Vind i seglen for vindkraftsaktorer?

Energipolitiken stir infér en svirartad motsittning. A ena sidan krivs ett snabbt
tillskott av ny elproduktionskapacitet, med vindkraft som en avgérande komponent.
A andra sidan stoppas vindkraftsetableringar i allt hogre grad lokalt. Samtidigt
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visar det hoga stodet for vindkraft i Sverige generellt pa att det inte dr vindkraften
i sig, utan dess placering, som ir det frimsta problemet. For att hitta en vig framac
behover vi dirfér bittre forstd vad som anses vara en framgangsrik lokalisering. 1
detta kapitel har vi undersoke vilka aktorer som svenskarna anser ska bestimma
over var vindkraften ska byggas och vad skillnader i preferenser gentemot olika
aktdrer kan bero pa. Var sammanstillning visar att det svenska folket overlag vill
att aktdrer péd lokal nivé — kommuner, lokalsamhillen och privata markigare —
bestimmer 6ver var vindkraft ska byggas.

Analyserna visar att preferenser kring vilka aktorer som bor bestimma skiljer sig
dt mellan grupper beroende pd deras asikt om vindkraften. Vi ser ett tydligt méns-
ter ddr minniskor som dr mer negativa till vindkraft tenderar att anse att akeorer
som ofta har rollen att stoppa etableringar, s som exempelvis Forsvarsmakten,
ska vara med och bestimma var vindkraften ska byggas. P4 samma sitt anser de
som r mer positiva till vindkraft i hogre grad ace aktorer som kan styra uppifran,
s& som staten eller linsstyrelserna, samt aktdrer med tydligt intresse av etablering,
sa som vindkraftsindustrin, ska bestimma. Den underliggande logiken tycks vara
act akeorer som kan uppfylla ens egna intressen bor bestimma. Applicerar vi detta
resonemang pa analysen av de andra aktdrerna, kan vi dra slutsatsen att privata
markigare och lokalbefolkning frimst anses vara en bromsande kraft vid etablering.
Detta trots att endast en minoritet av svenskarna uppger sig vara negativt instillda
till niretablering av vindkraft.

Om den underliggande skillnaden mellan gruppernas preferenser bygger pa tron
att en viss akedr mer sannolikt kommer ate driva igenom den egna stdndpunkeen,
och inte pa ett fértroende f6r aktdren oavsett beslut, vicker detta nya fragor. Skulle
ett beslut som kontrasterar de allminna férvintningarna pa aktoren fortfarande
anses legitime?

Sirskilt intressant blir resonemanget nir vi undersoker synen pa kommunen.
Hir 4r nimligen den mest vindkraftsnegativa gruppen, trots deras genomgaende
vilja att ge lokala krafter stort inflytande, mer negativa till act kommunen bestim-
mer dn NIMBY-gruppen, trots att bdda dr emot lokal etablering. Detta kan tyda
pa att grupperna star for tvé skilda syner pd kommunens roll, antingen som en
drivande eller bromsande kraft. Det verkar dock inte bero pa tidigare erfarenheter
av vindkraftsbeslut i den egna kommunen. I analysen av hur tidigare kommunbe-
slut paverkar stod till kommunen som vindkraftsaktdr finner vi i stillet att bade
minniskor i kommuner som tidigare har stoppat, och i kommuner som tidigare
har réstat igenom vindkraftsetableringar, ir generellt positiva till kommunens
inflytande.

I bide NIMBY-gruppen och den neutrala gruppen finns en stor potential for
okad vindkraftsacceptans dé deras motstdnd till lokal etablering inte bygger pé en
motvilja mot vindkraft generellt. Framéver blir det dérfor relevant att reflektera
over vilka anledningar som ligger till grund for deras motstind, same vilka strategier
som skulle kunna 6ka acceptansnivaerna i dessa grupper.
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Slutligen kan vi konstatera att vindkraftsindustrins relativa impopularitet
potentiellt skulle kunna fa konsekvenser for utbyggnaden av vindkraft i Sverige,
givet det faktum att det ér just vindkraftsindustrin som driver processen vid
vindkraftsetableringar. Ndgot som inte framgir av var sammanstillning dr om det
har nigon betydelse vilken typ av foretag som har inflytande, om det ir statligt,
privat eller utlindske. Vira resultat visar pa vikten av att vindkraftsindustrin har
kunskap om potentiella strategier for att hantera olika gruppers tveksamhet. Detta
blir sirskilt relevant i ljuset av att Sverige, i kontrast till vira grannlidnder, inte har
nagot langsikeigt offentligt kompensationssystem for vindkraft, vilket kommit ate
bli ifrigasact. Kanske skulle ett sidant system, som tar hinsyn till de olika motiven
bakom skepticismen till lokal vindkraftsetablering, ge mer vind i seglen for de
drivande vindkraftsaktorerna?

Noter

! Miljsprovningsdelegationens beslut kan éverklagas till Mark- och miljsdomsto-

len, vars dom i sin tur kan 6verklagas till Mark- och miljooverdomstolen
(Energimyndigheten, 2015). Aven kommunens beslut om tillstyrkan kan
overklagas, dock endast av kommunmedlemmarna i den berdrda kommunen,
och provningen omfattar di endast huruvida beslutet strider mot lag (SOU
2021:53).

Nir parken 4r i driftansvarar lansstyrelsen, som tillsynsmyndighet, bland annat
for att granska huruvida parken foljer tillstindsvillkoren, ett ansvar som lins-
styrelsen dven kan vilja att delegera till den aktuella kommunen. Nir tiden for
parkens tillstand 16pt ut, alternativt innan dess om vindkraftverkens tekniska
livslingd har néce site slut, factar projektoren beslut om huruvida parken ska
avvecklas eller om vindkraftverken i stillet ska bytas ut. Om projektéren viljer
detsistnimnda, krivs ett nytt tillstind vilket innefattar att kommunen behover
ta stillning till tillstyrkan igen (SOU 2023:18).
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