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Hur polariserad ar den svenska klimat-
och energipolitiken? En jamforelse
mellan valjare och valda

SOFIA AXELSSON, SIMON KALLMAN OCH SIMON MATTI

I kapitlet undersoks polariseringen i svensk klimat- och energipolitik. Ana-
lysen bestér av tre olika mitt av polarisering som bygger pa data fran riks-
dagsundersékningen och den nationella SOM-undersokningen innan och
efter valet 2022. Resultaten visar att polariseringen varierar beroende pa
energislag. Karnkraft och vindkraft ar mest polariserade, medan vatten-
kraft ar det i mindre utstrickning. Darutover framkommer att riksdagspo-
litiker 4r mer polariserade dn viljare. Detta stimmer for sdvil energi- som
klimatrelaterade frdgor och oavsett om vi studerar polarisering som ett till-
stind eller som en process. Genom att fordjupa oss i tvd energi- och klimat-
fragor; synen pa hojd bensinskatt och synen pd att avveckla kdrnkraften pa
lang sikt, studeras dven polarisering 6ver tid. Bensinskattefrdgan har blivit
mer polariserad under de senaste 12 dren, bade bland viljare och politiker.
Diremot ar bilden for kdrnkraft mer varierad med 6kande polarisering
bland viljare men inte lika tydligt bland politiker. Vi drar slutsatsen att
klimat- och energifridgor generellt blivit mer polariserade, vilket utmanar
bilden av stabil polarisering inom svensk politik.

Linge verkade Sveriges klimatpolitik priaglas av konsensus och ldngsiktighet. I
denna anda skapades ar 2010 Miljomalsberedningen — en parlamentarisk kom-
mitté som samlade alla ddvarande riksdagspartier i syfte att Gverbrygga parti- och
blockgrinser for att skapa langsiktighet inom miljépolitiken. Ar 2016 sléts en bred
energioverenskommelse och ar 2017 fick Sverige, med ett nastintill enhilligt stod
av riksdagen, de klimatmal som syftade till att gora Sverige till varldens forsta
fossilfria vilfardsland.

Idag — snart femton &r efter Miljomalsberedningens tillblivelse — verkar bilden
vara en annan. I allt hogre utstrackning beskrivs nu djupa politiska konflikter och
minskad vilja att soka konsensus som definierande for den svenska klimat- och
energipolitiken. Numera tycks alla forsok till blockoverskridande 6verenskommel-
ser, inom sdval klimat- som energipolitik, vara forgives — och den 6kade polarise-
ringen, bland bade viljare och valda, uppmalas manga gianger som grunden till
problemet. Vi vet emellertid ganska lite om graden av polarisering, vilken typ av
polarisering och om polariseringen skiljer sig inom olika delar av den svenska kli-
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mat- och energipolitiken Att fordjupa var forstielse kring huruvida graden av po-
litisk polarisering 6kat — och om s ar fallet, pa vilket sdtt — dr viktigt for att battre
forstd de utmaningar som star framfor oss i och med den klimat- och energiom-
stallning som pagdr, ndgot som detta kapitel forsoker att bidra till.

Vad ar politisk polarisering?

Statsvetenskaplig forskning har lagt stor vikt vid att forstd ursprunget och konse-
kvenserna av politisk polarisering — inte minst i en amerikansk kontext. Precis som
for alla begrepp vars anvindning inom forskningen vuxit snabbt finns en stor dis-
kussion om vad politisk polarisering faktiskt ar. I en rapport for Demokratirddet
2021 definierar statsvetaren Henrik Oscarsson m.fl. polarisering som ”ett tillstdnd
eller en process som innebir eller medfor stor eller vixande divergens mellan ak-
torer” (s. 20). Begreppet polarisering kan alltsd dels beskriva ett statiske tillstand
— dir det exempelvis finns stora skillnader inom en viljarkdr i férhdllande till fra-
gor eller begrepp som ir viktiga for politiska aktorer. Men det kan ocksd beskriva
en process — dar skillnaderna 6kar mellan politiska partier (DiMaggio m.fl., 1996).
Oftast handlar denna forskning om viljare, politiker och politiska partier.

Litteraturen skiljer dock pa olika typer av polarisering. En vixande del av litte-
raturen som studerar politisk polarisering intresserar sig for sa kallad affektiv po-
larisering, vilket refererar till ”forutfattade, negativa dsikter om andra partier eller
deras anhidngare, utan att dessa asikter nodvandigtvis ar starkt relaterade till ak-
torernas ideologiska stillningstaganden™ (Renstrom, Back & Schmeisser, 2020, s.
427). Ett stort antal studier menar att den affektiva polariseringen okat kraftigt i
USA over tid (Mason, 2015). Liknande tendenser syns i manga andra linder (Wag-
ner, 2021), till exempel Sverige (Oscarsson, 2021). Vad som driver den 6kade af-
fektiva polariseringen ar foremal for diskussion. En stor del av denna litteratur har
pekat pa betydelsen av individers sociala identiteter och grupptillhérigheter
(Iyengar m.fl., 2012) och att olika typer av politiskt relevanta identiteter (som par-
titillhorighet och ideologi) i allt storre utstrackning drar at ett och samma hall
(Mason, 2015), medan andra menar att den observerade utvecklingen av 6kad
affektiv polarisering egentligen finner sin grund i individers dsikter om politiska
sakfragor (Orr m.fl., 2023).

Ofta papekas emellertid att en 6kad affektiv polarisering inte nodviandigtvis fol-
jer av en 6kad polarisering av aktorers ideologi eller dsikter om politiska sakfragor
(Iyengar m.fl., 2012). Ideologisk polarisering och polarisering av asikter i politiska
sakfrdgor bor alltsa betraktas som andra politiska fenomen, sirskilda fran affektiv
polarisering. Ideologisk polarisering kan beskrivas som uppdelningen bland akto-
rer inom ramen for ett givet politiskt system utifrdn olika ideologiska begrepp,
exempelvis andelen amerikanska medborgare som tydligt definierar sig som libe-
rala eller konservativa, eller andelen svenska medborgare som definierar sig som
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tydligt till hoger eller tydligt till vinster. Polarisering av &sikter i sakfradgor avser
uppdelningen av aktorer inom ramen for ett givet politiskt system mellan olika
positioner i politiska sakfragor, exempelvis andelen som ir starkt positiva eller
starkt negativa till att oka flyktingmottagandet i Sverige.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att olika delar av aktorers poli-
tiska uppfattningar kan vara foremal for polarisering, till exempel affektiva be-
domningar om andra aktorer och dess anhiangare, forhéllningssitt till ideologiska
begrepp, eller positioner i sakpolitiska fragor.

Ovanstdende exempel pa politisk polarisering kan dessutom ske pa olika sitt.
Utover den affektiva polariseringen, skiljer Oscarsson m.fl. (2021) i sin rapport pd
polarisering som extremism, divergens och sortering. Med 6kad extremism refere-
rar de till ”en foriandring dar aktorerna i mitten blir farre eller tappar inflytande
samtidigt som aktorerna ute i kanterna blir fler eller nar storre inflytande” (s. 21).
Med 6kad divergens avses ”en utveckling dar hela konstellationer av politiska ak-
torer (...) fordndrar sina 6msesidiga avstdnd till varandra sd att de ror sig allt
langre ifrdn varandra ideologiskt. Divergens sker nir aktorerna tar politiska stall-
ning p4 ett sitt som visar pa storre ideologiska skillnader 4n tidigare.” (s. 22) Okad
sortering “handlar om hur distinkta positioner olika aktorer har. Allt annat lika
kan aktorer vara mer samlade eller battre sorterade om man sa vill, kring en viss
ideologisk position.” (s. 22) I ett politiskt landskap dar viljare eller politiker blivit
bittre sorterade blir det exempelvis lattare att férutspa politiska positioner utifrdn
aktorens partitillhorighet.

Oscarsson m.fl. (2021) visar i sin rapport att den ideologiska polariseringen och
asiktspolariseringen i Sverige varit férhallandevis stabil 6ver tid — med undantag
av den s kallade kulturella virderingsdimensionen. Dir hittar rapportforfattarna
tecken pa okad polarisering 6ver de senaste decennierna. Daremot siger rapporten
relativt lite om forandringar som beror klimat- och energipolitiken. Inspirerade av
Oscarsson m.fl. (2021) kommer vi i detta kapitel att undersoka graden av extrem-
ism, divergens och sortering inom den svenska klimat- och energipolitiken, bland
bade Sveriges viljare och valda.

Mata polarisering: extremism, divergens och sortering

For att mita graden av polarisering kommer vi att anvinda oss av tre olika matt
for att ticka de tre formerna av polarisering som vi diskuterat ovan. Graden av
extremism kommer att mitas som avstandet mellan de tva partigrupper av politi-
ker och viljare som star lingst ifrdn varandra. Detta ger oss alltsa en bild av hur
mycket ytterkantspositionerna skiljer sig frin varandra. En hogre siffra pd detta
madtt innebir hogre grad av extremism. Daremot maste storleken pa detta matt
stallas i relation till antalet skalsteg pa respektive fraga. Det innebir att ett ytter-
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kantsavstind pa 3.4 betyder olika saker beroende pa hur skalan ser ut. Till exem-
pel indikerar ett ytterkantsavstand pa 3.4 en hogre grad av extremism om skalan
gar mellan 1 och 4, snarare dan 1 och 5. I detta kapitel har vi frigor med tva olika
typer av skalor: i avsnittet om polarisering som tillstdnd har véra fragor svarsal-
ternativ som gar mellan 1 och 4; i avsnittet om polarisering som process gar svars-
alternativen mellan 1 och 5.

For graden av divergens kommer vi anvinda oss av ett métt som kallas for Dal-
tons polariseringsindex (Dalton, 2008; 2021). Detta matt beaktar det inbordes av-
stdnd som finns mellan alla aktorer inom ett givet system, viktat efter aktorernas
relativa storlek. Polariseringsindexet tar alltsd bade hansyn till hur mycket ytter-
kantspositionerna skiljer sig och avstindet mellan alla andra aktorers positioner
som ryms mellan dessa extremer. Detta index dr dessutom, som vi redan namnt,
viktat efter partiernas storlek. Det innebar att extrema positioner eller stora inbor-
des avstand for politiker inom, och viljare utav, stora politiska partier far storre
paverkan pd indexet dn positionerna for sma politiska partier och dessas viljare.
Hir har vi kodat polariseringsindexet sd att det far en siffra mellan 1 och 10, dar
en hogre siffra innebar hogre grad av divergens.

Graden av sortering kommer att mitas med korrelationsanalyser mellan olika
positioner i de sakfrdgor som undersoks nedan och partitillhorighet for politiker
och partisympati for viljare. Detta mdtt (som nedan refereras till som eta) fingar
hur vil partitillhorighet/partisympati korrelerar med positioner i sakfragor, och
visar dirmed hur distinkta partiernas politiker och viljare ar fran varandra och
hur vil de dr sammanhallna inom sig. Eta gar mellan 0 och 1, dar 1 innebar en
perfekt korrelation mellan tva variabler — det vill sdga att vardet pa den ena alltid
samvarierar med virdet pa den andra. Har betyder alltsd ett hogre virde en hogre
grad av sortering.

Polarisering som tillstand: klimat- och energipolitiken 2022

Skiljer sig graden av polarisering inom olika delar av den svenska klimat- och ener-
gipolitiken? Och skiljer sig graden av polarisering bland Sveriges viljare fran den
bland dess valda? For att besvara dessa fragor ska vi jamfora graden av polarise-
ring i en rad frigor inom energiomrddet som figurerat i 2022 &rs riksdagsunder-
sokning samt i den nationella SOM-undersokningen samma ar. I tabell 1 har vi
inkluderat resultaten fran ett frigebatteri som handlar om huruvida Sverige bor
satsa mer eller mindre pa en rad olika energislag. I tabellen redovisar vi samtliga
madtt som vi anvander i detta kapitel for att mita graden av polarisering: ytter-
kantsavstdndet, polariseringsindexet och eta. Till att borja med kan vi fran tabel-
len utldsa att Sveriges riksdagsledamoter ar betydligt mer polariserade dn deras
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viljare. Detta dr i linje med manga tidigare fynd fran litteraturen som jamfor gra-
den av politisk polarisering mellan viljare och valda och ar darfor inte sarskilt
forvinande, men besvarar en av de frigor som vi stiller i denna del av kapitlet.

Vidare kan vi konstatera att graden av polarisering skiljer sig vildigt mycket
mellan olika frigor - men att den foljer ett liknande monster bland sdvil politiker
som viljare. Om vi borjar med Sveriges riksdagsledamoter, kan vi se att graden av
polarisering dr overldgset storst for vindkraft och kdrnkraft. Mellan dessa tva fra-
gor ar det dock valdigt jamnt. Svenska riksdagsledamoter dr sorterade utifran par-
titillhorighet i lika stor utstrackning inom bdde karnkraft och vindkraft, dir kor-
relationsanalyser mellan sakfrdgeposition och partitillhorighet genererar eta 0.80
pd bada dessa fragor. Att riksdagspolitiker ar vilsorterade utifrdn sina politiska
partier dr inte férvanande. Bdde kirnkraften och vindkraften ar heta politiska fra-
gor dir partierna har tydliga positioner som riksdagsledamoterna, i denna typ av
enkdter, i stor utstrackning foljer. Daremot skiljer sig kdarnkraften och vindkraften
frén varandra vad giller 6vriga polariseringsmatt. Graden av extremism (matt som
ytterkantsavstindet for en given fraga) ar storre for karnkraften dn for vindkraf-
ten, medan graden av divergens (dar bade ytterkantsavstind och inbordesavstand
viktat efter partiernas storlek beaktas) tvirtom ar storre for vindkraften an for
kirnkraften. Det betyder alltsd att ytterkantspartiernas positioner i frigan om
karnkraft skiljer sig mer an i frigan om vindkraft — medan polariseringen inom
partisystemet som helhet kan sigas vara storre i frigan om vindkraft dan karn-
kraft.

Flera andra intressanta resultat gér att avlidsa fran tabellen. Exempelvis ar po-
lariseringsgraden for naturgas — den enda fossila energikallan i frigebatteriet —
lagre dn for bdde kdrnkraft och vindkraft. Vilka fossilfria kraftslag som Sverige
ska satsa pa ar alltsd mer polariserat dn huruvida Sverige ska satsa mer eller mindre
pa fossil energi. Det dr ocksd intressant att forslaget om att satsa pd mer solenergi
faktiskt ar forhallandevis polariserat, mer polariserat an vad frigan om att satsa
pa bioenergi dr. Detta dr forvdnande eftersom frdgan om bioenergi, i praktiken, ar
titt sammankopplad med fragan om reduktionsplikt, en friga som stod vildigt
hogt pd dagordningen infor valet 2022. Lagst ar polariseringsgraden for den hi-
storiskt sett mest etablerade fornyelsebara energikallan i Sverige: vattenkraften.

Som sagt foljer polariseringsgraden liknande monster bland svenska viljare.
Hir ar dock kirnkraften markant mer polariserad dan vindkraften. Dessutom ar
ytterkantsavstindet for naturgasen storre dn for vindkraften, aven om vindkraften
har ett hogre polariseringsindex och eta 4n vad naturgasen har. I 6vrigt dr det
endast solenergin som ar ndgorlunda polariserad. Graden av polarisering for ov-
riga energikallor (vattenkraft, biobrinsle och vagkraft) ar lag.
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Tabell 1 Energikallor Sverige bor satsa pa enligt valjare och valda 2022
(medelvarde, ytterkantsavstand, polariseringsindex och eta)

Ytterkants-

V. MP S C L M KD SD avstand PI Eta
Vattenkraft
SOM 2022 1,56 1,72 1,55 1,59 1,55 1,56 1,66 1,59 0,17 0,3 0,07
RDU 2022 1,75 1,81 1,46 1,41 208 160 1,71 1,61 0,67 1,0 0,30
Vindkraft
SOM 2022 1,21 1,17 1,34 1,36 1,69 162 1,71 2,1 0,94 2,1 0,35
RDU 2022 1,00 1,00 1,01 106 142 1,71 165 298 1,98 5,0 0,80
Solenergi
SOM 2022 1,03 1,11 1,10 1,11 1,23 1,19 1,16 1,36 0,33 0,7 0,22
RDU 2022 1,00 1,00 1,01 106 108 1,196 1,18 1,96 0,96 2,4 0,62
Karnkraft
SOM 2022 2,77 3,04 223 232 1,57 139 155 134 1,70 3,6 0,52
RDU 2022 3,05 3,25 202 211 1,00 1,00 1,00 1,00 2,25 4,5 0,80
Biobranslen
SOM 2022 191 1,80 18 169 189 185 1,79 1,96 0,27 0,5 0,07
RDU 2022 1,89 1,73 1,26 1,29 190 163 147 21 0,85 2,2 0,43
Fossil/naturgas
SOM 2022 3,00 3,41 273 2,84 3,12 2,73 2,64 234 1,07 1,7 0,25
RDU 2022 3,47 4,00 3,12 3,81 3,55 290 241 244 1,59 3,1 0,47
Vagkraft
SOM 2022 1,40 1,20 1,36 138 145 1,51 148 1,72 0,52 1,0 0,16
RDU 2022 1,06 1,07 1,11 1,29 145 160 157 219 1,13 2,8 0,49

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022 och Riksdagsundersdkningen (RDU) 2022.

Kommentar: Fragan lyder 'Hur mycket bér vi i Sverige satsa pa nedanstaende energikallor under de narmaste 5-10 dren?" Svars-
alternativen lyder ‘Satsa mer &n idag’, ‘Satsa ungefar som idag’, ‘Satsa mindre an idag’, ‘Helt avsta fran energikéllan’ och ‘Ingen
uppfattning’. Kategorin ‘Ingen uppfattning” ar exkluderad fran analysen.
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Polarisering som process: klimat- och energipolitiken éver tid

Har graden av polarisering foriandrats over tid och i sidana fall pa vilket satt?
Skiljer sig utvecklingen bland Sveriges valda frdn den bland dess viljare? For att
besvara dessa frigor kommer vi att anvinda oss av tva tidsserier gillande stodet
for tva politiska forslag som finns med i bide SOM-undersokningen och riksdags-
undersokningen: en hojning av bensinskatten och en avveckling av karnkraften. Vi
argumenterar for att dessa frigor fingar den huvudsakliga konfliktstrukturen
bland bade viljare och politiker inom klimat- och energipolitiken vil. Beskattning
av brinsle dr kanske det styrmedel som symboliserar klimatpolitiken allra bast,
sedan Sverige som andra land i varlden inférde en koldioxidskatt i borjan av 1990-
talet. Frdgan om karnkraftens roll i det svenska energisystemet har en lingre histo-
ria. Karnkraften politiserades redan pd 1970-talet och bidrog kraftigt till den
svenska miljororelsens vixande storlek, vilket bland annat ledde till Miljopartiets
grundade 1981 och intrdde i riksdagen 1988. Under det senare 1980-talet och det
tidiga 1990-talet listades till och med miljo- och energifrdgor, under vilka karn-
kraftsdebatten faller in, som medborgarnas absolut viktigaste samhallsproblem i
de nationella SOM-undersokningarna. P& senare ar har frigan dessutom fitt en
central roll i den klimatpolitiska diskussionen, d en utbyggd, eller i varje fall bibe-
héllen, kirnkraft lyfts fram som ett alternativ eller komplement till utbyggnaden
av den fornybara energiproduktion som utpekats som nédvandig for att elektrifi-
era samhillet. Precis som ovan kommer vi hir att titta pa tre olika matt (ytter-
kantsavstidnd, polariseringsindex och eta) for bade bensinskatt och karnkraft.

Polarisering av fragan om hojd bensinskatt

For att ge en 6verblick av graden av polarisering 6ver tid visar figur 1 utvecklingen
under perioden 2010-2022 av svenska politikers dsikter om huruvida skatten pa
bensin borde hojas, beriknat som medelvirdet for samtliga riksdagsledamoter.
Skalan l6per frén 1 till 5, ddr 1 ar mest positiv till en hojning av skatten och 5 ar
mest negativ. For varje valar under perioden (2010, 2014, 2018 och 2022) kan
man langs med den hogra sidan av grafen avlisa ytterkantsavstdndet som anvinds
for att mita graden av extremism, polariseringsindexet som anvinds for att mita
graden av divergens och eta som anvinds for att mita graden av sortering. Sam-
mantaget ger detta en tydlig bild vad betriffar polariseringens toppnotering — aret
2018. Men grafen vittnar ocksd om att graden av polarisering bland politiker lig-
ger stabilt pd hoga nivéer, jimfort med viljarna, under hela tidsserien.

2018 13g skillnaden mellan de mest extrema partierna i frigan (Sverigedemo-
kraterna och Miljopartiet) pa 3.61. Det innebar att i princip varenda sverigedemo-
kratisk riksdagsledamot som deltog i undersokningen var starkt kritisk till en hoj-
ning av skatten pa bensin, medan i princip varenda miljopartistisk riksdagsledamot
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var starkt positiv. Polariseringsindexet visar samma tendens: 5.30 for r 2018, vil-
ket kan jamforas med 2022 &rs siffra pd 4.90. Har ar det virt att notera att skill-
naden i polariseringsindexet mellan 2018 och 2022 drivs av att Vansterpartiet och
Centerpartiet forflyttat sig mot mitten av skalan, vilket innebar att de blivit mindre
respektive mer positivt instdllda till en hojning av skatten pa bensin — vilket sanker
graden av polarisering. Ocksa korrelationsmattet eta nar sina hogsta nivaer 2018
(0.78), aven om det ar valdigt sma skillnader jamfort med 2022 (0.77).

Figur 1 Instéllning till héjning av bensinskatten bland riksdagsledamoéter,
2010-2022 (medelvarde, ytterkantsavstand, polariseringsindex, eta)

YA Pl eta
2010 3.1 4.40 0.72
20114
20124
2013
20144 3.45 4.70 0.74
20154
2016
20174
2018 361 5.30 0.78
20194
2020

20214

2022~ 3.28 4.90 0.77

1 2 3 4 5

-V =-S5 == C ==l M == KD -o= MP SD

Kalla: Riksdagsundersokningen (RDU) 2010, 2014, 2018 och 2022.

Kommentar: Fragan lyder ‘Nedanstdende lista omfattar ett antal forslag som férekommit i den politiska debatten. Vilken ar Din
asikt om vart och ett av dem? Hoja skatten pa bensin." Svarsalternativen lyder ‘Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, Varken bra
eller daligt forslag’, ‘Ganska daligt forslag” och ‘Mycket daligt forslag.

Om vi vinder blicken mot viljarkdren (figur 2) noterar vi ett annat ar for polari-
seringens topp: 2022. Ar 2022 uppmiits de storsta skillnaderna mellan de viljare
som sympatiserar med Sverigedemokraterna och de som sympatiserar med Milj6-
partiet, med en skillnad pa 2.49 skalsteg. Hir kan man konstatera att varken sve-
rigedemokratiska eller miljopartistiska véljare under hela tidsserien intagit sa ex-
trema positioner i frigan om en hojning av skatten pa bensin. Samma trend syns i
polariseringsindexet (3.20) och eta (0.49) som bada nér sina hogsta nivder 2022.
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Figur 2 Installning till hjning av bensinskatten bland valjare 2011-2022
(medelvarde, ytterkantsavstand, polariseringsindex, eta)

YA Pl eta
20114 1.37 1.70 0.32
2012 1.45 1.80 0.33
2013 1.65 1.70 0.34
20144 2.27 2.80 0.46
2015 1.88 2.30 0.40
2016 1.71 2.20 0.35
2017 1.92 2.30 0.38
2018 2.18 2.80 0.43
20194 2.07 2.60 0.43
2020 2.06 2.60 0.41
20214 2.25 2.70 0.42
2022 2.49 3.20 0.49
2023 2.20 3.00 0.44
i 2 3 4 5
oV =S == (C - M == KD -o- MP SD

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2011-2023.

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken ar din asikt om foljande férslag? Hoja koldioxidskatten pa bensin’. Svarsalternativen lyder ‘Mycket
bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, Varken bra eller daligt férslag’, ‘Ganska daligt forslag” och ‘Mycket daligt forslag. Fragan stélldes
forsta gangen 2011.

I figur 3, 4 och 3, ser vi i stillet utvecklingen av ytterkantsavstandet, polariserings-
indexet och eta bland bade viljare och valda 6ver tid. Har ser vi tydligt att polari-
seringen faktiskt har okat 6ver tid — for alla vdra matt, bland bide viljare och
valda. Dessutom visar vara grafer tydligt att polariseringen dr betydligt hogre
bland politiker an bland medborgare. Som sagt ar detta inte alls forvinande.

Ett intressant resultat som gér att avldsa frén figurerna ar att polariseringsnivin
for samtliga matt okar bland medborgare under valdren 2014, 2018 och 2022. Vi
vet fran tidigare forskning att viljare paverkas av partiernas opinionsbildning och
de positioner som partierna intar. Ndgot forenklat kan man siga att viljare, under
vissa omstindigheter, foljer efter de partier man sympatiserar med (Slothuus och
Bisgaard, 2021). Detta forutsitter dock att partiernas sympatisorer dr varse om de
positioner som partierna intar — nigot som ar mer sannolikt att ske i samband med
val, d& viljare i regel konsumerar betydligt storre mangder politisk information.
Saledes kan man tinka sig att viljare paverkas av politikernas och partiernas opin-
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ionsbildning och positionerande i samband med valrorelserna, da viljare konsu-
merar mer politisk information. Detta skulle tala for att graden av polariseringen
bland politiker och partier paverkar graden av polarisering bland viljare, nigot
som ligger i linje med vad andra studier pd dmnet visat (Druckman m.fl., 2013).

Figur 3 Instéllning till héjning av bensinskatten bland riksdagsledaméter och
valjare 2010-2023 (ytterkantsavstand)
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Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2011-2023 och Riksdagsundersékningarna 2010, 2014, 2018 och 2022.
Kommentar: For fragans lydelse och svarsalternativ, se figur 1 och figur 2.
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Figur 4 Instéllning till hjning av bensinskatten bland riksdagsledaméter och
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valjare, 2010-2023, (polariseringsindex)
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Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2011-2023 och Riksdagsundersékningarna 2010, 2014, 2018 och 2022.
Kommentar: For fragans lydelse och svarsalternativ, se figur 1 och figur 2.

Figur 5 Instéllning till héjning av bensinskatten bland riksdagsledaméter och
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Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2011-2023 och Riksdagsundersékningarna 2010, 2014, 2018 och 2022.
Kommentar: For fragans lydelse och svarsalternativ, se figur 1 och figur 2.
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Polarisering av frdgan om kdrnkraftens avveckling

I figur 6 askadliggors utvecklingen av svenska politikers dsikter om huruvida karn-
kraften bor avvecklas, beriknat som medelviardet for samtliga riksdagsledamoter
som deltagit i undersokningen, pd en skala fran 1 till 5 (ddr 1 betyder att man ar
valdigt starkt for en avveckling och 5 ar att man ar valdigt starkt emot en sddan).
Tanken ar att detta ska ge en 6verblick av graden av polarisering 6ver tid. Precis
som ovan kan man, for varje valar (2010, 2014, 2018 och 2022), avlisa ytter-
kantsavstdndet som anvinds for att mita graden av extremism, polariseringsin-
dexet som anvinds for att mita graden av divergens och eta som anvinds for att
mita graden av sortering.

Figur 6 Installning till att avveckla karnkraften pa lang sikt bland
riksdagsledaméter 2010-2022 (medelvarde, ytterkantsavstand,
polariseringsindex, eta)
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Kalla: Riksdagsundersokningarna 2010, 2014, 2018 och 2022.

Kommentar: Fragan lyder ‘Nedanstdende lista omfattar ett antal forslag som férekommit i den politiska debatten. Vilken ar Din
asikt om vart och ett av dem? Sverige bdr pd lang sikt avveckla kamkraften'. Svarsalternativen lyder ‘Mycket bra forslag’, ‘Ganska
bra forslag’, Varken bra eller déligt férslag’, ‘Ganska déligt forslag” och "Mycket daligt forslag.

Kirnkraften ger en ndgot mindre tydlig bild gillande vilket &r som ar mest polari-

serat under tidsserien. For polariseringsindexet och eta var 2018, precis som for
bensinskatten, det mest polariserade dret. Ytterkantsavstinden for karnkraften var
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dock som allra hogst 2022, dven om skillnaderna jamfort med 2018 var valdigt
smd. I figur 6 kan man tydligt folja den utveckling av blockuppdelningen som
manga sikert kdnner igen fran kirnkraftsdebatten.

Figur 7 Installning till att avveckla karnkraften pa lang sikt bland valjare,
2010-2022 (medelvarde, ytterkantsavstand, polariseringsindex, eta)

YA Pl eta
20107 139 2.20 0.36
20114 1.45 2.00 0.36
2012 1.42 2.30 0.38
2013 137 2.20 0.36
20144 1.46 2.50 0.41
2015+ 1.91 2.90 0.45
2016 1.63 2.40 0.38
20174 1.53 2.30 0.34
2018 1.98 3.00 0.44
2019 1.92 3.10 0.46
2020 1.75 2.80 0.42
20214 2.05 3.40 0.49
2022 2.32 3.70 0.52
2023 2.02 3.70 0.52
i 2 5
-V =S == (C - M == KD -o- MP SD

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2023.

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken ar din &sikt om foljande forslag? Sverige bor pa 1ang sikt avveckla kérnkraften'. Svarsalternativen
lyder "Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, Varken bra eller daligt forslag’, ‘Ganska daligt forslag’ och ‘Mycket daligt forslag.

Huvuddragen i den grundliggande strukturen for dagens uppdelning mellan
blocken, med ett starkt stod for karnkraften till hoger och ett motstand till vanster,
syns tydligt hela vagen tillbaka till 2010. Virt att kommentera dr dock tva saker:
Kristdemokraternas forflyttning mellan 2014 och 2018, samt Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Centerpartiets forflyttning mellan 2018 och 2022. Efter valet
2014 lag Kristdemokraternas riksdagsledamoter egentligen nidrmare vinster-
blocket dn hogerblocket i frigan om kiarnkraftens framtid i det svenska energisy-
stemet. Fyra ar senare — efter valet 2018, d4 Ebba Busch varit partiledare i drygt
tre dr — har partiets ledamoter i stillet intagit en starkt positiv position i forhal-
lande till karnkraften. Det ar denna rorelse som gor 2018 till det mest polariserade
aret bland riksdagsledamoterna for tidsserien om kirnkraften. Efter valet 2018
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uppvisar riksdagsledamoterna fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Cen-
terpartiet, tillsammans med Miljopartiet, ett starkt motstind mot karnkraften. Ef-
ter valet 2022, daremot, har samtliga partier — fran hoger till vanster — forflyttat
sig mot en position som ar mer positiv till kiarnkraften. Storst ar forflyttningen
inom Socialdemokraterna och Centerpartiet.

I figur 7 framgdr att viljarkdren dr som mest polariserad dret 2023, dven om
bade polariseringsindexet och eta dr detsamma som for 2022. Ytterkantsavstandet
ar dock markbart storre for 2023 dn for 2022. Detta resultat drivs av att miljo-
partistiska sympatisorer, mellan 2022 och 2023, blivit 4n mer skeptiska till kdrn-
kraften.

Utvecklingen av ytterkantsavstandet, polariseringsindexet och eta bland bade
viljare och valda 6ver tid for karnkraftsfragan illustreras i figur 8, 9 och 10. Har
ser vi tydligt att polariseringen har 6kat 6ver tid bland svenska viljare. Intressant
nog dr okningen for bdde kirnkraften och bensinskatten ungefar lika stora. Ut-
vecklingen bland politiker dr dock inte lika tydlig. Dar ser vi till exempel att pola-
riseringsindexet for 2022 ar lagre dn for 2010. Baserat pd detta kan man konsta-
tera att polariseringsnivan bland svenska politiker var vildigt hog redan 2010 —
och att den fortsatt vara det sedan dess. Aven hir ir det tydligt att polariseringsni-
van bland politiker dr betydligt hogre dn bland medborgarna, vilket dar hogst
vintat.

Figur 8 Installning till att avveckla karnkraften pa lang sikt bland
riksdagsledaméter och valjare, 2010-2023, (ytterkantsavstand)
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Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2023 och Riksdagsundersékningarna 2010, 2014, 2018 och 2022.
Kommentar: Fér fragans lydelse och svarsalternativ, se figur 6 och figur 7.
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Figur 9 Installning till att avveckla karnkraften pa lang sikt bland
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Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2023 och Riksdagsundersékningarna 2010, 2014, 2018 och 2022.
Kommentar: Fér fragans lydelse och svarsalternativ, se figur 6 och figur 7.

Figur 10 Installning till att avveckla karnkraften pa lang sikt bland
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Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2023 och Riksdagsundersékningarna 2010, 2014, 2018 och 2022.
Kommentar: For fragans lydelse och svarsalternativ, se figur 6 och figur 7.
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For frdgan om karnkraft finns det dock inte en lika tydlig korrelation mellan
polariseringsniva bland viljare och huruvida det ar ett valar eller ej. Vi ser forvisso
tydliga uppgdngar 2014 jamfort med 2013 samt 2018 jamfort med 2017, vilket
sannolikt drivs av den valdrseffekt pa polarisering som vi skrivit om ovan. Men
tydligt ar att ocksd andra hindelser verkar driva pa for en 6kad polarisering kopp-
lat till frdgan om karnkraft. Om vi tittar pd graferna nedan ser vi tydligt okade
polariseringsnivder 2015 och 2019. Alla dessa korresponderar till separata hin-
delser som lett till okad debatt om karnkraften. 2015 pégick politisk debatt i sam-
band med att riksdagspartierna forhandlade 6ver blockgrinsen i den energikom-
mission som kom att mynna ut i den energioverenskommelse vilket alla riksdagens
partier, forutom Liberalerna och Sverigedemokraterna, till slut stillde sig bakom.
Och 2019 brast denna blockoverskridande energioverenskommelse — vilket lade
grunden for den konfliktstruktur som kinnetecknar dagens energipolitiska debatt.
Baserat pa detta verkar det som att graden av polariseringen bland viljare 6kar
vid tillfillen av intensiv politisk debatt.

Hur polariserad ar den svenska energi- och klimatpolitiken?

I den empiriska forskningen om politisk polarisering framtrader en ndgot splittrad
bild. Samtidigt som den affektiva polariseringen, det vill siga den negativa bilden
av politiska motstandare, har 6kat i saval Sverige som i mdnga andra lander, har
den svenska politiska polariseringen vad giller flertalet konfliktfyllda sakfrigor,
med nagot enstaka undantag, varit relativt stabil 6ver tid. Varken bland viljare
eller riksdagspolitiker finns alltsd ndgra tydliga tecken pa dramatiskt 6kande klyf-
tor i ett antal viktiga samhallsfragor. I detta kapitel har vi tittat narmare pa frigan
om politisk polarisering i Sverige inom tva sakpolitiska omraden som inte tidigare
har studerats i detalj: den svenska klimat- och energipolitiken. Den 6vergripande
frdgan som vi stiller oss ar om den gingse bilden av en okad polariseringen inom
dessa omrdden stimmer, och att klimat och energi darmed skiljer sig frdn andra
sakpolitiska omrdden, eller om polariseringen snarare foljer den generella trenden
av stabilitet 6ver tid. Vidare har vi ocksd undersokt huruvida graden av polarise-
ring skiljer sig inom olika delar av den svenska klimat- och energipolitiken samt
om utvecklingen over tid ser likadan ut bland Sveriges viljare och dess valda riks-
dagspolitiker.

Som svar pa den senare fragan kan vi kort konstatera att graden av polarisering,
oavsett om denna mits som extremism, divergens eller sortering, 4r markant hogre
bland riksdagspolitiker dn bland viljare. Detta giller dessutom sdvil for energi-
som for klimatrelaterade fragor, och oavsett om vi studerar polarisering som ett
tillstdnd eller som en process. Detta resultat bekriftar ocksé resultat fran tidigare
studier, dir aktiva politiker, som dagligen befinner sig mitt i de sakpolitiska de-
batterna, generellt visat sig vara mer polariserade an medborgarna i stort.
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For att undersoka huruvida graden av polarisering skiljer sig inom olika delar
av den svenska klimat- och energipolitiken analyserade vi bade viljare och riks-
dagspolitikers attityder till en rad olika energislag som figurerat i de starkt sam-
manflitade klimat- och energipolitiska debatterna. Analysen ger en bild av polari-
seringstillstindet da riksdags- respektive SOM-undersokningen genomfordes strax
efter valet 2022 och visar att polariseringen tydligt varierar beroende pd vilket
energislag som fragan giller, for sdval viljare som politiker. Inte sirskilt 6verras-
kande ar det de energislag vars vara eller icke vara flitigast forekommit i den poli-
tiska debatten som ocksd ir behiftade med den hogsta graden av polarisering:
karnkraft och vindkraft. Omvint sd noteras att, den sedan langt tidigare etable-
rade, energikillan vattenkraft uppvisar den lagsta graden av polarisering.

S4 till frdgan om utvecklingen 6ver tid. Uppvisar klimat- och energifragorna en
liknande stabilitet i friga om polarisering som uppvisas pé andra politikomréden,
eller skiljer dessa fragor ut sig pa nagot satt? I kapitlet har vi jaimfort tidsserier for
tva sakpolitiska forslag som varit centrala for den svenska klimat- och energipoli-
tiken i decennier: en hojning av skatten pd bensin och en avveckling av kirnkraf-
ten. Vad giller attityderna till en hojd bensinskatt visar resultaten en tydligt 6kad
grad av polarisering bland bade viljare och valda under de senaste 12 aren. Aven
om polariseringen varierar ndgot fran ett &r till ett annat samt mellan riksdagsva-
len, dr den samlade bilden fran vdra olika métt att polariseringen idag ligger pa en
hogre nivd dn vad fallet var ar 2010. For frdgan om karnkraft ar bilden inte lika
tydlig. Enligt vart sitt att mita har graden av polarisering bland svenska viljare
okat tydligt, i likhet med vad som giller for frigan om en bensinskattehojning. For
politikerna, diremot, ar resultaten inte lika enhetliga. Framfor allt ser vi att pola-
riseringsindexet, som viktar det inbordes avstindet mellan partierna baserat pa
partistorlek, dr lagre 4r 2022 dn vad det ar vid dret for tidsseriens borjan, 2010.
Toppnoteringen for detta polariseringsmétt nds i stillet 4r 2018. Vi kan darmed
konstatera att det, dven om undantag finns, tycks som om klimat- och energifra-
gorna Overlag har blivit allt mer polariserade under den tolvarsperiod vi har un-
dersokt. Detta ar visserligen en begransad studie baserad pa ett urval av fragor
gillande energi- och klimatattityder, men utmanar icke desto mindre bilden av en
stabil polariseringsgrad inom svensk politik.

Skiljer sig utvecklingen och graden av polarisering bland Sveriges viljare fran
den bland dess valda? Det korta svaret pd denna fraga ar ja — och skillnaderna ar
vildigt stora.
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