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IDEOLOGI VS ANVANDNING - OM DYNAMIKEN
BAKOM FORTROENDET FOR PUBLIC SERVICE

ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Det hir kapitlet om allminheten och public service granskar vilken betydelse ideolo-
gisk bakgrund och medieanvindning har haft f6r minniskors fortroende fér public
service under perioden 2000-2023. Analyserna visar att fértroendet over tid har
blivit alltmer ideologiskt laddat trots att anvindningen av Sveriges Televisions och
Sveriges Radios nyhetstjinster pa en dvergripande niva har minskat i ungefir samma
utstrickning bade bland individerna klart till vinster och bland individer klart till
hoger. Betydelsen av ideologi och anvindning ar sirskilt tydlig i jimforelse med
TV4 och Aftonbladet. De ideologiska fértroendeskillnaderna mellan anvindare till
vénster och anvindare till hoger har dock vuxit fram vid olika tidpunkter for Sveriges
Radio och Sveriges Television. Avslutningsvis granskas allminhetens instillning till
tvi mediepolitiska forslag som befunnit sig i hetluften under senare ar: ett avsmalnat
uppdrag for public service respektive ett utdkat grundlagsskydd for att virna public
services oberoende. Resultatet visar att allminheten stodjer ett 6kat grundlagsskydd
och avvisar forslaget om ett smalt uppdrag.

en politiska debatten om public services uppdrag, organisation och finansiering

har anor lika gamla som public servicemedierna sjilva. Forvisso anvindes

inte public service-begreppet i diskussionerna infor bildandet av AB Radiotjinst
1924, sedermera Sveriges Radio. Men formuleringar om att verka for allmidnhetens
bista, saklighet och opartiskhet fanns med redan frin start (SOU 1977:19, s. 29)
och har forblivit en del av fundamentet £6r public service. Uppdraget har haft en
stark forankring i samhillet och studier har visat att allminheten genom dren har
haft en 6verlag positiv instillning till public serviceverksamheten (Djerf-Pierre &
Weibull, 2001; Weibull, 2011). Det har emellertid inte hindrat att det framforts
savil kritik mot innehall och organisering som oro éver att indrade politiska vind-
riktningar ska leda till demontering, eller &tminstone férsvagning av public service.
I februari 2023 tillsattes en parlamentarisk kommitté f6r ”langsiktiga villkor
for ett hallfast och oberoende public service” med uppgift att se 6ver villkoren
for framtidens public service. I uppdraget ingick att ta fram forslag som syftar till
att “skapa goda forutsittningar f6r public serviceverksamheten och uppritthélla
och virna dess oberoende” (Dir. 2023:27, s. 1). Redan innan kommittén hunnit
presentera sitt betinkande uttrycktes frin flera hall oro ver att forslagen skulle
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innebira begrinsningar och neddragningar av public servicebolagens verksamhet
(Jutterstrom m.fl., 2024; Dagens Nyheter, 2023). Givet att det i debatten ibland
har talats om en "slakt” av public service far kommittéforslagen anses forhallandevis
modesta. Det foreslds férvisso att en ny och sammanhallen public servicelag tas
fram, att granskningen av public servicemediernas innehall utokas, att den arliga
upprikningen av medeltilldelningen initialt 6kas till 3 procent for att
didrefter successivt trappas ned till 1 procent under tillstindsperiodens senare
del (SOU 2024:34). Men négot avsmalnat uppdrag foreslas diremot inte,
vilket varit en farhdga som lyfts i debatten. Uppdraget f6r public service ska dven
fortsittningsvis vara brett. Huruvida kommittéforslaget i sin helhet kommer att
utgdra grunden f6r den kommande dillstdndsperioden eller inte aterstar dock att
se. Innan regeringen ldgger fram sin proposition ska bland annat en rad olika
remissinstanser tycka till. Klart dr emellertid att det grundliggande ramverk
som hictills har definierat uppdraget huvudsakligen kommer att bestd. Historien
ger dirvid till hand ate det finns goda skil att forvinta sig att den politiska
debatten om public service kommer att fortsitta lingt efter att
sindningstillstinden for dren 20262033 har beslutats.

Det hir kapitlet handlar om vilken betydelse ideologisk bakgrund och mediean-
vindning har haft for de forindringar som har kunnat ses i minniskors fortroende
for public service under perioden 2000-2023. Dirtill granskas ocksa hur allmin-
heten stiller sig till tvd av de mediepolitiska forslag som diskuterats flitigast i de
senaste drens debatt: ett avsmalnat uppdrag for public service respektive ett utdkat
grundlagsskydd for att virna public services oberoende.

Tidigare studier har visat att fortroendet for svenska medier har priglats av en
allt tydligare polarisering under 2010-talet, i synnerhet fértroendet for public
service (Andersson & Weibull, 2018; jfr. Andersson & Oscarsson, 2020). Sig
mig var du star i politiken, si ska jag siga hur stort fortroende du har for
Sveriges Television och Sveriges Radio. Det liter kanhinda lite raljant, men
helt osant dr det inte. Variationen i fortroendet for public service har blivit mer
avhingigt av minniskors ideologiska position (Andersson & Weibull, 2018).

Aven medievanor spelar roll i sammanhanget. Forskning har sedan linge
kunnat visa att manniskor gor en mer positiv virdering av medier ju oftare de
tar del av dem (Elliot, 1997; Andersson & Weibull, 2017). Samtidigt har
situationen pd mediemarknaden gradvis forindrats i takt med att utbudet av
akedrer och plattformar blivit alle storre. Det har medfort ace delar av publiken
vant blicken mot andra hall 4n mot traditionella medieaktorer like Sveriges
Television (SVT) och Sveriges Radio (SR). Givet vad tidigare forskning har visat
om sambandet mellan anvindning och fortroende, torde en minskad
anvindning av public service dver tid ha fatt konsekvenser for fortroendet.

Detvicker en intressant friga. Kan en del av forklaringen till de sjunkande fortro-
endenivier som kunnat ses hos grupper langt till hoger och det 6kade fortroendet
bland grupper till vinster bero pa forindringar i respektive grupps anvindning av
public servicemediernas tjinster, mer specifikt deras nyhetstjinster? Genom att
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jimfora fortroendeforindringar 6ver tid i olika ideologiska grupper, med forind-
ringar av medieanvindning i samma grupper ir det mojlige ace fi kunskap om
huruvida det finns ytterligare dimensioner bakom det som hittills har beskrivits
som en polarisering av fértroendet f6r medier.

En verksamhet for allmiinheten

Sandningstillstinden f6r SVT, SR och Sveriges Utbildningsradio (UR) slar fast
att de i egenskap av statligt reglerade och offentligt finansierade public service-
bolag har i uppdrag att bedriva verksamhet i allménhetens tjinst (Regeringsbeslut
Ku2019/02006-02008/MD). Samma tillstdnd, som utgér grunden for public
services formaliserade uppdrag, reglerar ocksd hur sindningarna ska gi till och
vad som ska sindas. Utgdngspunkten ir att bolagen, var for sig, ska erbjuda ett
mangsidigt programutbud och f6r SVT och SR att utbudet ocksé ska inrymma
savil breda anslag som mer sirpriglade programtyper. Betoningen ligger pé ska,
vilket innebir att tillstinden utgor faktiska krav pa hur programverksamheten
ska bedrivas och vilken typ av innehall som ska finnas i programutbudet” (Prop.
2018/19:136,s. 18). Bland innehéllstyperna med ska-krav finns exempelvis nyheter,
kulturprogram och program for sprikliga minoriteter. Det konkreta innehéllet
svarar public servicebolagen sjilva for.

Likt andra aktdrer som lyder under radio- och tv-lagen maste public service félja
den si kallade demokratibestimmelsen enligt vilken programverksamheten som
helhet ska priglas av det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om
allas lika virden och den enskildes frihet och virdighet (SFS 2010:696, 5 kap. §1).
For public service och svenska aktorer med tillstind att sinda i marknitet giller
ocksd krav pd saklighet. Det innebir att uppgifter av betydelse ska vara korrekta
och att inslag inte far vara vilseledande. Dirtill har public service krav pa opar-
tiskhet, beriktigande (att en felaktig uppgift maste rittas) och genmile (méojlighet
att f4 bemorta ett pastdende) samt forbud mot ate sinda reklam (Regeringsbeslut
Ku2019/02006-02008/MD). Aven tillstandsgivningen skiljer sig for public service
di sindningstillstinden meddelas av regeringen istillet som f6r 6vriga aktorer av
Mediemyndigheten.

Kraven pa saklighet och opartiskhet 4r liksom reklamforbudet formodligen relative
vilkinda hos allminheten. Mindre kint 4r nog att public servicemedierna ocksé
ingdr som en del i det svenska totalforsvaret (SFS 1992:1403). I hindelse av krig
irbolagen skyldiga att fortsitta programverksamheten. Om hégsta beredskap rader
ska SVT och SR utgoéra sjilvstindiga organisationer med totalférsvarsuppgifter
samt lyda direkt under regeringen (Regeringsbeslut Ku2019/02006-02007/MD).

Det har genom aren genomforts flertalet statliga utredningar om public service
och de delikata fragor som omgirdar en offentligt finansierad verksamhet med
krav pa sjilvstindighet i forhallande till staten och till olika ekonomiska och poli-
tiska intressen samtidigt som dess existens dr beroende av regeringens beslut om
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sindningstillstind. Utredningarna har exempelvis handlat om organisations- och
dgarstrukeur och, forstds, om innehallet i sindningsvillkoren. Sedan tidigt 1990-tal
utgdr de tre programforetagen varsin stiftelse, vilka sedan 1997 4gs av en gemensam
forvaltningsstiftelse. Den senare ir tinke att fungera som en garant for foretagens
sjalvstandighet och integritet gentemot staten.

De utredningar som gjorts under 2010-talet har bland annat resulterat i en
utdkning av tillstindsperioden samt 6vergang fran en hushallsbaserad till en skat-
tebaserad public serviceavgift. Detaterstar att se i vilken utstrickning forslagen fran
2023 ars parlamentariska kommitté f6r langsiktiga villkor for ett hallbart public
service (OSU 2024:34) kommer att vara styrande for regeringens proposition om
villkoren f6r SVT, SR och UR under tillstdndsperioden 2026-2033.

Smalare uppdrag, 6kad granskning och grundlagsskydd bland partiernas

forslag om public service

Senare érs politiska debatt om public service har haft tva huvudsakliga skiljelinjer,
dir partierna i mitten och till vinster foresprikat ett breddat uppdrag och ett okat
avstdnd mellan politik och medier, medan partierna tll hdger efterlyst ett mer
fokuserat public service och 6kade méjligheter att granska programverksamheten.

Den storsta kritiken mot public service har kommit frin Sverigedemokraterna,
som kritiserat allt frin bolagens organisering (dgarform och antal bolag), typen av
program som bolagen viljer att sinda och vilka fragor och dmnen som tas upp i
nyhetsbevakningen till vad som uppfattas som bristande saklighet och opartiskhet
i genomfdrandet av uppdraget. Som 16sning har partiets foretridare bland annat
foreslagit en forsiljning av delar av public service f6ljt av en sammanslagning av
bolagen, ett avsmalnat uppdrag med huvudfokus pa nyhetsverksamhet, en utokad
extern granskning av innehillet samt ett inforande av skarpare sanktioner nir
foretagen bryter mot kraven pé opartiskhet och saklighet (Motion 2023/24:885,
2022/23:991, 2021/22:78).

Aven Kristdemokraterna och Moderaterna har foreslagit ett smalare public service-
uppdrag med fokus pé bland annat nyheter, samhillsinformation och folkbild-
ning, likasd har fragan om utokad granskning lyfts fram (Motion 2021/22:1081,
2020/21:969, 2019/20:61). Moderaterna har foreslagit ett breddat uppdrag for
Granskningsnimnden samt en Sversyn av sanktionerna vid Gvertradelser av regler
om opartiskhet och saklighet.

Hir kan nidmnas att frigan om utdkad granskning ocksd ingick som en del i
uppdraget for den parlamentariska kommittén om lingsiktiga villkor for ett hallfast
och oberoende public service (Dir. 2023:27, s. 8).

Partierna till viinster och i mitten har i sin tur freslagit ett bredare uppdrag, utokac
grundlagsskydd i syfte att virna om uppdraget samt forflyttning av beslutsfattandet
frin regeringen till riksdagen (Motion 2023/24:440,2023/24:938,2023/24:1939,
2022/23:181,2022/23:1727). Utgangspunkten har varitace (for)stirka armlidngds



avstind mellan politiken och public service for att dirigenom sikerstilla public
services oberoende. Fragan om utdkat grundlagsskydd fanns med som en del i
2018 ars yttrande- och tryckfrihetskommitté, dock niddes aldrig samforsténd i
fragan (SOU 2020:45, s. 275).

Oron frin vinster och mitten har varit att forucsittningarna ska forandras i
en liknande rikening som for public service i linder priglade av politiska hoger-
vindar. I flera europeiska linder har bide uppdrag och medelstilldelning skurits
ned betydligt och i linder som Polen och Ungern har public service reducerats till
regeringsvinliga medier (Lindeberg, 2023; Saurwein m.fl., 2019).

Betydelsen av ideologi och anvindning

Givet partiernas olika hillning r det knappast férvanande att dven opinionen ér
delad. Virderingen av public service har, liksom virderingen av svenska medier
generellt, under de senaste tio aren blivit alltmer polariserad och politiserad. Varia-
tionen i fortroendet for medier forklaras i hogre utstrickning av var individerna
placerar sig i det politiska landskapet (Andersson & Weibull, 2018; Andersson &
Oscarsson, 2020). Den politiska dimensionen ir dock inte den enda faktorn av
betydelse. Tidigare forskning har lyft fram kinnedom och egen erfarenhet som
viktiga faktorer for att forklara skillnader i fortroende: mianniskor som kinner dill
och anvinder ett visst medium ar mer benigna att hysa fértroende for detsamma
(Elliot, 1997; Andersson & Weibull, 2017).

Frigan for det hir kapitlet dr hur fortroendet for public service hinger samman
med ideologi och anvindning. I fokus star SVT och SR och som jaimf6relsepunkt
ingdr iven TV4 och Aftonbladet. P4 sd sitt ir det mojligt att urskilja om eventuella
monster som framtrider dr public servicespecifika eller om de giller medier generellt.
Inledningsvis gors hir en oversiktlig redovisning av allminhetens fortroende for
medier generellt, i syfte att placera kapitlets huvudaktérer i ett storre sammanhang,.

Den 6vergripande bilden av allmidnhetens fortcroendebedomningar visar ate
nivderna Sverlag har varit stabila 6ver tid. Storst fortroende har svenskarna for
SVT och SR. Direfter féljer TV4 och svenska morgontidningar, och lite lingre ner
kvillstidningarna (figur 1). Monstret har varit detssamma under hela tidsperioden
2000-2023.!

Hasten 2023 uppgav 75 procent att de hade mycket/ganska stort fortroende
SVT medan 73 procent hade mycket/ganska stort fortroende f6r SR. Dessa nivder
ar i paritet med fortroendet dr 2000 (figur 1). Det finns ett visst avstand ner till
nista grupp dir TV4 och morgontidningarna ingar. Ar 2023 hade 58 procent for-
troende f6r TV4, 48 procent f6r lokala morgontidningar och 44 samt 39 procent
f6r Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet. De tva senare aktdrerna har legat pa
ungefir samma fortroendenivéer sedan 2010 respektive 2014. TV4-fortroendet
har diremot priglats av en viss nedgang jimforc med tidigt 00-tal. Nedgingen
skedde framfor allt 2007-2013. Under 20-talets inledande har fortroendet ater
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okat nagot. Stérst forindring Sver tid stir lokala morgontidningar for, frin 67
till 48 procent. Klustret av public service, TV4 och lokala morgontidningar som
sags under tidigt 00-tal har siledes splittrats upp. En grupp som ddremot priglats
av relativt stabila nivéer 4r kvillstidningarna, dock pé en jaimforelsevis ligre niva.

Figur 1  Fortroende for innehallet i olika medier, 2000-2023 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d Hur stort fértroende har du fér innehallet i féljande medier och internet-
tidnster? (2023) respektive Vilket fértroende har du fér innehallet hos foljande medier? (2000).
Svarsalternativen var Mycket stort fértroende, Ganska stort fértroende, Varken stort eller litet
fértroende, Ganska litet fértroende, Mycket litet fértroende, Ingen uppfattning (2023), Tar ej del av
mediet (2000). Figuren visar andel mycket/ganska stort fortroende. 2000-2008 omfragades fortro-
endet for Kvéllstidningarna. Fran 2010 har kvallstidningsaktorerna matts var for sig. 2000-2008
mattes Sveriges Radio genom tva alternativ, Sveriges Radios nationella kanaler samt Sveriges
Radios lokala kanaler. | figuren har de bada alternativen slagits samman. | 2013 och 2014 ars
undersokningar gjordes &ndringar av vilka medier som ingick i fragan. Ar 2013 ingick inte lokala
morgontidningar, daremot inkluderades vissa nyhetssajter sasom aftonbladet.se, svt.se och tv4.
se. Ar 2014 utesléts de kommersiella tv-kanalerna TV3 och Kanal 5. Dessa férandringar fick
framfor allt betydelse for svarspersonernas beddmning av TV4 vilket i figuren syns genom en
nedgang av fortroendet 2013 och en kraftig uppgang av fortroendet 2014. Antalet svarande var
1 690 ar 2000, 1 569 ar 2010 och 1 645 ar 2023.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2000—2023.

Det kan noteras vissa skillnader mellan olika gruppers fortroende 2023. Kvinnor
har négot storre fortroende f6r SVT, SR, TV4 och Aftonbladet in min, och dldre
hyser, med undantag for Aftonbladet, stdrre fortroende dn yngre (tabell 1). Yngre
har i sin tur stdrst fortroende f6r Aftonbladet. Personer som star ideologiske till
vinster har hégre fortroende for framfér allt SVT och SR, men ocksi for Afton-
bladet dn personer till héger. Diremot syns inga tydliga ideologiska skillnader i
fortroendet f6r TV4. For samtliga medier giller att grupper som anvinder sig av



deras nyhetstjinster har klart hégre fértroende 4n sillananvindare. Bland regel-
bundna anvindare av SVT:s nyhetsprogram och nyheter online har 81 procent
fortroende f6r SVT, medan andelen hos sillananvindare av SVT:s nyhetsutbud ar
57 procent. For TV4 dr andelen fértroendefulla i motsvarande grupper 74 respektive
38 procent. Av de jimforda medierna dr det bara SVT och SR som nar &ver 50
procents fortroende i gruppen som sillan eller aldrig tar del av deras nyhetsutbud.

Tabell 1 Andel stort fortroende fér Sveriges Television, Sveriges Radio,
TV4 och Aftonbladet i olika samhdéllsgrupper, 2023 med 2000 inom
parentes (procent)

SVT SR TV4 Aftonbladet!  Antal svar
Kén
Kvinnor 78 (76) 78 (71) 62 (70) 26 (28) 856 (866)
Man 70 (76) 67 (74) 53 (69) 24 (29) 774 (835)
Alder
16-29 ar 66 (78) 64 (64) 55 (77) 31(36) 207 (352)
30-64 ar 75 (76) 75 (80) 57 (67) 25 (27) 924 (1 016)
65-90 ar 78 (75) 72 (80) 60 (68) 23 (24) 514 (329)
Ideologi
Klart vanster 86 (81) 86 (75) 50 (62) 29 (32) 209 (152)
Nagot vanster 89 (80) 86 (77) 63 (70) 32 (31) 363 (375)
Varken va/ho 63 (69) 60 (67) 54 (69) 21(32) 465 (576)
Nagot ho 76 (82) 75 (78) 65 (73) 23 (22) 397 (414)
Klart ho 60 (73) 59 (73) 49 (65) 25 (23) 178 (136)
Nyhetsanvéndning?
3-7 dgr/vecka 81(79) 86 (85) 74 (85) 40 (43) *
1-2 dgr/vecka 73 (76) 74 (76) 60 (63) 25 (17) *
Mer sallan/aldrig 57 (55) 53 (52) 38 (53) 12 (17) *

Kommentar: Fragan 16d Hur stort fértroende har du fér innehallet i féljiande medier och internet-
tignster? (2023) respektive Vilket fértroende har du for innehallet hos féljande medier? (2000).
Svarsalternativen var Mycket stort fértroende, Ganska stort fértroende, Varken stort eller litet
fértroende, Ganska litet fértroende, Mycket litet fértroende, Ingen uppfattning (2023), Tar ej del av
mediet (2000). Tabellen visar andel mycket/ganska stort fértroende. 'Fér 2000 avses fértroende
for Kvéllstidningarna. 2Anvandning avser det specifika mediets nyhetstjanster, SVT = Aktuellt/
Rapport, lokala nyhetsséndningar, svt.se; SR = Ekonyheterna, lokala nyheter i P4, nyheter i P3,
sr.se; TV4 = Nyheterna, tv4.se; Aftonbladet/kvallspressen = papperstidning, nyhetssajt. *Minsta
antal svar for anvandning ar 2000 var 742 for 3—7 dgr/v (Aftonbladet), 166 for 1-2 dgr/v (SR),
193 for Mer sallan/aldrig (SVT). For ar 2023 var antalet 616 for 3—7 dgr/v (Aftonbladet), 157 for
1-2 dgr/v (Aftonbladet), 351 for Mer sallan/aldrig (SVT). Antal svar for dvriga grupper framgar
av tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2000 och 2023.
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Jimfort med 2000 har fértroendet f6r TV4 minskat i alla grupper (tabell 1).
Aftonbladets fértroende har diremot varit relative opaverkat. Fér SVT och SR ir
den mest noterbara skillnaden differensen mellan ideologiska grupper till vinster
och till héger. Ar 2000 hade 75 procent av svarande klart till vinster fortroende
for SR, en andel som 2023 6kat till 86 procent. Bland personer klart till hoger
har forindringen gatt i motsatt riktning, med 73 procent fortroende 2000 och
59 procent fortroende 2023. Differensen mellan vinster och héger i fortroendet
for SR har gatt frin ndgra £ procentenheter 2000 till en differens om 27 procent-
enheter 2023. For SVT fanns en viss differens redan i bérjan av mitperioden. I
gruppen klart till vinster uttryckte 81 procent fértroende f6r SVT 2000 jaimfort
med 73 procent i gruppen klart till hoger, en skillnad om étta procentenheter. Ar
2023 hade differensen 6kat till 26 procentenheter (86 procent klart vinster, 60
procent klart hoger).

Skillnaden mellan vinster och héger blir 4n tydligare om jaimforelsen delas upp
i Mycket stort fortroende respektive Ganska stort fortroende. Figur 2 askadliggér hur
fortroendet for SVT har rért sig mellan 2000-2023 i grupperna klart viinster, négot
vinster, varken vinster/hoger, ndgot hoger och klart hoger. Den 6versta linjen i
vartdera diagram visar det sammantagna fortroendet (mycket/ganska stort) medan
den morkare linjen visar andel mycket stort fortroende och den négot ljusare linjen
andel ganska stort fortroende. Den tydligaste forindringen ses i gruppen klare till
hoger (underst i figuren) dir fortroendet har minskat betydligt efter 2016. Det
dr framfor allt andelen ganska stort fortroende som har minskat, medan andelen
mycket stort fortroende varit forhéllandevis stabil, &tminstone under 10-talet.
Ménstret dr likartat i gruppen ndgot till hoger och i gruppen varken vinster/hdger.
I vinstergrupperna syns ett tydligt monster dir andelen ganska stort frtroende
har minskat samtidigt som andelen mycket stort fortroende har okat, sd pass att
fortroendet som helhet har 6kat. Monstret inom grupperna dr detsamma dven for
SR (se Appendix, figur i).



Figur 2  Fértroende fér Sveriges Television efter subjektiv vdnster-
hégerposition, 2000-2023 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d Hur stort fértroende har du for innehallet i féljande medier och internet-
tidnster? (2010- ) respektive Vilket fértroende har du fér innehallet hos féljande medier? (2000—
2008). Svarsalternativen var Mycket stort fértroende, Ganska stort fértroende, Varken stort eller
litet fértroende, Ganska litet fértroende, Mycket litet fértroende, Ingen uppfattning (2010- ), Tar ej
del av mediet (2000—2008). Fragan om ideologi |6d Man talar ibland om att politiska asikter kan
placeras in pa en vénster-hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélva pa en sadan
skala? Minsta antal svar 2000 respektive 2023 var 135 respektive 178 (gruppen klart till hoger).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2000—2023.

Forindringen over tid ser ndgot annorlunda ut for TV4 och Aftonbladet. Fortro-
endeminskningen for TV4 har varit ungefir densamma oavsett ideologisk grupp,
och forhéllandet mellan mycket stort fortroende och ganska stort fortroende inom
grupperna har héllit sig intake (figur 3). TV4 dr den aktdr dir samstimmigheten
mellan olika grupper idr storst (se tabell 1), vilket sannolikt r en spegling av att
TV4 dr den aktor som ndr ut bredast till befolkningen sett till anvindning i olika
samhillsgrupper. Aftonbladet priglas av ett liknande monster som TV4, med rela-
tive bibehallna fértroendenivaer over tid inom grupperna (se Appendix, figur ii).



Ulrika Andersson

Figur 3 Fortroende for TV4 efter subjektiv vdnster-hégerposition, 2000-2023
(procent)
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Kommentar: Fragan 16d Hur stort fértroende har du fér innehallet i féljande medier och internet-
tjdnster? (2010- ) respektive Vilket fértroende har du fér innehallet hos féljande medier? (2000—
2008). Svarsalternativen var Mycket stort fértroende, Ganska stort fértroende, Varken stort eller
litet fortroende, Ganska litet fértroende, Mycket litet fértroende, Ingen uppfattning (2010- ), Tar ej
del av mediet (2000—2008). Fragan om ideologi |6d Man talar ibland om att politiska asikter kan
placeras in pa en vanster-h6gerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjdlva pa en sadan
skala? Minsta antal svar ar 2000 respektive 2023 var 135 respektive 178 (gruppen klart till hdger).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2000—2023.

Ligre fortroende till hoger trots samma anvindning som vinster

Hirnist granskas hur anvindningen av medierna har férindrats i yttergrupperna
klare till vinster och klart till hoger. Jimforelsen visar att anvindningen av SVT:s
och SR:s nyhetstjinster har férindrats pd ungefir ssmma sitt i bida grupperna. For
SVT syns en nedgéing i andelen som tar del av utbudet varje vecka, frin 88 till 68
procent mellan 2000-2023 (figur 4a). Samtidigt har foreroendet 8kat i gruppen
klart till vinster medan det har minskat i gruppen klart till hoger. Med fértroende
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avses hir mycket/ganska stort fortroende. For SR har anvindningen i respektive
grupp hallic sig relativt stabil. Dock har fértroendet, precis som f6r SVT, dkat till
vanster och minskat till hoger (figur 4b).

For TV4 foljer diremot anvindning och fértroende varandra. I gruppen klart
dll vinster sjunker bade anvindning och fortroende fram till mitten av 10-talet
for att direfter plana ut (figur 4c). Aven i gruppen klare till héger minskar for-
troendet parallellt med att anvindningen minskar. Trots att andelen anvindare dr
storre i gruppen klare dill hoger ligger fortroendet pd samma niva som i gruppen
klart till vinster. Aven for Aftonbladet l6per anvindningen och fortroendet som
relativt parallella linjer, framfér allt i hogergruppen (figur 4d). I vinstergruppen har
anvindningen minskat nigot éver tid medan fortroendet huvudsakligen legat stilla.

Figur 4a-d Anvéndning och fértroende for SVT, SR, TV4 och Aftonbladet,
efter ideologi klart till vdnster och klart till héger, 2000-2023
(procent)
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c) Anvédndning och fértroende TV4
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d) Anvédndning och fértroende Aftonbladet
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Kommentar: Fragan 16d Hur stort fértroende har du férinnehallet i féljande medier och internettjéans-
ter? (2010- ) respektive Vilket fértroende har du for innehallet hos féljande medier? (2000—2008).
Svarsalternativen var Mycket stort fértroende, Ganska stort fértroende, Varken stort eller litet
fértroende, Ganska litet fortroende, Mycket litet fértroende, Ingen uppfattning (2010- ), Tar ej del
av mediet (2000-2008). Anvandning avser det specifika mediets nyhetstjanster, SVT = Aktuellt/
Rapport, lokala nyhetsséndningar, svt.se; SR = Ekonyheterna, lokala nyheter i P4, nyheter i P3,
sr.se; TV4 = Nyheterna, tv4.se; Aftonbladet/kvallspressen = papperstidning, nyhetssajt. Minsta
antal svar 2000 respektive 2023 var 135 respektive 178 (gruppen klart till hoger).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2000—2023.

For att yteerligare dyka ner i fragan jamfors de bada yttergrupperna hir med avse-
ende pa fortroende bland dem som anvinder mediernas nyhetstjinster. Undersok-
ningsdren har hir slagits samman i tvidrsintervall for ace 6ka antalet svarspersoner
som analysen baseras pa. Nir forcroendet hos SVT-anvindare klare dill vinster
och anvindare klart till hoger jimf6rs framtrider ett intressant ménster. I borjan
av 00-talet var fortroendedifferensen sex procentenheter. Direfter har differensen
mellan anvindare till vinster och anvindare till hoger vuxit sig alle stdrre (figur 5).
Trots att bida grupperna oavsett tidpunke har tagit del av utbudet i ungefir samma
utstrickning (jamfor figur 4a), har fértroendet f6r SVT 6kat bland anvindare till
vinster medan det har minskat bland anvindare till hoger: 2008/2009 var fértro-
endedifferensen 19 procentenheter, en skillnad som 6kat till 31 procentenheter
aren 2022/2023.% Det har siledes forhallandevis tidigt under perioden funnits en
mirkbar fortroendeskillnad mellan vinster och hoger, vilken har forstirkes efter
2013 trots en likartad utveckling av anvindningen.
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Bland SR-anvindare f6ljdes grupperna linge it, baide med avseende pd anvindning
(Appendix, figur i) och fértroende (figur 5). Under andra halvan av 10-talet har
dock grupperna glidit isir som £6ljd av vinsterns 6kande fortroende och hégerns
minskande fortroende for SR. Ar 2000/2001 var differensen mellan vinster och
héger 3 procentenheter, en skillnad som 6kat till 21 procentenheter 2022/2023.

Figur 5 Fértroende fér SVT, SR, TV4 och Aftonbladet bland anvédndare klart
till védnster och anvédndare klart till héger, 2000-2023 (procent)
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Kommentar: Fragorna 16d Hur stort fortroende har du f6r innehéllet i féljande medier och
internettjdnster? (2010- ) respektive Vilket fértroende har du f6r innehéllet hos féljande medier?
(2000—-2008). Svarsalternativen var Mycket stort fortroende, Ganska stort fértroende, Varken stort
eller litet fértroende, Ganska litet fértroende, Mycket litet fértroende, Ingen uppfattning (2010- ),
Tar ej del av mediet (2000—2008). Anvandning avser har det specifika mediets nyhetstjanster,
SVT = Aktuellt/Rapport, lokala nyhetssandningar, svt.se; SR = Ekonyheterna, lokala nyheter i
P4, nyheter i P3, sr.se; TV4 = Nyheterna, tv4.se; Aftonbladet/kvallspressen = papperstidning,
nyhetssajt. Antal svar 2000/2001 for klart vanster var 296 (SVT), 230 (SR), 260 (TV4), 213
(kvallstidningarna) och for klart hdger 261 (SVT), 187 (SR), 234 (TV4), 161 (kvallstidningarna).
Antal svar 2022/2023 for klart vanster var 281 (SVT), 253 (SR), 171 (TV4), 273 (Aftonbladet)
och for klart hdger 287 (SVT), 221 (SR), 265 (TV4), 277 (Aftonbladet).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2000—2023.

Det monster som kan ses for public service forekommer inte alls for hos TV4.
Fortroendebedomningarna bland TV4-anvindare till vinster och till hoger f6ljer
istillet varandra genom i stort sett hela perioden, dven om det finns viss varia-
tion. For Aftonbladet kan diremot noteras att fértroendebeddmningarna borjade
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gé i olika riktning runt 2008/2009. Fértroendet minskade da bland anvindare
till héger medan det 6kade hos anvindare till vinster. I bérjan av 20-talet har
dock fortroendedifferensen ater minskat nagot dd hégergruppens fortroende for
Aftonbladet har 8kat (figur 5).3

En avslutande regressionsanalys baserad pé anvindning, ideologi, alder och kon
— de faktorer som redogjorts for i tabell 1, visar att anvindning av det aktuella
mediet var av enskilt storst betydelse for att forklara minniskors féreroende for SR,
TV4 och Aftonbladet &r 2000/2001 (tabell 2). For SVT hade utdver anvindning
dven alder viss betydelse. Drygt 20 ér senare ér det fortfarande anvindning som
spelar storst roll for Aftonbladet och TV4, och som {6r TV4:s del ocksa har dkat
i betydelse. Minniskors ideologiska position har diremot ingen storre betydelse.
Ocksa for SR forklaras fortroendet 2022/2023 frimst av anvindning (beta 0,32),
men hir kan dven noteras ideologifaktorns 6kade betydelse (beta 0,21), om 4n
underordnad anvindning. Fértroendet f6r SVT forklaras diremotav bade anvind-
ning (beta 0,24) och ideologi (beta 0,23). Givet regressionsmodellens relativt laga
forklaringsvirde f6r SVT finns rimligen andra faktorer in de som har tagits upp
hir som ir betydelsefulla f6r minniskors bedémning av SVT. Tidigare forskning
har visat att partisympati 4r en sidan faktor (Andersson & Weibull, 2018), dven
om den forvisso i relative stor utstrickning inryms inom ideologifaktorn. Givet att
public serviceuppdraget 4r starkt relaterat till demokratiska virden och folkbild-
ning, torde minniskors bild av virlden kunna spela roll for vilka forvineningar
som finns pa public service, for valet att ta del av dess utbud och f6r forcroendet
for dess innehall savil som for verksamheterna i stort.

Tabell 2 Férklaringsmodell éver faktorer som paverkar foértroendet fér
SVT, SR, TV4 och Aftonbladet, 2000/2001 och 2022/2023 (linjér
regression, betakoefficienter)

SVT SR TV4 Aftonbladet
2000/01 2022/23 2000/01 2022/23 2000/01 2022/23 2000/01 2022/23
Kon 0,04* 0,10*** 0,02 0,11** 0,03 0,10**  0,07*** 0,09***
Alder 0,13*** 0,09*** 0,02 0,06*** = 0,09*** 0,07 -0,03 -0,01
Anvandning 0,16*** 0,24** 0,29** 0,32*** 0,18** 0,33"** = 0,31** 0,32***
Vanster-hégerideologi 0,03 0,23*** 0,02 0,21*** -0,04*  0,05** 0,07*** 0,12***
Férklaringsvérde
(justerat r?) 3 11 8 16 4 11 10 29

Kommentar: Fragorna 16d Hur stort fortroende har du f6r innehéllet i féljande medier och
internettjdnster? (2010- ) respektive Vilket fértroende har du f6ér innehéallet hos féljande medier?
(2000—-2008). Svarsalternativen var Mycket stort fortroende, Ganska stort fértroende, Varken stort
eller litet fértroende, Ganska litet fértroende, Mycket litet fértroende, Ingen uppfattning (2010- ),
Tar ej del av mediet (2000-2008). Kén gar hér fran kvinna till man, alder gar fran yngst till aldst,
anvandning fran Mer sallan/aldrig, 1-2 dgr/v till 3-7 dgr/v, och vénster-hégerideologi fran klart
vanster till klart hoger. Signifikans: *<0,05; **<0,01; ***<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 2000, 2001, 2022 och 2023.
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Armlingds avstind mellan politik och public service om allmiinheten

far vilja

Kapitlets avslutande del fokuserar pé allminhetens instillning till tvd mediepoli-
tiska forslag som forekommic flitigt i debatten. Det giller huruvida SVT och SR
enbart ska tillatas att sinda nyheter och smala program samt om public service
bér grundlagsskyddas for att virna dess oberoende. Resultatet visar pa ett tydligt
stod f6r public service. En majoritet, 67 procent, beddmer forslaget om ett smalare
uppdrag som diligt, medan 10 procent anser det vara bra (figur 6). Jimf6rt med
2022 har andelen som motsictter sig forslaget 6kat med 13 procentenheter (Anders-
son, 2023). Forslaget om att grundlagsskydda public service i syfte att virna om
dess oberoende faller diremot i god jord. En klar majoritet, 61 procent, anser att
forslaget 4r bra. Atta procent bedomer forslaget som dilig.

Figur 6 Instéllning till férslaget om ett smalare public service samt
grundlagsskydd fér att vdrna public services oberoende, 2023
(procent)
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Kommentar: Fragan 16d Vilken &r din asikt om féljande férslag? foljt av pastaendena i figuren.
Svarsalternativen framgar av figuren. Antal svarande var 1 605.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2023.

Aven om det finns nivaskillnader i instillningen till ett smalare public service
mellan yngre och idldre, regelbundna anvindare och sillananvindare samt personer
till vinster och personer till héger, 4r det ingen av grupperna som ger sitt stod till
forslaget. Stdrst asikesdifferens hittas mellan grupperna dill vinster och gruppen
klart till hoger. I grupperna till vinster anser 77 samt 78 procent att forslaget ar
daligt. I mittengruppen (varken vinster/héger) bedémer 60 procent forslaget som
daligt, i gruppen négot till hdger 4r andelen 66 procent och i gruppen klare tll
héger 55 procent (figur 7).
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Figur 7  Allmédnhetens instéllning till férslaget om ett smalare public
serviceuppdrag, 2023 (procent)

"Lata SVT och SR sanda enbart nyheter och smala program"
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Kommentar: Fragan 16d Vilken é&r din asikt om féljande férslag? — Lata SVT och Sveriges Radio
sédnda enbart smala program och nyheter. Svarsalternativen var Mycket bra férslag, Ganska bra
férslag, Varken bra eller daligt férslag, Ganska daligt forslag samt Mycket daligt férslag. | figu-
ren redovisas mycket/ganska bra forslag som Bra férslag medan mycket/ganska daligt forslag
redovisas som Daligt férslag. Antal svarande per grupp fran klart vanster till klart hdger var 208,
359, 451, 388 samt 176.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2023.

Storst stod for grundlagsskydd finns i gruppen klart till vinster, ddr 83 procent
bedomer forslaget som bra (figur 8). Aven i gruppen nagot till vinster ir stodet
stort, 75 procent. I mittengruppen respektive gruppen ndgot till hoger stodjer
drygt varannan person férslaget, medan knappt hilften i gruppen klart till héger,
45 procent, gor detsamma. Noterbart dr dock att det inte finns nagot tydligt mot-
stdnd i hégergrupperna, dven om andelen daligt férslag forvisso okar ju lingre ut
pahégerkanten personerna placerar sig. Mitten- och hégergrupperna karakteriseras
istillet av en forhéllandevis stor andel som menar att forslaget varken ér bra eller
daligt. I gruppen klart till héger gor 37 procent denna bedémning, att jimfora
med 15 procent i gruppen klart till vinster.
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Figur 8 Allménhetens instéllning till forslaget om ett grundlagsskydd for att
vérna public services oberoende, 2023 (procent)

"Grundlagsskydda public service for att varna dess oberoende"
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Kommentar: Fragan 16d Vilken &r din asikt om féljande férslag? — Grundlagsskydda public
service for att vdrna dess oberoende. Svarsalternativen var Mycket bra férslag, Ganska bra
forslag, Varken bra eller daligt férslag, Ganska daligt férslag samt Mycket daligt forslag. | figu-
ren redovisas mycket/ganska bra férslag som Bra férslag medan mycket/ganska daligt forslag
redovisas som Daligt foérslag. Antal svarande per grupp fran klart vanster till klart héger var 208,
359, 451, 388 samt 176.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2023.

Det polariserade fértroendet for public service

Det hir kapitlet har granskat vilken betydelse ideologisk bakgrund och mediean-
viandning har haft f6r mianniskors fortroende for public service under perioden
2000-2023. Analyserna visar att fortroendet 6ver tid har blivit mer ideologiske
laddat trots att anvindningen av public servicebolagens nyhetstjinster pa en 6ver-
gripande niva har férindrats i ungefir samma rikening i grupper klart till vinster
och grupper klart till hoger. Betydelsen av ideologi och anvindning ar sirskilt
tydlig i jimforelse med TV4 och Aftonbladet. De ideologiska fortroendeskillna-
derna mellan anvindare till vinster och anvindare till héger har dock vuxit fram
vid olika tidpunkeer for Sveriges Radio och Sveriges Television. Vilka férklaringar
som ligger bakom dessa skillnader kriver fler analyser 4n de som gjorts i det hir
kapitlet. Det skulle kunna handla om allmin tilltro till samhillet, synen pa svensk
demokrati och forvintningarna pd vad public service egentligen édr. De jamforelser
som gjorts i kapitlet har utgdtt frin anvindning av de medier som de svarande har
fatt uppge fortroende for. Medierepertoaren som helhet har diremot inte tagits
i beaktande, och kanske finns dir ytterligare nycklar for act f6rstd mianniskors
virdering av och fortroende for public service. Mer specifikt de bilder av virlden
som minniskor moter i medier. Forskning har visat att personer som star klare till
hoger i politiken dr mer bendgna att vinda sig till alternativa nyhetsmedier. Det
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torde dven kunna gilla f6r dem som tar del av public service utbud. Kanske 4r det
denna mojlighet som ocksd far dem att stanna kvar, att SVT och SR svarar mot
en tillrdcklige stor del av individernas intresseomraden, behov och virldsbild, och
att det som kvarstar kan fyllas av andra medier.

Huruvida implementeringen av kommittéforslagen om lingsiktiga villkor for
ett héllfast och oberoende public service i férlingningen kommer att leda dill ete
okat fortroende i grupper klart till héger aterstdr att se. Likasé i vilken utstrickning
andra samhillsgruppers fortroende for public service kommer att paverkas. En sak
ar dock siker. Den politiska debatten om public service kommer att fortga linge
till. Majligen skulle utokad granskning av innehéllet kunna tilltala den forstnimnda
gruppen, men om det paverkar fortroendebeddmningarna per se dr inte givet.
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APPENDIX

Figuri  Fértroende fér SR efter subjektiv vdnster-hégerposition, 2000-2023
(procent)
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Kommentar: Fragan 16d Hur stort fértroende har du fér innehallet i féljande medier och internet-
tidnster? (2010- ) respektive Vilket fértroende har du fér innehallet hos féljande medier? (2000—
2008). Svarsalternativen var Mycket stort fértroende, Ganska stort fértroende, Varken stort eller
litet fértroende, Ganska litet fértroende, Mycket litet fértroende, Ingen uppfattning (2010- ), Tar j
del av mediet (2000—2008). Fragan om ideologi |6d Man talar ibland om att politiska asikter kan
placeras in pa en vénster-hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélva pa en sadan
skala? Minsta antal svar 2000 respektive 2023 var 135 respektive 178 (gruppen klart till hoger).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2000—2023.
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Figur ii

Fértroende for Aftonbladet/kvéllspressen efter subjektiv védnster-

hégerposition, 2000-2023 (procent)
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Kommentar: Fragan |16d Hur stort fértroende har du fér innehallet i féljande medier och internet-
tidnster? (2010- ) respektive Vilket fértroende har du fér innehallet hos féljande medier? (2000—
2008). Svarsalternativen var Mycket stort fortroende, Ganska stort fortroende, Varken stort eller
litet fértroende, Ganska litet fértroende, Mycket litet fértroende, Ingen uppfattning (2010- ), Tar
ej del av mediet (2000-2008). Mellan 2000—2008 avsag fragan fortroende for Kvéllstidningarna.
Fragan om ideologi 16d Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster-
hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélva pa en sédan skala? Minsta antal svar
2000 respektive 2023 var 135 respektive 178 (gruppen klart till hoger).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2000—2023.
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Noter

' For'TV4 syns en tydlig nedging i fortroendet &r 2013 vilket foljs av en markant

okning dr 2014. Dessa bada hopp 4r sannolike en konsekvens av att det 1 2013
och 2014 ars undersokningar gjordes dndringar av vilka medier som ingick i
frigan. Ar 2013 ingick inte lokala morgontidningar diremot ingick flera mediers
nyhetssajter, exempelvis aftonbladet.se, svt.se och tv4.se. Ar 2014 utesléts de
kommersiella tv-kanalerna TV3 och Kanal 5. Dessa forindringar fick framfor
allt betydelse for svarspersonernas beddmning av TV4.

2 Eta-virdet for spridningen mellan vinster och héger 6kade fran 0,11 &ren
2000/2001 till 0,26 aren 2022/2023.

3 Eta-virdet for spridningen mellan vinster och héger 1ag 2000/2001 p4 0,11
och 2022/2023 pa 0,14.
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