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1. INLEDNING

- Ge korrekta nyheter
- Ge plats &t bemdtanden

- Respektera den personliga integriteten

Dom ingen ohdrd

De fyra wuppmaningarna &r himtade frin den svenska dagspressens
publicitetsregler, som utgdr huvuddelen av det som oftast brukar
kallas Jjournalistikens etiska regler. Regelsystemet har fast-
stdllts av pressens organisationer och Sveriges Radio har i
tilldmpliga delar anslutit sig till dem. De etiska reglerna

inkluderar dessutom yrkesregler f6r journalister, bl a principer
om férhdllandet till kidllorna.

Den roll massmedierna spelar i samhdllet och allmidnhetens
fértroende f8r medierna fordrar en korrekt och allsidig ny-
hetsfdrmedling, sigs det i inledningen till publicitetsregler-
na. Publicitets- och yrkesregler syftar till att f8rbidttra jour-
nalistikens kvalitet och vill f&rhindra att enskilda personer
skadas eller Kkridnks. De vill samtidigt uttrycka att pressen har
ett sdrskilt samhdllsansvar: tidningar g8r ansprdk pid att spela
en roll i opinionsbildningen och underkastar sig i detta samman-
hang vissa regler f&r sitt sitt att fungera.

Det har over tid funnits skilda meningar om vad det etiska
regelsystemet innebdr och om vilken betydelse det faktiskt har.
Ar det "ett hégtidligt struntprat” eller en "juridisk
tvangstréja", £8r att citera tvad &sikter som forekommit i de-
batten. Men frigorna om de etiska reglernas inneb®drd dr vidare &n
sa. De rymmer bade teoretiska och empiriska aspekter. Ett del-
problem &r hur det etiska systemet f&rhadller slg till andra slag
av regelsystem inom medieomridet och vilken f6rankring det har i
andra fdre- stdllningar om hur massmedier b&r fungera. Ett annat
problem gédller hur regelsystemet i praktiken fungerar och vad det
innebdr f£6r det journalistiska arbetet.

Det &r mot denna bakgrund det hir redovisade forskningsprojektet
skall betraktas. Projektets huvudsyfte 4r att teoretiskt och
empiriskt undersdka betydelsen av journalistikens etiska regler.
Forskningsmidssigt befinner sig de redovisade frdgorna i skir-
ningspunkten mellan studiet av massmedierna som nyhetsférmedlare
och studiet av villkoren f&r journalistiskt arbete. Det finns



fOrlorar 1 tilltro.

Fragan om Jjournalistikens form kom att bli féremil f&r sténdiga
diskussioner i de stater didr tryckfriheten blivit lagfdst. I
Sverige blev framf&r allt den 1874 grundade Publicistklubben (PK)
ett forum £6r denna debatt (jfr Publicistklubben, 1924:195ff).
Ett av de omrdden som tidigt togs upp var brottsrapporteringen.
Publicistklubben s&kte skapa en praxis i frdga om att nidmna namn
pa brottslingar respektive att referera detaljer om olyckor
och brott. PK var sdrskilt kritisk mot den s k skandalpressen (s
210f). En av de tidningar som sH#rskilt forskaffat sig ett d&ligt
rykte var Fédderneslandet (Ryden, 1981:69ff). Men det var inte
bara sensationstidningar som PK uppmirksammade. Ar 1914 gjorde
klubben ett kraftigt uttalande mot den konservativa Nya Dagligt
Allehanda, som publicerat ett privatbrev utan hidnsyn till
avsdndare och adressat (Publicistklubben, 1924:215f).

Uttalandet mot Nya Dagligt Allehanda gav upphov till debatt. I
denna sades bl a att PK "vidrnade en riattsprincip som inte utan
skada for pressen kunde kridnkas"™ och att man ville gdra klart f£&r
allminheten "att publicister ha samma hedersbegrepp som andra och
inte bildade ndgon kategori f&r sig sjdlva obercende av de normer
som gdlla for gentlemdn i allminhet" (Publicistklubben,
1924:216f). Som en konsekvens av detta besléts att konstituera en
sdrskild hedersdomstol, "en Pressens opinionsndmnd", i ©Publi-
cistklubbens regi, men i samverkan med Journalistféreningen och
Tidningsutgivarefdreningen. Beslutet gdllde en forsSkspericd pé
tvd &r, men opinionsnimnden kom sedan att permanentas. Ar 1923
tillkom de sdrskilda hedersreglerna, Publicistklubbens etiska

regler £6r god publicistisk sed (Severin, 1955 och Ryden,
1981:77£ff).

2.2 Teorin om pressens samhidllsansvar

Den syn ©pi dagspressen som uttrycks genom tryckfrihets-
lagstiftningen har brukat Xkallas den 1liberala eller den
frihetliga pressteorin (Siebert-Peterson-Schramm, 1956; jfr
vVallinder, 1970; Statlig presspolitik, 1975; Hadenius-Weibull,
1985). Den innebdr att en skarp grdns dras mellan & ena sidan
statsmakten och & andra sidan de tryckta medierna. De senare
skall stad fria fradn offentliga ingrepp. Detta dr den grund-
princip som féretrdds av John Stuart Miil. Visserligen kan vissa
begradnsningar fa forekomma med hidnsyn till statens sikerhet och

- enskildas personliga integritet, men dessa skall begridnsas till
ett absolut minimum (jfr vallinder, 1970:13). :

Det regel- och praxissystem, som bdrjade vdxa fram pad initiativ
av Publicistklubben utgick £rén att pressen hade en offentlig
uppgift, wvilken samtidigt medfSrde ett samhdlleligt ansvar.
Bakom forestdllningen om behovet av sidrskilda regler fanns dven



dr den frihetliga synen och att den svenska mediesynen kan
beskrivas som "en pad frihetlig grund baserad ansvarsideologi” (s
123). Den statliga pressutredningen fran 1972 ldagger i sin
tolkning tonvikten p& fyra uppgifter f£&6r pressen i ett
demokratiskt samhdlle kan skiljas ut: information, kommentar,
granskning och kommunikation mellan grupper (s. 125ff). P& detta
sdtt skall massmedierna medverka till att férstdrka och f6rdjupa
den svenska demokratin. Den statliga presspolitiken skall verka
fér att dagstidningarna kan fullgéra sitt samhidllsansvar, utan
att Aatgdrderna far avse det redaktionella arbetet; det &r
pressens sak att bedoma vilket slag av innehall som &Hr mest

vdsentligt £6r samhidllets utveckling. For radio och TV &r
situationen annorlunda. HHir har det traditionellt funnits ett
regelverk = radiolag, radioansvarighetslag och radiocavtal - som

garanterar dessa mediers sdtt att fungera. Samtidigt markeras

dven hidr att ndgon direkt statlig inblandning i redaktionsarbetet
inte far ske (jfr Nisser-Sandstrdm, 1973:25f).

Som framgdr ger press- och radio-Tv-politiken endast ramar, som
inte preciserar nédgot om redaktionella regler. Detta har
Gverldtits Ar mediernas egna organisationer. For dagspressen har
Pressens opinionsndmnd och de pressetiska reglerna (senare
kallade publicitetsregler) spelat en viktig roll. I slutet av
1960-talet fanns det dock en intensiv diskussion, inte minst i
riksdagen, 1 vad mian man borde lagstifta i syfte att hdja den
redaktionella kvaliteten hos pressen (jfr Johansson, 1971:40ff).
Det som diskuterades var i f&rsta hand om en genmilesritt borde
lagfdstas eller ej. Som motiv f&6r en lagstiftning anférdes bl a
en "sjunkande Jjournalistisk yrkesmoral" (s 41). Kravet aterkom
vid flera riksdagar och det talades om behovet av en- pressens
ombudsman. Intressant &r att likartade f&rslag samtidigt fanns i
andra lédnder (jfr Glotz-Langenbucher, 1969).

Parallellt med riksdagsdiskussionerna £&rsiggick inom pressens
organisationer arbete med att bygga ut det interna regelsystemet.
Ar 1968 tillkom Svenska Journalistfdrbundets yrkeskodex och ar
1969 inrdttades Allmidnhetens pressombudsman {(PO). Den senare
organiserades som en s3#rskild stiftelse med Publicistklubben,
Svenska Journalistf&rbundet och Tidningsutgivareféreningen som
intressenter (Stromberg, 1980:73f). Allminhetens pressombudsman
skulle forstdrka allminhetens méjligheter att f& ritt mot
dagstidningar genom att pd eget initiativ eller efter anmilan
patala avvikelser fran god publicistisk sed. PO skulle pa detta
sé&tt fungera som ett slag av &klagare i fdrh&llande till Pressens
opinionsndmnd (POn). Ar 1975 samlades dessutom hela regelsystemet

i skriften Spelregler f£6r press radio TV, som spreds i stor upp-
laga.



medlemsftretagen i Svenska Tidningsutgivarefdreningen och dr en
vidareutveckling av organisationens tidigare textreklamregler.

For kontrollen av att Publicitetsreglerna f8ljs svarar Pressens
opinionsnidmnd och PO. Den senare kan antingen hjdlpa till genom
att utverka en rdttelse eller ett genmile direkt hos den berdrda
tidningen eller genom att dra drendet infor Pressens
opinionsnidmnd. POn fungerar hdr som ett slags hedersdomstol och
bestdr av ledaméter som representerar huvudorganisationerna inom
pressen och allmidnheten., Vad g#dller Yrkesreglerna ir Svenska
Journalistf&rbundet kontrollorgan. Férbundets styrelse har ett
sdrskilt utskott som granskar inkomna klagomal. Reglerna om
redaktionell reklam &vervakas av en sarskild namnd inom
Tidningsutgivarefdreningen.

Om betydelsen av vart och ett av de tre regelsystemen mits efter
antalet Arliga &drenden ir publicitetsreglerna utan konkurrens de
mest betydelsefulla. Mellan 300 och 400 klagomal behandlas varje
dr. De 8vriga samlar endast ett fatal amdlningar.

* * %

Sedan 1lang tid har det saledes byggt upp ett system av
utomradttsliga regler i syfte att garantera en nyhetsformedling
som hdller hdg kvalitet och som inte krédnker eller skadar
enskilda médnniskor. Frdgan &r nu hur detta system av regler
egentligen fungerar, hur f&rankrat det &r inom journalistkaren
och vad det betyder fér de berdrda - £8r journalistikens killor
och f£8r allmidnheten som publik. Dessa fragor #r bakgrunden +till
det forskningsprojekt som skisseras i det foljande och dir den
overgripande fragan gdller vad som kinnetecknar den svenska
varianten av samhillsansvarsteorin =- i teori och praktik.

3. PROBLEMSTALLNING

3.1 Huvudproblemet

Den centrala frdgan for projektet Publicistisk sed &r att studera
betydelsen av de utomrdttsliga regler som idag finns f&r
massmediernas verksamhet i Sverige. Det giller dels att analysera
regelsystemet som sddant, dels att undersska hur det faktiskt
fungerar. Mera allmint uttryckt &r avsikten att genom en analys
av de utomrdttsliga reglerna i teori och praktik kunna bidra till
en belysning av samhidllsansvarsteorin generellt samt att belysa
dess fOrankring i det svenska massmediesystemet. Vidare &r tanken
att genom denna analys kunna bidra till teoriutvecklingen i fridga



Weibull, 1985:18ff). Det finns férh&llandevis £&8 alternativa
forslag till klassificeringar av massmediesystem. Den engelske
kulturforskaren Raymond Williams (1966) har dock f£&6rt fram en
intressant systematik. Klassificeringar av detta slag har som
regel utgatt fradn relativt allminna beskrivningar av ett
mediesystems sidtt att fungera. Utgangspunkten har varit den
fOorekommande lagstiftningen samt eventuellt andra institutioner,
t ex censurmyndigheter eller pressetiska organisationer. Det
finns inte s&dllan en viss idealisering dold i sidttet att
etikettera enskilda medieideologier.

Det svenska regelsystemet, bAde lagstiftning, utomriattsliga
regler och faktisk doktrin, har behandlats av bl a Vallinder
(1970), Johansson (1971), den tredje pressutredningen (statlig
presspolitik, 1975), Fjaestad och Holml&v (1977) och Furhoff
(1974, 1986). Utgangspunkterna har varit skiftande. Medan
Vallinder och Johansson g&r genomgdngar av historisk bakgrund och
gidllande regelsystem, utgéar tredje pressutredningen fran
standpunkter i den mediepolitiska debatten. Fjaestad-Holmlsv och
Furhoff studerar doktrinen i termer av hur journalister ser pa
sitt arbete. Det intressanta med de senare ansatserna &r att
dessa stdller medieideclogin mot en empirisk prévning av hur en
av de berdrda grupperna upplever det (ijfr Fjaestad-Holmlév,
1977:39f; Furhoff, 1986:20). Angreppssittet visar sig ocksd vara
mycket fruktbart och det pavisas bl a hur mediesystemet som

saddant ofta ligger hinder i vdgen f&8r en journalistik, som utgir
fr&n samhillsansvarsteorin.

Det finns dessutom ndgra framstillningar som behandlar det
utomrattsliga systemets férhdllande till det juridiska, i fdrsta
hand till tryckfriheten. Med ndgra f& undantag (t ex Sterzel,
1970 och Groll-Berg, 1976) ir dessa ofta begridnsade till kortare
Gversikter som nirmast Hr att se som exkurser till genomgé&ngar av
tryckfrihetslagstiftningen (Stromberg, 1980 eller Holmberg,
1983). En O&versikt som istdllet tar sin utgangspunkt i de
pressetiska reglerna har gjorts av den mangdrige sekreteraren i
Pressens opinionsndmnd, Paul Frisch (1876). Denna ger en
intressevickande sammanfattning av debatten om Pressetiska regler
och tryckfrihet omkring 1970. Dessutom pdgdr £ n en undersdkning
av PO och POn ur historisk synpunkt av den tyska forskaren Dagmar
Michel. Inget material foreligger dnnu, men det finns skil att
anta att grunddragen i institutionens framvixt hir kommer att
tdckas in (jfr Michel, 1984).

Vad gédller de utomrittsliga reglernas sitt att praktiskt fungera
dr de systematiska studierna firre. Det fSrekommer visserligen
ett flertal framst&llningar som belyser enskilda fall (t ex
Hederberg, 1969 och Groll-Berg, 1976) men det ir ofta svart att
beddma hur typiska de redovisade exemplen &r Pressens
opinionsndmnds och Allminhetens pressombudsmans sitt att arbeta.
Ett f6rsdk till en mera systematisk genomgadng av ett &rs Arenden
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vation, Den senare metoden har &4ven anvints i en dansk
understkning av formerna f&r redaktionellt arbete (Ikke et ord om
ytringsfrihed, 1981). Ett huvudresultat i dessa undersdékningar
dr att det Jjournalistiska arbetet styrs av vardagliga rutiner.
Om journalistetiken sammanfattar Furhoff (1984:54): "Inget tyder
P4 att dessa regler engagerar journalisterna i ndgon stérre
utstrdckning”". En liknande slutsats finns i nyligen utgiven
amerikansk oOversikt (Goldstein, 1986).

En studie, dir inriktning &4r mera inriktad p&d mediet som
organisation och dir bide Journalistfdretridare och tidnings-~
utgivare pa samma tidning intervjuats har genomfdrts av Petzke
(1974). Undersdkningen som ingick i ett stérre forskningsprogram
om "den inre pressfriheten" i ett urval visteuropeiska linder tar
framfdér allt sikte pd att belysa det journalistiska med-
bestédmmandet pd redaktionen. Till skillnad frén flera andra
studier tycker sig Petzke finna inte obetydliga méjligheter till
journalistisk sjidlvstdndighet. En mer teoretiskt orienterad
framstdllning av tidningen som ekonomisk organisation och som
nyhetsproducent finns hos Engwall (1978). Sj6lin (1985) har sdkt
gdra en koppling mellan redaktionella organisation och faktisk
nyhetsbevakning. En ytterligare belysning av de etiska reglernas
roll finns i ett temanummer av Pressens Arbog (1976), Qdir

forskare och praktiker fr&n de de nordiska l&nderna bidrar med
olika artiklar.

Vad slutligen gédller allminhetens f&rhallande till journalistiskt
arbete och till medieinneh&ll har detta som regel studerats inom
det som ofta kallas trovidrdighetsforskning. Denna inriktning har
bl a belyst manniskors syn pd olika samhdlleliga institutioner
(jfr Lipset~-Schneider, 1983). De studier som gdllt massmedier har
avsett att belysa instdllningen till enskilda medier eller olika
slag av medieinneh&ll. Ett exempel &r Arvidsson (1981), som
utvecklat en begreppsapparat f£for studiet av trovdrdighet hos
massmedier. En senare &versikt, som #ven innehdller en genomging
av internationell forskning, gdr in pd hur tidningslisare
vdrderar bl a partiskhet i tidningsnyheter (Elliot, 1986). Hir
framkommer att tidningsl&sare i allmanhet tycker att
nyhetsmaterialet i medierna &r vederhdftigt. Det visar sig i
andra studier att relativt f& minniskor haft kontakt med en
tidningsredaktion. Politiskt aktiva personer och organisations-

fbretrddare dr i allmdnhet mera kritiska (Pressens funktioner i
samhdllet, 1975).

De redovisade studierna av forhillandet mellan allminheten och
medierna har inte i ndgot fall haft sin utgdngspunkt i hur de
utomrdttsliga reglerna fungerar, t ex i vad mdn allminheten har
kunskap om de rittigheter som regelsystemet innebdr £6r den
enskilde. Det finns en viss tradition av undersskande reportage
inom omrddet (jfr wallraff, 1978), men det saknas mer ingaende
studier av hur minniskor upplever kontakter med journalister och
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en nodvdndig bakgrund f&r studier av tillampningar.

Figur 1 En allmdn ram fé&r projektet Publicistisk sed

JURIDISKT SYSTEM

|

Huvudaktdrerna i tilldmpningen av det utomrdttsliga regelsystemet
dr Pressens opinionsnimnd, PO och Svenska Journalistfdrbundet.
Dessa dar med i bade utformning och tolkning de etiska reglerna.
Visserligen har det visat sig vara en kontroversiell debattfriga
i vad man oopinionsnimndens beslut kan betraktas som "prejudi-
cerande" (jfr Frisch, 1976), men dven om tolkningen inte skall
betraktas juridiskt torde de beddmningar som framtrider i
besluten &ndd pdverka uppfattningen om vad som gédller.

Med hansyn till detta dr en viktig delfrdga om det ir mdjligt att
iaktta ndgra allminna tolkningsprinciper p& grundval av de
redovisade aktdrernas beslut. Det gdller ocksd att belysa detta
med hd&nsyn till typ av ammidlare och berérda tidningar. En sadan

frdga miéste rimligen belysas med studier av utvecklingen &ver
tid. ¥

Centrum i modellen &dr tidningsféretaget. Regelsystemets inverkan
pa dess sdtt att arbeta &r huvudfrdgan for projektet.
Tidningsfdretaget skall i detta sammanhang betraktas bAade fran
den féretags- massiga och den journalistiska sidan. Den
foretagsmissiga sidan avser tidningen som ekonomisk crganisation,
den journalistiska tidningen som redaktionell organisation (jfr
Engwall, 1978, 1983). Uppdelningen &r central for férstdelsen av
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madste hidr relateras till hur de berdrda i andra avseenden

vidrderar medierna samt till deras roll i masskommunikations-
pProcessen. :

De tre delfrégor som hirletts ur schemat skall tillsammans kunna
belysa hur det utomridttsliga regelsystemet f£6r Jjournalistiskt
arbete fungerar i teori och praktik. Den avgransning som gjorts
innebdr att projektet God pPublicistisk sed inte har f£&r avsikt
att studera regelsystemets funktioner i termer av vad som
faktiskt fdrekommer i Pressens nyhetsmaterial. Detta kan
méjligen forefalla ovidntat, inte minst med hdnsyn till den
forskningstradition som redovisats i frdga om nyhetsstudier {jfr
Westerstdhl, 1972).

Det finns dock tva huvudskil till denna avgrédnsning. Det ena &Ar
att det utomrattsliga regelsystemet handlar om hur ett visst
sakférhallande eller en viss &sikt dterges. Om en en studie av
innehd&ll skall genomfdras férutsitter den att jimférelsedata om
verkligheten, s k extra media data, tas in (jfr Rosengren, 1970,
1974). Detta skulle dock vara en alltf&r stor uppgift for detta
pProjekt. Fortfarande kunde dock m&jligheten finnas att
innehallsanalysera de fall som anmdls till PO eller POn och se
hur de f&rhaller sig till regelsystemet. En sddan analys gdrs
dock redan av PO och POn. Eftersom projektet inte syftar till
att utvdrdera dessa utan skall belysa deras tilldmpningar ir det
av mindre intresse att genomfdra en inneh&llsanalys. I ett

eventuellt andra steg av projektet kan dock en s&dan bli
intressant.

3.4 Tre undersdkningsomriaden

Mot bakgrund av den redovisade ramen £&r projektet skall
avslutningsvis gdras en nirmare precisering av de tre delfra-

gorna. Detta sker genom en avgriansning av tre undersoknings-
omraden.

1. Studier av regelsystemets principer. Med detta menas en
analys av regelsystemet som sddant och dess forhallande
till andra system i syfte att bestimma vilken syn pé& me-
diernas uppgifter som ligger implicit i reglerna och de-
ras tdnkta tilldmpningar.

Tva infallsvinklar skall utnyttjas. Den férsta &ir en his-
torisk éversikt av den svenska modellen med sdrskild ton-
vikt pd de utredningar som fdregitt de olika forslagen.
Till detta kommer en genomging av protokell och annat lik-
nande internmaterial samt intervjuer. med nyckelpersonerna
bakom nuvarande system.

Den andra infallsvinkeln &r komparativ. Utomrdttsliga sys-
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har utvecklats inom ramen f6r ett projektarbete i Infor-
mationsteknik wvid GSteborgs wuniversitet (Fogel-Hultin-

Ghersetti, 1979). Der anvinda metoden bér kunna fungera
dven i stdrre skala.

I fradga om allminheten finns det god m&jligheter att knyta
an till trovdardighetsforskningen. Det finns hidrvidlag
jdmfdrelsematerial om hur- m&nniskor uppfattar och be-
domer felaktigheter hos medier. Detta maste hir utvidgas
till frdgor om hur man ser pd mediernas kvalitet i &v-
rigt, inte minst i f8rhillande till de krav man stidller
P& medierna. Ocksi allminhetens kunskap om vilka vigar
som finns att "f4 rdtt" mot medier skall belysas. I det
senare avseendet finns det berdringspunkter till delstu-
dien om killornas syn pa mediekvaliteteten.

Sammanfattningsvis kan man betrakta de tre undersdkningsomridena
som tre steg i projektets arbete. Det fdrsta steget gdller att pi
grundval av historiskt material och i komparativ belysning
beskriva det utomrittsliga regelsystemets karaktdr och relatera
detta till samhdllsansvarsteorin £5r massmedier. Det andra steget
dr att relatera regelsystemets principer till dess pPraktiska
tilldmpning 4inom de egna organen. Det tredje och avslutande
steget avser att sitta regelsystemet i +teori och praktik i
relation till den redaktionella arbetsprocessen inom dagspressen.

4. UNDERSOKNINGSPLAN

Det har 1 den fdregdende Sversikten av pProjektets tre problem-
omraden timligen vil framgdtt vilken typ av undersdkningsansatser
som har planerats. Mot denna bakgrund kan presentationen av
undersdkningsplanen gdras mindre omfattande. I princip utgdr den
fran samma tre huvudpunkter som fanns i foregdende avsnitt.

. 4.1 Principerna f&r regelsystemet

Tvd delstudier &r planerade att belysa frdgan om principerna f&r
det utomridttsliga regelsystemet. Den forsta gdller reglernas
forhdllande till andra regelsystem; den andra avser en komparativ
belysning av det svenska systemet.

A. F8rhallandet till andra regelsystem: denna delfraga belyses
genom tva mindre delstudier. Den férsta avser kdllkritiska
analyser av motiven bakom tillkomsten av Pressens opinionsnimnd
19le, beslutet om de s k hedersreglerna 1923 och framvixten av
det gemensamma regelsystemet omkring 19790. Det gdller inte hir
att detaljgranska det historiska fOrloppet - det har gjorts i
flera studier, i varje fall f&6r de tidigare tidpunkterna - utan
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entydigt mdnster i resultaten, men detta kan knappast forvintas
dd endast ett &r undersdks. Vad studien dock visade var att det
gar att genomfdra detta slag av systematisk innehdllsanalys av
drenden pd ett meningsfullt sitt. De metodproblem som framkom b&r
ldtt kunna undanrdjas. En viktig jimférelse erbjuder hidr Cars och
Danovskys undersdkning av tryckfrihetsm&l 1970-1981 (1982)

Arendeanalysen &r en central del av projektet Publicistisk sed
och torde dessutom utgdra det mest tidskrdvande arbetet.
Omfattningen av Arendenalysen dr svdr att pd férhand ange. Klart
dr emellertid att den skall gbdras &ver tid, i avsikt att studera
eventuella utvecklingslinjer. I idealfallet skall ett urval ar
frdn 1920-talet och framit kunna undersékas i frdga om Pressens
opinionsnamnd. Materialet finns i Riksarkivet, men det Ar osikert

i wvad mén det &ldre materialet inneh&ller lika minga uppgifter
som de senste decenniernas.

I . frdga om &drendeanalysen finns anledning att gdra vissa
jé@mfdrelser med Radiondmnden. Detta gdller i synnerhet efter
1977, d& denna ocksd haft ett &verinseende av genmélesrdtten for
radio och TV. Omfattningen av denna jémf&relse fAr bli beroende
av tillgidngliga resurser. En utgdngspunkt finns dock redan i
vdngbys (1970) tidigare unders&kning.

B. Fallstudier av enskilda beslut: En huvudfriga fo&r projektet &r
effekterna av 1 forsta hand opinionsnimndens beslut pa den
redaktionella processen inom berdrda tidningar. Detta maste i
forsta hand belysas genom ett antal fallstudier. Med detta menas
att ett urval beslut vdljs ut och detaljgranskas. Anmidlare,
tidningsledning och redaktion intervjuas om sin syn pd drendet.
Det gédller fragor om man anser att utfallet blivit rimligt och
vad man tror att konsekvenserna kan bli.

Med hidnsyn till gldmskeeffekter dr det sjdlvklart att endast de
det senaste Arets drenden kan gdras till féremdl £8r en s&dan
analys. Det &r svirt att beddma de berdrdas vilja att medverka i
detta slag av intervjuer, som troligen miste goras pd platsen. En
férhoppning &r att det skall vara mdjligt att standardisera detta
slag av "konsekvensintervjuer". I s& fall behdver det inte bara

bli en fridga om fallstudier, utan ett stdrre antal fall kan
undersdkas pa ett systematiskt sitt.

Om en rimlig metodik kan utvecklas f&r detta slag av intervjuer
finns det skdl att fodrstka gbra &dven en del retrospektiva

analyser, inte minst i frdga om tidningar som visat sig ha
berdrts av ett stdrre antal anmidlningar.

4.3 vVirdering av regelsystemet

Med vardering av regelsystemet menas hur vdl fdrankrat detta &r
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dessutom att férhillandet mellan medierna och deras kidllor ir ett
kritiskt omrdde: meddelarskyddet har en framtrdadande plats i
Tryckfrihetsf&rordningen och journalister dr ocksd mycket
medvetna om vikten att skydda sina killor. Med hédnsyn till detta
dr det givetvis en omdjlig uppgift att gbdra representativ
fradgeundersdkning med redaktionella kdllor. Att det dock inte &r
helt om&jligt att belysa kidllorna syn pd journalistiken visar en
provunderstkning genomfdrd av Fogel-Hultin-Ghersetti (1979) wvid
dmnet Informationsteknik, Gbteborgs universitet.

Fogel-Hultin-Ghersetti har i sin studie utgitt fran samtliga i en
tidning uppgivna k&dllor. Dessa utgdér da "populationen". Ur
denna har ett slumpmissigt urval dragits, adresser och
telefonnumer har sedan tagits fram och kdllorna har intervjuats.
Studier av detta slag &r givetvis beroende av pad vilken eller
vilka  tidningar de genomférs. Den aktuella studien avsig
kvdllspress, dir de namngivna killorna -~ alltifrdn kinda
politiker till "mannen pa gatan" till stor del ansag sig korrekt
citerade. 1Inom projektet Publicistisk sed &r avsikten att gbra
ett wurval av storstadspress, bdde morgon- och kvdllstidningar,
och landsortspress av olika politisk farg.

Den anvdnda tekniken &r delvis arbetskridvande eftersom den
forutsdtter att "urval" och intervjuer gérs i tidt £&13j4 bl a med
hdnsyn till gloémskeeffekter. Det miste dock ses som ett stort
vdrde i sig att ytterligare £8rfina denna undersékningsteknik,
som torde kunna utnyttjas &ven i andra liknande sammanhang.

4.4 Tidsplanering

‘Projektet Publicistisk sed har planerat f&r en tredrsperiod. Med
tanke pa det féreslagna undersdkningsprogrammet dr det
orealistiskt att té#nka sig en kortare period, inte minst dirfdr
att det i ndgra fall fordras en intern metodutveckling. Diremot
dr inte tanken att projektet skall bedrivas pd full +tid under

hela trearsperioden. I princip ser projektplaneringen ut pd
foljande sitt:

1987/88: Under hosten ligger tonvikten pa den fdrsta delen av
‘Studien kring regelsystemets principer (1:A). Parallelit gbrs de
forsta materialinventeringarna i friga om drendestudien (2:A).
En provunderstkning f&r allminhetsstudien (3:A) genomfors.

Varen 1988 gdrs den andra delen av studien kring regelsystemets
Principer, den komparativa analysen (1:B). Tanken dr att det
senast i b&rjan av hdsten skall féreligga en rapport kring
regelsystemets principer. Under viren borjar provundersdkningar
£0r &rendestudien (2:A) och studierna av enskilda fall (2:B).

1988/89: Under hosten pabdrjas &rendestudien (2:A) och studierna
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5.2 Perscnal

De mest personalintensiva arbetsuppgifterna inom projektet &r
drendeanalysen (2:A), fallstudierna (2:B) och intervjuerna med
kdllor (3:C). Samtliga dessa tre f&rutsitts gbras helt i
projektets egen regi, medan allminhets- och journalistundersdk-
ningarna (3:A och 3:B) begrédnsas till frageformuleringar och
dataanalys. Sjidlva datainsamlingen kommer hir att liaggas ut,

alternativt att gdras i samverkan med nagot annat projekt eller
motsvarande.

For det interna projektarbetet samt de redovisade kontakterna &r
behovet i genomsnitt en forskningsassistent p& 75% av heltid for
perioden som helhet. I likhet med vad som giller f£&r
pProjektansvarig kommer dock arbetsinsatsen att variera &ver
perioden. FO&r 1987/88 &r 50% en rimlig arbetsbelastning, f&r
1988/89 fordras 100%. F&8r 1989/90 beridknas 75%, men med hinsyn

till wvad som ovan sagts om materialfragorna kan inte arbetsbe-
lastningen hir exakt fdrutses f&r ndrvarande.

Det finns en viss osdkerhet om hur dessa tjdnster skall f&rdelas
P2 personer. Med tanke pd att stora delar av drendeanalysen
troligen maste gdras i Stockholm kan det vara aktuellt att f&r en
period ha ndgon person fran orten med ansvar for detta klassi-
ficeringsarbete. I G&teborg har hogskoleadjunkterna Maria Elliot

och Jan Strid férklarat sig intresserade att svara f&r vissa av
delundersékningarna.

Maria Elliot har hdgskoleexamen med humanistisk inriktning samt
journalistexamen. Hon har dessutom nyligen genomfért en studie av
fotroendet £6r massmedier och har tidigare arbetat som
journalist, varfdr hon &r synnerligen lidmplig £8r projektet. Fil
kand Jan Strid har under manga ar undervisat om tryckirihet och
etiska regler i Informationsteknik vid Gbteborgs universitet.
Han har ocksid genomfért undersdkningar av medieinneh&ll och
mediean- vidndning. Han hdller £ n p& att avsluta ett
avhandlingsarbete om ungdomar och dagspress. Ocksd han méste

anses vara sdrskilt lamplig f6r wuppgifter inom det foreslagna
projektet. ‘

Med hidnsyn till att bidda de angivna personerna har

adjunktstjidnster har lénekostnaden f£&r forskningsassistentarbetet
berdknats som nedsittning i tjinst som hégskoleadjunkt.

5.3 Referensgrupp

Om det fdreslagna projektet kommer att férverkligas dr avsikten
att knyta sdarskild kompetens till projektet genom en
referensgrupp. Nuvarande pressombudsmannen Thorsten Cars, som
sjdlv studerat tryckfriheten (Cars-Danovsky, 1982), liksom
bitriddande pressombudsmannen Margareta Arwe, har fdrklarat sig
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kostnaderna med andra projekt alternativt képa in sig i pagaende
undersékningar. I det senare fallet dr avsikten att medverka i
statsvetenskapliga institutionens, GBteborg universitet, s k
SOM-undersfkning, som stdller fridgor om samhédlle, opinion och
massmedia till ett riksurval pd 2500 personer.

Med hansyn till kostnaderna f&r SOM-unders&kningen h#sten 1986
kan totalsumman fOr ett par sidor frigor fértroende och etiska

regler 1988 berdknas till ca 50.000 SEK. Motsvarande summa har
berdknats fOr journaliststudien.

6.4 Material, resor mm

Material motsvarar i huvudsak normalt f&rbrukningsmaterial samt

vissa litteraturinkdp. N&gra s#rskilda utrustningsbehov finns
inte.

For resor gdller att mycket av underlaget till projektet finns i
Stockholm. Med hé&nsyn till detta finns anledning att berdkna en
Stockholmsresa per mAnad wunder lisiret 1987/88. Antalet Kkan

halveras £6r de Ovriga tvA Aren. Kostnaden per resa har satts
till 3000 SEK.

FSr 1987/88 finns dven resekostnader knutna till den komparativa
analysen av motsvarande institutioner i de nordiska linderna samt
i Storbritannien och Vdsttyskland. H&r har berdknats ett genom-
snitt pd 6000 SEK per resa. Beloppet ir 1&gt satt, beroende pa
att nagra resor skall kunna koimbineras med andra uppdrag.
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0. Inledning

Fdreliggande ansdkan avser det andra verksamhetsdret av forsk-
ningsprogrammet Publicistisk sed 1988/89. Programmet &r planerat
f6r tre &r. Anslag f8r det fdrsta &ret - 1987/88 - beviljades av
Humanistiskt- samh&llsvetenskapliga forskningsr&det véren 1987.

Anstkan &r huvudsak en uppdatering av tidigare insind ansdkan f8r
programmet som helhet (Weibull 1987A). I det f&ljande ges endast
en kortfattad bakgrund samt redovisas vad som f n &r under arbete
inom programmet. F&r den allménna bakgrunden hdnvisas till den
ursprungliga forskningsplanen.

1. Forskningsprogrammet Publicistisk sed

Forskningsprogrammet Publicistisk sed har som huvudsyfte att stu-
dera det utomrdttsliga regelsystemets, i forsta hand de press-
etiska reglerna, inverkan pd svensk journalistik. I princip &r
det tre huvudomrdden som programmets studier skall belysa:

1) de grundliggande principerna f&6r det utomrdttsliga
regelsystemet och dess férhdllande till andra regelsystem,
i fdrsta hand tryckfrihets- och radiclagstiftningen.

2) till&mpningen av det utomr#ttsliga regelsystemet i svensk
journalistik, sdérskilt betydelsens av Pressens Opinionsnimnd
(POn) och Allm&nhetens Pressombudsman (PO).

3) fdrankringen av det utomr3ttsliga regelsystemet hos de tre
berérda parterna: k&llor, jornalister och allménhet.

Forskningsprogrammet &r prim8rt inriktat pad journalistiken i de
tryckta medierna. 1Inom vart och ett av de tre delomrddena har
ett antal delfrdgor utvecklats (se vidare Weibull, 1987A).

Det forsta av de tre delomrddena studeras genom ett historiskt
och ett komparativt angreppssétt. Underlaget &r i férsta hand
genom litteraturstudier och expertintervijuer kring etiska regler
och opinionsndmnder i Sverige och ett urval jamf&érbara linder.
Den andra fragan undersBks genom analyser av inneh&llet i svenska
tidningar samt av praxis hos Pressens Opinionsnémnd dver tid. Det
tredje och sista delomrddet belyses genom frageundersdkningar med



Den komparativa studien har hittills genomférts vad giller Fin-
land och Norge. Genom besdk vid opinionsndmnderna i de tva lin-
derna har ett viktigt jémférelsematerial samlats in. En prelimi-
ndr PM har utarbetats. Under vAren skall en mer utférlig rapport
skrivas. I den senare skall &ven andra jimfdrelseldnder (Danmark,
Vasttyskland och England) inga.

2.2 Tillampningen av de pressetiska reglerna

Betrdffande tillé&mpningen av de pressetiska reglerna var den ur-
sprungliga tanken att denna endast skulle omfatta analyser av
drenden behandlade inom Pressens Opinionsn#mnd. En inventering av
némndens handlingar i Riksarkivet samt en genomgang av det av
Dagmar Michel (se ovan) insamlade materialet visar emellertid att
antalet &renden fére 1945 &r tdmligen begrdnsat - endast tre per
ar i genomsnitt (bilaga 1:1). Ocks& karaktiren pa &rendena &r
annorlunda, sdrskilt f&re 1930, och handlar d& mera om relationer
mellan journalister &n om journalistikens inneh&ll. Under 1950-
och 1960-talen Skar antalet &renden nigot och &r ca 20 per Aar.
Forst i och med att pressombudsmannainstitutionen inr&ttas 1969
stiger antalet till omkring 300 &renden per &r, en nivad som varit
i huvudsak densamma sedan dess.

Mot denna bakgrund har den andra delfrégestdllningen under hdsten
kommit att modifieras ndgot. Den kvantitativa analysen av &renden
i Pressens Opinionsnimnd kommer att avgransas till efterkrigs-
tiden och koncentreras p& perioden efter 1970. De fdrsta arens
verksamhet inom POn kommer ist&#llet att téckas av den historiska
Gversikten och med material fran Dagmar Michel’s projekt.

FOor belysningen av Jjournalistikens langsiktiga utveckling vad
gdller de etiska fragorna kommer forskningsprogrammet
Publicistisk sed att vidgas till att &ven inkluderar frégor om
det journalistiska innehdllets faktiska utveckling i svensk dags-
press. Detta géller i f6rsta hand omraden som varit sdrskilt
omdebatterade, bl a brottsrapporteringen. En pilotstudie &r under
fardigstdllande (BSrjesson, 1988). Denna studerar dels innehdllet
i och karaktd8ren hos nyheterna om brott med en kvantitativ
ansats, dels sdttet att skriva om brott. I det senare fallet &r
utgadngspunkten ett antal konkreta brottmdl vid olika tidpunkter
mellan 1910 och 1980. Aren &r valda med h&nsyn till framvixten av
de etiska reglerna.

Pilotstudien om brottsrapportering &r tdnkt att ge ett underlag
for beddmning av omfattning och inriktning £8r en den stérre
studien. Det finns h&r en del tidigare analyser att knyta an till
sdvdl vad giller brottsrapporteringens omfattning (Westerst&hl-
Johansson, 1985) och inriktning (Dahlgren, 1987). Statistik som
ger uppgifter om brottsutvecklingen har ocksd inventerats (BSr-
jesson, 1988).

Valet av brottsrapportering som tema har sin bakgrund i att detta
émne har varit det traditionellt mest omdebatterade vad giller
pressetik. Tanken &r dock att detta skall kunna breddas och att
ytterligare tema skall komma in, bl a bevakning av politiker och



tens fdrhallande till och syn pd mediernas inneh8ll. En studie i
linje med den ovan refererade om intervjuade personers syn p& hur
de kommit fram i tidningen har genomfdrts (Svanberg, 1987).
Bakgrunden till denna var i huvudsak metodologisk. I och med att
den anvinda metoden endast tilldter att enstaka veckor undersdks
studerades h&r hur sammansdttningen av intervjuade personer ser
ut olika veckor. Huvudresultatet var en relativt stor 1likhet,
ndgot som rimligen innebdr att avgrdnsningen till ett f&rre antal
veckor kan gbras utan att detta far allfdr stora konsekvenser f&r
representativiteten f&r de intervjuade bland respektive tidnings
intervijuoffer.

Under h&sten har dessutom det férsta steget i den riksrepresenta-
tiva allménhetsstudien tagits. Inom ramen f&r statsvetenskapliga
institutionens frdgeunders8kning Samh&lle Opinion Massmedia (SOM;
jfr Holmberg-weibull, 1987) har stdllts frdgor om allmdnhetens
Syn pd pressens sdtt att leva upp till dagens pressetiska regler.
SOM-undersdkningen innehdller dessutom frédgor om synen p& mass-
mediernas trovardighet, vilka m&jliggér en intressant analys. I
det senare samarbetar Publicistik sed med forskningsprogrammet
Dagspresskollegiet (jfr Weibull, 1987C). Datainsamlingen &r f3r-
digstélld och analyserna gdrs under varen 1988.

3. Arbetsplan 1988/90

Som framgdtt av &versikten har verksamheten inom forsknings-
programmet Publicistisk sed kommit iging p& en rad omriden. En
forklaring till att si manga pilotstudier kunnat pdbdrjas &r att
flertalet av dem genomférts som studerandearbeten under ledning
av den projektansvarige (t ex Svanberg, 1987 och B&rjesson,
1988), Detta har varit ett effektivt sitt att f& igdng en bred
ansats utan att tdra £6r mycket pa projektets basresurser. Under
vdren 1988 kommer dock verksamheten att delvis &ndra karaktdr
genom att de vunna erfarenheterna kan omsittas i mer omfattande
ansatser.

For varen 1988 som avslutar det f&rsta verksamhetsiret &r avsik-
ten att f&rdigstdlla de tva litteraturdversikterna - den om
tryckfrihetsutvecklingen i Sverige och den om de pressetiska
reglernas framvdxt. Den senare kan komma att inkludera en del
primérmaterial fr&n Riksarkivet och dirmed bli mera av rapport
och mindre av litteraturgenomging. Under vdren och sommaren skall
ocksd den komparativa studien presenteras.

Parallellt med detta skall riktlinjerna £&8r drendenanalysen och
f6r analysen av den faktiska medierapporteringen inom négra for
den publicistiska seden kritiska omr&den planl&ggas. Ocksd de
férsta analyserna av allminhetens syn pd mediernas s&tt att leva
upp till sina etiska regler skall redovisas under varen 1988.

FOr verksamhets&ret 1988/89 handlar det i huvudsak om tre olika
datainsamlingar. FOr det forsta gédller det &rendenanalysen av
Pressens opinionsnd&mnd och studien av det journalistiska innehdl-
let ©&ver tid. Fdr det andra handlar det om studien av informa-
térer och journalister. F&r det tredje &r det frdga om allmin-
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Bilaga 7:1 Antal inkomna klagom&l till Pressens Opinionsndmnd

1917~-1985
191 === 1 1952 --- 23
1918° == 3 1953 =w- 25
i918  --- - 1554 === 25
1920 --- 4 1955 =~-= 25
1921 =-- 3 1956 =--- 24
1922 =-- 3 1957 === 325
1923 --- 4 1958 =--- 18
1924 --- 9 1959 --= 25
1925 --- 5 1960 «-- 133
1926 --- 3 1961 ~-= 25
1227 --- 6 1962 ~-- 32
19228 ~== 7 1963 === 324
1929 --- 4 1964 === 30
1930 =--- 8 1965 === 23
1831 ~--- 4 1966 ===~ 45
1832 =-- - 1967 === 41
1833 === - 1968 === 49
1934 --- 3 1969 --- &4
1935 ~=- 2 1970 --- 298
1936 ~-- 10 1971 -~- 352
1937 === 13 1972 ~-= 391
1938 --- 7 1973" ——= 392
1939 === - 1974 ~-- 372 |
1940 === - 1975 === 422
1941 === -- 1976 =-— 366
1942 === - 1977 === 392
1943 --= o= 1978 ~-- 360
1944 =-= - 1979 === 450
1945 ==~ ¢ 1980 --—- 385
1246 === 13 1981 --= 361
1947 ~=- 12 1982 --- 345
1948 --- 21 1983 --- 381
1349 —=u 24 1984 === 345
125Q === 28 1985 -=— 360
il?SI =-—— 28

Kdlla: Dagmar Michel
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