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KAPITEL 13

Miktiga massmedier

Det dr en sak som oroat mig hela veckan. Att ndsta storkrig inte
kommer att sdttas igdng av tva linder, utan av ndgon stjidrna vid
ett TV-bolag.

Sa skrev den vilkdnde amerikanske kolumnisten Art Buchwald
efter att ha foljt televisionens nyhetssindningar om Falklandskriget.
Och han fortsédtter sin kronika:

Jag ser TV-kéindisen sitta bakom sitt studiebord och bakom
honom hénger en stor filmduk. Han séger till tittarna att “om ett
Ogonblick skall vi tala med Argentinas krigsminister. Mr Rodri-
guez, kan ni se ndgon annan utvdg ut krisen dn att starta ett
krig?

— Argentina har hela tiden sagt att vi dr villiga att forhandla
om en hederlig 10sning.

— Men antag att britterna sinker ett av edra fartyg?

— D4 kommer vi att anfalla dem med hela var krigsmakt.

— Tack s& mycket, herr Rodriguez. Och nu till London dér vi
har Devlin Person, utrikesministern i studion. Mr Person, som
ni just horde, 4r Argentinas krigsminister beredd att sdtta in ;
hela krigsmakten mot den engelska flottan. Jag antar han menar
bombflyg och ubdtar. Vad tinker Storbritannien gora at detta?

— Hennes Majestits regering dr villig att diskutera fredligt
de problem som foreligger. Ingen vill ha krig. Men samtidigt
star var 4ra pa spel. )

— Men om argentinarna inte vill komma till férhandlings-
bordet dr ni da beredda att anvinda atomvapen?

— Jag tycker inte att detta dr den ritta tiden eller platsen for
att diskutera atomvapen.

— Varfor inte det?

— Vi foredrar att inte 6ka talet om krig. Det har pratats
tillrackligt redan om vapenmakt.
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— Ursdkta om jag pressar eder pd den hir punkten, men
menar ni att om Argentina sdnker ett brittiskt hangarfartyg s
tdnker ni inte atombomba Buenos Aires.

— Vi hdller alla méjligheter 6ppna.

— Tack for det, mr Person. Och nu 6ver till New York for
en intervju med Argentinas ambassadér i FN. Herr ambassa-
dor, vi har just hort att britterna tinker anvidnda atomvapen
mot edra stider om ni inte drar tillbaka trupperna fran Falk-
lands6arna. Hur tinker ni mota en sidan attack?

— Vi tvivlar pd att det kommer att hinda. Men om det hin-
der kommer vi att be en icke-Nato-makt att sld tillbaka mot brit-
terna betydligt ndrmare deras eget land.

— Det dr tydligt att ni talar om Sovjetunionen. Har eder re-
gering varit i kontakt med Moskva?

— Det vill jag helst inte svara pd just nu.

— Tack s& mycket, herr ambassador. Lit oss nu héra vad
utrikesminister Robert Dobson i Washington har att siga. Mr
Dobson, har amerikanska UD ndgra eventuella planer utifall
Sovijet forser Argentina med atomvapen?

Vi héller pd med en fredlig 16sning av krisen och forsoker
att f& bada parter till f6rhandlingsbordet.

— Ni svarade inte pa min fraga. Jag vill veta om USA ir be-
rett att borja krig med Sovjet om ryssarna for in robotar i den
vistliga hemisfiren . . .

(7 dagar den 7 maj 1982).

TVA FRAGOR

Kommer det att vara en amerikansk TV-journalists nitiska fragor som
sdtter igdng nédsta varldskrig?

Oavsett om vi tror att Art Buchwalds mardromslika exempel kan
bli verklighet eller ej, sd kan det tjina som en illustration till hur den
moderna TV-journalistiken kan tvinga in ledande politiker i hérn som
de inte kan ta sig ur, och till hur det journalistiska arbetssittets inne-
boende logik kan leda till en situation ingen 6nskar.

Ménga massmedieforskare och mediedebattorer ser detta som ett
uttryck for massmediernas makt. Aven om det inte behdver handla
om makten att utplina ménskligheten, s& dr massmediernas och da
sdrskilt televisionens stora inflytande i politiken ett vanligt tema i den
moderna massmedieforskningen. Denna tendens avspeglar sig ocksd
i de senaste drens boktitlar. Titlar som Media Power Politics (Paletz
and Entman, 1981), Channels of Power (Ranney, 1983), Media Power
in Politics (Graber, 1984) och Media Power (Altheide, 1985) utgor
bara ett axplock av all den litteratur didr massmediernas politiska
makt skirskadas.
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Den tes som oftast drivs i dessa bocker, och i den vetenskapliga
litteraturen i allménhet, 4r att massmediernas makt i politiken dr stor
— och att den tycks bli allt storre. Att massmedierna pd detta sitt
tilldelats en allt mer central roll i politiken har ocksé avsatt spar i den
nyligen avslutade norska maktutredningen (NOU 1982:3) och den
nyligen pdborjade svenska maktutredningen (Kommittédirektiv 1985-
06-27). 1 bdda utredningarna urskiljs frigan om massmediernas makt
som ett sdrskilt utredningsomrade.

Men massmediernas makt i politiken dr ocksd starkt ifrigasatt.
Béde i den internationella litteraturen och i den svenska. D3 4r det
oftast — om 4n inte alltid (se t.ex. Paletz and Entman, 1981) —
verksamma eller tidigare verksamma journalister som statt for inlig-
gen. Det genomgdende temat dr att politikerna utnyttjar eller manipu-
lerar massmedierna for sina egna syften. Journalisterna och massme-
dierna blir dirfor snarare maktens redskap #n sjilvstindiga aktorer
med egen makt. Massmedierna dr mera maktens massmedier 4n mik-
tiga massmedier,

Mediekritikern Ake Olssons bok (1984) med den talande titeln
Maktens kronikorer dr ett exempel pad en svensk bok didr denna tes
fors fram, liksom journalisterna Lars-G Holmstroms och Jaak Savings
bok (1982) med den lika talande titeln Husbondens rdster. 1 den inter-
nationella litteraturen pd detta tema mérks t ex studier av Margaret
Thatchers sitt att styra nyhetsflodet under hennes valturné 1983.
Granskningen utfordes av tre ledande brittiska journalister (Cocke-
rell, Hennessey and Walker, 1985) i boken Sources Close to the
Prime Minister. Inside the Hidden World of the News Manipulators.

De olika perspektiv pi massmediernas makt som hir antyds kan
sdkerligen till en del tillskrivas de olika roller som massmedieforska-
ren och journalisten spelar. Det ligger néra till hands att en massme-
dieforskare girna overdriver massmediernas makt, eftersom det skdn-
ker ett visst skimmer och legitimitet 4t det omrdde han eller hon fors-
kar om. Vem vill syssla med ndgot oviktigt? For journalisten ligger
det ddremot i dessa sammanhang nira till hands att i enlighet med
dubbeltdnkandets speciella logik tona ned sin makt. Vem vill ha an-
svaret fOr att nédsta virldskrig bryter ut?

Till storsta delen torde dock de diametralt motsatta dsikterna om
massmediernas makt kunna paftras missforstindens konto. Man talar
ofta om olika saker.

Fragan om massmediernas makt handlar om tvd olika fragestill-
ningar. Den forsta frdgan géller massmediernas roll i opinionsbild-
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ningsprocessen — i vilken utstrdckning massmedierna paverkar indi-
vid och samhille. Med massmediernas makt avses hdr ndrmast mass-
mediernas makt éver publiken. Den andra fragan giller vem som har
makten Over massmedierna — vem som slutligen bestimmer eller
kontrollerar innehdllet i massmedierna. Med massmediernas makt
avses hidr ndrmast i vilken utstrickning massmedierna sjdlva har
makt 6ver innehallet.

Ett fullstindigt svar pa frigan om massmediernas makt i politiken
kriver att bdda frigorna besvaras. Massmedierna kan vara miktiga i
den meningen att de paverkar ménniskors kinslor och tankar, samti-
digt som de kan vara helt maktlosa i den meningen att det dr andra
4n massmedierna sjilva som bestimmer Over deras innehdll. Mass-
mediernas sjilvstindiga makt i politiken kan didrfor sdgas vara en
funktion av i vilken utstrickning massmedierna har makt dver publi-
ken och i vilken utstrickning massmedierna har makt dver innehallet.

I denna bok har vi helt koncentrerat oss till den forsta fragestill-
ningen. Frigan om massmediernas paverkanskraft — massmediernas
makt 6ver publiken — idr trots allt den grundliggande frigestall-
ningen. Ar eller rittare — upplevs inte — massmedierna vara nagot
maktmedel i opinionsbildningen utgér de knappast heller ndgot som
det 4r intressant att kontrollera eller bestimma over.

Den andra fragestillningen — massmediernas makt dver innehdllet
— har vi inte tagit upp till behandling. I detta avslutande kapitel skall
vi dock dven bertra denna fragestillning. Nagon empirisk provning
av fragan kan det knappast bli tal om. Didremot skall vi i mer gene-
rella termer diskutera vem som har makten Gver massmediernas inne-
hall och vilka konsekvenser detta kan tinkas fa for politiken.

Men lat oss forst i stora drag summera vad vi har kommit fram till
om vilken roll massmedierna spelar i den politiska opinionsbild-
ningen: vilken makt massmedierna har &ver hur méinniskor uppfattar,
virderar och handlar gentemot den politiska vérlden.

MAKTEN OVER PUBLIKEN

Tidigare har vi provat var allménna forklaringsmodell om massme-
diernas effekter pa viljarnas verklighetsuppfattningar, vdrderingar
och valhandling var for sig i separata kapitel. Analyserna har da
utgatt ifrdn foljande enkla teoretiska modell: Individens handlingar
gentemot den politiska virlden (valhandlingen) antas vara orsakade
av hur individen uppfattar och virderar den politiska virlden (indivi-
dens politiska virldsbild). Denna virldsbild antas i sin tur vara orsa-
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kad av den information individen inhdmtar om den politiska virlden
via individens egna personliga erfarenheter (egenkommunikation),
genom andra personers erfarenheter (personkommunikation) och ge-
nom den information som férmedlas via massmedier (medieckommu-
nikation).

Utover dessa tre informationsvigar antar vi dven att individens
vérldsbild vid en viss given tidpunkt 4r paverkad av den information
som finns lagrad hos individen (politisk predisposition). Individens
predisposition, i den politiska virldsbildens skepnad, antas vidare
vara formad av individens politiska predisposition och den informa-
tion som individen inhdmtat om den politiska virlden vid en tidigare
tidpunkto s v.

I figur 13.1 provas forklaringsmodellen empiriskt. I denna modell
har individens politiska virldsbild delats upp i sina tva bestindsdelar
— individens verklighetsuppfattning och individens virderingar. Det
kausala flodet antas i modellen gd frin omvirldsuppfattningar till
politiska vérderingar.

Den grundliggande tanken 4r att sdvil individens politiska viirlds-
bild som det politiska handlandet paverkas av de tre informationsvi-
garna och individens politiska predisposition. De direkta effekterna
antas dock vara storre pd individens verklighetsuppfattning 4n p4 in-
dividens politiska virderingar och stérre pa individens virderingar 4n
péd individens handlingar. Ju nidrmare vi kommer sjilva valhand-
lingen, desto mindre antas de direkta effekterna bli. Effekterna av de
fyra pdverkansvdgarna pd individens valhandling antas siledes i
huvudsak vara indirekta och férmedlas via individens verklighetsupp-
fattning och vdrderingar — individens politiska virldsbild.

Det empiriska material som ligger till grund for analysen i figur
13.1 avser individens val av folkomréstningslinje (kapitel 12), indivi-
dens virdering av kdrnkraften som energikilla (kapitel 11) och indi-
videns uppfattningar om de sikerhetsmissiga riskerna med att an-
vinda kéirnkraften och de ekonomiska riskerna med att avveckla
kdrnkraften (kapitel 10).

I den empiriska provningen av modellen saknas en av individens
informationsvigar om den politiska vérlden: individens egna direkta
personliga erfarenheter. Denna informationsvdg har i det hidr sam-
manhanget bedomts vara utan betydelse. Det dr med storsta sikerhet
ytterst fa véljare som kan bedomas ha en direkt personlig erfarenhet
av kidrnkraften som energikilla. Frigan ligger till skillnad frén tex
skatter bortom de flesta ménniskors direkta erfarenhet.
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Kommentar: Resultatet avser enbart dem som rdstade pa ndgon linje i folk-
omrostningen och som ldste ndgon tidning fran vért 8-tidningsurval
(N =360). Samtliga variabler har dikotomiserats. Tudelningen har gjorts
enligt foljande. Politisk predisposition; japarti (s/fp/m)=1, nejparti
(vpk/c/kds) =0; Mediekommunikation; positiv tidning och ej negativ tid-
ning (SvD, SDS, KvP, Arbetet)=1, negativ tidning och ej positiv tidning
(DN, HN, GD, SkD)=0; Personkommunikation; omges €j av linje 3-akti-
vist =1, omges av linje 3-aktivist =0; Verklighetsuppfattning; uppfattning
om kérnkraftens risker pd en skala 1—10 diar 1—4=1 och 5—10=0 (ca
50% i varje grupp); Vidrdering; viardering av kirnkraften pa en skala 100—
500 dar 326—500=1 och 100—325=0 (ca 50% i varje grupp); Linjeval;
jalinje (linje 1 eller 2) =1, nejlinje (linje 3)=0.

Samtliga virden &r signifikanta pa .0001-nivan, utom mediekommunika-
tionens direkta effekt pa individens virderingar. Det virdet ér signifikant
pa .05-nivan.

Observera att orsakspilar mellan personkommunikation, mediekommuni-
kation och predisposition saknas i modellen. Anledningen 4r, som tidigare
framhallits, att vi saknar en teori om hur de forhaller sig till varandra (se
kapitel 3, s 00). Alternativet att enbart utgd ifran korrelationen mellan va-
riablerna har vi ocksa avstatt ifran. Detta innebér att nir vi berdknar total-
effekten av dessa tre variabler bortser vi fran den indirekta effekt som
astadkoms av att t ex en individs exponering for personkommunikation pa-
verkar individens verklighetsuppfattning osv. Nagon stor betydelse far
dock detta inte (om vi t ex utgar fran enkla korrelationer), eftersom ett till-
lagg av denna typ av indirekta effekter bidrar mycket litet till de tre variab-
lernas totaleffekt.
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Koefficienterna i figur 13.1 #r ostandardiserade regressionskoeffi-
cienter. Samtliga variabler dr dikotomiserade — delade i tva virden.
Denna amputering av den faktiska varians som existerar innebar inte
bara en kraftig férenkling av verkligheten, utan den fir ocksd till
konsekvens att samtliga koefficienter blir ligre @an om vi tillitit den
ursprungliga variansen. Storleken pa de effekter vi kan iaktta #r si-
lunda snarare underskattade @n Overskattade.

Resultatet i figur 13.1 visar att individens politiska predispositioner
(individens partisympatier) har den storsta direkta effekten pid hur
individen uppfatrar den politiska virlden (riskerna med att anvinda
respektive avveckla kédrnkraften). Fordndrar individen sina partisym-
patier (frdn ett ja-parti till ett nej-parti eller vice versa) leder det till
att individens verklighetsuppfattning dndras med nistan ett halvt
skalsteg (b = .45) pd en skala med ett enda skalsteg (0 till 1). Frin
tex den allra ldgsta riskuppfattningsnivan till ett mittlige pa skalan
eller frdn tex ett mittldge till den allra hogsta riskuppfattningsnivan.
Men vi kan dven notera att individens exponering fér masskommu-
nikation (tidningsldsning) ocksd har en mycket stor direks effekt pa
individens verklighetsuppfattning. Under kontroll f&r individens parti-
politiska predisposition och fér paverkan fran den personliga omgiv-
ningen innebdr en fordndring av individens tidningsldsning (frdn ett
kérnkraftspositivt innehall till ett kdrnkraftsnegativt innehall eller
vice versa) att hans uppfattning om kirnkraftens risker dndras med
ndstan 25 procentenheter (b = .23) i den riktning som tidningslis-
ningen fordndras.

Individens exponering for personlig kommunikation i den nirmaste
omgivningen (férekomsten av familjemedlemmar, arbetskamrater
eller vanner som aktivt forsdker vdrva roster for nagon linje), har
didremot inga direkta effekter pa hur individen uppfattar den politiska
véarlden ndr vi kontrollerar for individens politiska predispositioner
och informationsinhimtande om omvérlden via massmedierna.

Paverkan frdn personer i individens ndrmaste omgivning har dir-
emot en viss direkt effekt (b = .06) pad hur individen vdrderar den po-
litiska vérlden. Det géller som vi ser dven ndr vi kontrollerar for indi-
videns egen verklighetsuppfattning, for individens politiska predispo-
sitioner och medieexponering,.

Individens exponering for mediekommunikation har en lika stor
direkt effekt (b = .06) pa individens vérderingar som den personliga
kommunikationen. Individens exponering fér masskommunikation
far ddrigenom ocksd en klart storre roral effekt (b = .21) pa indivi-
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dens virdering av den politiska vérlden (se kommentar till figur 13.1
om totaleffekt). Denna effekt dr dock i huvudsak indirekt (.23X.66 =
.15) och férmedlas via pidverkan pa individens verklighetsuppfattning.

Aven individens partipolitiska predispositioner har en direkt effekt
pa hur individen vdrderar den politiska virlden dven vid kontroll f6r
individens verklighetsuppfattning och exponering for den politiska
virlden. Det innebir sdlunda att individens védrderingsmissiga instéll-
ning till olika politiska objekt inte enbart bestdms av hur individen
uppfattar de politiska objektens egenskaper, utan individens sitt att
virdera objekten dr ocksd direkt beroende av paverkan frén individens
allminna politiska predisposition, men ocksé av paverkan fran sin tid-
ningsldsning och sin ndrmaste personliga omgivning. Konkret kan det
tex innebdra att en individ som uppfattar kdrnkraften som osiker
och farlig inte virderar kidrnkraften negativt darfor att individen pé-
verkas av sina partisympatier, sin tidningsldsning och av personer i
den nidrmaste omgivningen att virdera kdrnkraften positivt.

Hur individen véirderar den politiska vérlden ar den klart viktigaste
orsaken till hur individen handlar gentemot den. Men valhandlingen
forklaras inte helt av individens politiska varldsbild. Individens poli-
tiska predisposition (b = .19) och nédrmaste personliga omgivning
(b = .07) har ocksé en direkt effekt pa individens valhandling.

Individens val av linje i folkomrGstningen tycks silunda inte enbart
ha paverkats av individens “egna dsikter” i sakfrdgan, utan linjevalet
tycks ocksd ha péaverkats av linjeaktivister i individens nérmaste om-
givning och av individens partitillhdrighet. Denna typ av direkta
effekter pd valhandlingen under kontroll for individens egna asikter
skall inte existera enligt en renodlad dsiktsréstningsmodell. 1 en per-
fekt asiktsrostningsmodell skall individens valhandling helt kunna for-
klaras av individens dsikter — politiska varldsbild.

Det innebir foljaktligen att de direkta effekter som trots allt kvar-
stir pd individens valhandling efter kontroll for individens &sikter kan
tolkas som en avvikelse fran en asiktsrostningsmodell. I folkomrdost-
ningen kan sdledes partisympatiernas direkta effekt pd valhandlingen
ses som ett mdtt pd hur stort inslaget var av renodlad partiréstning i
folkomrostningen. I ett allmént val kan storleken pa den partipoli-
tiska predispositionens sjdlvstindiga effekt ses som ett matt pa insla-
get av vanerdstning; man rostar pa ett parti i enlighet med sina all-
ménna partipolitiska predispositioner, oavsett om ens dsikter stimmer
overens med partiet eller ej. P4 liknande grunder kan vi ocksé tala om
inslaget av omgivningsrdstning; man rostar som sin nidrmaste omgiv-
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ning (familj, vinner, arbetskamrater), oavsett de egna politiska asik-
terna, och inslaget av medierdstning; man rostar enligt den tendens
som finns i massmedierna oavsett de egna politiska &sikterna.

Koefficienterna som visar direkteffekterna pa valhandlingen i var
forklaringsmodell kan med andra ord anvindas for att grovt upp-
skatta inslaget av dsiktsrdstning, vanerdstning, omgivningsrostning
och medierdstning under en valkampanj. Under folkomréstningen i
kidrnkraftsfrigan kan vi med denna utgdngspunkt notera att dsikts-
rostningen var helt dominerande, att inslaget av vanerdstning — eller
rdttare partir0stning i det har fallet — var betydande och att det exis-
terade ett visst inslag av omgivningsrdstning. Nagon medierdstning
kan vi ddremot inte notera.

Paverkan av personer i individens nirmaste omgivning har sdlunda
en liten direkt effekt pa linjevalet. Men ser vi till den rorala effekten
pé individens valhandling dr effekterna av den personliga paverkan
(b = .11) mindre &n den pdverkan som #4ger rum genom individens
tidningsldsning (b = .14). Effekten av medieexponeringen dr dock
enbart indirekt och férmedlas via piverkan pa individens politiska
virldsbild. Ndgon direkt effekt pa valhandlingen existerar inte.

Av vara tre bakomliggande forklaringsvariabler dr det dock, inte
helt forvdnande, individens partipolitiska predisposition som har den
klart storsta rotala effekten pd individens valhandling (b = .57) —
fyra respektive fem ganger sd stor effekt som individens tidningslis-
ning (b = .14) och péaverkan frin linjeaktivister i personens nirmaste
omgivning (b = .11). Till strsta delen &r effekten, som var teoretiska
modell féreskriver, indirekt (b = .38) genom paverkan pd individens
riskuppfattningar och vérdering av kdrnkraften, men det finns ocksa
som vi tidigare pdtalat en direkt effekt av partitillhorigheten pa indivi-
dens linjeval dven under kontroll for individens instdllning till kérn-
kraften som energikélla (b = .19).

Sammanfattningsvis kan vi sadlunda mer generellt konstatera, att
massmedierna spelar sin viktigaste roll i opinionsbildningsprocessens
tidiga stadier; hur vi uppfattar var omvirld. P4 dessa stadier tycks
didremot inte pdverkan fran den personliga omgivningen ha ndgon
sjalvstindig och direkt effekt. Den personliga piverkan blir forst mar-
kant i senare stadier; hur vi virderar vir omvirld. Individens partipo-
litiska predispositioner har ddaremot en egen sjilvstdndig och direkt
effekt pé alla stadier i opinionsbildningsprocessen.

I det hidr sammanhanget bor vi dock padminna oss att individens
predispositioner enligt vira utgdngspunkter utgor lagrad information
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som vid en tidigare tidpunkt inhimtats via de tre informationsvi-
garna. Det innebdr med andra ord att t ex massmedierna i ett tidigare
skede varit med om att paverka viljarnas politiska virldsbild bade
som en sjdlvstdndigt verkande paverkanskilla, men kanske i 4n hogre
grad som en forbindelselink mellan de politiska partierna och deras
viljare. For de politiska partierna torde massmedierna otvetydigt vara
det viktigaste paverkansmedlet for att fora ut sitt politiska budskap.
Strdcker vi pd det hir sittet ut opinionsbildningen i tiden och goér
modellen dynamisk, framstir massmedierna som 4n mer betydelse-
fulla i den politiska opinionsbildningsprocessen.

Den teoretiska forklaringsmodell som legat till grund for vira em-
piriska analyser dr generell till sin natur. Den 4r avsedd for studier av
politisk opinionsbildning i allmidnhet och inte enbart for studier av
opinionsbildningen i kdrnkraftsfrigan under 1980 &rs folkomrost-
ningskampanj. Men fragan 4r om de empiriska resultat vi presenterat
kan generaliseras till att gélla all politisk opinionsbildning?

For det forsta kan kédrnkraftsfrigan knappast sigas vara en typisk
politisk sakfriga. I ett avseende skiljer den sig fran andra sakfragor
pa ett mycket bestdmt sitt. Till skillnad fran skatter, sjukvard, priser,
pensioner och liknande fragor har de flesta ménniskor ingen direkt
personlig erfarenhet av kidrnkraften som energikélla. Den ligger bort-
om den personliga erfarenheten. Men det gor ocksd en rad andra poli-
tiska frdgor méinniskor har att ta stillning till: statens finanser, 16n-
tagarfonder, sdkerhetspolitik o s v.

Att fragan ligger bortom de flesta viljares personliga erfarenheter
visas av att vi inte tagit med var forsta informationsvdg — individens
egna personliga upplevelser — nér vi empiriskt prévat var forkla-
ringsmodell. Detta kan didrfor antas inskrinka de empiriska resulta-
tens generaliserbarhet till att enbart gilla politiska frigor av detta
slag. Man kan tex pd goda grunder anta att mediekommunikationen
spelar en mindre roll for individens verklighetsuppfattning i sidana
politiska frdgor dir individen personligen kan observera verkligheten
eller ha en direkt erfarenhet av den; t ex upplevelsen av den egna per-
sonliga ekonomin.

Fridgan om vilken betydelse viljarnas upplevelse av den egna per-
sonliga ekonomin har for hur de rostar i de politiska valen 4r en myc-
ket omdebatterad fragestéllning (Mueller, 1964; Kramer, 1971; Hibbs
and Madsen, 1981; Paldam, 1981; Lybeck, 1983; Holmberg, 1984).
Bade de forskare som menar att viljarnas handlande pa valdagen be-
stims av det ekonomiska egenintresset, och de som anser att rost-
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ningsbeteendet i hogre grad styrs av politiska faktorer, anser sig ha
stod for sina teser. Soren Holmberg finner dock i sin analys i Viljare
[ fordndring inget starkt stod for teorin om en homo economicus.
Soren Holmbergs slutsats dr att “den sjdlvstindiga effekten pa rost-
ningen av fordndringar i vdljarnas ekonomiska situation var mycket
begrinsad vid sidan av effekten av viljarnas bedémningar av partier-
nas ekonomiska politik” (Holmberg, 1984:152). Holmberg utesluter
dock inte att det ekonomiska egenintresset kan ha en indirekt effekt
pd rostningen genom att effekten kanaliseras via véljarnas bedom-
ningar av partiernas politik.

Viljarens uppfattning av politiska och ekonomiska forhallanden
bortom den direkta personliga erfarenheten tycks silunda ha en storre
direkt effekt pd rOstningen dn viljarens egna personliga ekonomi.
Resultatet pekar med andra ord pd att individens rostningsbeteende i
hogre grad bestims av formedlade erfarenheter (bedémningar av par-
tiernas ekonomiska politik) 4n av direkta erfarenheter (individens
ekonomiska situation) dven i sddana politiska fragor som ligger inom
den personliga erfarenhetssfaren. Till liknande slutsatser har dven de
amerikanska forskarna MacKuen och Coombs (1981) kommit.

Vad har dé dessa resultat for betydelse for frigan om generaliser-
barheten av vara resultat? Resultaten antyder att &ven om kidrnkrafts-

_frdgan dr en speciell typ av politisk sakfrdga i den meningen att vil-
jarna inte kan ha ndgon direkt personlig erfarenhet av den, si inne-
bér det inte nddvéndigtvis att opinionsbildningsprocessen fungerar pé
ett helt annorlunda sétt dn ndr det géller frigor inom den personliga
erfarenhetssfiren. Det dr ddrfor inte sjdlvklart att vi i vdra slutsatser
overvirderar mediekommunikationens betydelse for individens verk-
lighetsuppfattning pid bekostnad av individens egna direkta erfaren-
heter.

Men detta kan sjdlvklart inte tas till intdkt for att resultaten darfor
ar giltiga for alla slags politiska sakfragor. Att helt bortse fran den
personliga erfarenheten i fragor dédr sidana dr mojliga dr orimligt.
Studier av opinionsbildningen i denna typ av fragor skulle darfor i
princip kunna ge andra resultat. Man kan anta att den forsta informa-
tionsvdgen har en direkt effekt pd individens politiska viirldsbild,
men ocksd att det sker en vidxelverkan mellan egna personliga erfa-
rnheter, t ex prishojningar, och de erfarenheter som formedlas genom
massmedierna. Det 4r kanske forst ndr det sdgs i press, radio och TV
att priserna stiger som vi sjialva mirker det. Man anvinder massme-
dierna for att bekrdfta egna upplevelser och egna upplevelser for att
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bekrifta vad som sdgs i massmedierna.

Det andra generaliseringsproblemet hinfdr sig till att vi studerat en
folkomrostning, dir valhandlingen enbart gillt ett stillningstagande i
en sakfriga. Frigan dr om resultaten om massmediernas effekter 4ven
gar att generalisera till att gilla politiska val i allminhet,

Forklaringsmodellen ligger som sidan inget hinder i végen for stu-
dier av opinionsbildningsprocesser dir partival utgdr den yttersta be-
roende variabeln. Skillnaden #r endast att individens politiska virlds-
bild i det fallet far vidgas till att gélla hur individen uppfattar och vir-
derar en rad olika aktors- och sakfriageobjekt i den politiska virlden.
Att en sidan utvidgning i sig sjdlv skulle leda till andra empiriska
generaliseringar, utéver det vi anfért ovan om sakfrigans speciella
karaktdr, dr knappast troligt.

Véra resultat visar att massmedierna spelar en central roll i den
politiska opinionsbildningsprocessen. Den verklighetsbild som presen-
teras och den vérdering som gors av den politiska virlden i det medie-
innehdll individen exponerar sig for paverkar starkt det sitt pa vilket
individen sjilv uppfattar och virderar den politiska vérlden. Och det
dr genom denna paverkan som massmedierna ocksa indirekt paverkar
den slutliga valhandlingen. Massmediernas pédverkan visade sig ocksa
vara betydligt starkare dn tex den personliga paverkan fran indivi-
dens ndrmaste omgivning. I denna mening, som ett padverkansmedel i
den politiska opinionsbildningen, maste massmedierna onekligen an-
ses vara méktiga. Massmedierna har en stor makt 6ver sin publik.

Men massmediernas makt éver publiken #r inte villkorslés. Piver-
kan dr inte lika stor och inte likadan under alla slags forhallanden.

For detforsta har vi kunnat visa att egenskaperna i massmediernas
innehall har en stor betydelse for uppkomsten av effekter. Det kan
vid ett forsta paseende synas vara ett sjilvklart och trivialt konstate-
rande. Men det kan knappast anses vara trivialt att konstatera att
innehdllets kvalitet — tex dess informationsvirde — har ett klart
samband med de kunskapseffekter innehallet 4stadkommer. Den lilla
landsortstidningen med ett begriinsat informationsvirde har inte lika
stora kunskapseffekter som den informativa storstadstidningen, TV-
mediets simre kunskapseffekter har inte enbart att gbra med sjilva
mediet utan ocksd med innehallets kvalitet. TV-program med ett in-
formativt innehall avsitter betydande kunskapseffekter. TV 4r inte
som sa ofta sdgs i debatten med nddvindighet ett daligt informations-
medium. Det dr innehdllets egenskaper och dess kvalitet som avgor
vilka effekter det 4stadkommer.
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Men vi har ocksd kunnat visa att medieinnehdll med samma kvali-
tet kan astadkomma olika effekter beroende pd egenskaper hos indi-
viden — publikens mottaglighet fér innehdllet. I det avseendet spelar
individens politiska engagemang och kognitiva resurser en central
roll. Ar tex individen bade oengagerad och kognitivt fattig dr indivi-
den mindre mottaglig for mediepiverkan. Men brister i det ena av-
seendet, t ex kognitiva resurser, kan kompenseras med en béttre mot-
taglighet i andra avseenden, t ex motivation, Det personliga politiska
engagemanget spelar en sidan viktig kompensatorisk roll for de kog-
nitivt fattiga villjarna. Hinder som den sociala strukturen stdller upp
kan med andra ord raseras genom individens egna viljeanstring-
ningar.

Nir det giller asiktspaverkan tycks de politiskt engagerade och
kognitivt rika véljarna vara mera mottagliga for paverkan genom
massmedierna in de oengagerade och kognitivt fattiga viljarna. De
oengagerade och resurssvaga ir i hogre grad mottagliga for de poli-
tiska partierna som opinionsbildare. Sett ur ett maktperspektiv dr det
saledes inte de politiskt naiva som forfors av massmedierna, utan det
ar snarare de politiskt sofistikerade som ldter sig pAverkas av mass-
medierna.

For det tredje har vi kunnat pavisa effektnivins betydelse for upp-
komsten av medieinnehallseffekter. Massmedierna spelar den vikti-
gaste rollen i de tidiga stadierna i paverkansprocessen och paverkar
i forsta hand valjarnas verklighetsuppfattningar. Ju storre det védrde-
ringsmissiga inslaget blir i individens virldsbild och ju ndrmare vi
kommer individens vathandling, desto mindre direkta effekter har
massmedierna. Massmediernas effekter pd valhandlingen dr med
andra ord indirekt och férmedlas via paverkan pa individens politiska
virldsbild.

Vi kan ocksa notera att de olika informationsvigarna spelar olika
roller i den politiska opinionsbildningsprocessen. Mediekommunika-
tionen spelar sin viktigaste roll for individens verklighetsuppfatt-
ningar och for det vi kallat virderingsfri kunskap, medan den person-
liga kommunikationen spelar sin viktigaste roll for individens poli-
tiska virderingar och det vi kallat virderingsbunden kunskap.

Massmediernas effekter dr dock inte enbart beroende av vilken
effektniva vi studerar. De dr ocksd beroende av vilken #yp av effekt
vi analyserar. Man kan t ex anta att det dr svérare att pdverka en per-
son att dndra &siktsriktning dn att dndra styrkan i dsikterna. Vi har
skiljt ut sex olika typer av effekter som teoretiskt kan forekomma.
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Massmedierna kan forstdrka vér virldsbild, de kan férsvaga den, de
kan klargéra den och t o m nyskapa och helt omvdinda vér virldsbild.
Men massmedierna spelar kanske sin viktigaste roll genom att de
bevarar var politiska virldsbild genom att stindigt uppdatera den.

Den teoretiska grunden for vart antagande om uppdateringseffek-
ter, vilka verkar bevarande p& var virldsbild, &r att vi inte som nor-
malt dr utglr ifrdn stabiliter som individens normaltillstind. Det tra-
ditionella antagandet om stabilitet som normaltillstind leder till att
forskningen fokuseras till en sida av den politiska opinionsbildnings-
processen — avvikelserna fran detta stabila normaltillstidnd.

Enligt vart sitt att se 4r det lika rimligt att utgd frin sénderfall som
ett grundantagande om individens normaltillstdnd. Ett sidant perspek-
tiv pd den politiska opinionsbildningsprocessen leder till ett intresse
béde for de krafter som verkar foérdndrande utéver det normala s6n-
derfallet och for krafter som hindrar detta sonderfall och dirigenom
verkar bevarande pa var politiska virldsbild. Och det 4r kanske just i
denna uppdateringsfunktion som massmedierna dr som mest miktiga
1 opinionsbildningsprocessen.

MAKTEN OVER INNEHALLET

Massmedierna har effekter pd hur méanniskor uppfattar, virderar och
handlar gentemot den politiska virlden. I denna mening, som ett pa-
verkansmedel, kan ddrfor massmedierna sigas ha makt 6ver publiken.
Massmedierna blir dirmed ocksa en resurs som det dr intressant att
kontrollera f6r dem som vill utéva makt — paverka andra méinniskor.

Frigan om vem som har makten &ver massmedierna kan analyseras
frdn en rad olika infallsvinklar. Det kan gilla studier av vilka perso-
ner inom en redaktion som slutligen bestimmer vad som skall komma
med i den dagliga nyhetsskorden, eller studier av statsmaktens roll for
uppritthdllandet av den fria asiktsbildningen. Och det kan gilla stu-
dier av den statliga censuren, monopolkapitalets inflytande i medie-
industrin, de politiska partiernas forhdllande till dagspressen, tidnings-
dgarnas inflytande o s v.

Min ambition ir inte hir att empiriskt belysa fragestillningen ur
alla dessa aspekter. Det vore formitet, eller detsamma som att pa-
borja en ny bok. Mina ambitioner stracker sig enbart till att teoretiskt
diskutera frdgan och presentera en del synpunkter av ndrmast hypote-
tisk natur.

Den teoretiska modell som ligger till grund f&r mitt resonemang
presenteras Oversiktligt i figur 13.2. Jag ska inte i detta sammanhang
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FIGUR 13.2 Massmediernas utbud, konsumtion och effekter - en allmiin
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Forktaringsmodell 1 Forkaringsmodell 111
y T TTTrTTT T T I 2 i
{ Férklaringsmodell 11 ! ! :
5 N R T
! | |UTBUD | | |KONSUMERAT PUBLIKENS .
: g PA 7 g};?fisl)é QELE < BEHOV/INDIVID-| | |
: : MARKl:lADEN : : SKAPER EGENSKAPER : :
L] e L L
: : ! _{ 1
| |
} b ! [
1 AKTORER AKTORER [ EFFEKTER i
| {UTOM > INOM [ PA 1
} MEDIERNA; MEDIERNA : : INDIVIDEN !
- |
e e I T I
Forkaringsmodell 1 Forklaringsmodell IT Forklaringsmodell ITT
Utbudet p4 marknaden fér- Det konsumerade utbudet Medieutbudets effekter for-
klaras av: forklaras av: klaras av:
(1) de politiska aktérernas (1) utbudet pa marknaden (1) innehallsegenskaper i det
a) ideologiska overvig- (2) publikens behov konsumerade utbudet
anden (2) individegenskaper: publikens
b) strategiska overvig- mottaglighet

anden
(2) medieaktorernas
a) marknadsanpassning
b) marknadspaverkan

presentera modellen i detalj och de frigor den vicker, utan enbart
anvinda den som en utgdngspunkt for att ndrma oss frigan om vem
som har makten 6ver massmedierna och deras innehdll. I modellen
har jag dirfor medvetet strivat efter enkelhet; att anvénda sd fd ana-
lysenheter och s fi kategorier och variabler som mdjligt. Det vi pd
detta sitt forlorar i detaljrikedom, hoppas vi vinna i allmédngiltighet.

Massmediernas innehall — utbudet p4 marknaden — antas vara or-
sakat av Gverviganden och handlanden hos tre olika aktorer: aktorer
utom medierna, aktérer inom medierna och mediernas publik. Publi-
ken som aktor antas dock inte direkt kunna paverka utbudet utan
denna paverkan sker indirekt genom de Overviganden som gors av
aktdrerna utom och inom medierna.
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Denna enkla teori antas vara giltig for allt slags utbud frdn mass-
mediernas sida. I det foljande avser dock vért resonemang och vira
exempel i forsta hand massmediernas nyhetsutbud i allmédnhet och det
politiska nyhetsutbudet i synnerhet. Vi dsyftar ocksd frimst den di-
rekta och kortsiktiga pdverkan pi utbudet och inte den mera ldngsik-
tiga pdverkan som &dger rum pd massmedierna som en institution i
sambhillet och dérigenom slutligen ocksd pa deras innehdll. Det inne-
bdr att vi i detta sammanhang primirt intresserar oss for aktorerna
utom medierna i deras egenskap av massmediernas informationskillor
och inte av deras egenskaper av att vara dgare av massmedier, lagstif-
tare o s v.

Som framgér av figur 13.2 utgdr vi ifrdn att massmedieutbudet for-
klaras av det samspel som 4ger rum mellan aktérerna utom medierna
— 1 vért fall de politiska aktdrerna — och medierna sjdlva som akto-
rer. De politiska aktorernas handlande antas vidare kunna forklaras
av tvd huvudfaktorer: en ideologisk faktor eller en intressefaktor och
en strategisk faktor. Denna generella forklaringsmodell for politikers
och politiska partiers agerande och stillningstagande ir nirmast him-
tad frdn de partistrategiska studier som utf6rts av Bjorn Molin (1965),
Gunnar Sjoblom (1968) och Leif Lewin (1984). Titeln p4 Leif Lewins
bok, Ideologi och strategi, kan darfor std som en sammanfattning av
de tvd faktorer som bestimmer de politiska aktorernas handlande.

De politiska aktorernas ideologiska och strategiska overviiganden
antas foljaktligen hidr dven kunna ligga till grund for en analys av
deras agerande gentemot massmedierna i allmidnhet, men ocksd for
en analys av de politiska aktorernas agerande i deras roll som infor-
mationskéllor till massmedierna. Medieakttrernas handlande antas i
sin tur ocksd kunna forklaras av tvd huvudfaktorer: deras forestdll-
ningar om publikens efterfrigan eller behov (marknadsanpassning)
och deras vilja eller onskan att paverka publiken i en viss riktning
(marknadspaverkan).

Inom ramen for vdr allmdnna forklaringsmodell utkristalliserar
sig pa detta vis en delteori om vilka faktorer det dr som forklarar ut-
budet i massmedierna. I figur 13.2 har vi latit det som konstituerar
denna delteori markeras av en streckad linje och kallat den for for-
klaringsmodell 1. Massmediernas nyhetsutbud om den politiska varl-
den antas salunda ytterst kunna forklaras av de politiska aktdrernas
ideologi och strategi och medieaktGrernas marknadsanpassning och
marknadspaverkan. Det dr samspelet mellan dessa faktorer som slut-
ligen avgor utbudet pd marknaden. I vissa fall samverkar de bida
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aktorernas intressen eller 6nskemdl med varandra, i andra fall gér
deras 6nskemadl mot varandra; for vissa typer av medier dr paverkans-
faktorn en viktigare faktor in anpassningsfaktorn; i vissa situationer
iar den ideologiska faktorn viktigare 4n den strategiska faktorn osv.

Men det finns ytterligare en intressent i massmediernas innehéll och
som bade aktorerna inom och utom medierna ytterst har i 4tanke nér
de agerar gentemot varandra. Det innehdll som kommer ut ur detta
samspel dr dmnat for en publik. Avsikten dr att utbudet skall konsu-
meras av en masspublik pa en marknad dér det rdder konkurrens om
publikens uppméirksamhet.

Det massmedieutbud som konsumeras antas kunna forklaras av tva
huvudfaktorer: utbudet pd marknaden och publikens behov och in-
tressen. Det innebir att vi inom ramen for var alllménna forklarings-
modell kan skilja ut ytterligare en delteori om vilka faktorer det dr
som forklarar minniskors konsumtion av massmedier och deras inne-
hall. Denna delteori har vi kallat for forklaringsmodell 11 och dess
omfattning har i figur 13.2 markerats med en streckad linje.

Det som aterstar att forklara ir de effekter det konsumerade mass-
medieutbudet dstadkommer pa publiken. Denna delteori har vi i figur
13.2 bendmnt forklaringsmodell 111 och liksom de 6vriga tvd forkla-
ringsmodellerna markerat med en streckad linje. Massmediernas ef-
fekter antas, som tidigare och mera i detalj har framgétt av denna
bok, kunna forklaras av tva huvudfaktorer: innehdllsegenskaper och
individegenskaper. Det dr samspelet mellan dessa tvd faktorer som
slutligen avgor medieinnehéllets effekter.

Figur 13.2 utgor ett forsok att binda samman dessa tre delteorier om
massmediernas utbud, konsumtion och effekter till en enda allmédn
teoretisk forklaringsmodell. Den ideala massmediestudien skulle med
andra ord utifrin vara utgangspunkter vara en studie som binder
samman och i ett enda sammanhang empiriskt provar samtliga dessa
tre delteorier. I praktiken ir det sillan mojligt. Oftast hamnar empi-
riska studier av massmedier inom ramen for en av de tre delteorierna.

Denna bok har t ex hallit sig till de fragor som ryms inom ramen for
forklaringsmodell I1I om massmediernas effekter. Tidigare bar jag i
Kampen om kérnkraften (kapitel 6) tagit upp fragor som legat inom
ramen for forklaringsmodell 11 — konsumtionen av eller expone-
ringen for massmedierna. I det foljande avser vi alltsa att diskutera de
fragor som ryms inom ramen for forklaringsmodell I om massmedier-
nas innehdll.

356




Som framgar av pilen i modellen antar vi att det dr politikernas (kél-
lorna) och medieaktorernas agerande gentemot varandra som bestdm-
mer eller 4r en orsak till att informationsutbudet ser ut som det gor.
Det dr sdlunda relationen dem emellan som 4r den centrala forkla-
ringsfaktorn — inte faktorerna var for sig. Denna relation kan dirfor,
om vi vill, ocksa ses ur ett maktperspektiv, som en maktrelation.

Den norska maktutredningen utgdr ifrdn att denna typ av relation
mellan olika aktorer, och ddrmed ocksd mellan massmedierna och
deras informationskallor, kan analyseras som ett bytesférhallande dér
ojamlikheter i resurser, valmdjligheter och moijligheter att paverka
motparten avgér vem som har makt 6ver vem (Hernes, 1975; NOU
1982:3; NOU 1982:30; forskargruppen som svarade for den norska
maktutredningens mediestudier utgjordes av Svennik Hgyer, Kjell
Olav Mathisen, Anita Werner och Helge @stbye). Enkelt uttryckt be-
tyder det att kdllorna byter information mot uppmérksamhet i me-
dierna och publiken byter pengar och uppméirksamhet mot den infor-
mation och underhdllning medierna férmedlar till dem. Nagon direkt
anknytning till denna allminna teoretiska ansats om makt som ett
bytesforhdllande dr dock svart att upptidcka i de empiriska analyser
som utredningen genomfér om de norska massmedierna (Westerstahl,
1983).

Vi utgdr ifrdn att informationskéllornas (politikernas) insats i denna
byteshandel dr deras tillgdng till eller kontroll 6ver information och
att massmediernas insats dr deras tillging till eller kontroll 6ver upp-
mirksamhet, Tillimpar vi Gudmund Hernes maktresonemang (NOU
1982:3:14) pd medieomradet s& skulle medieaktSrernas makt Gver
politikerna vara en funktion av i vilken utstrickning medieaktSrerna
har kontroll Gver uppmirksamheten (massmedierna som paverkans-
resurs) och i vilken utstrickning politikerna har ett intresse av denna
uppmirksamhet (massmedierna som paverkansresurs). PA samma sitt
kan vi sdga att politikernas makt 6ver medieaktdrerna dr en funktion
av i vilken utstrdckning politikerna har tillgang till eller kontroll dver
information och i vilken utstrickning medieaktdrerna har intresse av
denna information.

Det dr med andra ord detta 6msesidiga beroendeférhillande eller
gemensamma intresse som utgdr grunden for att den ene akttren kan
utova makt 6ver den andre. Massmedierna vill ha information att f0r-
medla till sin publik, politikerna vill ha uppmirksamhet for att na ut
till sin publik. Av detta foljer att en av de bada aktorerna kan tka sin
makt genom att (1) minska sitt intresse for det den andra aktSren kon-
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trollerar, (2) oka sin kontroll &ver det den andre 4r intresserad av, (3)
Oka den andre aktGrens intresse for det aktoren sjilv kontrollerar och
(4) minska den andre aktGrens kontroll 6ver aktdrens egna intressen.

Utover dessa fyra sitt for en aktor att 6ka sin makt Over en annan
aktor for Gudmund Hernes (NOU 1982:3:17—19) dven fram ytterli-
gare tre mojligheter: genom att (5) dndra villkoren for sjilva utbytet,
(6) dndra dagordningen och (7) fora in andra aktorer i byteshandeln.

Néagon empirisk prévning eller ndgon systematisk genomgéing av
mediernas och politikernas makt, med utgangspunkt frn den typ av
maktbegrepp som den norska maktutredningen utgdr ifrdn, liter sig
knappast goras i detta ssmmanhang. Vad vi didremot kan gora dr att
peka pé ndgra férhdllanden i samhillet som kan antas pdverka makt-
relationerna mellan politiker och massmedier och som kan tinkas fa
till f61jd att en maktforskjutning dger rum mellan politiker och mass-
medier.

Virt grundantagande &r att den utveckling som har dgt rum lett till
att politikerna kommit att bli alltmer beroende av massmedierna och
de aktorer som verkar inom dessa och att massmedierna didrigenom
kommit att f en allt storre makt 6ver innehdllet. Till grund for detta
antagande ligger tre olika utvecklingstendenser.

Den forsta tendensen har att géra med samhdllsutvecklingen i all-
minhet och utvecklingen inom det politiska omradet i synnerhet. 1
Sverige liksom i véstvirlden i 6vrigt har rorligheten i valmanskdren
oOkat, antalet partibytare har blivit fler, klassrostningen har minskat,
allt fler bestimmer sig senare for vilket parti de skall rosta pi o s v (se
t ex Petersson, 1977; Holmberg, 1981, 1984). Partiernas grepp om vél-
jarna har minskat och &siktsrostningen har okat. Denna utveckling
har lett till att det blivit allt viktigare att kontrollera de opinionsbil-
dande krafterna i samhillet. Genom att politikernas intresse for mass-
medierna av dessa skil har okat har de ocksd ddrigenom blivit mer
beroende av aktdrerna inom medierna.

Den andra tendensen har mer att gora med sjidlva medieutveck-
lingen. Dels har det skett rent strukturella fordndringar, som tex tele-
visionens framvixt som det dominerande mediet och en monopolise-
ringstendens nér det géller dagspressen. Mojligheterna for de politiska
aktorerna att f4& uppmirksamhet har hirigenom i vissa avseenden
minskat, samtidigt som konkurrensen mellan de politiska aktorerna
for att £4 uppmirksamhet snarare har Skat.

Dels har det skett forindringar i mediernas arbetssitt som inne-
burit att journalisterna kommit att bli allt sjilvstindigare gentemot
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politikerna. Det har skett en professionalisering av journalistiken som
tex i Sverige sannolikt dr en av forklaringarna till att partipressen
under de senaste drtiondena i sin nyhetsrapportering har blivit allt
mindre partibunden (Asp, 1982). Till detta kommer att massmedierna
har gjort sig mindre beroende av informationskillor utanfér medierna,
bla genom den s k understkande journalistiken. Aven utvecklingen
pa. medieomradet pekar sdlunda pa att politikerna i storre utstrack-
ning blivit beroende av medierna d4n medierna av politikerna.

Det tredje forhllandet som gjort att massmediernas innehdll blivit
allt mer intressant att kontrollera for politikerna, och ddrmed poten-
tiellt 6kat mediernas makt i forhdllande till politikerna, dr det faktum
att massmedierna faktiskt har eller upplevs ha makr éver publiken.
Det massmedierna har att erbjuda i byteshandeln, dr nagot som poli-
tikerna dr angeligna att komma Over. Aven detta forhdllande har
gjort politikerna mer beroende av massmedierna.

I det 6msesidiga beroendeforhallande som massmedierna och poli-
tikerna befinner sig antas siledes, bl a med utgdngspunkt fran dessa
tre forhdllanden, att politikerna blivit allt mer beroende av uppmérk-
samheten i massmedierna och att massmedierna didrigenom fétt en
storre makt Over politikerna i deras egenskap av informationskillor.
Denna tendens hos politikerna att anpassa sig till de villkor mass-
medierna stéller upp kan med en gemensam beteckning kallas £6r poli-
tikens medialisering. Att det foreligger en sidan tendens innebir sjilv-
fallet inte att vi ddrigenom séger att massmedierna generellt sett har
en storre makt dver politikerna dn vad politikerna har Over massme-
dierna. Det handlar med andra ord inte om ndgon niviuppskattning,
utan om ett antagande om i vilken riktning makten har forskjutits
Over tid.

POLITIKENS MEDIALISERING

Med politikens medialisering avser vi hér ett politiskt system som i
hog grad piverkas av och dr anpassat till de krav som massmedierna
stéller i sin bevakning av den politiska vérlden. Utgdngspunkten &r att
det moderna mediesamhillet utmérks av ett ¢verskott pd informa-
tion och ett underskott pd uppméirksamhet (Hernes, 1978:187). Det
leder till att bade massmedier och politiker forstker finga publikens
uppmirksamhet. Massmedierna direkt och politikerna indirekt genom
massmediernas hjdlp. I denna kamp om publikens uppmérksamhet
mdste massmedierna, bl a av utrymmesskil och avkastningsskil, an-
vinda sig av olika tekniker for att fAnga publikens uppmirksamhet.
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Gudmund Hernes (1978) tar upp fem sddana tekniker: (1) rillspets-
ning, (2) forenkling, (3) polarisering; motsatser framhivs, (4) intensi-
fiering; konflikter framhivs och (5) konkretisering. Senare har Hernes
(1983) lagt till en sjitte teknik: (6) personifiering.

P4 liknande grunder kan vi sdga att aktorerna utanfér medierna
tvingas anpassa sig till och anvdnda samma tekniker for att fanga
massmediernas uppmérksamhet for att slutligen fa publikens upp-
mérksamhet. Lat oss darfor avslutningsvis och med utgdngspunkt
frdn den modell 6ver den politiska virldens dtta olika komponenter,
som vdar analys i denna bok ursprungligen startade med, presentera
en del hypoteser om de konsekvenser politikens medialisering for med
sig.

Nir det géller de politiska aktorerna som objekt leder t ex det poli-
tiska systemets anpassning till massmediernas krav pd personifiering
till att partierna i sin kamp om uppmirksambheten i allt hogre grad for-
litar sig till partiledarna, eftersom det 4r dessa personer som massme-
dierna frimst dr intresserade av (jfr Esaiasson, 1985). Resultatet blir
ett politiska system med en ldngtgdende personifiering av politiken.

Kraven pé tillspetsning och forenkling innebar vidare att vissa
typer av aktorsegenskaper premieras pd bekostnad av andra. Talfor-
het, smartness och formaga att formulera rubriker blir viktigare per-
sonegenskaper for partierna i kampen om massmediernas uppmérk-
samhet dn folklig f6rankring, kompetens och eftertinksamhet. Resul-
tatet blir ett politiskt system med en starkt medieanpassad politiker-
typ.

Det politiska systemets anpassning till massmediernas krav pa pola-
risering och intensifiering kan ocksd antas fa effekter pd relationerna
mellan de politiska aktérerna. Massmediernas stora intresse for det
Jorgen Westerstdhl och Folke Johansson (1985) kallat for korfron-
tationsjournalistik kan f& politikerna att i sin kamp om uppmirk-
samheten hellre vidga motsittningarna och tala i konflikttermer &n
att pdvisa likheter och tala i samarbetstermer. Resultatet blir ett poli-
tiskt system med en hog konfliktnivi.

Nir det giller de politiska sakfriagorna som objekt leder massme-
diernas krav pa tillspetsning och polarisering till att politikerna i stor
utstrickning koncentrerar sig till det den engelske massmedieforska-
ren Colin Seymour-Ure (1974) har kallat f6r clear-cut issues for att
f4 uppmérksamhet i massmedierna. Resultatet blir ett politiskt system
didr den politiska debatten fokuseras till ett smalt spektrum av starkt
konfliktladdade sakfragor.
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Vidare innebir kraven pa forenkling och tillspetsning en forkdrlek
for sakfragor med en viss typ av egenskaper. Politikernas kamp om
massmediernas uppmérksamhet leder darfér till att man for fram poli-
tiska fragor som #r enkla och otvetydiga. Resultatet blir ett politiskt
system ddr den politiska debatten mera utmidrks av simplifiering dn
nyansering.

Aven de ofta komplicerade relationer som existerar mellan olika
sakfragor i politiken kan paverkas av det politiska systemets anpass-
ning till massmediernas krav pd konkretisering och férenkling. Sam-
mansatta och komplicerade sakfrigor undviks eller bryts ned till
enskildheter utan sammanhang. Resultatet blir ett politiskt system
med en starkt fragmentariserad och avideologiserad politisk debatt.

Massmediernas krav pa tillspetsning och polarisering fir ocksa
effekter pa aktérernas relationer till olika politiska sakfragor. Kam-
pen om uppmérksamheten i massmedierna leder till en tivlan i profi-
lering i enstaka sakfrdgor, didr denna profilering blir ett mer verk-
samt vapen in politiska stillningstaganden i en rad olika sakfragor
over hela det politiska filtet. Resultatet blir ett politiskt system som
starkt préglas av profileringspolitik.

Ser vi slutligen till effekterna pa den politiska virlden i sin helhet
innebir politikernas anpassning till massmediernas krav till ett poli-
tiskt system dir det politiska spelet, makten och taktiken sétts i cent-
rum. Politik blir detsamma som ett fatal centralt placerade och perso-
nifierade aktorer som stindigt befinner sig i konflikt med varandra
och dir aktorerna och de politiska sakfragorna 4dr utvalda for att
deras egenskaper passar de krav det moderna mediesamhillet stiller.
Den politiska debatten fors av partiledarna och koncentreras vid varje
tidpunkt till ett fatal, enkla, entydiga och konfliktladdade sakfrégor.
Resultatet blir ett politiskt system som befordrar kortsiktig opinions-
politik, utspel och popularitetsjakt pd bekostnad av langsiktig resul-
tatpolitik, sakdebatt och statsmannaskap.

Politikernas anpassning till mediernas villkor leder ocksd till en
sorts spiraleffekt. I kampen om uppmarksamheten anpassar sig forst
politikerna till den teknik medierna anvidnder. Medierna lir sig i sin
tur att virja sig mot den teknik politikerna anvdnder mot medierna,
vilket i sin tur leder till att aktorerna utanfér medierna maste ta till
dn mer forfinade metoder for att fanga massmediernas uppmarksam-
het osv. Vi far ndgot som vi kan kalla for en medialiseringsspiral.
Denna utveckling dr sjilvklart inte ndgot som enbart massmedierna
kan anklagas for. Aktorerna utanfér medierna och didribland politi-
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kerna kan ju vélja att bryta spiralen.

Hittills har vi tagit upp politikens medialisering i den meningen att
politikerna anpassat sig till mediernas villkor och dédrigenom ocksd
paverkat massmediernas innehdll. Men politikens medialisering kan
ocksé ta sig direkta uttryck genom att massmediernas gor sig allt mer
oberoende av sina nyhetskiillor — politikerna — och dérigenom far
en storre makt ver medieinnehéllet.

Denna fragestillning belyses ndrmare i figur 13.3. Figuren visar
medieaktorernas eller journalisternas inflytande Over massmediernas
innehdll som en funktion av medieaktorernas urvalsfrihet och rolk-
ningsfriher. Utgdngspunkten fér denna hypotes dr att det journalistis-
ka nyhetsarbetet kan delas in i tvd huvudbestdndsdelar: Att anskaffa
nyhetsmaterial och att behandla det anskaffade nyhetsmaterialet. Nar
det giller nyhetsanskaffningen skiljer vi i sin tur ut sddant material
ddr urvalsramen i huvudsak bestims av aktrer utanfor medierna
(aktorsbestimt) och sddant material dir urvalsramen bestims av ak-
torer inom medierna( mediebestimt). 1 det forra fallet antas medie-
aktorernas urvalsfrihet vara mindre &n i det senare fallet. Nir det gil-
ler behandlingen av nyhetsmaterialet skiljer vi i figur 13.3 pd tvd

FIGUR 13.3 Journalistens inflytande — en funktion av journalistens ur-
valsfrihet och tolkningsfrihet.
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huvudtyper: beskrivning och tolkning. 1 det fOrra fallet antas medie-
aktorernas tolkningsfrihet vara mindre 4n i det senare fallet (se bla
Asp, 1985b, for en mer utforlig presentation av modellen och diskus-
sion kring journalisternas inflytande i valkampanjen).

Dessa enkla distinktioner ndr det giller medieaktdrernas urvals-
frihet och tolkningsfrihet ger upphov till den typologi som redovisas
i figur 13.3. Cell I representerar en aktorsbestimd och beskrivande
journalistik didr medieaktGrernas makt 4r mindre i férhallande till ak-
torerna utanfor medierna dn i cell IV, som representerar en medie-
bestimd och tolkande journalistik, dir medieaktérernas makt ar strre
i forhallande till aktorerna utanfor medierna.

Den mediebestdmda och tolkande journalistiken (cell IV) utgor sé-
lunda ett exempel pd hur en aktdr kan ¢ka sin makt genom att minska
intresset for det den andre aktdren kontrollerar. Det blir en nyhets-
rapportering dér den politiska journalistiken gar sin egna vigar och i
allt hogre grad gor sig oberoende av sina informationskéllor — poli-
tikerna. 1 forldngningen av detta resonemang kan man skonja en
mediekrati ddr aktorerna inom massmedierna pa egen hand avgor vad
den politiska debatten skall handla om, hur den skall tolkas och
kanske ocksd vilka slutsatser medborgarna skall dra av den.

I vilken utstrdckning den moderna politiska journalistiken faktiskt
utgdrs av en typ I-journalistik eller en typ IV-journalistik eller hur
blandningen av de fyra typerna ser ut far vi limna obesvarad. Ett
rimligt antagande dr dock att inslaget av typ IV-journalistik har okat
under de senaste drtiondena. Det innebdr inte att vi ddirmed hévdar
att aktérerna inom medierna har en total eller ens den storsta makten
over innehallet, utan enbart att deras makt Over innehdllet i mass-
medierna blivit strre dn tidigare.

MASSMEDIERNAS MAKT

Fragan om massmediernas makt kriver svar pa tva fragor. Den forsta
— makten Over publiken — har vi kunnat besvara empiriskt. Den
andra — makten Over innehdllet — har vi enbart kunnat besvara
teoretiskt i hypotesens form.

Svaret pd frdgan om massmediernas makt (figur 13.4) kan med
vira utgdngspunkter bli ett av fyra mojliga svar: massmedierna har
ingen eller liten makt 6ver publiken och ingen eller liten makt Gver
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innehéllet (cell I); massmedierna har stor makt éver publiken men
ingen eller liten makt 6ver innehallet (cell IT); massmedierna har ingen
eller liten makt &ver publiken men stor makt 6ver innehallet (cell I1I);
eller massmedierna har stor makt 6ver publiken och stor makt dver
innehallet (cell IV).

Ett kort och enkelt svar pd en si komplicerad friga som massme-
dernas makt i politiken riskerar alltid att bli fyrkantigt. VAr samman-
fattande figur, ddr vi pa ett enkelt sdtt har forsokt illustrera mass-
mediernas makt som en funktion av massmediernas makt Gver publi-
ken och massmediernas makt ¢ver innehdllet, maste dirfér ses mot
denna bakgrund. Men typologin kan trots det ligga till grund for en
rad frigor: Var ndgonstans skall vi placera de svenska massmedierna?
Idag? For femtio dr sedan? I framtiden? Och hur skall Sverige place-
ras i forhdllande till andra linder? Skall USA placeras i cell IV och
Sovjetunionen med sin statsdirigerade press i cell 12

Den politiska virlden kidnnetecknas av starkt organiserade intres-
sen, som ofta kan utgdra en motvikt mot medierna. Men vilken makt
har massmedierna inom andra omriden som de har att bevaka? Kul-
turen, underhéllningen, idrotten . . . Var ndgonstans i figur 13.4 skall
vi placera massmediernas makt nér det giller dessa omraden?

Den frdga som hir ligger ndrmast till hands att besvara 4r naturligt-
vis fragan om var niagonstans i figuren de svenska massmedierna skall
placeras nir det giller bevakningen i kdrnkraftsfrigan. P4 empirisk
grund dr det mojligt att sla fast att svaret antingen hér hemma i cell
IT eller i cell IV. Didremot gér det inte hdr att pd empirisk grund av-
gora 1 vilken av dessa bada celler massmedierna slutligen skall pla-

FIGUR 13.4 Massmediernas makt — en funktion av makten éver publiken
och makten dver innehallet
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ceras. Vilken makt massmedierna har haft over innehdllet, i f6rhdl-
lande till de aktorer som agerat i kdrnkraftsfrigan, méste till stOrsta
delen grunda sig pa ett hypotetiskt resonemang.

Ett tinkbart sétt att nirma sig frigan om vem som har makten Gver
massmediernas innehall dr att studera vem eller vilka intressen som
gynnas eller missgynnas av innehdllet. Utgdr vi pd detta sitt ifrdn att
aktorerna utanfér medierna utgbrs av kédrnkraftsmotstdndare och
kdrnkraftsforesprakare far vi i grova drag foljande resultat.

Infér och under sjilva folkomrdstningskampanjen gav massme-
dierna en klart mer positiv bild 4n tidigare av kdrnkraftens roll i den
framtida energif6rsoriningen. Harrisburgolyckan blev allt avldgsnare,
1979 ars stora oljekris och 1980-talets instundande ekonomiska kris
blev till verklighetsbilder i massmedierna som stimde bést Overens
med den verklighetsuppfattning som kdrnkraftsfGresprdkarna gjorde
sig till tolks for. Sjdlva folkomrostningskampanjen kom sedan ocksd
att i stor utstrickning ga i krisens tecken. Kérnkraften, som tidigare
framst hade setts ur ett sikerhetsperspektiv, kom nu alltmer att ses ur
ett ekonomiskt materiellt perspektiv. Riskerna med att anvéinda k#rn-
kraften kom nu mer direkt att konfronteras med de ekonomiska risker
som en kdrnkraftsavveckling skulle innebéra.

Massmediernas bild av de politiska akttrerna infér och under folk-
omrdéstningen var mest gynnsam f6r dem som ville anvinda kérnkraf-
ten. Kampanjen i massmedierna kom i stor utstrickning att utspela
sig 1 partilojalitetens tecken. Skapandet av de tre linjerna och den
framtoning linje 2:s forslag fick gav stort utrymme for vddjanden till
socialdemokraternas partilojalitet. De speciella medieutspel som an-
ordnades frin linje 2:s hall ronte stora framgdngar. Anklagelserna
mot linje 2 for partitaktiskt ravspel minskade dessutom allteftersom
folkomrostningsdagen ndrmade sig, och de ersattes med omddmen
om handlingskraft och foérnuft. Linje 3:s trovérdighet kom didremot i
allt hogre grad att ifrdgaséttas i massmedierna.

Under folkomrdstningskampanjen var det sdledes de som ville an-
vinda kdrnkraften som vann pd massmediernas rapportering. Mycket
talar for att massmedierna hade haft en motsatt effekt under kirn-
kraftsfragans tidigare skeden. Fran kdrnkraftsdebattens forsta &r i
borjan av 1970-talet fram till och med hindelserna i Harriburg vdren
1979 gav massmedierna en i huvudsak negativ bild av kdrnkraften.
Under detta skede var det frimst kédrnkraftens sikerhetsrisker som
stod i centrum; i forsta hand kidrnkraftens avfallsproblem. I samband
med Harrisburgolyckan kom dédremot risken for olyckor och reaktor-
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haverier att bli ett mer centralt inslag i massmediedebatten och ny-
hetsrapporteringen.

I massmedierna var det kdrnkraftsmostindarna som i hog grad
satte sin prigel pd debatten. Kdrnkraften behandlades inte i forsta
hand som en teknisk fraga, utan sattes in i ett vidare sammanhang.
Sambandet mellan 6kad energiférbrukning och ekonomisk tillvixt
ifradgasattes och begrepp som smaskahghet och livskvalitet fordes in i
kédrnkraftsdebatten.

I kidrnkraftsfrdgans historia dr det sdlunda viktigt att skilja ut tiden
fore valet i september 1979 — det som jag tidigare kallat f6r opinions-
bildningsfasen och den partipolitiska kampfasen — och tiden direfter
fram till folkomr&stningen i mars 1980 — folkomrdstningsfasen. Folk-
omrdstningskampanjen, med den utformning den fick i massmedierna,
innebar att de partipolitiska aktorer som féresprikade kdrnkraften pa
ett annat sitt dn tidigare kunde gé till offensiv och mer aktivt paverka
det svenska folkets instdllning till kirnkraften. Massmedierna — som
den viktigaste pdverkanskanalen — mojliggjorde detta, liksom de
tidigare hade moijliggjort uppbyggandet av ett starkt kdrnkraftsmot-
stind.

Det som hir har sagts kan givetvis ses som ett beldgg for att mass-
medierna inte har haft ndgon sjdlvstindig makt 6ver innehéllet, utan
enbart tjinstgjort som en formedlingskanal didr kidrnkraftsaktSrerna
utanfor medierna har haft den avgbrande makten Gver massmedier-
nas innehdll. Under det forsta skedet dominerades debatten av dem
som ville avskaffa kirnkraften, medan de som ville anvinda kirn-
kraften var de dominerande akt6rerna under det andra skedet. Mass-
medierna skulle med andra ord kunna placeras i cell II under bada
tidsskedena; de har visserligen haft stor makt 6ver publiken, men
ingen eller liten makt dver det innehdll som har férmedlats.

Som jag tidigare har visat i Kampen om kdrnkraften finns det emel-
lertid en viss skillnad mellan de bdda perioderna (Holmberg och Asp,
1984:35—39, 55—60). Under det forsta skedet bestimdes massme-
diernas innehdll i mindre grad @n under det andra skedet av parti-
politiska aktorer utanfor medierna. T opinionsbildningsfasen var det i
huvudsak aktorer inom medierna och akttrer utanfor partierna —
miljoaktivister, kulturpersonligheter och andra fria yrkesuttvare —
som var aktiva i opinionsbildningen. Och i det politiska spelet om
kédrnkraften som dgde rum under den partipolitiska kampfasen spela-
de massmedierna en central och sjilvstindig roll, 4ven om deras age-
rande som medspelare och motspelare till olika politiska aktorer i
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vissa fall kunde utnyttjas av aktorer utanfér medierna. Efter valet
1979 och under sjilva folkomrostningskampanjen blev massmedierna
ddremot i hogre grad en paverkanskanal for partipolitiska foretridare.

Godtar vi att denna relativa maktforskjutning mellan aktSrerna
inom och utom medierna har dgt rum pé det sitt som hir skildrats,
ger det underlag for tva slutsatser. Den forsta slutsatsen dr att mass-
medierna under det forsta skedet fram till och med valet 1979 snarare
skall placeras i cell IV 4n i cell II. Det innebir med andra ord att
massmedierna under kédrnkraftsfrigans opinionsbildningsfas bade
hade makt 6ver publiken och innehallet, medan massmedierna under
folkomrd&stningsfasen endast hade makt éver publiken.

Den andra slutsatsen ir att opinionsbildningsfasen i storre utstrack-
ning dn folkomrostningsfasen resulterade i en negativ kdrnkraftsopi-
nion. Det innebdr med andra ord att ju mer makt massmedierna hade
over innehéllet, desto mer negativ blev bdde bilden av kidrnkraften i
massmedierna och publikens instdllning till kdrnkraften (jfr kap 6,
s 144 och tab 5.10 och 5.11 i Kampen om kdrnkraften).

I vilken utstrickning massmedierna har makt 6ver innehillet kan
sdlunda variera &ver tid, liksom man kan anta att det kan ske makt-
forskjutningar beroende pd situation och vilka aktorer det géller. Att
ge ett generellt svar pd frigan om massmediernas makt i forhdllande
till aktorerna utanfér medierna dr darfor problematiskt. Men 1t oss
dnda till slut ge ett konkret exempel som pa sitt och vis kan ses som
ett sammanfattande svar pd frigan om massmediernas makt i poli-
tiken.

I ett tidigare sammanhang (Asp, 1983) har jag visat att massme-
dierna i h6g grad 4r med om att bestimma vilka frigor som stir pa
viljarnas politiska dagordning. Massmedierna visade sig ha makt Gver
publiken. Men det visade sig ocksd att de politiska partierna i hog
grad var med om att bestimma vilka fragor som stod pd massmedier-
nas dagordning. Politikerna visade sig ha makt Gver massmediernas
innehdll. Detta resultat tyder pa att vi i det hir fallet ndrmast hamnar
1 cell II: massmedierna har stor makt 6ver publiken, men liten makt
over det innehall som férmedIas till publiken.

Resultatet var emellertid inte alldeles entydigt. Det fanns ocksa
exempel som fringick det allmdnna monstret. T 1979 drs valrérelse
Onskade inte ndgot parti att kdrnkraftsfrigan skulle bli en viktig val-
frdga. Men sd blev det inte i massmedierna. P4 massmediernas dag-
ordning blev kirnkraftsfrigan istillet den viktigaste enskilda valfra-
gan. Och s& blev ocksd fallet hos publiken. Trots partiernas 6nskan
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att fa bort kdrnkraftsfragan fran den politiska dagordningen uppgav
de svenska viljarna att det var den viktigaste valfrdgan. Detta resultat
tyder pd att vi 1 det hir fallet hamnar i cell IV: massmedierna har stor
makt Gver publiken — och stor makt over det innehdll de formedlar
till publiken.

Det dr kanske dessa till synes motstridande svar som kommer san-
ningen ndrmast. I normalfallet dr det politikerna som styr massme-
diernas innehdll, men i vissa fall kan massmedierna sjilva uttva ett
stort inflytande pd det innehall de formedlar. Men oavsett vem som
har makten 6ver massmediernas innehéll, 4r det massmedierna som
har makten 6ver publiken.
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English summary

Part I PUBLIC OPINION FORMATION

THE MASS MEDIA AS A FIELD OF RESEARCH
(CHAPTER 1)

This study has theoretical, methodological and empirical objectives.
The theoretical objectives are reflected, in part, in the attempt to
create a framework in which to analyze the processes of public opi-
nion formation. The methodological objectives are most evident in
the development of a technique for content analysis, in which media
data are coupled to data at an individual level. The empirical objec-
tives consist of answering questions concerning the content and ef-
fects of the mass media.

Most of the results presented in this study concern the Swedish re-
ferendum on nuclear power held in 1980, and are based both on in-
terview studies of voters and on content analyses of the press, radio
and television. The content analyses consist primarly of a campaign
study of news reporting during the final ten weeks before the day of
the referendum — from January 14, 1980 to March 23, 1980.

The interview study was carried out during the same period in the
form of a three-wave panel survey. The panel study comprised a se-
lection of 1,971 individuals who were first interviewed by telephone
in late January and early February, and subsequently interviewed in
person in late February and early March, after which they were in-
cluded in a questionnaire survey immediately after the referendum,
in late March and early April. 76% of the persons interviewed took
part in all three waves. The studies were carried out as part of the
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Swedish Election Research Programme at the Department of Politi-
cal Science, University of Gothenburg.

The first chapter of this book, The Mass Media as a Field of Re-
search, discusses the aim of the studies, the material, and various
ways of studying both the effects of the mass media (fig. 3.1) and
mass media content (fig. 3.2). Chapter 2, The Effects of the Mass
Media — a Research Review, presents the developments taking place
within recent research into the political effects of the mass media.
Chapter 3, A Framework for the Analysis of Opinion Formation,
discusses the basic theoretical assumptions on which the subsequent
empirical studies of the effects of the mass media are based. Chapter
4, The Climate of Opinion, is intended as a brief account of the poli-
tical environment within which the referendum took place.

Thereafter follows a section consisting of four chapters which ana-
lyze the content of the mass media. The first of these chapters, The
Picture of the Political World (Chapter 5), summarizes the picture
the Swedish mass media provided of the referendum campaign. This
chapter serves as the starting point for the three following chapters
on The Descriptive Value of the Mass Media, (Chapter 6), The Infor-
mative Value of the Mass Media (Chapter 7), and the Message Value
of the Mass Media (Chapter 8).

The effects of the mass media are analyzed in four chapters. The
first, Voter Knowledge (Chapter 9) treats the effects of the mass me-
dia on the voters’ factual knowledge of the world of politics, while
the second, Voter Cognitions (Chapter 10) takes up in more general
terms the question of the significance mass media presentation of po-
litics has for voters’ cognition of political realities. Then comes a
chapter on the way in which the mass media affect voter evaluation
of the political world, Voter Evaluations (Chapter 11), and a chapter
on the role played by the mass media concerning the way voters act in
relation to the political world, Voting Behaviour (Chapter 12). In the
final chapter of the book, The Powerful Mass Media (Chapter 13),
an attempt is made to determine how powerful the mass media are
for the formation of public opinion.

THE EFFECTS OF THE MASS MEDIA — A RESEARCH

REVIEW (CHAPTER 2)

The overview chapter 2 provides of the political effects of the mass
media is an attempt to describe and interpret the developments which
have taken place in mass media research in a broader context. Three
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different phases are distinguished: the omnipotent mass media
(1900—1945), the powerless mass media (1945—1970) and the po-
werful mass media (1970— ).

This change in effect researcher attitudes is seen as a result of the
shifting emphasis placed by research at different points in time on
the significance of the stimulus factor and the individual factor for
the appearance of effects. The first stage is characterized by the sti-
mulus factor (media content) being given priority. The second stage
can be characterized as a strong reaction to this view, with the em-
phasis instead being placed on individual factors. The third stage can
be seen as a synthesis of the earlier approaches, in which the signifi-
cance of both the stimulus factors and the individual factors for the
appearance of effects is emphasized. The attitude of effect research
to the effects of the mass media can be summarized as follows: the
greater the emphasis placed by research on the stimulus factors (inass
media), and the less emphasis placed by research on the individual
factors (the audience), the greater the significance attributed by re-
search to the mass media in the process of influence.

PART II THEORETICAL FRAMEWORK

A FRAMEWORK FOR THE ANALYSIS OF OPINION
FORMATION (CHAPTER 3)

The general theoretical starting points can be summarized in three
basic assumptions: (1) the political attitudes and behaviour of an in-
dividual can best be determined by how he or she perceives and eva-
luates different phenomena in the political world, (2) the political
world the individual perceives, evaluates and reacts to consists of
two central political objects: actors and issues, together with their
properties and relations, and (3) the individual may come into con-
tact with the political world in three different ways: by direct perso-
nal observations and experiences (intra personal communication) or
indirectly through other people (inter personal communication) or
indirectly by means of some form of technical medium (media com-
munication).

The information about the political world absorbed by the indivi-
dual via the three channels of information and the individual’s own
properties and dispositions together constitute the four causative
factors which are assumed to lie behind the way in which the indivi-
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dual perceives, evaluates and reacts to the political world. It is this
explanatory model which constitutes the basis of the empirical ana-
lyses. The basic hypothesis is that the properties which we find in the
media content to which the individual exposes himself also leave
their mark in the form of similar effects in the individual. This basic
assumption can, however, be modified by variations in the indivi-
dual’s susceptibility to content. Five different types of receptivity

~ factors are taken to play a central role: perceptions of the communi-

cation content, attitudes, involvement, resources and personal sur-
roundings. The effects of the mass media are, however, not only as-
sumed to be dependent on the properties of the mass media content
and the properties of the individual, but also on the type of effect in
question. Three different effect levels are distinguished: cognitions,
evaluations and actions/behaviour. The closer we come to the actual
act of voting, the smaller the direct effects of the mass media are ta-
ken to be. The effects of the individual’s actions are primarily taken
to be indirect and are communicated via the individual’s values and
view of reality — the individual’s political beliefs. Six different types
of effect are distinguished: updating, strengthening, weakening,
creative, shapening, converting. The updating effects can be taken to
be the most characteristic type of effect for the mass media, while
conversion is the least usual effect. The confext of the communica-
tion process being analyzed is also taken to be of significance for the
appearance of effects (fig. 3.6).

PART Il THE EXTERNAL CONDITIONS OF OPINION
FORMATION

THE CLIMATE OF OPINION (CHAPTER 4)

The context — or the climate of opinion — in which the 1980 Swe-
dish referendum campaign was carried out was characterized by
three fundamental features which defined the external conditions for
the formation of opinion during the campaign itself.

To begin with, this was a referendum in a spirit of party loyalities.
The reason lies in the way in which the referendum proposals were
formed. Proposal 1 was supported by the Moderate Party and entai-
led 12 reactors being put into use. Proposal 2 also entailed 12 reac-
tors, but was supplemented by some further proposals which meant,
among other things, that the reactors should be owned by the state
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and the local authorities. The Social Democrats and the Liberals
backed proposal 2. Proposal 3, which was supported by the Centre
Party and the Communist Party, entailed no further development of
nuclear power and dismantling of the six reactors then in operation
within ten years at the most. Many — and all on the *“No’’ side —saw
the creation of Propsal 1 and Proposal 2 as a sophisticated tactical
manoeuvre. The two alternatives were created and formulated in
such a way that voters’ party political loyalties would have the grea-
test possible significance. Secondly, this was a referendum in a time
of crisis. The referendum took place against the backdrop of Harris-
burg, the oil crisis and problems in the national economy. Thirdly,
this was a referendum in a time of frustation and weariness. The refe-
rendum was not particularly popular among the Swedish people.
This was also an important aspect of the climate of opinion in which
the campaign took place.

PART IV MEDIA CONTENTS

THE PICTURE OF THE POLITICAL WORLD
(CHAPTER 5)

In this chapter, a comprehensive description is given of the way in
which the mass media monitored the referendum campaign. The
analysis starts with a model of the political world and its different
components. First, the mass media’s picture of the referendum cam-
paign is given a full presentation, after which interest focuses on the
actors, with a subsequent analysis of the mass media’s presentation
of the issues. Finally, an account is given of the ways in which the
mass media linhed the political actors and the issues.

The mass media’s presentation of the political actors to a great ex-
tent favoured the ‘“Yes’’ side (Proposal 1 and Proposal 2). The cam-
paign in the mass media was a victory for Line 2 in particular. The
issue which the voters were required to take a stand on — the role of
nuclear power in Sweden’s future energy supply — was to a great
extent presented in the mass media in an economic/materialistic per-
spective. The picture of the political world which the mass media
communicated to the Swedish people during the 1980 referendum
campaign consequently favoured the ‘‘Yes’’ side to a significant de-
gree.
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THE DESCRIPTIVE VALUE OF THE MASS MEDIA
(CAPTER 6)

This chapter, in which the media content is related to the reality des-
cribed by the media, is introduced by a theoretical discussion on the
problem of studying the correspondence between actual reality and
the mass media’s picture of reality. The first general conclusion
drawn is that this type of study always involves comparisons between
other presentations of known reality with the picture of reality pre-
sented in the mass media. The second is that reality does not constitu-
te a self-evident norm to which the mass media’s picture is to be rela-
ted. These two conclusions are then taken as the starting point for the
empirical consideration of whether the mass media provided a
“‘true’” picture of the 1980 referendum campaign. Among other
things, five different reconstructions of the reality of the campaign
are compared with the mass media’s picture of the campaign: The
activity mirror model, the opinion mirror model, the three party mo-
del, the two party model and the audience mirror model (Table 6.1).
The results show that an opinion mirror model constituted the mass
media’s dominant selection model in presenting reality.

THE INFORMATIVE VALUE OF THE MEDIA
(CHAPTER 7)

In this chapter, the content of the mass media is related to the infor-
mation needs of the voter (fig. 1.3). The informative value is deter-
mined on the basis of the demands placed by rational decision-mak-
ing (fig. 7.1). The basic requirement is access to information of rele-
vance to the decision. The relevant information requirement is in
turn specified as three subordinate requirements: density of informa-
tion, breadth of information, and depth of information. The extent
to which a medium fulfils these requirements determines its informa-
tive value (Table 7.2). The “‘informativity’’ constitutes a measure-
ment of a medium’s informative value in relation to the value one
might expect on the basis of the medium’s information volume (fig.
7.2). The empirical results show that the difference between the me-
dia’s informative value was extremely large. The city morning papers
" showed the greatest informative value, while TV news showed the
smallest. Total television output, however, showed a very high infor-
mative value. The differences between the various media were much
less when the ‘“‘informativity’’ of these media was considered.
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THE MESSAGE VALUE OF THE MEDIA (CHAPTER 8)
In this chapter the content of the mass media is related to the inten-
tions of the sender — the campaign message of the political actors
(fig. 1.3). The message value of the mass media has both a qualitative
and a quantitative aspect (fig. 8.1). On the qualitative side it is the
agreement between what the sender wants to say and what actually is
said in the media which is most important- message profile. The mes-
sage profile of an actor can in turn be specified as message field and
central message. The quantitative aspect of a medium’s message va-
lue refers to the fact that, from the actor’s point of view, it is desira-
ble that as much of the message as possible appears as often as possi-
ble in the mass media — message volume. The message volume is
then specified in terms of density of message, breadth of message,
and depth of message. The empirical analyses show that the mass
media had a high message value during the campaign, both from the
point of view of the message profile of the referendum proposals
(Table 8.1) and the message density and message breadth (Table 8.2).
The results also show that the TV news programmes seemed to be
more propagandistic than informative in character, while the daily
press seemed to be more informative than propagandistic in charac-
ter.

PART V MEDIA EFFECTS

VOTER KNOWLEDGE (CHAPTER 9)
The mass media play a very important part in the political knowledge
of the Swedish people. Voter activities for acquiring information
about the surrounding world (intrapersonal communication) also
have a significant bearing on knowledge, as does the information
communicated to persons in their immediate surroundings (inferper-
sonal communication). However, it is the information in the mass
media which has the greatest effect. The daily reading of newspapers
is of greatest siginificance. Television plays a somewhat lesser role.
News programmes have a separate and direct effect, but this is limi-
ted. The specially-produced political programmes in television, ho-
wever, play an impotant role.

The quality of the content — the informative value — has an im-
portant influence on voter knowledge: the greater the informative
value of media content, the greater the knowledge effects attained by
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the content. The effects of the mass media are dependent upon the
type of knowledge in question. Media communication plays a much
more important role for evalutionfree knowledge than for evalution-
conditioned knowledge (fig. 9.1), the most important channel of in-
formation for evalution-conditioned knowledge being personal com-
munication. The effects of the massmedia depend upon the receptivi-
ty of the audience for the content. The receptivity hypothesis receives
support in the case of knowledge of a more complex nature, but only
if the media audience is both uninvolved and cognitively poor. The
knowledge effects of the mass media only become significantly less
when both motivation and resources are lacking. If receptivity is
poor in one respect, this can be compensated by receptivity for the
content in some other respect. Personal political involvement is one
factor which plays an important compensatory role in this way.

VOTER COGNITIONS (CHAPTER 10)

This chapter deals with the first level of effect: the way in which vo-
ters perceive objects in the political world. This is the basic level be-
cause the effects of the mass media at this level are a prerequisite for
effects at higher levels: If one has no knowledge of the existence of a
political object, it is impossible either to evaluate it or to direct one’s
actions towards it. Those who can influence an individual’s cogni-
tion have achieved the first stage in a process which may lead to in-
fluence over the actions of the individual.

The empirical analyses are based on a broader agenda setting ap-
proach in which the analysis of the effects the mass media have on
the audience’s perception of reality takes place on the basis of our
model of the political world. A political world with two objects, ac-
tors and issues, with consequent relations and properties, gives us a
theoretical political world with eight components: (I) the political
world as a whole, (II) the political actors, (III) the issues, (IV) the
properties of the political actors, (V) the properties of the issues, (VI)
the relationships between the actors, (VII) the relationships between
the issues, (VIII) the relationships between the actors and the issues.

The picture provided by the mass media of these eight different
components of reality played a leading part in the way in which the
voters perceived the political world. The attention devoted to the po-
litical world in the mass media was mirrored in the amount of space it
took up in the individual’s awareness. Exposure to the mass media
meant not only that the voters increased their interest in the cam-
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paign, but also that the mass media contributed to preserving the vo-
ters’ interest in the political world from one point in time to another
(Table 10.1).

The mass media also played an important part for the political ac-
tors by way of the attention which these actors received as political
objects, and by way of the picture given by the mass media of their
characteristics and their relations to other actors both inside and out-
side the political world. There was a great deal of correspondence
between the attention given the actors as political objects in the
world of the mass media and in the world of the voters (fig. 10.2).
Television played an important part in the creation of national atten-
tion. However, attention by television was not enough. It was the
interplay between the attention in printed media and the TV media
which achieved the greatest effects (fig. 10.3). ‘‘Media events’’ not
only achieved a great deal of attention in the press, radio and TV, but
also a strong effect among the voters. These effects, however, were
shortlived (fig. 10.4).

There was a strong correspondence between the specific issues
which received attention in the mass media and the issues which re-
ceived attention among voters (Table 10.2A). However, the mass
media not only lay behind the space devoted to the nuclear power
issue as a political object in the voters’ consciousness, but also played
an important role for the perspective in which the voters perceived
the object (Table 10.2B). The mass media’s picture of the risks of
nuclear power had a strong effect on the voters’ perception of the
risks of nuclear power. The mass media, particularly the daily pa-
pers, not'only played an important role as communicators of politi-
cal actors’ perceived reality, but also played an independent role in
the way in which the voters perceived reality (Tables 10.4, 10.5,
10.6).

The correspondence between mass media links of the actors and
the issues and voter perceptions of reality was very high. After a very
short time a remarkable agreement arose among voters concerning
what the three lines represented in the nuclear power question. The
mass media played an important part in this process of influence,
which led in turn to the emergence of the basic conditions required
for an independent and rational choice in the referendum.
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VOTER EVALUATIONS (CHAPTER 11)

This chapter deals with the part played by the mass media in the way
in which voters evaluate the eight components of the political world.
The way in which voters evaluated nuclear power as a source of ener-
gy is a central aspect of this analysis. Two dimensions — range and
centrality — are distinguished in the political evaluations of the indi-
vidual (fig. 11.1). The empirical analyses are described on the basis
of the mass media’s effects on the existence, consistency, direction
and intensity of political evaluations.

The results show, firstly, that the mass media play an important
role in the existence and consistency of political evaluations. The ef-
fect on the existence of political evaluations is particularly apparent
among the politically uninvolved and the cognitively poor voters
(Table 11.1, 11.2). The mass media also exert clear effects on the
consistency of political evaluations. The more information the indi-
vidual receives about the political world, the more consistent the po-
litical evaluations which he displays. This means that the mass media
play a central part in the origin of ideological thinking at the mass
level (Table 11.3). The information intake of the individual about
the political world seems to be a more important factor behind ideo-
logical thinking than the individual’s own cognitive resources.
Secondly, the mass media play an important part in the direction and
intensity of political evaluations. The evaluation of nuclear power in
the media content to which an individual exposes himself is reflected
in the individual’s own evaluation of nuclear power (fig. 11.2, table
11.7). The independent effect of newspaper reading corresponds to
about half of the effect of the individual’s own party sympathies
(Table 11.5).

Thirdly, the effect of the mass media content depends on the effect
level and the receptivity of the individual to the content. In general,
the politically involved and the cognitively rich voters are more sus-
ceptible to having their opinions influenced by the mass media and
by interpersonal communication than the uninvolved and cognitive-
ly poor voters. Voters who are not involved and who lack resources
seem, to a much greater degree, to be receptive to the political parties
as creators of opinion (Table 11.5).

VOTING BEHAVIOUR (CHAPTER 12)

The final electoral action can be seen from the perspective of the in-
dividual citizen as the result of a whole series of different but inter-
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connected decisions. In every phase of this decision process, the indi-
vidual’s exposure to the political world through the mass media and
through persons in his immediate surroundings plays an important
part. The mass media play a significant role in the initial formation
of preferences, and in the process in which the voting preference of
the individual finally is transformed into an open political action.
Voters who, before the campaign, shared the same characteristics
and who found themselves in identical decision situations showed
different voting behaviour, depending on differences in both their
exposure to the mass media and in personal communication (Tables
12.2—12.4)

The greatest independent effect on the voter’s choice of line in the
referendum was, not surprisingly, that of the voters’ general party
political predisposition: party affiliation. However, although party
affiliation has the greatest effect, media communication and perso-
nal communication also had significant independent effects on the
choice of line (Table 12.5, 12.7). Among the politically involved vo-
ters, the trend in newspaper-reading and the trend in personal sur-
roundings signified just as much for the choice of line as the voter’s
party affiliation. The party factor, however, quite clearly has the
greatest effect throughout among the uninvolved and cognitively
poor voters (Table 12.8). The political behaviour of the politically
uninvolved seems, to a great extent, to be steered by their party affi-
liation, while the committed and cognitively rich voters are more sus-
ceptible to influence from outside.

PART VI MEDIA CONTENTS AND MEDIA EFFECTS

THE POWERFUL MASS MEDIA (CHAPTER 13)

The issue of the power of the mass media is a matter of two ques-
tions. The first question concerns the role of the mass media in the
opinion-forming process — the mass media’s power over the audien-
ce. The other question concerns who possesses power over the mass
media — who has the power over the content. A complete answer to
the question of the mass media’s power in politics requires an answer
to both these questions. The independent power of the mass media in
politics is a function of the extent to which the mass media have pow-
er over the audience and to what extent the mass media have power
over the content (fig. 13.5). The final chapter of the book takes up
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these two questions. Our empirical results on the mass media’s pow-
er over the audience are summarized, and the theoretical question of
the mass media’s power over the content is discussed.

The empirical results are summarized on the basis of our funda-
mental explanatory model in which the actions of the individual to-
wards the political world (voting behaviour) are assumed to be cau-
sed by the way in which the individual perceives and evaluates the
political world (the individual’s political beliefs). These beliefs are
then assumed to be caused by the information the individual receives
concerning the political world via the individual’s own personal ex-
perience (intrapersonal communication), the experiences of others
(interpersonal communication) and the information communicated
by the mass media (media communication). Besides these three chan-
nels of information we also assume that the individual’s beliefs at a
given point in time are influenced by the information already posses-
sed by the individual (political predisposition).

To summarize, it can be said in general that the mass media play a
very important part in the early stages of the process of forming opi-
nion; how we perceive the surrounding world. In these stages the in-
fluence from personal surroundings does not seem to have any inde-
pendent and direct effect. The personal influence first becomes ap-
parent at a later stage; how we evaluate the surrounding world. The
individual’s party political predispositions seem, however, to have
their own independent and direct effect at all stages in the process of
opinion formation (fig 13.1). Moreover the power of the mass media
over the audience is not unconditional. The influence is not the same
under all conditions, but dependent upon characteristics in the mass
media content, the audience receptivity, the effect levels, and type of
effect.

The theoretical discussion concerning the power over the mass me-
dia takes place on the basis of a general explanatory model of mass
media output, consumption and effects (fig. 13.2) in which the pow-
er relationship between actors outside the media and actors within
the media is seen as a transactional relationship. The development
which has taken place in society is assumed to have entailed a situa-
tion where the political actors to a great extent, have, adapted to the
requirements which the mass media place on their coverage of the
political world. This tendency to adaption is called ‘‘the medialisa-
tion of politics”’.

The main conclusion about the power of the mass media on the
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formation of opinion in the nuclear power issue emphasizes that two
different time periods must be distinguished. During the first phase
of opinion formation (1973—1975), the media had power both over
the audience and the content, while during the referendum stage
(1979—1980) the media had power only over the audience. The con-
tent was then controlled to a greater degree by the political actors
outside the media. The general conclusion is, however, that regard-
less of who holds the power over the content of the mass media, the
mass media hold the power over their audience.
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Appendix

INDIVIDDATA

De resultat som redovisats bygger i huvudsak pé& en panelundersok-
ning i tre steg som genomfordes i samband med folkomrostnings-
kampanjen (telefonintervjuer i januari/februari, besoksintervjuer i
februari/mars, postenkit i mars/april 1980). Urvalet bestod av 1971
personer och 75,5 procent stillde upp i samtliga tre panelsteg. For en
mer detaljerad redovisning av urval, intervjufragornas ordalydelse
mm, hinvisas till Folkomrostningsundersokningen 1980. Teknisk
rapport av Soren Holmberg, Hans Nordl6f och Mikael Gilljam
(1984). Fragenumren nedan refererar till numren i intervjuformuli-
ren (T =telefon, B =besdk, E = enkit).

INDEXKONSTRUKTIONER

De speciella matt, skalor och index som konstruerats med utgangs-
punkt fran intervjufragorna redovisas i allménhet i direkt anslutning
till resultatredovisningen, antigen i text- eller tabellkommentarer. De
indexkonstruktioner som redovisas nedan avser de exponeringsva-
riabler och mottaglighetsvariabler som genomgdende anvénts i un-
dersdkningen. De tva kunskapsindex som anvénts redovisas ocksa.

1. Tidningslisning om energi och politik. Additativt index med fem
virden grundat pa tva intervjufragor: ’Hur mycket brukar Ni ldsa
av nyheter och artiklar om politik i dagstidningarna?’’ (B-fraga 2A:
4 svarsalternativ) och ’Hur mycket brukar Ni ldsa om energi- och
kdrnkraftsfragor i dagstidningarna?’’ (B-fraga 2B: 4 svarsalterna-
tiv).
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2. Nyhetsexponering. Additativt index med fem virden grundat pa
tvé intervjufragor: >’ Hur ofta brukar Ni se pad Rapport/Aktuellt?’’
(B-fraga 3A: 5 svarsalternativ pa respektive fraga).

3. TV-kampanjprogram. Additativt index med fem vidrden grundat
pa tva fragor. Dels fragan: ’Hade Ni tillfille att se ndgot eller nagra
av foljande TV-program som sidndes infér folkomrostningen?’’ (E-
fraga 12). Fragan avsag sex olika namngivna utfragningsprogram
(Magasinet Special och Pejling) samt slutdebatteni TV. Dels fragan:
”Hur ofta brukar Ni se pa TV-programmet A457° (B-fraga 4: 4
svarsalternativ).

4. Mediekommunikation. Index med fem varden skapat pd grund-
val av individens exponering for massmedier (exponeringsgrad = ex-
poneringsfrekvens X exponeringsmingd) och det exponerade me-
dieinnehallets informationsvarde (bestdmt med utgdngspunkt fran
métningar av olika mediers informationsvirde). Varje individs ex-
poneringsgrad har bestamts med utgangspunkt fran vilka dagstid-
ningar han ldser (B-fraga 1A), hur ofta han lédser respektive tidning
(B-fraga 1B), hur mycket han ldser om energi och politik i tidningen
(B-fraga 2A och 2B), samt exponeringen for TV-nyheter (B-friga
3A) och TV-kampanjprogram (E-fraga 12 och B-fraga 4). Med ut-
gangspunkt fran informationsviardesmitningarna har lisning av en
storstadsmorgontidning tilldelats 3 >’informationsvirdespodng’’, en
landsortstidning 2 poing, en kvéllstidning 2 podng, TV-kampanj-
program 2 poing och TV-nyhetsprogram 1 podng. En person som
laser en storstadsmorgontidning 3—35 dagar i veckan (alternativ 1—
2, 3—5, 6—7 dagar i veckan ger virde 1/3, 2/3 och 3/3) och har vir-
de 3 pa en skala fran 0 till 6 nir det giller lisning om energi och poli-
tik erhaller for sin ldsning av den aktuella tidningen en *’mediekom-
munikationspodng’® pa 6 (informationsvirde =3 X exponeringsfre-
kvens =2/3 X exponeringsméngd = 3). Ser samme individ dessutom
pa samtliga TV-kampanjprogram tillkommer 12 podng (21X 6).
For varje individ har sedan dessa podngsiffror summerats till ett to-
talt mediekommunikationsindexvirde. Déarefter har individerna de-
lats in i fem olika grupper med hinsyn tagen till deras poing.

5. Personkommunikation. Additativt index med fem virden grun-
dat pa tva fragor representerande fristdende — respektive styrd per-
sonlig kommunikation. Dels fragan >’Hur ofta brukar det férekom-
ma att det diskuteras energi- och kdrnkraftsfragor bland era bekanta
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utnfor familjen?’” (B-fraga 24 A: 3 svarsalternativ). Dels fragan:
»Har Ni nidgon familjemedlem, arbetskamrat och/eller nédra vin
utanfor arbetet som aktivt forsoker overtyga andra om att rosta pa
forslag 1/forslag 2/forslag 3?”’ (B-fraga 23B, 23C, 23D).

6. Egenkommunikation. Additativt index med fem vérden grundat
pa fyra fragor: *’Har Ni under det senaste aret deltagit i studiecirkel
om energi- och kidrnkraftsfragor?’’ (Fraga 10E), *’Har Ni under det
senaste aret varit pa foredrag, mote eller annat arrangemang om
energi- och kirnkraftsfragor?”’ (T-fraga 10F). ’Har Ni under den
senaste manaden varit pa foredrag, mote eler annat arrangemang om
energi- och kirnkraftsfragor?”’ (E-fraga 9C) och *’Ar Ni medlem i
nagot politiskt parti eller ndgon politisk organisation?’’ (B-fraga
41).

7. Totalt informtionsintag. Additativt index med fem vérden grun-
dat pa de tre informationsviagarnas indexvédrden: medieckommunika-
tion, personkommunikation och egenkommunikatin. Vid samman-
slagningen har de tre informtionsvédgarnas grundvérden anvénts.

8. Kognitiva resurser. Additativt index med fem virden grundat pa
fyra olika individuella resursfaktorer (se vidare kap. 3): fysiska re-
surser (alder), instrumentella resurser (utbildning), resurser som
hinger samman med individens funktion i samhéllet (yrke) samt in-
dividens politiska socialisation (ko6n). Varje individ har tilldelats
»’resurspodng’’ enligt foljande: under 60 dr=1 p, 6ver 60 &r=0 p:
folk/yrkesskola =1 p, grund/realskola =2 p, student/universitet =3
p; Tysiskt arbete (industriarbetare, 6vriga arbetare, jordbrukare) =0
p, intellektuellt arbete (tjinstemén, foretagare, studeranden) = 1 p;
kvinna=0p, man=1 p. En kvinna (0 p) 6ver 60 ar (0 p) med folksko-
la (1 p) och som varit arbetare (0 p) erhaller minimivérdet 1 resurs-
podng; en man (1 p) under 60 ar (1 p) med universitetsutbildning (3 p)
och tjansteman (1 p) erhaller maximivardet 6 resurspoang. De indivi-
der som har 5 respektive 6 resurspoéng har slagits samman till en ka-
tegori vilket resulterar i en skala med fem vérden.

9. Engagemang. Additativt index med tio védrden (dock vanligtvis
anvint som en skala med tre virden) grundat pa tre intervjufragor:
»Hur pass intresserad dr Ni av energi- och kdrnkraftsfragor?”’ (B-
fraga 6A: 4 svarsalternativ). ’Hur pass intresserad dr Ni i allménhet
av politik?”’ (B-fraga 6B: 4 svarsalternativ) samt *’hur brukar Ni
sjdlv gora om Ni 4r med i ett sdllskap, diar samtalet kommer in pa
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energi- och kirnkraftsfragor?”’ (B-fraga 24B: 4 svarsalternativ).

I tabell A redovisas sammanfattningsvis de intervjuades procen-
tuella fordelning pa de olika exponeringsindexen samt férdelningen
pa kognitiva resuser.

TABELL A Viljarnas exponering for olika informationsviigar procen-
tuellt fordelade pa de fem skalstegen (procent).

Medie kommunikation Informationsvigar
Totalt
Tidaings- TV- TV-kam- Medie- Person-  Egen- informa- Kogni-
Skal- las- ny- panj- kommu- kommu- kommu- tions- tiva
virde ning heter program nikation nikation nikation intag resurser
1 14 9 22 23 12 75 18 7
2 43 12 16 20 40 15 15 21
3 17 11 32 15 22 7 28 25
4 16 30 23 23 15 2 23 23
5 10 38 7 19 11 1 16 24
100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarande: 1562 1537 1482 1455 1550 1488 1424 1544
medelvirde; 2,7 3,8 2,8 2,9 2,7 1,4 3,0 3,4
spridning: 1,4 1,7 1,5 2,1 1,4 0,7 1,7 1,5

10. Virderinsfri kunskap. Additativt index med sju vidrden grundat
pa foljande faktakunskapsfragor: individen kan ratt ange vilka lin-
jer samtliga fem partier stodjer i folkomrostningen = 1 p, kénner inte
till samtliga fem = 0 p (B-fraga 15A); kan ritt ange minst tre orter dir
det finns kdrnkraftverk =1 p, kan inte ritt ange minst tre orter =0 p
(B-fraga 19A); kan ritt ange den plats dér den storsta kénda uran-
fyndigheten finns i Sverige (Ranstad) =1 p, vet ej =0 p (B-fraga 19B)
kan ritt ange vilken linje LO stodjer i folkomrostningen=1 p, vet
ej =0 p (B-fraga 15B); kan ritt ange minst 7 namn pd personer som
stodjer de olika folkomrostningsforslagen=2 p, 3—6 namn=1 p,
2—0 namn=0 p. (B-fraga 18A, 18B, 18C). En person som inte kan
svara ’’ritt’’ pa nagon av de ovanstidende fragorna erhaller 0 ’kun-
skapspodng’’, medan en person som svarar “’ritt’’ pa samtliga fra-
gor erhéller 6 kunskapspoéng.

11. Vidrderingsbunden analytisk kunskap. Additativt index med sju
virden grundat pa tva 6ppna fragor. Dels en fraga dér individen med
egna ord fatt ange de viktigaste argumenten for sitt stallningstagande
i karnkraftsfragan (B-fraga 8 C: upp till fem argument har kodats).
Dels en fraga dir individen med egna ord fatt ange vid parvisa jim-
forelser de viktigate skillnaderna mellan de tre folkomrdstningslin-
jerna (B-fraga 13A, 13B, 13C: upp till fyra svar har kodats for varje
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parvis jamforelse). Antalet svar pa de bada fragorna har sedan legat

till grund f6r en indelning av de intervjuade i sju olika grupper. g
I tabell B redovisas de intervjuades procentuella férdelning pa de

bada kunskapsindexen. :

TABELL B Viljarnas politiska kunskaper procentuellt fordelade pa de sju
skalstegen (procent).

skal- virderings- virderings-

virde fri kunskap bunden kunskap
0 14 9
1 10 7
2 13 15
3 14 21
4 18 19
5 18 20
6 13 9

100 100

antal

svarande 1563 1568

MEDIEDATA

Analysen av massmediernas innehall bygger i huvudsak pé studien
av nyhetsrapporteringen i press, radio och TV under de sista tio vec-
korna fore folkomrostningsdagen — fran den 14 januari till den 23
mars 1980. For en mer detaljerad redovisning av medieurvalsprinci-
per, innehallskategorier och analysernas allmédnna uppldggning hén-
visas till Massmedieundersokning. Folkomrdstningen 1980. Teknisk
rapport av Kent Asp, Per Hedberg och Peter Esaiasson (1985b).

UNDERSOKTA TIDNINGAR, RADIO OCH TV-PROGRAM

Tidningar Forkortningar ,
Svenska Dagbladet (ob m) SvD ‘
Dagens Nyheter (ob) DN f
Goteborgs-Posten (lib) G-P

Sydsvenska Dagbladet (ob lib) SDS

Skdnska Dagbladet (¢) SkD |
Arbetet (s) Arb .
Expressen (lib) EX

Aftonbladet (s) AB

GT (lib) GT

Kvilisposten (ob lib) KvP

Ny Dag (vpk) ND

Bords Tidning (m) BT
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Gefle Dagblad (lib) GD

Hallands Nyheter (c) HN
Folket (s) Fkr
Radioprogram

Eko-redaktionens 18-sédndning (P1) 18-ekot

TV-program

Rapport (TV2) RA

Aktuellt (TV1) Akt

Magasinet (TV2) Mag
A45 (TV1) A4S

Pejling 3 progr. (TV1)

Fakta och tyckande, 2 progr. (TV2)
Tekniskt magasin, 2 progr. (TV1)

En och en halv méanad kvar, 2 progr. (TV1)
Kan alternativen uersitta olja?, 7 progr. (UR)
ZOOM. . ., 6 progr. (UR)

Drabbad av uran (TV2)

Torv — ett brannbart &mne (TV2)
Kvinnoprotest mot kdrnkraft (UR)

Gjord varme eller jordvirme (TV1)
Diagnos Special: om stralning (TV2)
Svenska Bilder: om Ljungby (TV2)

En ren olycka, samtal med ingenjor (TV2)
”’Solen skall vdrma Sverige”’ (TV2)

Linje- vet'ej (TV2)

Blagula dunster (T'V2)

GRUNDMATERIAL FOR ANALYS FOR
FOLKOMROSTNINGSLINJERNAS BUDSKAP
Linje 1
1 Valsedelstext
2 Broschyr distribuerad av riksskatteverket i samband med folk-
omrostningen (2 A4-sidor)
3 Presentationsfilm i TV (10 min)
4 Inlednings- och avslutningsanférande i den avslutande TV-de-
batten (ca 5 min)
5 Energi for Sverige (folder)
6 Energi for Sverige (12-sidigt gruppkorsband i tabloidformat)
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7 Energi for Sverige (4-sidigt gruppkorsband i tabloidformat)
8 Energi for Sverige (4-sidigt gruppkorsband i tabloidformat)
9 Annonser/flygblad (for eventuell komplettering av ovan)

Linje 2

1 Valsedelstext

2 Broschyr distribuerad av riksskatteverket i samband med folk-
omrostningen (2 A4-sidor)

3 Presentationfilm i TV (10 min)

4 Inlednings- och avslutningsanférande i den avslutande TV-de-
batten (ca 5 min)

5 Upprop till Sveriges folk for linje 2

6 Darfor linje 2 (6-sidig A4-folder)

7 Hair far Du svaren av linje 2 (8-sidig A4-broschyr)

8 Jobben Sidkerheten Miljon (4-sidig A5-broschyr)

9 Annonser/flygblad (for eventuell komplettering av ovan)

Linje 3
1 Valsedelstext
2 Broschyr distribuerad av riksskatteverket i samband med folk-
omrdstningen (2 A4-sidor)
3 Presentationsfilm i TV (ca 10 min)
4 Inlednings- och avslutningsanférande i den avslutande TV-de-
batten (ca 5 min)
5 Rosta Nej! Presentation av linje 3 (16-sidig AS5-broschyr)
6 Startskottet for trygga, lonsamma energikillor (4-sidig AS5-fol-
der)
7 Hur farlig dr kdrnkraften? (4-sidig A5-folder)
8 De trygga energikéllorna finns! (16-sidig A5-broschyr)
9 Folkkampanjen Nej till Kidrnkraft (4-sidigt tabloidformat, ja-
nuari 1980)
10 Ni dr bosatt inom . . . riskomrade (4-sidig A5-folder)
11 Brev till er som &r fordldrar (2-sidigt A4)
12 Till Sveriges smaforetagare (2-sidigt A4)
13 Annonser/flygblad (for eventuell komplettering av ovan)

INDEXKONSTRUKTIONER

De index som konstruerats pa grundval av massmediernas innehall
redovisas i direkt anslutning till resultatredovisnigen, antingen i text-
eller i tabellkommentarer. Nedan redovisas enbart de utgangspunk-
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ter och de speciella berdkningssitt som legat till grund for métningen
av massmediernas informationsvdrde.

For att jamfora olika medietypers informationstdthet &r det nod-
vindigt att man utgar fran samma volymmatt. Den standardisering
som gjots utgar fran tidningarnas nyhetstext, exklusive rubriker, och
ar berdknad i spaltcentimeter. Omvandlingstalet mellan pressens och
etermediernas textvolym har varit 1 spaltcentimeter fér 6 sekunders
sandningstid. Resulatet grundar sig pa ett test av 6 storstadsmorgon-
tidningar, 4 kvéillstidnigar oh 4 landsortstidninar. Sammanlagt 56
artiklar. Genomsnittsldsningstiden for 10 spaltcentimeter text blev
for storstadsmorgontidningen 59 sekunder, landsortstidningen 57
sekunder och kvillstidningen 51 sekunder. Kvillstidningarnas korta-
re genomsnittslidstid har bedémts vara kompenserad av att de i all-
méinhet har mindre spaltbredd. Darfor har omvandlingstalet for
samtliga presstyper blivit 6 sekunder=1 spcm. Omvandlinstalet 6
sek =1 spcm tar dock ingen hinsyn till 6vergangar mellan olika in-
slag och andra typer av pauser som alltid uppstar i nyhetssdndingar i
radio och TV. Denna spilltid har bedémts som ca 15 procent av sidnd-
ningstiden. Det slutliga omvandlingstalet blir saledes 7 sekunder =1
spem text. Omvandlingen fran upplést text till skriven text kan dér-
for allmént sett betraktas som generés. De resultat som redovisas for
etermediernas informationstédthet torde darfor sannolikt kunna be-
traktas som nagot mer gynnsamma #n de i verkligheten ér.

Mediernas informationsbredd har berdknats pa foljande sitt: DN
inneholl totalt 51 olika typer av pro-argument av totalt 59 mojliga
och 49 olika typer av contra-argument av totalt 59 mdjliga. Dett re-
sulterar i ett pro-informatinsbreddindex pa .86 (=51/59) och i ett
contra-informationsbreddindex pa .83 (=49/59). Det totala infor-
mationsbreddindexet blir .86 x .83 =.71. Anledningen till att infor-
mationsbredden berdknas fér de bada debattsidorna var for sig och
sedan multipliceras med varandra dr att medier som tidcker bada si-
dornas argument skall fa ett hogre breddindex dn medier som enbart
tdcker en sidas argument. Ett exempel kan belysa problemet. Antag
att det teoretiska antalet relevanta typargument dr 200 och att me-
dium A och B har 100 av dessa argumenttyper. Vid en enkel informa-
tionsbreddberdkning skulle bada medierna fa ett index pa .50
(100/200). Om A:s argumenttyper fordelar sig pa 90 pro-argument-
typer och 10 contra-argumenttyper och B:s argumenttyper fordelar
sig pa 50 pro-argumenttyper och 50 contra-argumenttyper dr det up-
penbart att det enkla informationsbreddindexet ger en missvisande
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bild av de bada medierna. Berdknar man istéllet tickningen av de
bada debattsidorna var fér sig ges foljande resultat: Medium A
Pro=.10 och Conra=.90 medium B Pro=.50 och contra=.50.
Multipliceras  delbredderna fas resultatet Medium A=.09
(=.90% .10) och medium B =.25 (.50 X 50). Multiplikationen inne-
bar till skillnad fran en enkel medelvirdesberdkning dessutom att
medier med jimna férdelningar mellan de bada debattsidorna gyn-
nas i forhallande till medier med skeva férdelningar.

Mediernas informationsdjup — bakgrundsmaterialet har berdk-
nats inklusive bilder, schematiska teckningar och andra typer av illu-
strationer. Orsaken dr att denna typ av material oftast hade ett stort
pedagogiskt och informativt virde. Det innebdr i sin tur att basen for
berdkningarna utgors av det totala text- och bildmaterialet i tidning-
arna om energi- och kdrnkraftsfragor.
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