GOTEBORGS
UNIVERSITET

STYRDOKUMENT
Dnr GU 2021/1749

ANVISNINGAR OM ANSTALLNINGAR,
SARSKILDA SKAL M.M

Beslutsfattare
Handlaggare
Beslutsdatum
Giltighetstid

Sammanfattning

Rektor
Personalenheten
2021-07-01

Fr.o.m 2021-07-01 och tillsvidare

Anvisningar om anstéallningar, sarskilda skal mm innehaller fortydligande
av de offentligrattsliga regelverk som omgérdar statliga myndigheters
kompetensforsérjning. Anvisningarnas syftar till att kvalitetssakra
universitetets anstallningsprocesser framst avseende handlaggning av
anstallningar, anstallningsbeslut, tillampning av undantagsregler fran
utlysning och anlitande av uppdragstagare. Dokumentet ersatter det
tidigare styrdokumentet (Dnr V P 2017/2).

Personalenheten

1(7)

Rosenlundsgatan 4, Box 100, 405 30

Goteborg 031 786 00 00

WWw.gu.se



Bakgrund

Enligt hogskoleférordningen (SFS 2010:1064) 2 kap. 2 § ska ett universitets styrelse faststélla en
anstéllningsordning med de regler for anstéllning av larare som universitetet tillampar. | samband med
att styrelsen for Goteborgs universitet (GU) den 26 april 2016 beslutade att &ndra en skrivning i GU:s
anstallningsordning, har fragor uppstatt betraffande skyldigheten att ledigkungéra anstallningar i form
av kortare visstidsanstallningar. Féreliggande anvisningar har tagits fram for att klargéra nar det finns
och kan finnas sarskilda skal som talar mot att informera om ledig anstéllning genom utlysning.
Anvisningarna ar ocksa avsedda att narmare beskriva riktlinjerna i samband med att GU anlitar
uppdragstagare/konsulter for arbetsuppgifter av begransad omfattning och déar anstallning inte ar
mojlig.

Informationsskyldighet genom utlysning av ledig anstallning

Huvudregeln &r att alla anstallningar i staten ska annonseras 6ppet/utlysas fér att kunna sdkas i konkurrens.
Genom att utlysa en ledig anstallning uppfylls den informationsskyldighet som regleras i 6 8§
anstéllningsforordningen (SFS 1994:373) (AF). Som statlig myndighet &r GU, i enlighet med regeringsformen
(SFS 1974:152) och lagen om offentlig anstélining (SFS 1994:260), skyldig att anstalla den kandidat med
mest fortjanst och skicklighet till varje anstallning vilket inte kan sakerstéllas om GU inte utlyser lediga
anstallningar for intresserade att stka i fri konkurrens.

Skyldighet att utlysa ledig anstallning respektive ansla tillsattningsbeslut

Ofta gbrs en sammanblandning mellan informationsskyldigheten genom utlysning i 6 § AF och skyldigheten
att ansla beslut i 7 8 AF. Darfor fortydligas skillnaderna nedan:

e 6 8§ AF hanterar myndigheters skyldighet att informera néar det finns lediga anstéliningar att
soka hos myndigheten.

o Oavsett langd péa anstéllningen ska alla anstallningar utlysas for att sokas i
konkurrens. Enda undantaget till utlysning ar om sarskilda skal talar mot det (se
nedan om sérskilda skal).

e 7 8§ AF hanterar myndigheters skyldighet att ansl4 tillsattningsbeslutet d.v.s. att informera
allmanheten nar myndigheten efter en rekrytering beslutat att anstalla ndgon. Ett undantag till
bestammelsen ar att information om beslutet inte behdver [amnas om anstallningen beraknas vara
hogst sex manader.

o Aven om sérskilda skal talat mot en utlysning och utlysning i enlighet med 6 § AF darfor
inte har skett ska ett anstallningsbeslut om en anstallning som 6verstiger sex manader
anslas i tre veckor p4 myndighetens anslagstavla tillsammans med en
Overklagandehanvisning i enlighet med 7 8§ AF.

Exempel 1: En omplacering enligt 7 § 2 st lagen om anstéllningsskydd (SFS 1982:80) (LAS) till en ledig
anstallning som loper tillsvidare medfor att sarskilda skal talar mot en utlysning enligt 6 8 AF och
myndigheten behover darmed inte lysa ut anstallningen. GU &ar daremot skyldig att ansla tillsattningsbeslutet
pa anslagstavlan eftersom anstéllningens langd beraknas 6verstiga sex manader.
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Exempel 2: En ny tremanadersanstallning ska annonseras enligt 6 § AF, men med hanvisning till 7 § AF
behover inte tillsattningsbeslutet anslas pa anslagstavlan eftersom den berdknas understiga sex manader.

Vilka lediga anstallningar ska utlysas?

Mot bakgrund av vad som sammanfattats ovan ska alltsa en myndighet som avser att anstalla en
arbetstagare tillsvidare eller for viss tid informera om detta pa lampligt satt sa att de som ar intresserade av
anstallningen kan anmala detta inom en viss tid. Nagon sadan information behéver inte lamnas, om
sarskilda skal talar mot det. Huvudregeln ar séledes att alla anstallningar vid GU, inklusive férlangningar,
ska utlysas. Undantaget till utlysning, att sarskilda skal talar mot det, ska anvandas mycket restriktivt.

”Sarskilda skal” — Undantaget fran informationsskyldigheten att utlysa enligt
§ 6 AF

Foljande situationer &r undantagna fran utlysning da “sarskilda skal” talar mot det:

e Om det foreligger en dvertalighet som resulterar i en omplaceringsskyldighet i enlighet med § 7 LAS
ska en anstéllning inte utlysas.

e Anstillning av en person som har foretradesratt till ateranstallning enligt 25 § LAS.

o Kallelseforfarande avseende anstallning som professor.

e Aven foretradesrétt till hogre sysselsattningsgrad enligt 25 a § LAS omfattas av undantaget d& det
inte rér sig om en ny anstallning. Det ar dock viktigt att den 6kade sysselséattningsgraden innefattar
arbetsuppgifter som ar inom ramen fér anstéallningen. Ska anstéllningens omfattning utékas med
arbetsuppgifter som ligger utanfér ramen av den befintliga anstéliningen, klassas det som
huvudregel som en ny anstéllning och den ska i ett sddant fall lysas ut.

Viktigt att skilja mellan undantag till utlysning och fortjanst och skicklighet

Aven om "séarskilda skal” talar mot en utlysning och en ledig anstallning inte behdver utlysas ska som
huvudregel alltid fortjanst och skicklighet sattas framst vid anstallningsbeslutet. Det ska ocksa tillaggas att
det framgar av lag att skickligheten har foretrade framfor fortjansten. Det finns dock ett undantag till nar
fortjanst och skicklighet inte behdver vara grunden till anstaliningsbeslutet forutsatt att medarbetaren
innehar tillrackliga kvalifikationer:

o | de fall det foreligger en tvertalighet som resulterar i en omplaceringsskyldighet i enlighet med § 7
LAS.

Exempel: Om en medarbetare anmalt foretradesratt till ateranstéllning enligt 25 § LAS och anstéliningen inte
behover utlysas med hanvisning till sarskilda skal &r den juridiska utgdngspunkten &nda att fértjanst och
skicklighet ska vara avgorande vid anstéllningsbeslutet.

3(7)



Andra situationer da undantag till utlysning kan aktualiseras

Intermittenta anstallningar ska som huvudregel utlysas

Inom GU finns ett generellt och aterkommande behov av kortare visstidsanstallningar for att tillgodose
verksamhetens resursbehov. Med aterkommande kortare visstidsanstéallningar avses normalt en arbetstid
som inte dverstiger tva veckors heltidsarbete. Sadana aterkommande resursbehov bor i huvudsak hanteras
genom att varje institution arligen i forvag analyserar sitt behov av aterkommande kortare
visstidsanstallningar. Nar denna analys har genomforts utlyses intermittenta visstidsanstalliningar for det
kommande aret varvid reglerna for utlysning ska tillampas. De allmanna villkoren for en intermittent
anstallning och for vilken ramperiod det géller ska finnas i ett ramavtal mellan den intermittent anstéllda och
GU. Avrop utifrdn ramavtalet sker sedan lIopande under aret for att tillgodose verksamhetens resursbehov
dar ett anstallningsforhallande inleds och avslutas for varje gang behovet uppkommer.

Nar sarskilda skéal talar emot utlysning av intermittent anstallda

Den ovan beskrivna processen tillgodoser dock inte alla behov av kortare visstidsanstallningar inom GU. |
vissa fall bér det finnas utrymme for en forenklad process (sarskilda skal eller forkortat utlysningsférfarande).
En sadan forenklad process kan aktualiseras vid tillsattning av kortare visstidsanstéllningar (normalt 1-20
timmar per termin och i undantagsfall upp till maximalt 40 timmar per termin). En férenklad process kan
aktualiseras nar:

o Kostnaden for rekryteringsforfarandet enligt normala regler om utlysning m.m. vasentligen éverstiger
kostnaden for den aktuella visstidsanstéllningen.

e Tre veckor eller kortare tid aterstar till dess att den aktuella visstidsanstallningen ska paborjas savida
inte tidsbristen beror pa bristande framforhallning.

Andra situationer
Efter en bedémning i varje enskilt fall kan undantag fran utlysning foéreligga aven i féljande situationer for att
sarskilda skal talar mot det:

o Specifikt utpekad forskare: Anstallning av en specifikt utpekad forskare efter att ett externt
forskningsrad eller motsvarande, exempelvis Vetenskapsradet, beslutat om forskningsmedel
destinerade till denna person. Grunderna for tilldelningsbeslutet ska vara att forskaren sokt bidraget i
Oppen konkurrens som huvudstkande och vid prévning bedémts vara den skickligaste bland de
so6kande. Observera att GU alltid maste ansla beslutet om tillsattning pa anslagstavian om
anstallningen berdknas verstiga sex manader.

e Gastprofessor/gastlarare: Anstélining av gastprofessor/gastlarare, forutsatt en unik kompetens
som rekryteras externt och anstéllningen ar féranledd av ett specificerat verksamhetsbehov.
Observera att GU alltid maste ansla beslutet om tillsattning pa anslagstavlan om anstéllningen
berdknas verstiga sex manader.

e Adjungerade larare: Anstallning av adjungerade larare, forutsatt att det foreligger ett
samarbetsavtal mellan GU och extern organisation om kunskapsutbyte och att adjungeringen &r en
konsekvens av detta samarbete. Sarskilda skal kan &ven aktualiseras i enskilda fall dar det ej
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foreligger ett samarbetsavtal mellan GU och en extern organisation. Observera att GU alltid maste
ansla beslutet om tillsattning pa anslagstavlan om anstéllningen beraknas overstiga sex manader.

e Vakansvikariat: Anstallning av vikarie, forutsatt att en rekryteringsprocess paborjats. Exempel: GU
driver en reception som ska vara bemannad M-F kl. 8-16 och nuvarande medarbetare slutar
omgaende. DA det foreligger ett akut lage for att [dsa bemanningen kan GU utlysa en ny anstéllning
som receptionist samtidigt som det akuta behovet I6ses genom anstéllning av en vakansvikarie i
avvaktan pa ordinarie tillsattning. Mojligheterna att anstélla en vakansvikarie utan att behdva utlysa
anstallningen géller pd motsvarande séatt om t.ex. en larare slutar omgaende och en
rekryteringsprocess har inletts. Observera att GU alltid ar skyldigt att ansl& beslutet om tillsattning pa
anslagstavlan om anstallningstiden berdknas 6verstiga sex manader.

e Forlangning av vikariat som uppstar med kort varsel: Forlangning av vikariat dar ordinarie
befattningshavare har ratt till forlangd ledighet kan i vissa fall utgéra "sarskilda skal”. Det kan
exempelvis handla om forlangning av foraldraledighet eller sjukdomsfranvaro. Detta undantag bor
endast komma i frdga om behovet av forlangning uppstar med kort varsel och GU redan i det
ursprungliga tillsattningsférfarandet (i utlysningen) angivit att forlangning kan komma att aktualiseras.

o Rekryteringsprocessen 6verstiger anstallningens langd: Rekryteringsprocessen ar langre an
anstéallningens langd. Detta undantag kan enbart tillampas om behovet uppstar plétsligt och nar det
inte varit mojligt med battre framforhallning fran arbetsgivarens sida.

Observera att tillagg, avgransningar eller fortydliganden kan bli aktuella till foljd av framtida avg6randen i
exempelvis Overklagandenamnden for Hogskolan och Arbetsdomstolen — Personalenheten aterkommer i sa
fall med kompletterande information.

Intermittent personal i undervisning (timavlénad)
| de fall arbetsgivaren utlyser alternativt tillampar sarskilda skal for att inte utlysa en anstéallning for
undervisning ska dessa anstéllas med tjanstebenamningen gastférelasare.

Nar ska Personalenheten konsulteras?

En beddmning av huruvida sarskilda skal talar emot en utlysning méaste, som angetts ovan, ofta goras i varje
enskilt fall. Om osakerhet rader kring vad som utgor sarskilda skal bor Personalenheten konsulteras.

Undantag fran utlysning nar det inte ror sig om en anstallning -
Uppdragstagare/konsulter

| vissa fall saknas mojligheter for GU att genom anstélld personal tillhandahalla de resurser som behdvs i
verksamheten. Gemensamt for dessa situationer ar att det inte féreligger ett anstaliningsférhallande mellan
GU och uppdragstagaren/konsulten och att dennes arbete betalas genom arvode/uppdragsersattning istallet
for 16n. Eftersom det inte ror sig om en anstallning aktualiseras inte utlysningskravet da reglerna om
utlysning i AF enbart omfattar anstéllningar. Att anlita uppdragstagare/konsult kan bli aktuellt nar det saknas
reell mdjlighet att istéllet I6sa resursbehovet genom en anstéllning, vilket exempelvis kan grunda sig i ett
behov av specialistkompetens av kortvarig eller tillfallig karaktér.

Det &r viktigt att tanka pd att det ar de faktiska omstandigheterna som avgér om en person anses vara
anstalld eller uppdragstagare/konsult och inte vad som star i ett avtal. Vad galler exempelvis konsulter fran
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konsultfirmor eller bemanningsféretag ar kriterierna, for att denne inte ska anses som anstalld, normalt alltid
uppfyllda. Nar det daremot géller en enskild uppdragstagare, framforallt nar det ar fraga om en fysisk person,
som anlitas ar det extra viktigt att tanka pa att denne: (a) inte redan ar intermittent visstidsanstalld och inte
heller har innehaft sddan anstallning vid GU under de senaste tre aren (darav aligger det ansvarig chef att
sakerstalla att det gors en kontroll av eventuell anstallningshistorik innan avtal av uppdrag tréffas), samt (b)
inte avses vara sysselsatt med arbetsuppgifter som omfattar ndgon form av examination.

Eftersom en anstalld omfattas av arbetsrattslig skyddslagstiftning ar det viktigt att veta skillnaden. For att en
person inte ska anses som anstalld finns det olika kriterier som hjalper till att avgora de faktiska
omstandigheterna. Alla kriterier behover inte uppfyllas da en helhetsbedomning gors i varje enskilt fall.
Kriterier som talar for att det &r en uppdragstagare och inte en anstalld ar:

e Atagandet ar begransat till vissa uppgifter och av mer begransad natur.

e Det finns ingen personlig arbetsskyldighet da ndgon annan uppdragstagare kan g& in och utfora
arbetet.

e Personen kan utfora liknande arbetsuppgifter at annan @n hos oss vid GU.

e Att personen kan bestamma mer fritt om hur, nér och var arbetet ska utforas.

e Att personen anvénder sin egen utrustning.

e Att personen sjalv eller genom sitt foretag star for utgifter for arbetets genomférande och att GU
fakturerar ett fast arvodesbelopp.

Ovrigt att tanka p& vid anlitande av uppdragstagare/konsult

En arbetsgivare ar enligt 38 § lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL) skyldig att pa eget
initiativ forhandla med berérda personalorganisationer innan beslut att lata ndgon annan utfora visst arbete
for arbetsgivarens rakning eller i arbetsgivarens verksamhet utan att denne ska vara anstalld hos
arbetsgivaren.

GU ar vid forhandlingen skyldig att ldmna den information om det tilltdnkta arbetet som
arbetstagarorganisationen behover for att kunna ta stallning i forhandlingsfragan. Ovanstaende galler dock
inte, om arbetet ar av kortvarig och tillfallig natur eller kraver sarskild sakkunskap och det inte ar frdga om att
anlita arbetstagare enligt lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Forhandlingsskyldigheten galler
inte heller om den tilltdnkta atgarden i allt vasentligt motsvarar en atgard som har godtagits av
arbetstagarorganisationerna. Har forhandling enligt 38 8 MBL &gt rum och forklarar den fackliga
organisationen, efter att saken férhandlats aven pa central niva, att den av arbetsgivaren tilltankta atgarden
kan antas medféra att lag eller kollektivavtal for arbetet &sidosétts eller att atgarden p& annat sétt strider mot
vad som &r allmént godtaget inom parternas avtalsomrade, far atgarden enligt 39 § MBL inte beslutas eller
verkstéllas av arbetsgivaren. For ytterligare information, se MBL anvisning.

Eftersom GU ar en statlig myndighet aktualiseras aven de begransningar som galler vid offentlig
upphandling om GU anlitar en uppdragstagare/konsult. Framst handlar det om reglerna i lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) samt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF).

De regler som sarskilt aktualiseras inom ramen fér utbildningsverksamhetens behov av externa resurser ar
reglerna om s.k. direktupphandling da de formella reglerna i LOU och LUF inte behover tillampas.

Direktupphandling kan tillampas om kontraktsvéardet (inklusive andra ink6p av samma slag under det aktuella
aret) uppgar hogst till det aktuella troskelvardet for direktupphandling. Det aktuella troskelvardet finns
tillkannagivet av Regeringen i Svensk forfattningssamling. Det finns &ven vissa andra situationer da
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direktupphandling kan tillampas, t.ex. d& det av tekniska, konstnarliga eller upphovsrattsliga skal endast
finns en mdjlig leverantdr. Notera dock att det inom GU foreligger interna skriftliga riktlinjer for
direktupphandling® dar det finns vissa formella krav som maste tillgodoses aven vid en direktupphandling.

1 Riktlinjer for direktupphandling reviderad 2019-12-18 dnr GU 2020/89.

7(7)





