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Sammanfattning

Sammantaget var 1990-talet ett decennium med stora forandringar av forutsdttningarna
for invandrings- och integrationspolitiken. Krig i Europa och medlemskap i EU paver-
kade migrationen i Sverige. Samtidigt genomfordes ett flertal atgiarder for att minska
antalet invandrare till Sverige. Statliga utredningar och beslut fokuserade ocksa pa att
stodja en bdttre integration genom en ny Storstadspolitik och en ny myndighet; Integra-
tionsverket. Men samtidigt finns det en bild av passiva regeringar och partier som inte
reagerade pa ett starkt folkligt missnoje med invandringspolitiken och migrationen under
1990-talet. Valundersbkningarnas data visar att viljarna generellt inte var missndjda
med den forda politiken, motstdndet mot att ta emot flyktingar minskade under 1990-
talet och viljarna var i de flesta fall nojda med sina partier i invandringsfragan. Inte
heller ansdg viljarna att invandring var en viktig fraga for deras eget partival.

Summary

All in all, the 1990s was a decade of major changes in the conditions for immigration
and integration policy. War in Europe and Swedish membership of the EU affected the
migration to Sweden. At the same time, a number of measures were implemented to
reduce the number of immigrants to Sweden. The policy process and governmental
decisions focused on supporting better integration through a new so-called “Urban
Policy” and a new authority, “The Swedish Integration Agency”. But at the same time,
there is a picture of passive governments and parties that did not react to strong popular
discontent with Swedish immigration policy and migration in the 1990s. The data from
the Election Studies shows that voters were generally not discontented with the policies
pursued, the resistance against accepting refugees decreased during the 1990s and voters
were also in most cases satisfied with their own parties on the immigration issue. Nor
did voters consider immigration to be an important issue for their own party choice.
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I flyktingfrdagan har en ndstan total endgdbet rdtt under alla ar. Vi (jour-
nalister, forf anm,) har inte redovisat obehagliga fakta och debatterat vart
Sveriges upp- och nedvinda asylpolitik kan leda. Istillet har vi fdit en
nationell morklaggning som upprétthalls av ideologiska skdl, dir verklig-
heten fa (sic) maka pa sig for den idealiserade sjilvbilden och den fejkade
toleransen.” (Gunnar Sandelin, journalist och flyktingpolitisk debattor,
DN Debatt, 7 april 2008)

”En mer verklighetsnira bakgrundsbild kan se ut sd hdr: SD vinner mark
darfor att allt fler viljare tycker att invandringen dr for stor och mdste
begrinsas. (... ) Mdnga dr ocksd besvikna pd media som inte slipper fram
dem som pa rationell grund motsdtter sig nuvarande invandring. (..) Jag
forvantar mig nu att regeringen har mod och veit att stoppa massinvand-
ringen.” (Bjorn Schaerstrom, Moderat ledamot av kommunfullmaktige,
Vallentuna, Dagens Samhaille, 14 januari 2013)

?Inget annat parti har som Sverigedemokraterna — i stark motvind — stdtt
upp for ait vi inte kan Ska invandringen, om vi ska ha en chans att klara
integrationen.” (Ulf Kristersson, partiledare Moderaterna, Tal i Alme-
dalen, 4 juli 2022)

Myten och verkligheten: 1990-talets flykting- och invandringspolitik

Tanken pa att det fanns ett starkt folkligt missnoje med invandringspolitiken och
migrationen under 1990-talet har bitit sig fast i den svenska debatten. Gunnar Sandelin,
som citeras ovan, hivdade 2008 att det fanns en medveten journalistisk morkliaggning
av kostnader och problem med invandringen under hela perioden 1980-2006. Han
menar vidare att journalister och opinionsbildare inte hade kontakt med den folkliga
verkligheten, en verklighet dir motstindet mot och missndjet med invandringens
konsekvenser var utbredd. Den tidigare moderaten Bjorn Schaerstrom ger i citatet ovan
fran 2013 uttryck for en motsvarande tankekonstruktion, alltsd att det fanns ett starkt
folkligt missnoje, byggt pa rationell grund, som himmats av bristande journalistisk rap-
portering. I sitt Almedalstal valaret 2022 menade ocksa Ulf Kristersson att beslutsfattare
i vart land bortsett frin de problem som invandringen fort med sig, och att det enbart
var Sverigedemokraterna som insett allvaret och darfor hela tiden kriavt en minskad
invandring.

Under slutet av 2023 arbetade Socialdemokraterna fram elva rapporter som underlag
for ett nytt partiprogram. En av dem hette ”Framvixten av parallellsamhallen” och tales-
person for arbetsgruppen som tagit fram den rapporten var riksdagsledamoten Lawen
Redar. Hon menade i en intervju med den egna partitidningen Aktuellt i Politiken att
”(r)adslan for att stigmatisera invandrare har gjort att debatten himmats”." Till Sveriges
Radio sager hon att Socialdemokraterna skall vara ”djupt sjalvkritiska” nar det giller
migrationspolitiken.?

1 Aktuellt i Politiken 231201.
2 Sveriges radio P1 Morgon 27 november 2023. https:/sverigesradio.se/artikel/socialdemokraterna-
kritiserar-sin-tidigare-migrationspolitik-i-rapport
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Pa presskonferenser och i olika medieframtridanden har ledande Socialdemokrater
beskrivit den politik som forts pa migrations- och integrationsomrddet som “en full-
standig katastrof”.?

Bilden av den forda svenska invandrings- och integrationspolitiken som ett misslyc-
kande aterfinns saledes hos bade vinster och hoger samt hos bade regering och opposi-
tion. Att problem med invandring har morkats, sarskilt av medierna, ar ocksd en bild
som har starkt fiste bland den svenska allminheten. Ar 2014 ansig 60 procent av befolk-
ningen att svenska medier inte berittade sanningen om samhallsproblem forknippade
med invandring.* De svenska riksdagsundersokningarna visar ocksa att avstindet mellan
riksdagens ledamoters asikt och viljarnas i flyktingfragan var stort pd 1990-talet, men
har minskat 6ver tid.* Fragan tillhorde dock de ”perifera kulturella virderingsfragorna”
och stod under 1990-talet dnnu inte i centrum for debatten.®

En kunskapsoversikt fran Delegationen for migrationsstudier visar att 1990-talets
migrationspolitik inte var passiv, sirskilt generos gentemot flyktingar eller syftade till
frimjande av invandring.” Istillet priaglades decenniet, menar forfattarna, av en miangd
nya regleringar och forslag vars syfte var bade att minska invandringen och att forbattra
integrationen.

Ar 1989 hade den socialdemokratiska regeringen fattat det s k Luciabeslutet som inne-
bar att asyl endast beviljades i Sverige for dem som uppfyllde FN:s flyktingkonventions
kriterier samt personer med sarskilt stort skyddsbehov. Luciabeslutet kom som ett svar
pa en kraftigt okande invandring av s k bulgarienturkar fran Bulgarien. Beslutet upp-
hiavdes emellertid av den borgerliga regeringen 1991.

Under 1990-talet pagick krig pa Balkan och tiotusentals manniskor flydde fran kriget
och fran politisk forfoljelse. Folkmordet i Srebrenica dgde rum sommaren 1995, trots
ndrvaro av FN:s fredsbevarande trupp. D3 dodades nidstan tiotusen mainniskor,
huvudsakligen bosniska man och pojkar, av serbiska trupper. Strax direfter inledde
NATO bombningar mot de serbiska styrkorna som en reaktion pd massakern och som
ett medel for att fa Serbien att dterga till fredsférhandlingarna. Kriget ledde till en
internationell krigsforbrytartribunal i Haag dar ett stort antal militdrer och politiker
domdes for brott mot minskligheten, folkmord och brott mot Genévekonventionen.
Under aren 1992-1993 sokte ca 130 000 flyktingar fran Balkan asyl i Sverige. Av dessa
beviljades omkring 75 000 uppehallstillstind. Antalet asylsokande sjonk snabbt efter
krigsslutet. Sverige blev medlem av EU 1995 vilket genom EES-avtalet medforde friare
rorlighet inom den Europeiska unionen for bade europeisk arbetskraft och dito studenter
vilket 6kade antalet invandrade personer. Aren 1995-1997 beviljades ca 5000 personer
per ar uppehadllstillstind genom EES-avtalet.

Ar 1997 skirptes villkoren for flyktingars familjedterforening sa att aterférening en-
dast gillde omyndiga barn och deras foraldrar. Aret efter, ar 1998, bildades myndigheten
Integrationsverket vars syfte var att folja och stodja integrationen av flyktingar och in-
vandrare i Sverige. Integrationsverket skulle sarskilt stotta kommunernas mottagande av
flyktingar. Hela syftet med omlaggningen var att forskjuta insatserna fran bidrag och
tak over huvudet till integration av dem som kom.

Sverige intrddde i Schengensamarbetet 2001, en ordning som innebir att de inre grans-
kontrollerna reducerades eller togs bort och att fri rorlighet for alla EU-medborgare
galler inom granserna for Schengenomradet.

3 Malin Lernfeldt, 231201, Liberala Nyhetsbyran.
4 Demker, 2015.

5 Holmberg 2022.

¢ Ohberg, Oscarsson och Ahlbom 2022.

7 Bystréom och Frohnert 2017.
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Ett flertal statliga rapporter och utredningar under 1990-talet papekade vikten av att
bryta segregationen i framforallt storstiderna. De ekonomiska klyftorna och skolor-
segregationen var i fokus for debatten. Regeringen Persson lade i maj 1998 fram sin
proposition *Utveckling och rittvisa - en politik for storstaden pa 2000-talet” dar pro-
blemen med den etniska segregationen i fororten har en framtradande plats. I proposi-
tionen anfors att

”Den nationella storstadspolitiken syftar till att ge storstadsregionerna goda
forutsdttningar for en langsiktigt hallbar tillvixt for att ddrmed kunna bidra till att
nya jobb skapas savil inom regionerna som i évriga delar av landet samt till att bryta
den sociala och etniska segregationen i storstadsregionerna och att verka for jamlika
levnadsvillkor for storstidernas alla invdnare i storstidderna oavsett ursprung och kon.
Ytterligare en utgangspunkt for den nationella storstadspolitiken dr att storre kraft
madste ldggas pd att framja en god utveckling i storstidernas utsatta bostadsomrdden,
for ait pd detta sdtt motverka de sociala klyftorna i storstadsregionerna. Bakgrunden
dr att dessa tenderar att vixa, samt att demna utveckling ocksdi motverkar
storstddernas utveckling i stort. Dessa klyftor och ojdmnbeter i livschanser foljer i stor
utstrdckning etniska linjer. Starkandet av det svenska spraket lyfts darfor fram som
en av de enskilt viktigaste dtgdirderna for att bryta den etniskt betingade
segregationen.”®

Propositionen namner bade etnisk segregation och behovet av att stirka det svenska
spraket. Men texten ser ocksd ett samband mellan segregation och socioekonomisk
ojamlikhet. Integrationen ses ur ett fordelningspolitiskt perspektiv och uppfattas framfor
allt som ett problem i stora stader. Svaret ar en nationell storstadspolitik. De atgarder
som foreslds i maj 1998 ar stod till utsatta bostadsomraden, stod till sprakutveckling och
sprakforskola, yrkespraktik for vuxna och stod till kultur och idrott i utsatta fororts-
omraden, for att nimna nagra.’

Under nagra ar darefter ger regering och riksdag stod till arbetet med de storstads-
politiska malen. Dessa mal dr att ge storstadsregionerna goda forutsattningar for lang-
siktigt hallbar tillvixt, bidra till att nya arbetstillfallen skapas samt att bryta den sociala,
etniska och diskriminerande segregationen i storstadsregionerna och att verka for
jamlika och jamstillda levnadsvillkor for storstidernas invdnare. Men efter valet 2006
och regeringen Reinfeldts tilltrade liggs arbetet om och medel tillférs inte lingre. Inte-
grationsverket laggs ned och arbetet mot segregation i storstiderna skall inordnas i den
generella politiken. !

Sammantaget var siledes 1990-talet ett decennium med stora forandringar av forut-
sattningarna for invandrings- och integrationspolitiken; dels okade mojligheterna for
rorlighet 6ver granserna genom olika overstatliga regleringar, dels genomfordes ett fler-
tal inhemska atgarder for att minska invandringen och 6ka integrationen. I motsats till
bilden som formedlades i de inledande citaten s fattade regering och riksdag alltsa flera
beslut vars syfte var att minska invandringen och/eller att atgirda integrationsproblem.
Bilden av migrationspolitiskt passiva regeringar — borgerliga savil som socialdemokrati-
ska - ar inte korrekt.

81997/98:165 Inledning
?1998/99:AU02 punkt 9.1.
050U 2007:104
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Viljarnas bedémning av partiernas flykting- och invandringspolitik

En av utgangspunkterna for bilden av det folkliga missnojet med den forda flykting- och
invandringspolitiken under tidigare ar dr att missnojet medvetet tystades ned eller
motarbetades. I SOM-undersokningen 2011 instimde 64 procent av befolkningen helt
eller delvis i att medierna inte berittade sanningen om samhaillsproblem forknippade
med invandring. Nastan tva tredjedelar uppfattade alltsd hypotesen om mediernas mor-
kande som i huvudsak korrekt. Och 47 procent instamde helt eller delvis i att de kdnde
manga som ansag att problemen med invandring var den viktigaste samhallsfradgan. Nar-
mare hilften av befolkningen uppfattade alltsa att invandring var den viktigaste sam-
hallsfragan i deras omgivning.!' I en undersokning av svenska ledarsidors gestaltning av
invandring mellan 2010 och 2015 framgar dock att en stor majoritet av ledarartiklarna
som behandlade invandring hade en neutral gestaltning samtidigt som andelen negativa
gestaltningar varje ar 6versteg de positiva.'?

Med tanke pd den starka tilltron till hypotesen om mediernas morkande och uppfatt-
ningen att den egna bekantskapskretsen viarderade invandring som en avgorande fraga
ar det lite ovantat att endast elva procent av viljarna i valundersokningen 2010 faktiskt
angav att invandrings- och flyktingpolitik var en viktig fraga for deras partival. P4 sam-
ma satt visade SOM-undersokningen 2011 att andelen som 6nskade ta emot farre flyk-
tingar i Sverige det aret var pa sin dittills lagsta niva (41 procent).'* I SOM-undersok-
ningen 2011 anger endast 14 procent av de svarande att invandring/integration ar en av
de tre viktigaste samhallsproblemen.'* Som en jamforelse kan nimnas att den andelen
var som hogst dr 2015 dd 53 procent angav invandring/integration som ett av de tre
viktigaste samhallsproblemen.

S4 hur stort var det folkliga missnojet med den forda invandrings- och migrationspoli-
tiken under 1990-talet? Fanns det ett opinionstryck frdn viljarna att férandra politiken
inom det omradet?

Vid valen 1991 och 1994 ansig en majoritet av svenskarna att det var ett bra forslag
att ta emot farre flyktingar.' Efter det att Socialdemokraterna i regeringsstillning fattat
det s k Luciabeslutet'® som gjorde mottagandet avsevart mer restriktivt blir ocksd en
storre andel av viljarna restriktiva. Infor valet 1988 var det fler som tyckte det var ett
daligt forslag att emot farre flyktingar an de som tyckte det var ett bra forslag. Men vid
valet 1991 6kade istillet andelen som vill minska antalet flyktingar som kom till Sverige.
I slutet av 1990-talet sjunker sedan andelen som vill minska antalet flyktingar. Och vid
valen 2006, 2010 och 2014 a4r det istallet fler som anser det vara ett daligt forslag att ta
emot farre flyktingar an de som anser det vara ett bra forslag. Det folkliga missnojet med
mottagandet av invandrare ar alltsd som storst 1991 och 1994 for att sedan sjunka for
varje val.

11 Demker 2012. Fragorna stilldes forsta gangen 2011.

12 Bolin, Hinnfors, Strombick 2016.

13 Ibid.

!4 Svenska Trender 1986-2022.

135 Trots det opinionsliget svarade bara itta procent respektive fem procent av viljarna att frigan om
flyktingar och invandrare var viktig for deras partival vid valet 1991 respektive 1994. (Oscarsson &
Holmberg 2013:189).

16 Luciabeslutet var regeringen Carlssons beslut den 13 december 1989 att enbart personer som
uppfyllde FN:s flyktingkonvention samt de med sirskilt starka skyddsbehov skulle beviljas asyl.
Bakgrunden var att ett stort antal personer fran Bulgarien under 1989 plotsligt kom till Sverige eftersom
de ansdg sig diskriminerade pd grund av sin turkiska hiarkomst. Luciabeslutet upphivde den 19
december 1991 av regeringen Bildt.
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Figur 1  Andel i befolkningen som anser att det ar ett mycket eller ganska bra férslag att ta
emot farre flyktingar, respektive mycket eller ganska daligt férslag att ta emot
farre flyktingar 1988-2014 (procent).
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Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: Valundersékningarna 1988-2014

Kommentar: Fragan |6d " Jag skall nu lasa upp en lista pa saker som en del manniskor tycker borde genomféras i Sverige. For vart
och ett av dessa forslag kan du séga om det ar ett mycket bra forslag, ganska bra férslag, varken bra eller daligt forslag, ganska
daligt forslag eller mycket daligt forslag.” Forslaget som svarspersonerna fick ta stéllning var “Ta emot férre flyktingar i Sverige”.
Endast de som svarat nagot av alternativen ovan ar med i procentbasen.

Som namnts priglades 1990-talet av flera forandringar i flykting- och invandringspoli-
tiken. I detta sammanhang kan namnas att den borgerliga regeringen (1991-1994) upp-
hiavde Luciabeslutet fran 1989 samt att reglerna for familjedterforening skirptes kraftigt
av den socialdemokratiska regeringen ar 1997. Ar 1998 inrittades Integrationsverket,
en ny myndighet som skulle samordna och forbattra integrationen av de invandrare som
kom till Sverige.

Men hur missnojda eller nojda var viljarna med ovriga partiers flykting- och
invandringspolitik under denna period?'”

Vid valet 1991, nar motstandet mot att ta emot flyktingar okat, var det Socialdemo-
kraternas och Ny Demokratis politik i flykting- och invandringsfrigan som flest ansag
dalig (se tabell 1). Men det ar samtidigt lika manga viljare som tycker att
Socialdemokraternas flykting- och invandringspolitik ar bra. Folkpartiet/Liberalerna var
partiet som flest valjare tyckte hade en bra politik i fragan.

Vid valet 1994 var det framforallt Ny Demokratis flykting- och invandringspolitik
som valjarna tyckte var dalig. Nast samst tyckte viljarna om Folkpartiets/Liberalernas
politik. Socialdemokraterna ledde regeringen 1988-1991 och Moderaterna 1991-1994.
Vid valet 1991, efter ett lingt socialdemokratiskt maktinnehav, anses Socialdemo-
kraterna ha en bittre flykting- och invandringspolitik an Moderaterna. Infor valet 1994,
efter tre ars moderatledd borgerlig regering, gallde fortsatt samma sak.

17 Avsnittet bygger pa Pederby 2020:13.
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Tabell 1 Vaéljarnas bedémningar av partiernas flykting- och invandringspolitik 1991-2002.
Andel som angett att partiet har en dalig/bra politik.

\ S C L M KD MP NYD
1991 4/4 18/19 5/5 10/21 1013 3/5 312 20/13
1994 4/6 6/17 3/5 19/18 912 4/6 213 3111
1998 11/10 19/18 10/6 12113 19113 10/11 10/5 e
2002 14112 21/25 8/5 13/30 2112 10/9 9/4 =

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: Valundersékningarna 1991-2002.

Kommentar: Fragan 16d 1991-1998 “Jag skulle vilja stélla nagra fragor om vad du tycker om partiernas politik i olika sakfragor.
P& det har svarskortet har vi stéllt samman nagra frageomraden som varit aktuella i svensk politik under senare &r. Jag borjar med
sysselsattningsfragorna” (...) Ar det ngot eller nigra partier som enligt din mening har en bra politik i flyktingfragor” samt ”Ar
det nagon eller nagra partier som enligt din mening har en dalig politik i flyktingfrdgor?” I valundersokningen 2002 formuleras
fragan "Vad tycker Du om partiernas politik i ett antal frdgor som ror Sveriges forhallande till andra lander. Jag borjar med fragor
som ror svensk utrikes- och sakerhetspolitik” (...) Ar det n&got eller ndgra partier som enligt din mening har en bra politik i
flyktingfrégor/invandringsfrégor” samt “Ar det ndgon eller ndgra partier som enligt din mening har en dalig politik i
flyktingfragor/invandringsfragor?”

Det overviagande intrycket av opinionslaget under 1990-talet ar att missnojet med flyk-
ting- och invandringspolitiken frimst drabbar Ny Demokrati. Ny Demokrati hade en
tydligt invandringskritisk agenda, och infor valet 1994 hade invandringsfragan blivit en
avsevart storre fraga for partiet an i valet 1991. De partier som viljarna, sett 6ver hela
perioden, anser ha en bra politik ar Folkpartiets/Liberalerna och Socialdemokraterna.
Folkpartiet/Liberalerna ar dock det parti som har bist kvot mellan bra och dalig politik.
Alla tre valdren pa 1990-talet och 2002 anser fler viljare att Folkpartiet/Liberalerna har
en bra flykting- och invandringspolitik an de som anser att partiet har en dalig flykting-
och invandringspolitik.

Partivéljarnas bedémning av det egna partiets flykting- och invandringspolitik

Mest avgorande for ett partis framgangar och bakslag pa viljararenan 4r hur de egna
sympatisorerna bedomer partiets politik i olika fragor. S& hur bedomde de svenska
partisympatisorerna sitt eget partis invandring- och flyktingpolitik under 1990-talet?

Tabell2 Andel av de egna partisympatisérerna som anser att det egna partiet har en
mycket eller ganska bra invandrings- och flyktingpolitik 1991-2002.

\ S C L M KD MP NYD
1991 30 33 13 45 30 23 16 52
1994 30 24 " 54 31 28 13 82
1998 29 29 14 51 29 30 22 =
2002 47 41 12 62 31 26 15 =

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: Valundersékningarna 1991-2002.

Kommentar: Fragan 16d 1991-1998 “Jag skulle vilja stélla nagra fragor om vad du tycker om partiernas politik i olika sakfragor.
P& det har svarskortet har vi stéllt samman nagra frageomraden som varit aktuella i svensk politik under senare &r. Jag borjar med
sysselsattningsfrgorna” (...) Ar det négot eller ndgra partier som enligt din mening har en bra politik i flyktingfragor” samt " Ar
det nagon eller nagra partier som enligt din mening har en dalig politik i flyktingfragor?” | valundersokningen 2002 formuleras
fragan "Vad tycker Du om partiernas politik i ett antal frdgor som ror Sveriges forhallande till andra lander. Jag borjar med fragor
som ror svensk utrikes- och sikerhetspolitik” (...) Ar det ndgot eller ndgra partier som enligt din mening har en bra politik i
flyktingfrégor/invandringsfrégor” samt “Ar det ndgon eller ndgra partier som enligt din mening har en dalig politik i
flyktingfragor/invandringsfragor?” Partisympati undersokt med fragan “Vilket parti rostade du pa i valet?”

Av tabell 2 framgar att framforallt de liberala (folkpartistiska) valjarna var allra mest
nojda med sitt partis invandrings- och flyktingpolitik. I valen under 1990-talet ar det
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over halften av de folkpartistiska/liberala viljarna som ar nojda. Bland moderata sym-
patisorer ar omkring en tredjedel nojda med det egna partiets politik (Moderaterna ledde
regeringen 1991-1994). Bland socialdemokrater ar ungefir en tredjedel nojda ar 1991,
andelen sjunker nagot 1994 och 1998 men stiger 4r 2002. Goran Persson var statsminis-
ter, och partiledare for Socialdemokraterna, mellan 1996 och 2006. De egna sympatiso-
rerna dr relativt sett nojda ocksd med bdde Vansterpartiets och Kristdemokraternas
invandrings- och flyktingpolitik medan Centerpartister eller Miljopartister ar lite mindre
tillfreds med de egna partiernas politik inom det omradet.

Tabell 3 Andel av de egna partisympatisérerna som anser att det egna partiet har en
mycket eller ganska dalig invandrings- och flyktingpolitik 1991-2002 (procent).

\ S C L M KD MP NYD
1991 8 10 3 6 3 1 0 3
1994 2 4 3 3 3 0 3 5
1998 " 15 8 5 1" 6 7 .
2002 4 13 6 4 9 5 6 .

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: Valundersékningarna 1991-2002.

Kommentar: Fragan 16d 1991-1998 “Jag skulle vilja stélla nagra fragor om vad du tycker om partiernas politik i olika sakfragor.
P4 det har svarskortet har vi stéllt samman nagra frageomraden som varit aktuella i svensk politik under senare &r. Jag borjar med
sysselsattningsfragorna” (...) Ar det nagot eller nigra partier som enligt din mening har en bra politik i flyktingfrgor” samt ”Ar
det nagon eller nagra partier som enligt din mening har en dalig politik i flyktingfrdgor?” I valundersokningen 2002 formuleras
fragan "Vad tycker Du om partiernas politik i ett antal frdgor som ror Sveriges forhallande till andra lander. Jag borjar med fragor
som ror svensk utrikes- och sakerhetspolitik” (...) Ar det n&got eller ndgra partier som enligt din mening har en bra politik i
flyktingfrégor/invandringsfrégor” samt "Ar det ndgon eller ndgra partier som enligt din mening har en délig politik i
flyktingfragor/invandringsfragor?” Partisympati undersokt med fragan “Vilket parti rostade du pa i valet?”

Missnojet med det egna partiets politik kan knappast sigas vara overvildigande stort
bland partiernas viljare. Och i sig ar det forstas ett gott tecken for partidemokratin. Det
egna partiets politik framstar for partisympatisorerna som ndgot man kan acceptera eller
till och med anse vara bra. Det parti vars viljare dr ndgot mer missnojda dn Ovriga
partiers sympatisorer ar Socialdemokraterna. Savil i valet 1991 (efter Luciabeslutet) som
1998 (efter dtstramningen av anhoriginvandringen) dar 10 respektive 15 procent av
viljarna missndjda med det egna partiets politik. Aven de moderata sympatisdrerna ir
lite mer missnojda an tidigare vid valet 1998. Jamfort med de andelar som ar nojda ar
dock missnojet med politiken generellt lagt bland viljarna.

Men, invander kanske ndgon, dr partiernas viljare kanske generellt sett alltid nojda
med det egna partiets politik? Vad sager andelen som dr nojd med invandrings- och
flyktingpolitiken jamfort med andra omraden?

Av tabell 3 framgar att de moderata sympatisorerna ar absolut mest nojda med det
egna partiets brottsbekimpningspolitik. Kriminalpolitik har i minga ar varit en av
Moderaternas profilfrigor. Men hos Socialdemokraternas viljare ligger andelen som ar
nojda med politiken pd ungefir samma niva som for invandrings- och flyktingpolitik.
Bland Vinsterpartiets och Miljopartiets viljare 4r nojdheten mindre med
brottsbekdmpningspolitiken dn med invandrings- och flyktingpolitiken. Ingenting tyder
pa att just invandrings- och flyktingpolitiken skulle utgora ndgot sarfall nar viljarna
bedomer det egna partiets politik.



Rapport
2024:4

Tabell 4 Andel av de egna partisympatisérerna som anser att det egna partiet har en
mycket eller ganska bra brottsbekampningspolitik 1991-2002 (procent).

\ S C L M KD MP NYD
1991 9 27 13 16 71 20 9 31
1994 8 21 8 19 70 15 3 27
1998 18 32 16 35 62 35 12 .
2002 22 34 13 35 69 33 7 .

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: Valundersékningarna 1991-2002.

Kommentar: Fragan 16d 1991-1998 “Jag skulle vilja stalla nagra fragor om vad tycker om partiernas politik i olika sakfragor. Pa
det har svarskortet har vi stallt samman nagra frageomraden som varit aktuella i svensk politik under senare ar. Jag bérjar med
sysselsattningsfragorna” (...) Ar det nagot eller nigra partier som enligt din mening har en bra politik i flyktingfragor” samt “Ar
det nagon eller nagra partier som enligt din mening har en dalig politik i flyktingfrdgor?” I valundersokningen 2002 formuleras
fragan "Vad tycker Du om partiernas politik i ett antal frdgor som ror Sveriges forhallande till andra lander. Jag borjar med fragor
som ror svensk utrikes- och sakerhetspolitik” (...) Ar det n&got eller ndgra partier som enligt din mening har en bra politik i
flyktingfrégor/invandringsfrégor” samt “Ar det ndgon eller ndgra partier som enligt din mening har en dalig politik i
flyktingfragor/invandringsfragor?” Partisympati undersokt med fragan “Vilket parti rostade du pa i valet?”

Invandrings- och flyktingpolitiken som en viktig fraga

Oavsett vad viljarna tycker om partiernas invandrings- och flyktingpolitik dr det en
avgorande fraga for partival om de tycker att frdgan ar viktig. Forskning har visat att en
politisk sakfragas viktighet ar helt avgorande for om och nar en viljare lagger sin rost
pa det ena eller andra partiet. Det racker sdledes inte med att veta vad viljarna tyckte i
en viss friga eller hur de allmint virderade partiernas stindpunkter och politik i
invandrings- och flyktingfrdgorna utan vi maste ocksa veta huruvida invandrings- och
flyktingpolitik ansdgs viktig under 1990-talet. Om fragan bade var viktig och partiernas
politik ansags dalig sa finns det fog for att havda att det fanns ett folkligt tryck for en
forandring. Vi har redan konstaterat att det inte fanns nagot kraftfullt missnoje med den
forda invandrings- och flyktingpolitiken vare sig bland viljarna i stort eller bland de
viljare som viarderar sina egna partiers politik.

Tabell 5 Andel av samtliga viljare samt bland partisympatisérerna som ansag att
invandrings- och flyktingpolitiken var en viktig fraga for partival 1988-2006

(procent).

Samtliga

\ S C L M KD MP NYD (viktade)
1988 2 1 1 2 3 5 1 - 2
1991 10 5 7 12 8 8 5 20* 8
1994 6 3 4 4 6 4 5 - 4
1998 7 5 0 1 3 3 6 - 4
2002 13 7 5 20 10 7 10 - 10
2006 5 3 2 8 2 5 5 - 5

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: Valundersékningarna 1988-2006.

Kommentar: Fragan [6d “Om Du tanker pa valet i ar. Var det ndgon eller nagra fragor som var viktiga for Dig nér det galler vilket
parti Du rostade pa i riksdagsvalet den xx september?” Partisympati undersoks med fragan "Vilket parti réstade du pa i valet?” *
= farre an 30 personer

Som framgar av tabell 5 dr det som mest 20 procent av ndgot politiskt partis viljare som
spontant anger invandrings- och flyktingpolitik som en av de viktigaste frigorna for
partivalet; Ny Demokratis valjare i valet 1991 och Liberalernas/Folkpartiets viljare i
valet 2002. Jag har valt att ta med resultat dven for valen 1988 och 2006 for att visa att
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invandrings- och flyktingpolitiken inte ges ndgon avvikande vikt vare sig fore eller efter
undersokningsperioden.

Att invandrings- och flyktingpolitiken 6kade nagot i betydelse ar 1991 kan hinga
samman med att Ny Demokrati mobiliserade det politiska motstdnd mot invandring som
fanns under tidigt 1990-tal. Att frigan okade i betydelse ar 2002 kan pa motsvarande
siatt hinga samman med att Liberalerna/Folkpartiet med sitt forslag om spraktest i val-
rorelsen mobiliserade kring integrationspolitiken. I valrorelsen 2002 avslojades ocksa att
partiforetriadare for Moderaterna hade en avsevirt mer invandringsfientlig hallning i
samtal med viljare i de egna valstugorna 4n de hade i sin officiella valkampanj, nagot
som ocksa forde upp fragan pa den politiska dagordningen.'®

Det gar knappast att hivda att viljarna sdg invandrings- och flyktingpolitiken som en
avgorande fraga under 1990-talet; som mest tio procent ansag den vara viktig for parti-
valet, och det forst ar 2002. Inte heller ger opinionsutvecklingen nagot stod for tanken
att det under 1990-talet fanns ett 6kande folkligt missnoje med flykting- och invand-
ringspolitiken.

Vad hande sedan?

Den hir studiens fokus dr 1990-talets flykting- och invandringsopinion. Efter valet 2022
har Sverige en moderatledd regering som samarbetar med och i riksdagen stodjer sig pa
Sverigedemokraterna. I valet 2022 blev Sverigedemokraterna Sveriges nasta storsta parti
med 20,5 procent av viljarnas stod och 73 mandat i riksdagen. Regeringspartierna M,
KD, L har tillsammans 103 mandat i riksdagen.

Det ar forst i valet 2010 som Sverigedemokraterna intrader i riksdagen, med 5,6 pro-
cent av viljarna bakom sig. Infor det valet tyckte fortfarande bara tio procent av viljarna
att flykting- och invandringspolitik var en viktig fraga for partival. Det dr forst vid valet
2014 som flykting- och invandringspolitikens viktighet 6kar; 24 procent anger den da
som viktig for partival. Forandringen blir en trend; vid de tva foljande valen anger 33
procent (valet 2018) och 29 procent (valet 2022) flykting- och invandringspolitik som
avgorande for sitt partival."”

Strax efter det att Sverigedemokraterna kom in i riksdagen slot den moderatledda
regeringen Reinfeldt en migrationsoverenskommelse med Miljopartiet. Overenskom-
melsen 2011 innebar littnader for papperslosa barn och for barnfamiljer som vistats
linge i landet men ocksa en utokad s k inre utlanningskontroll. Bakgrunden till uppgo-
relsen var att regeringen inte lingre hade egen majoritet i riksdagen. Genom uppgorelsen
skulle Sverigedemokraternas inflytande 6ver migrationspolitiken minskas, ndgot som
bade regeringen Reinfeldt och Miljépartiet 6nskade dstadkomma.

Ar 2015 noterades i den nationella SOM-undersokningen den dittills lagsta andelen
svenskar som onskade ta emot farre flyktingar i Sverige, 40 procent.?’ Men sent det dret
genomfordes ocksa ett stort politiskt skifte inom svensk migrationspolitik. Efter att en
exceptionellt stor grupp flyktingar under hosten pa mycket kort tid tagit sig till Sverige
genomforde den socialdemokratiska regeringen - gemensamt med alla partier i riksdagen
utom Vinsterpartiet — en kraftig dtstramning av migrationspolitiken. Aret darefter hade
den svenska opinionen vint och i SOM-undersokningen 2016 sa sig mer dn halften av
svenskarna vilja ta emot farre flyktingar, 52 procent.?' Sedan dess ar flykting- och

18 Johansson (2006)

1% Vi vet dock inget om riktningen pa fragan. I valet 2014 anger till exempel 39 procent av Feministiskt
Initiativs viljare att frigan ar viktig for partivalet och nist viktigast anger Miljopartiets viljare att
fragan dr. Dessa partier foresprakade inte en mer restriktiv migrationspolitik.

20 Demker och van der Meiden 2016.

2! Den andelen steg till 59 procent i 2020 ars SOM-undersokning.
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invandringspolitiken en avsevart viktigare friga dn tidigare for viljarna. Och allra
viktigast ar den for de valjare som rostar pa Sverigedemokraterna.

Det folkliga missnéjet mot invandrings- och flyktingpolitiken

Slutsatsen vi kan dra av denna analys ar att 1990-talet knappast kan beskrivas som en
tid av skarpa motsittningar mellan ett missnojt folk och en politisk elit som oppnar
granserna. Viljarna ar forhéllandevis nojda med den flykting- och invandringspolitik
som fors, oavsett vilket parti man sympatiserar med. Inte heller anser viljarna i stort att
invandrings- och flyktingpolitiken tillhor de viktigaste politiska fragorna for det egna
partivalet. Mest negativ attityd riktas mot Ny Demokrati vars invandrings- och flykting-
politik inte uppskattas av viljarna i stort. Men partiets politik ar populdr i den egna
valjargruppen. Mest uppskattad generellt under 1990-talet ar dock Folkpartiets/Libera-
lernas invandrings- och flyktingpolitik. Folkpartiet/Liberalerna leddes under den perio-
den av Bengt Westerberg (-1997) och darefter av Lars Leijonborg (1997-). Det ar ocksa
Folkpartiets/Liberalernas valjare som ger fragan hogst vikt under hela perioden.

Att det under 1990-talet funnits en grupp valjare som kint missndje med den forda
politiken pa invandrings- och flyktingomradet ar omisskannligt, daremot ar det inte tyd-
ligt vad i den forda eller foreslagna politiken som uppfattats som negativt. Fran 1994
och fram till 2010 minskade ocksa det generella invandringsmotstindet bland svenskar-
na. Det finns sdledes inget empiriskt stod for att det fanns ett utbrett folkligt missnoje
med den forda politiken eller med partiernas gensvar pd viljarnas uppfattningar inom
flykting- och invandringsomradet under 1990-talet.

11
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