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FORORD

Ovisshetens tid it SOM-institutets 82:a forskarantologi sedan starten 1986.
Den bygger pa 2022 érs nationella SOM-undersokning — den 37:e i ordningen.
Undersokningen genomfordes som sju riksrepresentativa urval om vardera 3 750
slumpmissigt utvalda personer boende i Sverige i aldrarna 16 till 90 ar. De sju
delundersékningarna ir att betrakta som editioner avsamma studie. Uppsittningen
av enkitlrigor varierar nigot mellan editionerna men de innehaller ocksé ett stort
antal gemensamma fragor om samhille, opinion och medier samt demografi och
bakgrund.

Huvuddelen av de svar som ligger till grund for analyserna i boken inkom under
oktober 2022. Ansvarig f6r datainsamlingen har varit Indikator — Institutet for
kvalitetsindikatorer med Edvin Boije som filtledare. Narmare uppgifter om under-
sokningens uppliggning och genomférande finns i metodredovisningen lingst bak
i boken. En mer utforlig dokumentation av 2022 irs SOM-undersékningar finns
att ladda ner pA SOM-institutets webbplats (SOM-rapport 2023:4).

I boken medverkar forskare frin olika amnesomraden och lirositen. De sam-
manlagt trettioen kapitlen speglar den dmnesmissiga bredd som finns i SOM-
undersokningarna. Varje forfattare svarar sjilv for sin tolkning av data och slut-
satserna i respektive kapitel.

Dataunderlaget frin tidigare SOM-undersokningar ir tillgingliga for akademisk
forskning och utbildning via Svensk Nationell Datatjinst (SND) vid Géteborgs
universitet. De publikationer som hittills utgivits av SOM-institutet finns forteck-
nade lingst bak i foreliggande volym. Mer information om SOM-institutet finns
pa institutets webbplats.

Goteborg i juni 2023
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OVISSHETENS TID

ULRIKA ANDERSSON, PATRIK OHBERG, ANDERS CARLANDER,
JOHAN MARTINSSON OCH NORA THEORIN

ibefinner oss i ovisshetens tid. Sikerhetsldgeti omvirlden dr patagligt forsimrat.

Det rasar ett krig i Europas 6stligaste delar. Ingen vet hur linge det kommer
att pdgd, om fler linder kommer att drabbas eller hur omfattande forlusterna
kommer att bli. Kriget pagr hir och nu. Men det paverkar generationer framéover.
Ovisshet och oro kring vart eget lands sikerhet har bidragit till ett paradigmskifte
dir tvdhundra ars alliansfrihet brutits i samband med att Sverige ansokte om
medlemskap i Nato. Nir det svenska intridet kommer att ske r oklart. Det har
sagts att ovisshet ofta hirstammar frin en kinsla av forvaning, och forvaning ir
nog en adekvat beskrivning av reaktionerna pa Turkiets, och senare dven Ungerns,
ravspel kring ratificeringen av Sveriges ansékan. Nir kinslan av férvaning hunnit
paga under en tid 6vergir den ofta i ovisshet. Och det dr ungefir dir vi stdr nu.

Denna tid av ovisshet omfattas ocksa av skenande energi- och matpriser, héjda
rantor och en inflation hdgre dn pd manga decennier. Ovisshet foder osikerhet och
oro. Osikerhet om hur den svenska ekonomin star sig. Oro f6r vad som kommer
att hinda med den egna ekonomin. I manga hushall upplevs privatekonomin som
fortsatt stabil, i andra grubblas det 6ver hur pengarna ska ricka till mat och boende.
Dirtill kan liggas rekord i det dodliga skjutvapenvildet, ddr girningspersonerna
blir allt yngre. Samhillets insatser tycks stindigt ligga steget efter. Det rdder oviss-
het och oenighet om vilka l6sningar som 4r de ritta, vilka insatser som ger effekt,
och nir det kommer att bli battre.

Hosten 2022 pibérjades en ny mandatperiod dir firgen pa ledartrojan skiftade
fran rod till bla. Regeringsbytet har inneburit ovisshet om hur den nya politiska
rikeningen kommer att falla ut. En ny dtstramad migrationspolitik har aviserats,
okningen av reduktionsplikten f6r bensin och diesel har pausats och arbetet mot
att mojliggdra nyetablering av kirnkraftsreaktorer har paborjats. Hos en del vicker
det kinslor av hopp om att allt kommer att bli bittre. Hos andra vicks tvirtom
kinslor av ovisshet, uppgivenhet och oro.

Samtidigt kan ovissheten leda till beslutsamhet nir gamla sanningar ses i ett
nytt ljus. Ett tydligt exempel, utéver Natofragan, dr hur osikerhet kring ener-
giforsorjningen har bidragit dll en omvirdering av kirnkraften. Det dr numera
en tydlig majoritet av befolkningen som ir for kirnkraft (56 procent f6r och 32
procent mot). For bara tvd ar sedan tyckte en majoritet av svenskarna istillet act
energikillan skulle avvecklas. Kapitlen i denna forskarantologi tar sig an uppgiften
att kartigga och analysera négra av de férindringar som priglat omvirlden pa
senare tid och i vilken utstrickning dessa har kommit att paverka allminhetens
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attityder, vanor och prioriteringar. Forhoppningen ir att vi med utgingspunke i
2022 ars nationella SOM-undersokning ska kunna bidra till 6kad forstaelse for
och kunskap om den tid vi lever i och vart vi dr pa vig.

I detta inledande kapitel riktar vi blicken mot hur den svenska befolkningen
upplever utvecklingen i Sverige, bdde generellt och med avseende pa den ekono-
miska situationen. Allminhetens oro for ekonomisk kris, ett nytt virldskrig och
inskrinkningariyttrandefriheten granskas, likasd i vilken man och i vilka sitcuationer
det mojligen skulle vara befogat att begrinsa det fria ordet. I kapitlet analyseras
ocksé fortroendet f6r vara politiska institutioner och f6r vara politiker; det senare
med utgingspunkt i hur uppskattade olika partiledare ir.

Utvecklingen i Sverige gér at fel hall

Det gar at fel hall. Atminstone ir det vad en stor majoritet av den svenska befolk-
ningen anser om vart Sverige dr pa vig. I 2022 érs nationella SOM-undersokning
uppger 67 procent att utvecklingen gar it fel hall (figur 1). Den ir den hogsta niva
som uppmitts under den senaste tiodrsperioden. Samtidigt befinner sig andelen
som menar att Sverige utvecklas at rict hill pa en rekordlag niva, 13 procent. Dirtill
kommer 20 procent som uppger att de inte har nigon uppfattning i frigan. Den
dystrabeddmningen ir i sigingen nyhet, opinionslidget har sett ut pa ungefidr samma
sitt sedan 2015. Dessférinnan var liget jimnare, men med en dvervikt negativa pa
nio procentenheter 2012 och en negativ évervikt pa tre procentenheter 2014. Ar
2022 ir gapet mellan de negativa och de positiva 54 procentenheter, vilket med
rage slar tidigare ars skillnader.

Figur 1 Andel som bedémer att utvecklingen i Sverige dr pa vag at rétt hall
och at fel hall, 2012-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Allmént sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar at rétt hall eller at
fel hall?’ och har svarsalternativen "At rétt hall’, ‘At fel hall’ samt Ingen uppfattning’. Procentbasen
utgdrs av de som besvarat fragan. Antalet svar &r 1 545 ar 2012 och 6 669 ar 2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2012—-2022.
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Ovisshetens tid

Men vilka samhillsgrupper dr da mest pessimistiska och vilka ser trots allt som har
hint i omvirlden dndé nagorlunda ljust pa Sveriges utveckling 20222 Det forsta vi
kan konstatera nir vi tittar nirmare pé resultaten ir att den pessimistiska bedém-
ningen 6verlag ir dominerande, i den meningen att mer dn hilften i respektive
samhillsgrupp bedémer att utvecklingen i Sverige gér 4t fel hall (tabell 1). Nir vi
tittar pi demografiska och sociockonomiska faktorer i bred bemirkelse kan vi dock
se att den negativa upplevelsen inte dr jamnt férdelad i befolkningen. Vissa grup-
per har en betydligt mérkare bild av situationen 4dn andra. De mest pessimistiska
invénarna aterfinns bland personer som inte 4r néjda med livet, 30-49-dringar
samt bland personer som dr missndjda med hur demokratin fungerar i Sverige, dir
mellan 73 till 74 procent menar att Sverige utvecklas it fel hall. Avstandet till andra
grupper som ocksa uttrycker stor pessimism ir dock mycket marginellt. Aven bland
50—64-dringar, hgskoleutbildade, medel- och héginkomsttagare, landsbygdsbor,
personer med medelgod hilsa och personer huvudsakligen uppvuxna i Sverige dr
det 70 procent eller mer som bedomer att utvecklingen gér at fel hall.

De invénare som inte ir riktigt lika pessimistiska hittas bland personer som ir
uppvuxna i nigot annat land dn Sverige, av vilka 51 procent menar att Sverige
utvecklas i fel rikening. I gruppen uppger 22 procent att utvecklingen tvirtom gir
ar race hall, vilket ska jimforas med genomsnittet pa 13 procent f6r begolkningen
som helhet. Om ytterligare en uppdelning gérs av gruppen som har vuxit upp
utanfor Sverige visar det sig att individer som ir uppvuxna i nagot land utanfor
Europa ir allra minst negativa: 45 procent anser att Sverige utvecklas at fel hall,
medan 28 procentanser att utvecklingen gér ac ratt hall. Yeeerligare nigra relative sett
mindre negativa grupper hittas bland unga under 30 ar, dldre frin 65 ar och uppat
och lagutbildade, vilka har en nigot mindre negativ uppfattning in genomsnittet.
Bland dessa anser cirka 60 procent att utvecklingen 4r pa vig at fel hall (tabell 1).

13
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Tabell 1 Bedémning av utvecklingen i Sverige i olika samhéllsgrupper, 2022

(procent)
At ratt hall Atfel hall  Ingen uppfattning  Antal svar

Samtliga 13 67 20 6 669
Kvinnor 11 68 21 3435
Man 16 66 18 3197
Alder
16-29 ar 15 60 25 930
30-49 ar 12 73 15 1824
50-64 ar 13 71 16 1705
65-90 ar 14 61 25 2210
Utbildning
Ej hogskola 12 65 23 3649
Hogskola 15 70 15 2791
Hushallsinkomst
Lag 13 60 27 1407
Medel 13 70 17 2 845
Hog 15 70 15 1793
Boendeomrade
Ren landsbygd 12 70 18 895
Mindre tatort 13 66 21 1221
Stad/storre tatort 13 66 21 3157
Sthim/Gbg/Malmé 16 68 16 1192
Uppvaxtland
Sverige 12 70 18 5 641
Annat land 22 51 27 561
Subjektiv hdlsa
Relativt dalig 11 64 25 1518
Medel 12 70 18 2793
Relativt god 16 66 18 2149
No6jd med livet
Mycket néjd 18 63 19 2516
Ganska nojd 11 69 20 3444
Inte sarskilt/inte alls ndjd 7 74 19 467

Kommentar: Fragan om Sveriges utveckling lyder ‘Allméant sett, tycker du att utvecklingen i
Sverige gar at réatt hall eller fel hall?’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Hushallsinkomst
utgar fran fragan 'Vilken &r den ungeférliga sammanlagda arsinkomsten i kronor fér samtliga
personer i ditt hushall fére skatt (pension, studiemedel etc. ska réknas in)?’. 'Lag’ motsvarar en
sammanlagd arsinkomst pa max 300 000 SEK, 'Medel’ en arsinkomst mellan 301 000-700 000
samt 'Hog’ en inkomst som 6verstiger 700 000. Fragan om subjektiv halsa lyder 'Hur bedémer
du ditt allmdnna hélsotillstand?’ och mats genom en 11-gradig skala dar O motsvarar ‘Mycket
déligt’ och 10 'Mycket gott’. | tabellen bendmns 0-6 som ’Relativt dalig’, 7-8 'Medel’ och 9-10
‘Relativt god'.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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Aven om vissa grupper ir nagot mindre negativa till Sveriges utveckling visar tabell 1
dnda i huvudsak en stor samstimmighet mellan olika samhillsgrupper. Den negativa
bilden av utvecklingen ir brett etablerad. Tidigare studier har dock visat att det
finns en stark politisk dimension i beddmningen av Sveriges utveckling (Martins-
son, 2022). Hur tar sig detta d& uttryck 2022, och kan det vara en nyckel «ill att
forklara den stora okningen i den negativa bilden jaimfort med forra aret? Tabell
2 visar hur de politiska partiernas viljare bedémer utvecklingen 2021 och 2022.

Som vi ser finns det mycket tydliga skillnader mellan olika viljare. I hela
befolkningen har andelen som anser att utvecklingen gar ét fel hall 6kat med tio
procentenheter. Dessa dr dock langt ifrén jimnt fordelade. Ett enda partis viljare
ser mindre negativt pa utvecklingen 4n under det foregiende dret: Bland Sverige-
demokraternas viljare minskar nimligen andelen som svarar it fel hall” fran 89
till 81 procent (tabell 2). Ligg dock mirke till att de fortfarande dr den grupp som
har den allra mest negativa synen pa utvecklingen.

Oppositionspartiernas véljare har en klart mer negativ syn pa utvecklingen 2022
dn 2021. Miljopartiet sitter rekord da andelen fel hall har 6kat frin 39 procent till
68 procent, det vill siga hela 29 procentenheter. Men det syns ocksé en mycket
stor okning bland vinsterpartister och socialdemokrater, med 18 respektive 22
procentenheter. Att de nya oppositionspartiernas véljare, som fick limna ifrin sig
inflytande over regeringspolitiken, nu ser mer negativt pa utvecklingen 4r kanske
inte sa forvanande. Ddremot tycks inte heller den nya regeringens viljare ha blivit
mer optimistiska. Bland Moderaternas viljare finns ingen forindring i synen pé
utvecklingen, medan Kristdemokraternas och Liberalernas viljare uttrycker en
mer negativ syn 2022 dn 2021, om dn utan samma stora skillnad som hos oppo-
sitionspartierna.

Vid regeringsskiftet 2014 sig det annorlunda ut. Den gingen blev de viljare
vars partier forlorade makten visserligen mer negativa till Sveriges utveckling, men
de viljare vars partier bildade regering (Socialdemokraterna och Miljopartiet)
bérjade genast se mer positivt pi Sveriges utveckling. Ar 2013, under den andra
alliansregeringens styre, svarade exempelvis 61 procent av Socialdemokraternas
sympatisorer act de tyckee att utvecklingen i Sverige var pa vig at fel hall. Ett ar
senare, nir Socialdemokraterna fick bilda regering, tyckte bara 39 procent av
samma grupp att det gick at fel hill. Aven Miljopartiets sympatisérer blev mer
positivamellan 2013 och 2014. Bland miljépartister minskade andelen fel hall fran
62 till 49 procent. Aven den gingen bérjade de viljare vars partier hade forlorat
regeringsmakten se morkare pd utvecklingen. Bland moderater 6kade andelen till
29 procent 2014 jamfort med 23 procent 2013. Kanske har vi hir en stor del av
forklaringen till den rekordnegativa synen pa Sveriges utveckling 2022. De viljare
som forlorat regeringsmakten ir plotsligt avsevirt mer negativa till vart Sverige ir
pa vig, medan de viljare vars partier vunnit valet den hir gangen inte ser ljusare
pa utvecklingen trots det politiska skiftet.
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Tabell 2 Bedbémning av utvecklingen i Sverige bland olika partiers
sympatisoérer, 2021-2022 (procent)

Ingen
At ratt hall At fel hall uppfattning  Antal svar
Samtliga 2022 13 67 20 6 669
2021 21 57 22 4764
Vansterpartiet 2022 7 78 15 479
2021 19 60 21 476
Socialdemokraterna 2022 17 60 23 2037
2021 33 38 29 1313
Miljopartiet 2022 17 68 15 296
2021 35 39 26 189
Centerpartiet 2022 19 56 25 444
2021 30 42 28 379
Liberalerna 2022 13 66 21 309
2021 23 54 23 139
Kristdemokraterna 2022 9 77 14 324
2021 10 67 23 186
Moderaterna 2022 14 69 17 1218
2021 15 70 15 937
Sverigedemokraterna 2022 7 81 12 870
2021 3 89 8 582

Kommentar: Fragan lyder "Allmént sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar at rétt hall eller
fel hall?’. Svarsalternativen framgar av tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2022.

Bedémningar av det ekonomiska liget i Sverige och i det egna hushillet

Svenska folket 4r tydligt medvetna om vart ekonomin ir pd vidg. Andelen som
beddmer att den svenska ekonomin har forsimrats under det senaste aret liknar
nu liget under de tvé tidigare storre ekonomiska kriserna under mitperioden: den
svenska 90-talskrisen och den internationella finanskrisen (2008—2009). Annu
nar inte de negativa beddmningarna samma nivéer som under 90-talskrisen, men
samtidigt vet vi inte dnnu hur den kris vi nu bevittnar kommer sluta. Ar 2022
dr andelen som upplever att den svenska ekonomin har férsimrats 78 procent,
medan andelen som siger att den har férbdttrats nistan ir obefintlig med endast
tva procent.
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Figur 2 Bedbémning av hur den svenska ekonomin har férdndrats under de
senaste 12 manaderna, 1986-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ‘Hur har enligt din mening nedanstaende ekonomiska férhallanden
férédndrats under de senaste 12 manaderna? - Den svenska ekonomin’. Svarsalternativen ar
'Férbéttrats’, 'Forblivit ungefdrdensamma’, 'Férsémrats’. Procentbasen utgors av de som besvarat
fragan. Antal svar ar 1 583 ar 1986 och 3 031 ar 2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2022.

Men hur har di minniskor hittills uppfattat att de personligen har paverkats av den
ckonomiska krisen? Medborgarnas bedomningar av hur deras egen ekonomi har
forandrats brukar svinga betydligt mindre dven under kriser. Vanligtvis dr det inte
sirskilt minga som upplever nigon stor paverkan pa den egna ekonomin. Ar 2022
ser vi dock att andelen som siger att deras ekonomiska situation har forsimrats
under de senaste 12 ménaderna uppgar till hela 34 procent.
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Figur 3 Bedémning av hur den egna ekonomin har férdndrats under de
senaste 12 manaderna, 1986-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ‘Hur har enligt din mening nedanstaende ekonomiska férhallanden
féréndrats under de senaste 12 manaderna? — Din egen ekonomiska situation’. Svarsalternativen
ar 'Férbéttrats’, 'Férblivit ungefdr densamma’, 'Férsémrats’. Procentbasen utgérs av de som
besvarat fragan. Antal svar ar 1 601 ar 1986 och 3 212 ar 2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986-2022.

Detta dr dock inte den hégsta siffran vi har sett sedan mitperioden startade 1986,
dven om det ir mycket nira. Endast ett fital &r under 1990-talet var andelen som
under aret upplevt en férsimring av den egna ekonomin hégre dn 2022. Diremot
dr det rekord i hur snabb utvecklingen har varit. Andelen som upplever en forsim-
ring har 6kat med 19 procentenheter, frdn 15 procent 2021 till 34 procent 2022.
Sé snabba har de tidigare férloppen inte varit. Vi bor ocksa ha i dtanke att ménga
experter papekar att vi dnnu inte har sett de fulla effekterna av de atgirder som
redan har vidtagits, exempelvis hojda styrriantor fran Riksbanken. Vi kan mycket
vil fi se dnnu mer negativa siffror i kommande drs undersékningar.

Det verkar ocksd allménheten vara instilld pd, dtminstone givet hur minniskor
bedomer att den svenska respektive den egna ekonomin kommer acc utvecklas under
de kommande 12 manaderna. Atta av tio tror att Sveriges ekonomi kommer att
forsimras inom det nidrmaste dret, vilket hir handlar om perioden mellan hésten
2022 och hosten 2023. Det dr den hogsta andelen sedan fragan scilldes forsta
gingen 1992, di 76 procent bedomde att ekonomin skulle forsimras under det
kommande aret. Aren 2019-2020 var andelen 44—48 procent, varpa den sjénk till
25 procent 2021. Hésten 2021 ridde siledes mer av optimism infér 2022, kanske
som foljd av att pandemildget upplevdes ha ljusnat nigot.

Ungefir varannan person, 51 procent, tror ocksé att den egna ekonomin
kommer att férsimras mellan 2022 och 2023. De nirmast féregiende dren har
andelen varierat mellan 10—14 procent. Framtidsbedomningen 2022 ir till och
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med marginellt dystrare dn nir frigan stilldes i samband med 1990-talskrisen, da
47 procent ar 1992 gjorde bedomningen att den egna ekonomin skulle férsimras
under det kommande aret. Diremellan har andelen varierat mellan som ldgst 10
procent och som hogst 27 procent.

Trots den dystra bilden av hur minniskor upplever att privatekonomin har
forindrats och hur framtidsbedémningen ser ut, har det hittills inte skett nagra
stora forandringar i hur méinniskor anger att de klarar sig pa sin inkomst. Sedan
2018 stdlls en fraga i den nationella SOM-undersokningen om hur minniskor
anser att deras hushall klarar sig pd sin nuvarande inkomst, dir svarsalternativen dr
"mycket bra”, "ganska bra”, “varken bra eller daligt”, “ganska daligt” samt ”mycket
daligt”. Ar 2022 menar sju procent att de klarar sig daligt p sina inkomster, alltsa
act det finns ett glapp mellan hushallets inkomster och utgifter. Andelen har legat
pa ungefir samma nivd under den period som frigan har stillts och pendlat mellan
som ldgst fem procent och som hdgst dtta procent. En jimforelse mellan hur olika
grupper har svarat 2021 respektive 2022 visar huvudsakligen pa sma forindringar.
Undantag finns dock. Studerande och arbetslésa upplever en mer atdragen sving-
rem 2022 jamfért med 2021. Andelen som uppger att de klarar sig daligt pa sin
nuvarande hushéllsekonomi har 6kat frin sex till 10 procent bland studerande och
fran 24 till 30 procent bland arbetslosa.

Den storsta forindring 2022 i minniskors upplevelser av hur de klarar sig pa
deras inkomster ser vi dock hos de som har en god ekonomi. Ar 2021 angav 42
procent att deras hushill klarar sig mycket bra pa sina inkomster. Ar 2022 har
andelen sjunkit med nio procentenheter till 33 procent. Dock har samtidigt grup-
pen som klarar sig ganska bra okat med fem procentenheter frin 39 till 44 procent.
Den begynnande ekonomiska krisen tycks alltsd hittills kunna ses i form av en
okning av gruppen som inte anser att deras inkomster ricker, men i dnnu storre
utstrickning genom en minskning av den grupp som tidigare ansag att de klarade
sig mycket bra. Lite paradoxalt kan alltsd krisen 4n s linge sigas ha bidragit till
en ekonomisk utjimning da grupper som tidigare exempelvis gynnades av det laga
rinteldget nu inte lingre har lika goda marginaler.

Statistik frin SCB visar att den ekonomiska ojimlikheten i Sverige har 6kat
sedan 1990-talet. Inkomstskillnaderna 6kade sirskilt kraftigt under 2021 och ligger
numera pa den hogsta nivan sedan 1975 (SCB, 2023). Men hur olika grupper
i slutindan kommer drabbas av inflationsdkningen, de hojda rintorna och real-
loneminskningarna dterstdr at se.

Okad oro for ekonomisk kris, ett nytt virldskrig och situationen i Ryssland

De pessimistiska beddmningarna av ekonomin kan ocksa ses i manniskors oro infor
framtiden. Tidigare &rs SOM-undersokningar har visat att vart fokus ofta ligger
pa det som vi befinner oss i hir och nu medan sddant som kan ha hint lite lingre
tillbaka i tiden, ibland bara ndgra fd ar, férsvinner snabbt ut i periferin eller rent av
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gloms bort. S4 linge ekonomin ir i balans dr oron for framtida ekonomiska kriser
lag, trots att historien visar att sidana kriser brukar intriffa med (o)regelbundna
mellanrum och forr eller senare sannolikt kommer att intriffa dven i framtiden. Nir
nagotstorteller ovintat hinder i omvirlden kan orosbeddmningarna snabbt dndras.
Det syns inte minst i oron fér ekonomisk kris, vilken har 6kat markant mellan
2021 och 2022. Efter nistan atta ar med lag inflation och noll- eller minusrinta
har inflationen likt en raket skjutit i héjden och med den har foljt férindringar
som facc konsekvenser for olika delar av samhillet savil som f6r gemene man.
Allminhetens oro f6r en ekonomisk kris har under storre delen av 2010-talet och
bérjan av 2020-talet legat pa en lag niva (figur 4). Inte ens coronapandemin fick
nagon storre paverkan pa minniskors oro. Mellan 2021 och 2022 har diremot
andelen mycket oroade for en ekonomisk kris 6kat frén 14 ill 35 procent.

Andra omraden som priglas av en pétagligt 6kad oro har tydliga beréringspunkter
med kriget i Ukraina. Andelen som dr mycket oroad for ett nyte virldskrig har 6kat
frén 10 procent da frigan senast stilldes 2016 till 35 procent 2022. Stérst dr dock
forandringen i andelen mycket oroade 6ver situationen i Ryssland. I samband med
Rysslands annektering av Krimhalvén 2014 skot oron i héjden med 39 procent
mycket oroade, jamfort med 13 procent dret dessforinnan. Direfter sjonk oron
successivt, trots att Rysslands annektering av Krim och andra omraden i ostra
Ukraina fortfarande pagick. Ar 2019 sade sig 18 procent vara mycket oroade dver
situationen i Ryssland. Tre dr senare, efter Rysslands fullskaliga invasion i grann-
landet, ligger andelen pa 69 procent. Det idr den 6verldgset storsta forindringen i
allminhetens orosbeddmningar mellan tvd olika micttillfillen under de snart fyra
decennier som den nationella SOM-undersékningen har genomférts. Yeterligare
analyser av allminhetens asikter och bedomningar av det svenska sikerhetsliget
kan ldsas i kapitlet "Svensk sikerhet i krigets skugga” samt kapitlet "Jordskred i
svensk Nato-opinion efter Rysslands invasion av Ukraina” i den hir boken.

Oron f6r organiserad brottslighet har minskat nagot mellan 2021 och 2022,
fran 67 till 60 procent, dven om fragan fortfarande ligger hogt pa den svenska
orosagendan. Huruvida det dr ett trendbrott eller om nedgangen r av mer tillfillig
art pd grund av Rysslands krig i Ukraina aterstér att se i kommande érs métningar.
Givetatt det dodliga skjutvapenvaldet knappast har trappats ner finns det fog for ace
tro att det drjer ytrerligare ett tag innan oron for organiserad brottslighet hamnar
lingre ut i periferin. Orsakerna bakom det eskalerande valdet 4r inte helt givna. I
kapitlet ”Skilda virldar? Ideologisk polarisering kring valdets orsaker i samhillet
1995-2022” granskas vilka faktorer som allminheten anser ligger bakom valdet
i samhiillet.
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Figur 4 Andel mycket oroade infér framtiden avseende olika omraden,
2010-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Om du ser till Iaget idag, hur oroande upplever du sjélv féljande infér
framtiden?’. Svarsalternativen ar ‘Mycket oroande’, 'Ganska oroande’, ’Inte sérskilt oroande’, ’Inte
alls oroande’. Figuren visar andelen mycket oroade. Procentbasen utgdrs avdem som besvarat
respektive fraga. Antal svar ar 1 497 ar 2010 och 1 723 ar 2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2022.

Minniskors oro f6r miljéforstoring och klimatférindringar har under ling tid
befunnit sig hogt upp pa orosagendan. I figur 4 representeras detta omride av oro
for férindringar i jordens klimat. Efter en tillfillig topp ar 2017 da 61 procent
uppgav sig vara mycket oroade pd detta omrade, har oron legat pd en stabil nivé dir
ungefir hilften av respondenterna uttrycker stor oro. Klimat-, miljo- och energi-
fragor ligger relativt hogt pA minniskors dagordning 6ver viktiga samhillsproblem,
vilket framgir i kapitlet ”Stora svingningar i den politiska dagordningen 2022”.
Energifragan fick ocksd stort utrymme i den politiska debatten infér valet 2022,
ddr priset pa sivil el som brinsle liksom vilka killor till energi som ir bittre 4n
andra var en dterkommande friga i partiledardebatterna. Miljs, klimart och energi
har ocksé stort fokus i den hir boken, sett till antalet kapitel. Nagra av dessa ir
”Ekologisk modernisering och svensk elproduktion”, ”Annu ett kirnkraftsval”,
”"Fangad av en vindkraftsdebatt” och ”Vigar till klimatskepticism”. Dirtill gors
analyser av ”(Dold) energifattigdom i Sverige” samt "Vem anvinder bilpool?”,
vilka ocksa knyter an till energi- och klimatomradet.

Ett annat omrade som har karakteriserats av en langsamt men gradvis 6kande
oro de senaste tio aren ror yttrandefriheten. Ar 2012 uppgav 33 procent att de var
mycket oroade dver inskrinkningar i yttrandefriheten, en andel som tio &r senare
dr 42 procent. Det har under samma period kunnat ses en viss 6kning av andelen
som dr mycket oroade over att demokratin ska forsvagas; frin 22 procent 2010 till
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35 procent 2022. Oron ir inte helt obefogad. Aven om Sverige ligger pa andra plats
pa V-Dem-institutets liberala demokratiindex 2022 har vi rért oss nagra skalsteg
nedit pa indexet jimfort med 2012 (V-Dem Institute, 2023). Mellan 2018 och
2023 har Sverige ocksa halkat ner fran andra dill fjarde plats pd Reportrar utan
grinsers globala pressfrihetsindex (RSB, 2023). Nedgingen handlar framfér allt
om eskalerande hot mot det fria ordet exempelvis i form av hot- och hatkampanjer
mot journalister. Hoten sker ofta i skriftlig form, inte minst via sociala medier, men
det férekommer ocksa fysiskt vild riktat mot enskilda journalister och redaktioner
samt ritsliga trakasserier ddr rittsprocesser inleds mot journalister i syfte att tysta
eller avskricka (Council of Europe, 2023; RSB, 2023). Dirtill hotas pressfriheten
i allt hogre utstrickning av desinformations- eller propagandakampanjer, vilket
inte bara giller for Sverige utan for en stor del av virldens linder (RSB, 2023).

Allminhetens syn pa yttrandefrihetens grinser

Yttrandefrihet dr ett fundament i en fungerade demokrati. Sverige har en lingtga-
ende yterandefrihet, vars grundprinciper hirstammar fran 1766 érs tryckfrihets-
forordning. I egenskap av virldens dldsta lag for allmin tryck- och yttrandefrihet
utsdgs den i maj 2023 till virldsminne av Unesco (Riksarkivet, 2023). Det nira
sambandet mellan yttrandefrihet och demokratiskt styrelseskick ir fastslaget i reger-
ingsformens (RF) forsta paragraf, som beskriver hur ”[a]ll offentlig make utgdr frin
folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri dsikesbildning och allmin och lika
rostrdtt” (1 kap. 1 § RF). Utdver regeringsformen regleras yttrandefriheten dven
i ytrrandefrihetsgrundlagen (YGL) och tryckfrihetsférordningen (TF). Trots att
yttrandefriheten ér vittgiende 4r den inte absolut; den far begrinsas med hinsyn
till rikets sikerhet, allmidn ordning och sikerhet, enskildas anseende, privatlivet
helgd samt forbyggande och beivrande av brott (2 kap. 23 § RF). Sadana grins-
dragningar giller exempelvis fortal, olaga hot, hets mot folkgrupp, spioneri och
olaga véldsskildringar, vilka regleras i brottsbalken (BrB). Vid beddmningen av vilka
inskrinkningar som far goras av yttrandefriheten ska “sirskilt beaktas vikten av
vidaste mojliga yterandefrihet och informationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga,
vetenskapliga och kulturella angelidgenheter” (2 kap. 23 § RF).

Trots att yttrandefriheten ir lagstadgad paverkas dess mojligheter och begrins-
ningar av ridande samhillsnormer och samhilleliga virden. Exempelvis har digi-
taliseringens méjliggérande av nya plattformar f6r kommunikation inneburit nya
forutsittningar och utmaningar, inte minst i balansgingen mellan ytcrandefrihet
och integritet. Barn och unga har lyfts fram som sirskilt sarbara di de inte har
samma mdjlighet som vuxna att skydda sig mot olika aktorers paverkansforsok,
exponering for desinformation, véldsskildringar eller skadligt kommunikativt
handlande som nitmobbing, hat och hot (Statens medierad, 2020), eller f6r den
delen sharenting (Statens medierdd, 2021). Dirutdver har en storre méngfald i
trosinrikeningar medfort fler konfliktytor da lagstiftningen tillater sadant som i
vissa religioner anses forbjudet. De senaste aren har debatt om yttrandefrihetens
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grinser inte minst uppstatt efter den danske politikern Rasmus Paludans demon-
strationer dér koraner brints. Knappt tva decennier tidigare rdidde en omfattande
turbulens efter att flera medier publicerat Muhammedkarikatyrer.! Vissa menar
att lagstiftningen behover dndras si att handlingar like dessa blir olagliga. Fran
lagstiftarens sida har dock ett lagstadgat skydd av religionsfrihet inte ansetts kunna
motivera inskrinkningar i svensk yttrande- och tryckfrihet, varfor lagen om trosfri-
het (tidigare lag om hidelse) avskaffades 1970 med hinvisning dill act lagen om
hets mot folkgrupp var tinke att ge ett tillfredsstillande skydd mot krinkning av
religisa virden (SOU 1969:38, kap 5.3).

Det idr emellertid inte givet att yttrandefriheten alltid ska sittas fore virnandet
av andra virden i samhillet. Fragan 4r om det f6r allméinheten finns virden som
uppfattas som sa viktiga att det ar ratefirdigat med inskrinkningar i den lagstad-
gade ritten till yttrandefrihet? I 2022 érs nationella SOM-undersékning har de
svarande fatt uppge i vilken man det kan finnas skl att inskrinka yttrandefriheten
inom sju olika omraden. Fyra av dessa knyter an till omriden som omnimns i
regeringsformen, sdsom rikets sikerhet, fortal, olaga hot och hets mot folkgrupp.
Mer specifike handlar det om huruvida det kan vara beridttigat ace begrinsa ytt-
randefriheten for att skydda den nationella sikerheten, forhindra krinkningar av
enskilda minniskor, motverka rasism och virna religiosa virden (figur 5). Dessa
exempel fanns med nir samma fraga stilldes i 2015 &rs undersékning. D4 ingick
dven alternativet att skydda barn och ungdomar, vilket inte stilldes 2022. Diremot
har tre nya alternativ inkluderats 2022: Skydd av etniska minoriteter, férhindrande
av falsk information samt klimatfornekelse.

Det skil som flest anser kan berittiga inskrinkningar av ytcrandefriheten ar
skyddande av nationens sikerhet. En tredjedel, 34 procent, svarar ja, absolut”
pé fragan medan ytterligare 30 procent svarar ”ja, kanske” (figur 5). Direfter
kommer forhindrande av falsk information, som 32 procent absolut bedémer som
skl for ate inskrinka yttrandefriheten medan 28 procent menar att det kanske
kan motivera en inskrinkning. For 6vriga alternativ varierar andelen absoluta svar
mellan 7-27 procent. Drygt en fjirdedel, 27 procent, kan tinka sig att begrinsa
yterandefriheten f6r atc motverka rasism, 20 procent for act forhindra krinkning
av enskilda individer, 19 procent for att forhindra klimatfornekelse, 15 procent
for ate skydda etniska minoriteter och sju procent for att virna religidsa virden.
Det senare alternativet ir det som méter mest motstand. Trettiotre procent uppger
att yttrandefriheten absolut inte ska kunna begrinsas for att virna religiosa virden
och 27 procent svarar “nej, knappast”.

Benidgenheten att acceptera begrinsningar av yttrandefriheten med utgangs-
punke i nimnda skl kan forefalla stor. Faktum 4r att en majoritet dr bendgna att
inskrinka yttrandefriheten i syfte att skydda den nationella sikerheten, férhindra
falsk information, motverka rasism och foérhindra krinkning av enskilda minn-
iskor. Samtidigt bér nimnas att det dock 4r fa, knappt tre procent, som svarar
”ja, absolut” pa samtliga omriden. Omvint dr det drygt sex procent som vinder
sig emot samdliga skil.
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Figur 5 Synen pa att inskrdnka yttrandefriheten inom olika omraden, 2022
(procent)
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Kommentar: Fragan lyder ’Anser du att yttrandefriheten i Sverige ska kunna inskrénkas med
hénsyn till nagot av foljande skél?’ foljt av alternativen i figuren. Svarsalternativen framgar av
figuren. Procentbasen utgdrs av dem som besvarat respektive delfraga. Antal svar varierar
mellan 1 680-1 700.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Rangordningen av respektive omride ir i stora delar lik den som kunde ses da
frigan stilldes 2015 (se Carlsson & Weibull, 2017). Aven om alternativen var
nagot firre 2015 ligger andelen som absolut anser att yttrandefriheten ska kunna
inskrankas for att motverka rasism, forhindra krinkning av enskilda minniskor
samt virna religiosa virden pd ungefir samma nivier 2022 som 2015. Det kan
noteras en nivaskillnad i andelen som svarar ”ja, absolut” nir det giller att skydda
den nationella sikerheten. Ar 2015 uppgav 24 procent en absolut uppfattning,
jamfort med 34 procent 2022 (figur 5 och 6). Differensen kan sannolikt férklaras
av att det dels fanns ett alternativ om att skydda barn och unga 2015, vilket ham-
nade over nationell sikerhet i rangordningen, dels att sikerhetsldget har forandracs.
Aven om innebérden av yterandefrihet troligen héller sig relativt stabil dvertid i
ett samhille med lang demokratisk tradition kan den péverkas av férindringar
i samhills- och debattklimatet (jfr. Steen-Johnsen m.fl., 2016; Chong & Levy,
2018). Det som inte uppfattas som sirskilt viktigt vid en tidpunkt kan vid en
annan ha betydligt storre betydelse. Troligen har invasionskriget i Ukraina spelat
roll for den 8kade bendgenheten att acceptera begransningar i yterandefriheten i
syfte att skydda nationen. I 6vrigt dr bedémningarna mycket likartade 6ver tid,
ddr aspekter knutna till nationen eller nationella angeligenheter, individen och
etniska grupper beddms som skyddsvirda, medan religiésa virden inte anses sirskilt

skyddsvirda.
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Figur 6 Synen pa att inskrdnka yttrandefriheten inom olika omraden, 2015
(procent)
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Kommentar: Fragan lyder ’Anser du att yttrandefriheten i Sverige ska kunna inskrénkas med
hénsyn till nagot av féljande skal?’ foljt av alternativen i figuren. Svarsalternativen framgar av
figuren. Procentbasen utgérs av dem som besvarat respektive delfraga. Antal svar ar 1 482.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2015.

Aven om rangordningen i olika samhillsgruppers beddmning av respektive omrade
har stora likheter, syns vissa intressanta skillnader. Jimforelsen utgdr hir frin
resultaten i 2022 drs SOM-undersékning med fokus pa andelen som har svarat
”ja, absolut” pa respektive omride. De flesta, om 4n inte alla, grupper virnar den
nationella sikerheten mest, medan samtliga vérnar religiésa virden minst (tabell
3). Mest benigna att ha en absolut uppfattning nir det giller skydd av nationen
dr min, 50-90-dringar, personer som inte har vuxit upp i Sverige samt personer
som inte ir néjda med hur demokratin fungerar i Sverige. Unga under 30 ar
haller ddremot inte med i samma utstrickning. Bland unga menar 26 procent att
yttrandefriheten kan inskrinkas av detta skil medan andelen bland 65-90-4ringar
dr 39 procent. For unga ar det viktigare att motverka rasism (37 procent), nigot
som ocksd hamnar hogt hos personer uppvuxna utanfér Sverige (41 procent). I
den senare gruppen ir dock férhindrande av falsk information det frimsta motivet
till ace begrinsa yttrandefriheten. Nastan hilften av gruppen, 47 procent, har en
absolut uppfattning pa detta omrade, att jimféra med 30 procent av personer
uppvuxna i Sverige. Aven bland ildre och personer som ir missnéjda med demo-
kratin hamnar férhindrande av falsk information hégst i rangordningen. Fér 6vriga
omraden hittas de stérsta differenserna huvudsakligen mellan personer uppvuxna
i respektive utanfor Sverige. De som har vuxit upp i nigot annat land har i hégre
grad en absolut uppfattning om att yttrandefriheten kan inskrankas i syfte ace
forhindra krinkningar av enskilda ménniskor, férhindra klimatférnekelse, skydda
etniska minoriteter samt virna religiosa virden. For virnande av religiésa virden
har fem procent av de som vuxit upp i Sverige en absolut uppfattning jamfért med
15 procent av de som vuxit upp utanfér Sverige.
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Tabell 3 Andel som uppger olika skél till att inskrdnka yttrandefriheten i
Sverige, efter kén, alder, uppvéxt och néjdhet med demokratin, 2022

(procent)
No6jd med
Kén Alder Uppvixt demokratin
Annat Inte

Kvinnor Man 16-29 3049 50-64 65-90 Sverige land Néjd  nojd

Skydda den nationella | 5 36 26 30 35 39 33 37 32 37

sakerheten

Forhindra falsk

information 30 34 27 26 33 40 30 47 29 41
Motverka rasism 30 24 37 25 24 27 25 41 27 29

Férhindra krankning av

. o 21 19 19 15 18 26 19 30 18 25
enskilda manniskor
Forhindra klimat-
fornekelse 22 17 23 17 19 20 18 27 19 21
Skydda etniska
minoriteter 17 13 20 15 12 16 14 23 15 16
Varna religiésa varden |7 6 1 6 5 7 5 15 6 9
Antal svar 864 829 247 496 420 536 1462 153 1228 432

Kommentar: Fragan lyder ’Anser du att yttrandefriheten i Sverige ska kunna inskrénkas med
hénsyn till nagot av féljande skal?’. Svarsalternativen ar 'Ja, absolut’, "Ja, kanske’, '‘Nej, knappast’,
‘Nej, absolut inte’ samt ’Ingen uppfattning’. Figuren visar andelen som har svarat 'Ja, absolut’.
Demokratifragan lyder "Allmén sett, hur néjd &r du med det sétt pa vilket demokratin fungerar i
Sverige?’ med svarsalternativen ‘Mycket néjd’, ‘Ganska néjd’, ’Inte sérskilt n6jd’, ’Inte alls néjd’.
| tabellen har mycket/ganska ndéjd slagits samman till "N6jd” och sarskilt/inte alls ngjd till "Inte
n6jd”. Procentbasen utgérs av dem som besvarat respektive delfraga.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Det syns ocksd en tydlig differens i andelen absoluta uppfattningar beroende pa var
personerna placerar sig ideologiskt samt vilket parti de gillar bast. Bland personer
som star klart till hoger i politiken anger 44 procent skydd av rikets sikerhet som
skal for att begrinsa yttrandefriheten, en andel som hos personer klart till vinster
dr 25 procent (tabell 4). Det omvinda forhallandet géller f6r att motverka rasism,
ddr 37 procent av de klart till vinster men bara 20 procent av de klart till héger
har en absolut uppfattning. Skillnaden ir ocksé tydlig i bedémningen av huru-
vida férhindrande av klimatfornekelse kan vara skl for att begrinsa minniskors
yterandefrihet; 31 procent av gruppen klare till vinster svarar ”ja, absolut” medan
endast 11 procent av gruppen klart till héger gor samma bedémning. Férhallan-
det dr detsamma for skydd av etniska minoriteter, med 24 respektive nio procent
absoluta svar.

Sett till partisympati noteras tydliga skillnader i synen pd om nationens siker-
het utgor skil f6r ate begrinsa yterandefriheten (tabell 4). Det dr framfor allc

26



Ovisshetens tid

vinsterpartister och miljépartister som utmirker sig genom en klart ligre andel
(18-19 procent) absoluta svar jimfort med sympatisorer till Socialdemokraterna,
Liberalerna, Kristdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna (36-39
procent). Aven centerpartister drar i riktning mot Vinsterpartiet och Miljopartiet,
med 26 procent absoluta svar. Sverigedemokrater menar i hogre utstrickning
dn andra partisympatisorer att spridande av falsk information utgdr skil for ate
begrinsa yttrandefriheten, 42 procent. P andra sidan star centerpartister med 21
procent absoluta svar. De ideologiska skillnader mellan vinster och hoger ifriga
om motverkande av rasism respektive skyddande av etniska minoriteter framtrider
dn tydligare nir partierna lingst till vinster och till héger jimfors: Bland vinster-
partister har 42 procent (motverka rasism) respektive 29 procent (skydda etniska
minoriteter) en absolut uppfattning, medan andelen bland sverigedemokratiska
sympatisorer dr 16 respektive nio procent. For klimatfrnekelse ar det miljépar-
tister som tillsammans med vinsterpartister stir for den storsta andelen absoluta
svar medan andelen direfter gradvis faller ju lingre hégerut sympatisorerna star.

Tabell 4 Andel som uppger olika skél till att inskrdnka yttrandefriheten
i Sverige, efter vdnster-hégerideologi och partisympati, 2022
(procent)

Vénster-hogerideologi Partisympati

Klart Nagot Varken Nagot Kilart
vanster vanster va/hd  hoger héger V S MP C L KD M SD

Skydda den nationella

sakerheten 25 31 36 32 44 18 36 19 26 37 38 37 39
Férhindra falsk infor-

mation 30 32 34 27 38 28 34 24 21 29 33 31 42
Motverka rasism 37 30 31 21 20 42 32 30 23 24 27 24 16

Férhindra krankning av
enskilda manniskor 19 21 25 17 16 21 23 18 16 16 18 18 20

Férhindra klimat-

fornekelse 31 21 22 14 11 29 22 32 20 19 17 14 13
Skydda etniska mino-

riteter 24 17 17 1 9 29 17 18 12 12 14 10 9
Varna religiésa varden | 7 7 10 5 6 6 7 7 6 4 8 7 5
Antal svar 224 413 353 428 248 116 562 84 98 91 70 323 218

Kommentar: Fragan lyder 'Anser du att yttrandefriheten i Sverige ska kunna inskrénkas med
hénsyn till nagot av féljande skal?’foljt av alternativen i figuren. Svarsalternativen ar 'Ja, absolut’,
"Ja, kanske’, ‘Nej, knappast’, ‘Nej, absolut inte’ samt "Ingen uppfattning’. Figuren visar andelen
som har svarat ‘Ja, absolut’. Procentbasen utgors av dem som besvarat respektive delfraga.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Det ir forstds svart att veta vilka antaganden om atgirder som doljer sig i svaren.
En vinsterpartist som lyfter fram forhindrande av falsk information kan bade haen
annan bild av vilka uppgifter som riknas som falska och varfér dessa ska motverkas,
jamfort med en sverigedemokrats bild. Huruvida svaren i forsta hand handlar om
en faktisk vilja att begrinsa yttrandefriheten eller om de snarare ska ses som uttryck
f6r virden som individerna énskar virna om ir inte mojligt att avgéra genom de
fragor som har redovisats hir. En rimlig tolkning torde dock vara att svaren frimst
ska betraktas som en moralisk virdering snarare 4n som krav pa atgirder.

Fortroende for politiska institutioner och politiker

Nir ovisshet rader uppstir ett behov av att s6ka information som kan hjilpa till
att guida oss ritt, eller dtminstone béttre forstd situationen. Om vira politiska
foretridare kan erbjuda trovirdiga svar tenderar medborgarna att kinna stdrre
tillit gentemot de politiska institutionerna. P4 samma sitt kan orostider leda till
att institutionerna forlorar trovirdighet om politikerna misslyckas med att han-
tera den uppkomna oron. Ett svenske exempel dr den ekonomiska krisen under
1990-talet. Politikerna hade svart med trovirdigheten nir rintan lig pa 500 pro-
cent och arbetslosheten steg. Resultatet blev att fértroendet f6r politiker dok och
valdeltagandet sjonk. Nir nista kris kom, 2007, var Sverige bittre rustat. Den
gingen hade politikerna ett starkare grepp om situationen och trots orostider steg
medborgarnas fortroende for de politiska institutionerna. Vi uppnadde till och
med rekordnivéer. I figur 7 kan forcroendet for regeringen, riksdagen, kommun-
styrelserna och de politiska partierna f6ljas dver tid. Fortroendebedémningarna
under 1990-talet indikerar att relationen mellan medborgarna och politikerna var
nagot anstringd under framfor allt mellanvalsiren. Atminstone frin medborgarnas
hall. Den stora uppgangen fran 2008 till 2010 ér alltsa dd virldsekonomin dippade
nedit och foretagen varslade. P4 samma sitt kan man se att pandemin som brét
ut i slutet av 2019 inte fick svenskarnas fértroende for de politiska institutionerna
att vackla. Och knappt var pandemin dver f6rrin nista kris stod for dorren. Drygt
ett &r in i Ukrainakriget med allt vad det har fért med sig har inte fortroendet for
de politiska instanserna tagit skada. Fortroende ar emellertid en firskvara och det
relativt starka stédet kan inte tas f6r givet.
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Figur 7 Andel stort fortroende for politiska institutioner i Sverige, 1988—

2022 (procent)
80
—O=Regeringen
70 === Riksdagen

Kommunstyrelserna
60

De politiska partierna 52

50

40

30

©

1988
1999
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skoter sitt arbete? och har svarsalternativen ’Mycket stort fértroende’,’ Ganska stort
fértroende’, ' Varken stort eller litet fértroende’,’ Ganska litet fértroende’,’Mycket litet fértroende’.
Figuren visar andel stort/mycket stort fértroende. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.
Antalet svar ar 1 558 ar 1988 och 3 348 ar 2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1988-2022.

Fortroendet f6r de politiska institutionerna ser saledes ut att vara stabilt trots de
utmaningar som rader i samhillet. Frigan ir hur det ser ut for partiernas frim-
sta foretridare, det vill siga partiledarna; har fortroendet for dem péverkats av
ovissheten? Ett kort svar pd den frigan ir nej. Pa en gillar-ogillar-skala som gér
mellan 5 till +5, vilken vi hiar har multiplicerat med 10 for att undvika decimaler,
dr det bara en partiledare som har pluspoing och det 4r Magdalena Andersson
(Socialdemokraterna), med +17 (tabell 5). For att hitta motsvarande siffror for
en partiledare far vi ga tillbaka dill valdret 2010 och Fredrik Reinfeldt (Modera-
terna) som da nadde upp till +18 (se Holmberg, Weibull & Oscarsson, 2011).
Det som gor Magdalenas Anderssons siffror ytterligare anmirkningsvirda ar att
hon ir relative nytilleradd som partiledare och att hennes parti precis har forlorat
regeringsmakten i valet 2022. Andersson har dessutom ett klart starkare stod dn
de andra partiledarna sett till beddmningarna hos de olika partiernas sympatisérer,
med undantag for Jimmie Akesson som likt Magdalena Andersson nar upp till +38
hos de egna sympatisdrerna. Studerar vi Anderssons fortroendesiffror lite ndrmare
och bryter ner dem pa partisympati, visar det sig att det endast 4r Sverigedemokra-
ternas viljare som ger henne ett minusbetyg. En sddan bred uppslutning lyckades
aldrig Reinfeldt erhalla.

En annan skillnad mellan Fredrik Reinfeldt och Magdalena Andersson ir av
motsatt karakeir. Det fanns inga konsskillnader ate tala om gillande uppskatt-
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ningen av den forne statsministern (+18 bland kvinnor och +19 bland min).
Konsskillnaderna dr mer patagliga for Magdalena Andersson. Andersson far +20
bland kvinnor och +13 bland minnen. Den storsta och kanske dven den mest
intressanta konsskillnaden nir det kommer till virderingen av partiledarna finns
dock i beddmningen av Annie L6f. Loof dr den enda bland partiledarna som
delar min och kvinnor pa olika sidor av plus-och minusstrecket. Nir kvinnorna
delar ut sitt betyg far L66f + 4. Midnnen ddremot ger henne -8.

Tabell 5 Partiledares popularitet hos allmédnheten och bland partiernas egna
sympatisérer, 2016-2022 (medeltal)

Bland samtliga Bland egna partiets sympatisérer
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Magdalena Andersson (S) 17 38
Ebba Busch (KD) 10 -7 41 3 3 -5 -2 22 26 34 33 33 35 28
Annie L66f (C) 1 6 4 3 3 5 -2 29 3 21 30 32 31 36
UIf Kristersson (M) - 0 2 -3 A o -3 - 17 31 23 26 29 27
Johan Pehrson (L) -3 20
Nooshi Dadgostar (V) -1 -8 35 31
Per Bolund (MP) 9 -8 13 -12 12 12 19 29
Jimmie Akesson (SD) 19 -16 -17 -12 15 -13 12 30 33 36 37 34 38 38
Mérta Stenevi (MP) -13 14 15 29
Stefan Lofvén (S) -4 4 2 -1 1 3 23 29 28 26 25 29

Anna Kinberg Batra (M) 2 7 26 11

Jan Bjorklund (FP) -4 0 0 15 20 26

Sabuni (L) 7 -9 -10 12 13 16
Isabella Lévin (MP) -8 -8 -12 -14 -12 12 15 15 15 15

Gustav Fridolin (MP) 12 -9 -1 14 20 18

Jonas Sjostedt (V) 5 3 -3 -6 5 32 36 41 36 39

Kommentar: Fragan handlar om var pa en elvagradig skala svarspersonerna skulle placera olika
partiledare. Skalan gar fran ‘Ogillar starkt (-5)’ till ‘Gillar starkt (+5)’ med mittalternativet 'Varken
gillar eller ogillar (0)’. Dartill finns aven alternativet ‘Personen &r okénd fér mig’. | tabellen har
svarsskalan multiplicerats med tio for att undvika decimaler. Antalet svar ar 1 462 ar 2016 och
1502 ar 2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2016-2022.

Beakrtat att fortroendet £6r politiker och politiska institutioner generellt brukar ga
upp under valar torde dven partiledare blir mer populira. Jimfort med icke-valér ar
partiledarna mer synliga bade i samhillet och i media, &tminstone ménaderna fére
valet. Tidigare analyser frin 2010-talet har visat att partiledarnas popularitet bland
de egna viljarna i de flesta fall brukar okar, dven om undantag finns (Holmberg,
Weibull & Oscarsson, 2011; Andersson, Ronnerstrand, Ohberg & Bergstrom,
2019). Exempelvis minskade Annie L36fs popularitet bland centerpartister valaret
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2018 jimfort med aret dessforinnan (tabell 5). Ovriga partiledare sag antingen en
uppging i popularitetsbeddmningarna eller 1ig kvar pa ungefir samma niva. Ar
2022 har Lo6f ddremot lyckats 6ka sina popularitetssiffror hos de egna viljarna, ett
utfall som dven giller Miljopartiets bada sprikrér Per Bolund och Mirta Stenevi.
Istillec dr det Vinsterpartiets Nooshi Dadgostar och framf6r allt Kristdemokraternas
Ebba Busch som far en ligre beddmning 2022 jimfort med 2021. Fér Busch dr det
fraimst bland min och personer i 50-60-arsildern som populariteten har minskat.

Ovisshetens tid

En alternativ titel pa den hir boken skulle kunna vara “halva havet stormar”. Trots
stora omvilvande forindringar i omvirlden ser vi en pafallande stabilitet i centrala
nyckelindikatorer for ett vil fungerande samhille. Svenskarna har fortfarande
fortroende for de politiska institutionerna. Bland Sverigedemokraternas viljare
har fortroendet till och med 6kat markant for demokratin. 2021 var 38 procent
av Sverigedemokraternas viljare ndjda med demokratin; ett dr senare har andelen
okat till 50 procent. Den positiva utvecklingen hinger mest troligt samman med
att Sverigedemokraterna numera ingdr i regeringsunderlaget. Forskningen har
visat att nir hdgerpopulistiska partier fir vara med pé “riktigt” blir deras viljare
klart mer ndjda med demokratins sice act fungera dn vad som ir fallet med viljare
frén andra partier (Harteveld m.fl., 2021). Valdeltagandet i det senaste valet ligger
kvar pd hoga nivéer och den mellanminskliga tilliten ér fortsatt hog, vilket visas i
Carlanders kapitel "P4 tillitsfronten intet nytt”.

Samtidigt kan vi konstatera att rekordméinga svenskar anser att utvecklingen i
landet gar at fel hall. Det rader stor pessimism gillande den ekonomiska utveck-
lingen. Vi kan dven notera att dver tid dr det allt fler som anser act yttrandefriheten
har kommitatthotas. Men samtidigt som svenskarna r oroliga for yttrandefrihetens
stillning visar Thomas Persson och Sten Widmalm i sitt kapitel att man ir timligen
vilvilligt instillda pa ace tillfillige begrinsa demokratin dven vid mindre allvarliga
kriser. Demokratin dr kanske inte nigon dverideologi som Herbert Tingsten
menade. Men det kan likvil vara vért att piminna om att vi minniskor generellt
tycker det 4r viktigare ate fa rdce dn ate det gick rite dll. Nyligen publicerades
intressant forskning pa omradet. Minniskor tenderar att rubricera politiska beslut
som odemokratiska om beslutet gir emot deras 6nskan, dven om proceduren gick
rite till. P4 motsvarande sdce anser minniskor att politikerna har agerat demokra-
tiskt om de fir sin vilja igenom, trots att de demokratiska spelreglerna bréts vid
implementeringen (Krishnarajan, 2022). Resultaten fran den studien kan hjilpa
oss att forstd atc vi svenskar bidde oroar oss for yttrandefriheten och dr beredda
att tumma péd densamma om det 4r nigot som vi anser vara viktigt ska skyddas.
Kanske kan man sammanfatta vir nagot littvindiga principiella instéillning till de
demokratiska spelreglerna med att “nir far super ar det rdct”. Act vér ideologiska
hemvist fargar hur vi uppfattar omvirlden dr inget nytt. Men vi har under senare
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arkunnat konstatera att fértroendet for vara samhillsinstitutioner har fatt tydligare
ideologiska kopplingar. Diribland medierna. Bedémningar av mediers opartisk-
het dr betydligt ligre i grupper som stir klart dill héger, vilket framgar av kapitlet
”Allminhetens dsikter om mediers (o)beroende och (o)partiskhet”.
Samhillsutvecklingen priglas av osikerhet. Mycketav detsom pagar dr dessutom
svart att som enskild kunna paverka. En stilla 6nskan ir atc den ovisshet som rader
gillande hindelserna i omgivningen inte ersitts av absolut ideologisk visshet om
vad som ska goras, vems felet dr och hur framtiden kommer att ta gestalt. Harry
Martinsson skriver i Vigen till Klockrike om virdet att vara “hertig av ovisshetens
land” (1974: 215). Vi har alla olika mycket kunskap om det som sker omkring
oss, men vi vet alla lika lite om svaret pd de stora frigorna. Lat oss inspireras av
Martinsson och omfamna var ovisshet och vara 6dmjuka infor den fortsatta resan.

Not

! Karikatyrerna publicerades ursprungligen i danska Jyllands-Posten 2005, men

spreds vidare till medier i andra linder. En handfull svenska dagstidningar
publicerade bilderna under 2006.
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DEMOKRATI SOM OVERIDEOLOGI ELLER EN
IDEOLOGI BLAND ANDRA?

THOMAS PERSSON OCH STEN WIDMALM

Sammanfattning

Dethir kapitlet tar avstamp i den offentliga debatten i Sverige om yttrandefrihetens och
demonstrationsfrihetens grinser dir det blivit allt vanligare med krav pa att begrinsa
demokratin f6r att hantera kriser och losa samhillsproblem. Vi undersoker om det
finns liknande uppfattningar bland medborgarna. Genom att stilla frigor om hur
villiga svenska medborgare ir att tillfilligt sitta demokratin &t sidan for att hantera
olika kriser och samhillsproblem gérs en beddmning av demokratins nuvarande
stillning. Ar det bara vid sirskilt allvarliga och akuta kriser som medborgarna kan
g& med pd inskrinkningar i demokratin eller 4r uppfattningen mer utbredd 4n s&?
Resultaten ir bide forvinande och oroande. Det tycks krivas betydligt mindre dn en
allvarlig och akut kris for att en majoritet av medborgarna ska gi med pa ate tillfillige
begrinsa demokratin. Det reser en viktig friga om demokratin allgjamt ir att betrakta
som en dverideologi i Sverige eller om den snarare ses som en ideologi bland andra.

detta kapitel undersdker vi om demokratin i Sverige betraktas som en dveri-

deologi av medborgarna eller om den anses vara mer som en ideologi bland
andra. Statsvetaren Herbert Tingsten, som under méinga ar var chefredaktér for
Dagens Nyheter, sammanfattade idén om demokrati som 6verideologi i boken
Demokratiens problem (1945: 42). Tingsten hivdade att demokrati handlar om
“statsstyrelsens form” och 7dr gemensam for skilda politiska askiddningar”. Han
menade att om demokrati betraktas som dverideologi sa giller att ”[m]an ir
demokrat, men dirjimte konservativ, liberal eller socialist.” Sedan dess har det
funnits en enighet bland statsvetare, samhillsdebattorer och foretridare f6r de
flesta politiska partierna om att demokratin utgdr ett slags dverideologi i Sverige
—en idé som vi gemensamt virnar om och som sitter spelreglerna for hur vi lser
intressekonflikter med fredliga medel.

Men forhéller det sig sd dven i dag? Vi stiller frigan eftersom vi tycker oss se
en forskjutning i diskussioner med kolleger och studenter och i den offentliga
debatten, dir demokratin allt oftare beskrivs som en bromskloss och ett hinder
for vad som anses vara nédvindiga politiska reformer av olika slag (Widmalm &
Persson, 2022a). Och de senaste dren, med flera allvarliga samhillskriser som foljc
vt efter varandra, har vi sett tecken pd att demokratins grundpelare allt oftare

Persson, Thomas & Widmalm, Sten (2023). Demokrati som 6verideologi eller en ideologi bland andra?
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ifrigasitts (Persson & Widmalm, 2022; Widmalm & Persson, 2022b, 2023). Mot
bakgrund av denna samhillsutveckling driver vi forskningsprojektet Det 6ppna
sambhillet”, som finansieras av Myndigheten {6r psykologiske forsvar. Inom ramen
for projektet, och i samarbete med SOM-institutet, stillde vi ett antal fragor i
2022 ars nationella SOM-undersokning for act hjilpa oss att fa svar pa fragan om
demokratins stillning i Sverige. Resultaten dr bade férvanande och oroande. Det
tycks krivas betydligt mindre 4n en allvarlig samhillskris for att svenskar ska g
med pd ate dillfillige begrinsa demokratin.

Kapitlet inleds med en genomging av utmaningarna mot demokratin i den
offentliga debatten. Direfter redogor vi for hur fenomenet undersokts, f6ljt av ett
avsnitt som presenterar de huvudsakliga resultaten. Kapitlet avslutas med en slut-
diskussion som étervinder till frigan om demokratins stillning som Gverideologi.

Perspektiv pa demokratins skérhet

Ett sitt att undersoka demokratins skorhet eller sarbarhet 4r genom att granska
véra grundlagar. Under sirskilda omstindigheter medger dessa att vissa begrins-
ningar av fri- och rittigheter kan inféras for att exempelvis motverka farsot eller
med hinsyn till rikets sikerhet, folkf6rsorjningen, allmin ordning och sikerhet,
eller f6r att forebygga och beivra brott (Regeringsformen 1974:152). Hur dessa
lagar i praktiken kan och bér tolkas utgdr ett eget studicomride for jurister och
statsvetare. Men det finns fler sitt att studera frigan om nir det kan anses vara
ritt act begrinsa demokratiska fri- och rittigheter.

Vikan exempelvis studera hur vara politiker, opinionsbildare, férvaltningstjinste-
min och akademiker ser pa viktiga fragor i relation till de demokratiska fri- och
rattigheterna. Hir finns det gott om indikationer pa acc det blivit allt vanligare ate
se begrinsningar av demokratin som en nédvindig dtgird for att hantera kriser.

Under senare tid — och detta sammanfaller med en global avdemokratiseringspro-
cess (Papada m.fl., 2023; Freedom House, 2023) — tycks allt fler opinionsbildare
och politiker uttrycka sig som att demokrati inte alls bor betraktas som en Sver-
ideologi. Klimatférindringarna till foljd av minsklig pdverkan har angivits som ett
skal for att overge bade marknadsekonomin (Thunberg, 2020) och att gora nagot
slags avbrott i demokratin for att lata experter [6sa problemen (Stiernstedt, 2017;
Svensson, 2009; T4nnsjo, 2018). Terroristhot och de radikalt hojda nivierna pa
det 8ppna valdet har lete dill dtgirdsforslag som inskrinker demokratiska fri- och
rattigheter (P1 Morgon, 2023). I den offentliga debatten har dven "farsot” utgjort
ett uppenbart skil for att begrinsa demokratin. Under pandemins forsta halvér
foresprikades radikala dtgirder (Wolodarski, 2020), dven om dessa senare visade
sig vara mer skadliga 4n nyttiga f6r bade folkhilsan och demokratin.

Balansgingen mellan att std upp for demokratiska fri- och rittigheter och att
kriva inskrinkningar i de aktuella kriserna ir uppenbarligen svirbemistrad. Och
det sitt pa vilket olika kriser kan paverka varandra dr minst sagt oforutsigbart.
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Politikern Rasmus Paludan inledde offentliga demonstrationer under 2022 dir
han vid upprepade tillfillen brinde koranen. Det kulminerade i kravallerna under
pésken 2022, dir under kort tid 14 civila och 300 poliser skadades. Dirutéver kom
Sveriges ansokan om NATO-medlemskap att hetta upp debatten om demonstra-
tionsfriheten. Turkiets president Recep Tayyip Erdogan tog tillfillet i akt genom
att som valkampanjstrategi géra motstind mot den Svenska NATO-ans6kan och
hinvisa till Paludans protester. Koranbrinningarna ledde sedermera till att Polis-
myndigheten, efter dialog med Sikerhetspolisen, kom att inskrinka demonstra-
tionsfriheten genom att neka tillstind till ytterligare allmdnna sammankomster f6r
att brinna koranen i anslutning till Turkiets respektive Iraks ambassad i Stockholm.
Polisen hinvisade till att dessa sammankomster skulle kunna ”orsaka allvarliga
storningar av den nationella sikerheten”, ett beslut som sedan dverklagades och
underkindes av Forvaltningsritten i Stockholm (Forvaltningsritten i Stockholm,
2023). Men ett flertal politiker sdsom Carl Bildt, Jan Eliasson, Mikael Odenberg
och Annie L36f gav likvil stod till ate begrinsa ritten ate brinna religiosa skrifter,
eller i vart fall koranen (SVT, 2023; Eliasson, 2022; Nilsson, 2023; Nilsson &
Arenander, 2022).

Det tycks siledes finnas en efterfrigan pa inskrinkningar i de demokratiska fri- och
rittigheterna frin ledande politiker, opinionsbildare och personer i forvaltningen
som snabbt kan vixa sig stark vid kriser och politiska konflikter av olika slag. Men
ir denna instillning dven utbredd bland medborgarna? Och ir det just allvarliga
och akuta kriser som dr huvudorsaken till att individer kan vara villiga att dagtinga
med aukroritira idéer som i lingden kan bidra till ace stjdlpa demokratin dven i vért
oppna demokratiska samhille? Lat oss borja med den senare frigan for att ddrefter
diskutera hur vi kan mita just medborgarnas attityder i den aktuella fragan och
slutligen visa resultaten frin den nationella SOM-undersékningen 2022.

Kris och demokrati

De flesta dr nog 6verens om att det vid mycket allvarliga och akuta kriser kan
vara riktigt och ritt att begrinsa demokratin och underkasta sig samarbete Gver
partigrinser — som under andra virldskrigets samlingsregering. Exempelvis kan en
“farsot” mycket vil tinkas berittiga sirskilda och extraordinira dtgirder som inte
ger utrymme f6r det slags demokrati vi kan kosta pd oss under lugnare omstin-
digheter. Liknande resonemang kan anliggas pa klimatkrisen och pa det ckade
véldet i samhillet. Eller borde vi kanske resonera annorlunda? Hir giller det att
stanna till et dgonblick och tinka efter.

Vad som avses med “kris” kan uppenbatligen variera. Och huruvida kriser kan
avhjilpas med att just begrinsa demokratin dr som redan nimnts omtvistat. Det
dr dtminstone inte alltid uppenbart. Fér att exempelvis hantera och motverka
klimatkrisen kan demokratin vara sirskilt virdefull eftersom den demokratiska
processen kan leda till storskaligt kollektive handlande exempelvis genom legitimt
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fattade beslut om att avskaffa anvindningen av fossila brinslen. Diktaturer har
ddremot inte ndgon historik av att vara effektiva i bekimpandet av miljoforstdring.
Det dr snarast tvircom (Bruno, 2016; Economy & Lieberthal, 2007; Hvistendahl,
2008; Joravsky, 1986; Panda, 2014; Teiwes & Sun, 1999). Det finns en liknande
diskussion om vad som hjilper mot det organiserade valdet (Tham, 2023; Wahl-
berg, 2022). Foreslagna atgirder kan helt enkelt underminera ritessikerheten, och
dirmed grundliggande demokratiska rittigheter och friheter, menar vissa experter
i dmnet. Andra menar att de lingsiktiga forlusterna for demokratin blir storre om
inte vissa inskrinkningar pa kort sikt medges.

Men hur ser dd medborgarna pa olika frigor dir 16sningen pd ett samhillsproblem
eller en kris stills mot begrinsningar av demokratin? Ar det bara vid vissa allvarliga
kriser som medborgarna ir beredda att begrinsa demokratin? Eller finns det ett
mer utbrett stéd for att tillfalligt avbryta demokratin for att atgirda samhillspro-
blem? Om det ir s att medborgarna dr mycket noggranna med att bara tilldta act
demokratin begrinsas vid vissa extraordinira och akuta kriser kan vi ta det som
intikt for att demokratin inda betraktas som 6verideologi. Men om medborgarna
generellt sett tycks vara benidgna ate dillfillige avbryta demokratin sé kan det inne-
bira en risk for demokratins dverlevnad pé sikt — sirskilt om politiska ledare och
opinionsbildare alltmer tenderar att férhandla om demokratiska principer. Just
detta ir vikeigt att veta om vi vill verka f6r demokratins bevarande. Historien har
ju ldrt oss att det som inleds som en tillfillig begrinsning av demokratin” kan
mycket vil leda till ett permanent auktoritirt styre (Guriev & Treisman, 2022).
S&, nir anses det berittigat att ta den risken?

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang stillde vi foljande fraga: 7 vilken
utstrickning instimmer du i att demokratin tillfilligr ska kunna begrinsas for att
hantera foljande? Frigan kan tolkas pd olika sitt av olika personer. Men svaren,
som varierar mellan “instimmer helt”, “instimmer delvis”, ”instimmer knappast”
och ”instimmer inte alls”, kan anda ge en indikation om svenska medborgare kan
tinka sig att dverge demokratin, om dn cillfilligt, fr att 16sa ndgra av de mest
omdebatterade samhillsproblem och kriser vi har i landet.

De valda exemplen ir givetvis inte uttémmande, men rér allt frin akuta kriser
som kan anses vara uppenbara nir det kommer till demokratiinskrinkningar, tll
frégor som forvisso dr viktiga men dir det inte finns lika uppenbara skil till att
medge tillfilliga begrinsningar av demokratin. Sammantaget ger oss svaren pa
dessa exempel en fingervisning om hur pass utbrett stodet dr bland medborgarna
for ate tillita tillfilliga begrisningar i demokratin. Ar stodet utbrett si finns det
skal att ifrigasitta om vi alltjimt kan betrakta demokrati som en 6verideologi.

Ar demokratin fortsatt att betrakta som en éverideologi?

Inledningsvis kan konstateras att det finns en stor uppslutning bakom den svenska
demokratin och de fri- och rittigheter som medborgarna dtnjuter. Responden-
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terna har fatt ta stillning till f6ljande pastdende: Der dr viktigt for mig att frite fii
uttrycka mina dsikter. Av de 1 664 personer som besvarade fragan instimde hela 98
procent antingen helt eller delvis i pastiendet, vilket far betrakeas som ett mycket
starke stéd for yttrandefriheten. P4 motsvarande sitt instimde 91 procent i ett
pastdende om betydelsen av demonstrations- och métesfriheten: Der dr viktigt for
mig att fritt fi rova mig i sambillet, delta i sammankomster och i demonstrationer.
En betryggande majoritet av de svenska medborgarna ir ocksé néjda med det sitt
pa vilket demokratin fungerar. P4 en dterkommande fraga i den nationella SOM-
undersékningen svarade 72 procent av respondenterna dr 2022 att de ir ganska
ndjda eller mycket néjda "med det sitt pé vilket demokratin fungerar i Sverige”.
Detta talar f6r att demokratin betraktas som 6verideologi.

Men det finns ocksa orosmoln pd himlen for alla som anser att demokratin 4r vird
att virna om. Ser vi endast till uppslutningen bakom yttrandefriheten och demon-
strations- och métesfriheten finns inga betydande skillnader mellan sympatisorer
med de olika partierna. Ddremot, om vi betrakear svaren pa frigan om det sitt pa
vilket demokratin fungerar i Sverige, finner vi att sympatisorer till Sverigedemo-
kraterna ir kraftigt avvikande frin de 6vriga partiernas sympatisorer. Endast 42
procent av de svarande som sympatiserar med Sverigedemokraterna dr ganska eller
mycket ndjda med det sitt pd vilket demokratin fungerar i Sverige. Motsvarande
andel i de 6vriga riksdagspartierna varierar mellan 69 procent (Kristdemokraterna)
och 86 procent (Centerpartiet). Det tycks allesa finnas ett groende missnoje bland
delar av viljarkiren med demokratins funktionssitt. Kanske 4r ocksa fragorna for
enkelt formulerade. Det kan forefalla rimlige att de allra flesta sluter upp bakom
demokratins abstrakta principer, samtidigt som vissa menar att den genererar utfall
som missgynnar den egna viljargruppen. Som var tidigare genomgang visat stills
numera demokratin ofta i motsats till andra viktiga virden. S& vad hinder med
uppslutningen bakom demokratin om man tvingas vilja?

Vi har ocksi stillt foljande friga i undersokningen: De flesta anser att bide fribet
och sikerhet dr viktigt, men om du tvingades vilja mellan dem, skulle du di vilja
[rihet eller sikerbet? Av de 1 647 personer som besvarat frigan uppger 47 procent
”frihet” som svar och 53 procent sikerhet”. Det kan siledes konstateras att en
majoritet av de svenska medborgarna uppger att de skulle vilja sikerhet framfor
frihet, i det fall de stills infor detta svara val. Intressant nog har utvecklingen fran
2021 ars SOM-undersdkning gétt i frihetlig rikening, trots (eller tack vare) Ryss-
lands fullskaliga invasion av Ukraina. I den nationella SOM-undersokningen 2021
svarade nimligen 43 procent av respondenterna frihet och 57 procent sikerhet pa
samma fraga, som besvarades innan kriget inleddes i februari 2022. Det intressanta
i detta sammanhang dr dock att en majoritet av respondenterna tycks vilja bort
frihet till f6rman for sikerhet. Ser medborgarna dven andra skal till act cumma pé
demokratins grundprinciper?

For att ta reda pa det stillde vi frigor om hur villiga svenska medborgare 4r att
sitta demokratin at sidan for att losa viktiga samhillsproblem och kriser. Listan
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med tinkbara forslag som demokratin kan stillas mot ir langt ifran komplett.
Men svaren siger oss nagot visentligt om huruvida demokratin alltjiimt betraktas
av medborgarna som overideologi, eller om den tvirtom cillfillige kan begrinsas
for att uppné andra mélsictningar.

Férvinande nog svarade en majoritet av respondenterna i samtliga exempel pa
samhillsproblem och kriser som de fick ta stillning till att de instimmer helt eller
delvis i pastaendet, endast med ett undantag (se figur 1). Allra flest anser att en
pandemi ger skil till att pausa demokratin — hela 71 procent. Hela 63 procent av
de svarande anser att demokratin tillfilligt ska kunna begrinsas for att hantera
klimat- och miljékriser och 61 procent anser att den grova brottsligheten ger
anledning till att inskrinka demokratin. Aven en finanskris (53 procent) och
integrationsproblem (52 procent) anses vara anledningar till ate tillfallige dverge
vart demokratiska styrelseskick. Av de samhillsproblem och kriser som vi bad
respondenterna att ta stillning till 4r det endast kénsdiskriminering som inte en
majoritet anser bor 1sas genom att tillfdlligt pausa demokratin; likval dr det 40
procent som ir beredda att gora det.

Figur 1 Andel som svarat att demokratin tillfdlligt ska kunna begrédnsas fér
att hantera olika kriser och samhéllsproblem, 2022 (procent)

Pandemi 71
Klimat- och milj6kris 63
Grov brottslighet 61
Finanskris 53
Integrationsproblem 52

Kénsdiskriminering 40
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande?. Svarsalternativen ar ’Instdmmer helt, ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast, 'Instdmmer inte alls’. Figuren redogor for andelen som svarat ‘Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Antal svar varierar mellan 1 616-1 631.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Rangordningen kan anvindas for att forstd hur viktiga medborgarna anser att vissa
fragor 4r i forhillande till virdet av att bevara demokratin intakt. Men resultaten
siger ocksd ndgot visentligt om hur pass generellt utbredd benigenheten tycks
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vara att gd med pa ate tillfilligt stoppa demokratin. En fjirdedel av de svarande
(25 procent) siger sig vara beredda att pausa demokratin for samtliga kriser och
samhillsproblem som nimns i frigan och hela 82 procent hittar minst et fall dir
det anses vara berittigat att pausa demokratin. Aven om vi inte vet exake i vilka
avseenden medborgarna kan tinka sig att tillfilligt begrinsa demokratin tyder
resultaten pd att manga ir beredda att férhandla bort réttigheter och tumma pa
grundliggande principer for yttrandefriheten, demonstrationsfriheten och tryckfri-
heten, sd linge viktiga samhillsproblem och kriser kan hanteras. Detta trots att det
saknas entydiga belidgg f6r att inskrinkningar i demokratin skulle gora det littare
att 16sa exempelvis tringande miljéproblem, grov brottslighet eller en pandemi.

Vilka 4r da de bakgrundsfaktorer som samvarierar med benigenheten att tillita
inskrankningar i demokratin f6r att tackla olika samhillsproblem? Med andra ord,
vilka kan i hogre grad 4n andra tinka sig att offra delar av sina friheter for att 16sa
olika samhillsproblem? En forsta faktor att beakta ir skillnaden mellan personer
som sympatiserar med olika politiska partier. Hir finner vi exempelvis att personer
som sympatiserar med Miljopartiet, Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vin-
sterpartiet tycks vara mer benigna att pausa demokratin f6r ace 16sa klimat- och
miljéproblem (se figur 2).

Figur 2 Andel som svarat att demokratin tillfilligt ska kunna begrédnsas for
att hantera en klimat- och miljékris, 2022 (procent)

Miljépartiet 73
Socialdemokraterna 71
Centerpartiet 70
Vansterpartiet 65
Moderaterna 59
Kristdemokraterna 56
Liberalerna 56
Sverigedemokraterna 45
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande?. Svarsalternativen ar ’'Instdmmer helt, ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast, ’'Instdmmer inte alls’. Figuren redogor for andelen som svarat ‘Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Antal svar ar 1 539.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

43



Thomas Persson och Sten Widmalm

Den andel som instimmer (helt eller delvis) i pastiendet att demokratin tillfalligt
ska kunna begrinsas for act hantera en klimat- och miljokris varierar i dessa partier
mellan 73 procent (Miljpartiet) och 65 procent (Vinsterpartiet), medan den i
vriga partier varierar mellan 59 procent (Moderaterna) och 45 procent (Sverige-
demokraterna). P4 motsvarande sitt anser sympatisorer till Sverigedemokraterna,
Moderaterna och Kristdemokraterna att integrationsproblem kan bemétas genom
tillfilliga begrisningar i demokratin, dir andelen varierar mellan 66 procent
(Sverigedemokraterna) och 61 procent (Kristdemokraterna). Motsvarande andel
f6r ovriga partier varierar mellan 51 procent (Socialdemokraterna) och 27 procent
(Vinsterpartiet) (se figur 3).

Figur 3  Andel som svarat att demokratin tillfdlligt ska kunna begrédnsas foér
att hantera integrationsproblem, 2022 (procent)

Sverigedemokraterna 66
Moderaterna 63
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande? . Svarsalternativen ar 'Instdmmer helt , ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast', 'Instdmmer inte alls’. Figuren redogér for andelen som svarat ‘Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Antal svarande ar 1 517.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

I dessa tva fragor — klimat- och miljéfrigan respektive integrationsfrigan — finns
saledes en tydlig vinster-hdgerdimension i benidgenheten att vilja pausa demokratin.
Gillande frigan om en pandemi (se figur 4) bor kunna leda till inskrinkningar i
demokratin rader diremot bred enighet bland sympatisorer till de olika partierna.
Hir varierar den andel som instimmer (helt eller delvis) i pastdendet endast mellan
78 procent (Socialdemokraterna) och 61 procent (Vinsterpartiet).
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Figur 4 Andel som svarat att demokratin tillfalligt ska kunna begrédnsas for
att hantera en pandemi, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande? . Svarsalternativen ar ’Instdmmer helt , ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast , 'Instdmmer inte alls’. Figuren redogér for andelen som svarat ‘Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Antal svar ar 1 533.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Hur sympatisérer till de olika partierna tar stillning till att eventuellt lata pausa
demokratin for att 18sa 6vriga samhillsproblem och kriser redovisas i tabell 1. Dir
framgér att Socialdemokraterna (61 procent) har den genomsnittligt hogsta andelen
sympatisorer som dr beredda att tillfilligt begrinsa demokratin f6r de samhillspro-
blem och kriser som vi tar upp i undersokningen. Direfter foljer sympatisorer till
Moderaterna (59 procent) och Kristdemokraterna (58 procent). Sympatisorer till
Sverigedemokraterna (56 procent) har hogst virden av alla gillande grov brottslig-
het och integrationsproblem, men betydligt ligre gillande klimat- och miljokris
och konsdiskriminering. Ligst genomsnittlig andel finner vi bland sympatisérer
till Vinsterpartiet (44 procent), f6ljt av Miljopartiet (50 procent), Liberalerna (51
procent) och Centerpartiet (54 procent).

Men det finns ocksé andra viktiga bakgrundsfaktorer att lyfta fram forutom
respondenternas partisympatier. Exempelvis finner vi att kvinnor i genomsnitt (60
procent) dr mer benidgna att pausa demokratin in min (53 procent). Pd motsvarande
satt ar dldre personer i genomsnitt mer bendgna att lata inskrinka demokratin 4n
yngre personer, medan hégutbildade personer i ligre grad 4n lagutbildade personer
betraktar demokratiinskrinkningar som en framkomlig vig for atc losa allehanda
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samhillsproblem. Man bor dock beakta att den genomsnittliga andel som kan
tinka sig ace tillfalligt begrinsa demokratin dr 6ver femtio procent for samtliga av
de nimnda kategorierna utom en — vinsterpartister.

Tabell 1 Andel som svarat att demokratin tillfalligt ska kunna begrédnsas
for att hantera olika kriser och samhdllsproblem, efter svars-
personernas partisympati, kon, alder och utbildning, 2022 (procent)

Medel-
Klimat- Koéns- Grov Integra-  varde for
och Finans- diskrimine-  brotts- tions- alla alter-
miljokris kris Pandemi nering lighet problem nativ
Vansterpartiet 65 37 61 36 40 27 44
Socialdemokraterna 71 57 78 44 62 51 61
Centerpartiet 69 46 72 42 55 40 54
Liberalerna 56 45 74 32 52 45 51
Moderaterna 59 57 69 35 67 63 58
Kristdemokraterna 56 60 70 42 65 61 59
Miljopartiet 73 46 66 43 40 29 50
Sverigedemokraterna 45 53 65 35 74 66 56
Kvinna 67 55 72 46 63 54 60
Man 58 50 69 33 59 50 53
16-29 ar 63 46 65 41 55 47 53
3049 ar 63 50 68 41 57 48 55
50-64 ar 60 52 73 37 60 51 56
65-90 ar 65 59 75 41 69 60 62
Lag utb. 68 67 76 45 69 61 64
Medellag utb. 64 58 7 44 68 52 60
Medelhdg utb. 60 49 69 42 60 41 54
Hog utb. 62 45 70 34 53 61 54

Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrackning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande? . Svarsalternativen ar ’Instdmmer helt , ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast’, ’Inst&mmer inte alls’. Figuren redogdr for andelen som svarat ’Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Lag utbildning = max grundskola el. motsv.; Medellag = max gym-
nasium, folkhégskola el. motsv.; Medelhég = eftergymnasial utb., hégsk./univ.; Hog = hégskola/
universitet 3 ar eller langre/forskarutbildning. Antal svar varierar mellan 1 616—1 631.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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For att ytterligare undersoka betydelsen av olika bakgrundsfaktorer har vi konstru-
erat ett additivt index — Demokratibegrinsningsindex — baserat pa de sex exempel
pa kriser och samhillsproblem som vi ombad respondenterna att ta stillning dill.
Indexet kan saledes variera pa en skala mellan 0 och 6, dir medelvirdet ir 3,4 och
standardavvikelsen 2,2. Atc de ingdende fragorna hinger ihop pé ett tillfredstillande
sdtt framgdr av fragebatteriets Cronbach’s Alpha-virde, 0,88 pa en skala mellan 0
och 1, dir hégre virden indikerar skalans interna konsistens.

Vi har inledningsvis undersoke bivariata samvariationer mellan Demokratibe-
grinsningsindex och foljande bakgrundsfaktorer: kén, dlder, utbildning, inkomst,
bostadsort, invandrarbakgrund och position pa héger-vinsterskalan. Resultaten
indikerar, precis som tidigare, att kvinnor i hdgre grad an min ar beredda att pausa
demokratin, medan yngre personer och hogutbildade har en lidgre benigenhert att
inskrinka demokratin 4n dldre personer och lagutbildade. P4 motsvarande sitt ten-
derar héginkomsttagare att motsitta sig demokratiinskrankningar i hogre grad 4n
laginkomsttagare. Personer som bor utanfor storstdderna dr ocksa mindre benidgna
att pausa demokratin jimfért med personer som bor i storstiderna (Stockholm,
Goteborg och Malmé). Aven personer med invandrarbakgrund (dir antingen
individen sjilv eller minst en av forildrarna vuxit upp utomlands) tenderar att
vara nagot mindre villiga att medge inskrinkningar i demokratin. Dirtill finns
en samvariation med individernas placering pa vinster-hdgerskalan: personer som
befinner sig till héger i politiken 4r generellt sett ndgot mer bendgna att medge
inskrinkningar i demokratin.

For att nirmare belysa vilka faktorer som har stor betydelse {6r i vilken grad en
individ kan tinka sig begrinsningar av demokratin for att hantera olika kriser och
samhillsproblem har vi gjort en multipel regression med Demokratibegrinsnings-
index som beroende variabel och de 6vriga faktorerna som oberoende variabler.
Resultaten indikerar att det, vid kontroll f6r évriga variabler, finns signifikanta
samband endast gillande kén, dlder och utbildning. Kvinnor ir i genomsnitt mer
benigna 4n min att inskrinka demokratin, medan hégutbildade i ligre grad in
lagutbildade kan tinka sig demokratiinskrinkningar. Aven yngre personer motsit-
ter sig i storre utstrickning dn ildre personer att demokratin tillfilligt ska kunna
begrinsas for att hantera olika kriser och samhillsproblem (se tabell 2).

Sammantaget ger dessa resultat en fingervisning om demokratins nuvarande
stillning bland svenska medborgare som vi nu gar 6ver till att diskutera mer inga-
ende i det avslutande avsnittet tillsammans med implikationerna av dessa resultat.
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Tabell 2 OLS-regression 6ver Demokratibegrdnsningsindex, 2022

Koén -0,49***
(0,12)
Alder 0,12*
(0,06)
Utbildning -0,25***
(0,06)
Inkomst -0,08
(0,06)
Bostadsort -0,08
(0,15)
Invandrarbakgrund -0,01
(0,15)
Vanster-hogerskala 0,05
(0,05)
Intercept 4,52%**
(0,37)
Antal svarande 1430
Justerat R2 0,03

Kommentar: Tabellen visar resultaten fran en OLS-regression dar Demokratibegransnings-
index ar den beroende variabeln. Indexet baseras pa fragan '/ vilken utstrdckning instémmer
du i att demokeratin tillfalligt ska kunna begrénsas fér att hantera foljande? och varierar pa en
skala mellan 0 (minimivarde) och 6 (maximivérde). Kén: Kvinna (0); Man (1). Alder: 16-29 ar
(1); 30—49 ar (2); 50-64 (3); 65-90 (4). Utbildning: Lag utbildning = max grundskola el. motsv.;
Medellag = max gymnasium, folkhdgskola el. motsv.; Medelhég = eftergymnasial utb., hogsk./
univ.; Hog = hogskola/universitet 3 ar eller langre/forskarutbildning. Inkomst: Max 14 999 kr
(1); 15 000-24 999 kr (2); 25 000—44 999 (3); Minst 45 000 kr (4). Bostadsort: Ej storstad (0);
Storstad = Stockholm, Géteborg och Malmé (1). Invandrarbakgrund: Nej = Du sjalv och bada
dina foraldrar har huvudsakligen vuxit upp i Sverige (0); Ja = Du sjalv eller nagon av dina for-
aldrar har huvudsakligen vuxit upp i ett annat land (1). Vanster-hdgerskala: Klart till vanster (1);
Nagot till vanster (2); Varken till vanster eller till hdger (3); Nagot till hoger (4); Klart till hoger (5).
***p <0,001, ** p<0,01, *p<0,05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Faran med ett uppskruvat tonliige

Resultaten som har presenterats kan anvidndas som ett slags rankinglista som visar
hur medborgarna bedémer olika frigors dignitet. I toppen hittar vi pandemi,
f6ljt av klimat- och miljokris samt grov brottslighet. Direfter foljer finanskris,
integrationsproblem, och pd sista plats konsdiskriminering.

Saledes tycks en pandemi motivera flest respondenter att tycka att demokratin
tillfdlligt ska kunna begrinsas. Och det dr inte svért att tinka sig hur just rérelsefri-
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het och métesfrihet med dvertygande argument kan begrinsas vid en pandemi-
situation. Under Covid-19-pandemin f6resprikade méanga debattorer och experter
att “forsiktighetsprincipen” skulle tillimpas av det enkla skilet att s lite var kint
om hur viruset spreds. Men dirutéver far vi mer ovintade svar. Trots att pandemi
var det i sdrklass vanligaste skilet som angavs for att motivera en tillfillig paus i
demokratin s anser vi att de andra alternativen forkommer i allefor hog grad for
att kunna siga att demokrati betraktas som en Gverideologi bland medborgarna.
Tendensen dr snarare att det ar vanligare att betrakta demokrati som en ideologi
bland andra. Sjilvfallet ir detta en tolkningsfraga som inte utgar frin perfekea skalor
eller information som mer exakt visar hur medborgarna tinker nir de svarar. Men
faktum dr att vi bara tagit med exempel dir det antingen kan diskuteras om det ar
motiverat att tillfilligt begrinsa demokratin, eller dir det dr mycket svart att hitta
skl for en sadan atgird (av detta skil utelimnade vi exempelvis alternativet "krig”).

Monstret dr dterkommande i alla vira exempel. I fem av sex exempel anser fler én
halften att demokratin tillfdlligt kan begrinsas. Att konsdiskriminering anses kunna
motivera att demokratin behdver pausas méste betecknas som anmirkningsvirt.
Detsamma giller resultatet att en fjirdedel av respondenterna svarade att samdliga
exempel kunde motivera att demokratin skulle kunna begrinsas.

Givet att kriserna i samhillet avldser varandra ger detta anledning till oro. De
politiker som ser det som nédvindigt att begrinsa demokratiska fri- och rittigheter
tycks ha en bred viljarbas att soka stdd fran. Sjilvfallet behover vi som forskare
griva mer i dessa frigor for att fi fram mer detaljerad kunskap om hur medbor-
garna resonerar. Men de svar som vi fatt hir 6ppnar for att féresla tolkningar och
hypoteser som kan vigleda den fortsatta diskussionen. Vi avslutar darfor var analys
med nagra synpunkter som har ett bredare anslag.

Med anledningav att graden av demokrati i virlden sjunker s& har den bulgariske
statsvetaren Ivan Krastev varnat f6r den utveckling vi hir beskriver (Krastev, 2023).
Utan avsike att nedvirdera vissa politiska frigor som mindre viktiga si oroas han
av att olika politiska schatteringar intar ett allcfor dramatiserat tonliage i de frigor
som de fraimst propagerar for:

On the left, climate activists believe that if we do not act now then, if not tomorrow the
day zzﬁer tomorrow, there will be no more human lz'fé on Earth. The nativist rz'g/at, fbr
its part, is driven not by the fear of the end of life as such but by the fear that “our way
of life” might be about to end. (Krastev, 2023)

Han menar att politiska ledare bér ligga band pa sig sjilva nir de driver politiska
kampanjer eftersom ett uppskruvat tonlige skapar en uppgivenhet eller despera-
tion som i onddan motverkar demokratin inifran: “But is it really the case that the
participants in these rallies and demonstrations, for all their genuine conviction,
have nothing left to lose?” /.../ “The problem is that democracy cannot work either
when the stakes are too low or they are too high.” Den sista meningen kan kopplas
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till viktiga observationer som den nederlidndske statsvetaren Arend Lijphart gjorde
for ett halvt sekel sedan och som kan hjilpa oss att forstd vara resultat.

Arend Lijphart féresprikade samférstindsdemokrati — men frimst for att 6ver-
brygga allvarliga politiska motsittningar, nir parter hamnat for langt frin varandra
i stora politiska frigor och dir medborgarna orienterar sig frimst lings etniska
skiljelinjer (Lijphart, 1977:71-83). Han menade att demokratierna pa kontinenten
kunde forstoras inifrdn pd grund av tva samverkande faktorer. Dels en pluralism
och kulturella skillnader av olika slag i samhillet, och politikers och partiers ovilja
och oférméga att samarbeta. I sidana situationer dér insatserna blivit for hoga
borde politiker tvingas in i samarbetskoalitioner. Men Lijphart varnade faktiske
dven f6r den motsatta situationen — den dir insatserna blivit for liga. Han anvinde
Norge som exempel pa ett homogent samhille med en samarbetskultur som gitt
for langt och som 6verdrivit sin strivan efter likformighet (Lijphart, 1977:107).
Aven det kunde leda till att demokratin uppfattades som meningslés. Lirdomen
frin dessa observationer ir att demokrati kan betraktas som en mekanism for att
fredligt 16sa intressekonflikter av olika slag, men politik bygger samtidigt pa intres-
semotsiceningar och det bor vi inte skygga for. Forsoker vi utplana alla skillnader
blir demokratin meningslos. Och om beskrivningarna av de intressemotsittningar
vi har i samhillet eldas pa med for mycket brinsle sa gar samarbetsformagan for-
lorad. Fér ju storre avstindet uppfattas vara mellan politiska stindpunkter och
stillningstaganden, desto storre blir risken att demokrati kan uppfattas inte bara
som en bromskloss utan som ett direke hinder. Tilltron till det Sverker Gustavsson
beskriver som “ordnad reformism” (Gustavsson, 2018) ersitts helt enkelt — nir
avstdndet blir for stort — av revolutionira ideal.

Demokrati kriver med andra ord en stor dos disciplin av sivil vinnare som
forlorare i demokratiska val. Den som befinner sig i opposition behéver avhilla
sig fran att pa osaklig grund mala upp makthavarna som korrupta och demokratin
som meningslds. Den som sitter vid makten behdver genomfora reformer, men
da samtidigt inte gi s langt att oppositionen diskvalificeras i framtida valrorelser.
At sitta vid makeen ger nimligen mojligheter att placera viktiga politiska frigor
utom riackhall for framtida paverkan. Detta varnar Tingsten sirskilt for.

I denna text har vi resonerat om hur viljarna antas vikta virdet av demokrati
mot vissa sakfrdgor. Men resultaten kan dven tolkas som att ett flertal fragor under
senare ar har infogats i en mer extensiv definition pa vad demokrati dr. Det 4r inte
ovanligt i dag att hidvda att en hallbar utveckling f6r miljén zr demokrati. Eller att
sdga att en viss fordelning av samhallets resurser dr en forutsittning f6r demokrati,
eller att endast den som ir trygg och inte kinner sig hotad kan agera autonomt.
Risken 4r att langtgiende resonemang av det slaget kan bidra till att demokrati
tappar sin status som attraktiv beslutsmekanism om den ohimmat fylls med en
idé eller vissa idéer om hur det goda samhillet ska definieras. Det var dirfor som
Tingsten hivdade att demokrati frimst ska forstds som en form av "statsstyrelse”
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— en uppsittning mekanismer f6r att fredligt hantera intressemotsittningar — som
bor hallas isir frin “de statliga beslutens innehall och samhillets struktur.” Fér att
virna om demokratins langsiktiga legitimitet 4r det en god idé att dterigen betona
denna distinktion. Om beslutsprocedurerna som tillimpas i en demokrati hélls
isir fran de politiska sakfragorna — vilka vi kan ha olika uppfactningar om — sd star
vi férhoppningsvis bittre rustade nir nista politiska kontrovers eller samhallskris
uppstar.
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VILKA PARTIER AGDE SAKFRAGORNA
I VALET 20222

JOHAN MARTINSSON

Sammanfattning

Det hir kapitlet granskar vilka partier som viljarna tycker har haft den bist politiken
pa ett antal omraden under &ren 2016-2022. Resultaten visar pa stora framgéngar for
Socialdemokraterna som 2022 var det parti som i genomsnitt 6kade andelen bland
viljarna som bedomer deras politik inom olika omraden som bra mest. Aven Mode-
raterna och Sverigedemokraterna sig dock framgangar, medan Centerpartiet diremot
fick i genomsnitt simre bedémningar av viljarna 2022 4n 2020. Sammantaget anser
hégstandel av viljarna att Socialdemokraterna har bra politik inom sex av nio omraden.
Kapitlet visar dock att fragedgarskap ir ett mangfacetterat begrepp som kan och bér
betraktas pé flera olika sitt. Ser vi exempelvis till beddmningarna av partiernas politik
i relation dill deras storlek framstér istillet Moderaterna och flera smipartier som de
mest framgéngsrika. Avslutningsvis diskuteras i kapitlet att vi som komplement kan
ha nytta av att dven analysera fragedgarskap enbart bland de som anser att de olika
fragorna dr viktiga, och visar att bilden av dgarskapet di ofta kan framtrida tydligare.

Hur lyckades de politiska partierna med att dvertyga viljarna om sin politik
i valrorelsen 20222 Utdver att sitta sjilva dagordningen si dr kampen om
att fa viljare med sig nir det giller egna politiska forslag en central uppgift for de
politiska partierna och deras foretridare. Inom den statsvetenskapliga forskningen
brukar det benimnas som frigedgarskap (pd engelska “issue ownership”) nir etc
parti har en starkare stillning bland allmidnheten inom ett politiskt omrade 4dn
andra partier (Budge & Farlie, 1983; Petrocik, 1996). Det kan beskrivas som
att de anses bist pd att l6sa en viss typ av samhillsproblem eller att de associeras
med politikomrédet eller att de har de bista och mest populira politiska forslagen
inom omradet.

Senare forskning har ocksa visat att fragigarskapet dr timligen rorligt och flyteas
mellan partier 6ver tid (se exempelvis Bélanger, 2003; Holian, 2004; Martinsson,
2009; Christensen m.fl., 2015). Vilka politiska fragor partierna fokuserar pa och
hur de kommunicerar kring frigorna har visat sig kunna paverka fragedgarskapet
(Dahlberg & Martinsson, 2015). I detta kapitel ska vi undersoka hur partierna
lyckades med kampen om fragedgarskapet 2022 och vilka partier som uppfattades
ha den bista politiken i viljarnas dgon. Vi kommer dven undersoka hur frage-
dgarskapet har férindrats under de senaste aren. Det ir inte sjilvklart hur vilket

Martinsson, Johan (2023). Vilka partier dgde sakfragorna i valet 2022?. | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg,
Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. Géteborg: SOM-institutet, 55
Goteborgs universitet.
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parti som 4ger en friga egentligen ska mitas och definieras, flera olika sitt att se
pa detta kommer dirfor diskuteras och utforskas i kapitlet.

Den enkitfriga som anvinds for att analysera fragedgarskap lyder "Vilker eller
vilka partier tycker du har en bra politik pa foljande omriden?”. De som besvarade
enkiten har kunnat markera allt frin nagot enstaka till flera partier pa respektive
omréde, alternativt uppge svaret ” Ingen uppfatining”. Totalt ir nio sakfrigeomriden
inkluderade i enkiterna och frigan har stillts i den nationella SOM-undersokningen
2016, 2018, 2020 och 2022. De omriden som inkluderas har dndrats nigot vissa
ar och detta kapitel anvinder de nio sakfrigeomraden som ir med i 2022 ars
SOM-undersékning.

Frageigarskap inom nio omriaden 2016-2022

Vi ska nu ta oss an fragedgarskapet mellan 2016 och 2022 i tva steg. De nio
fragorna har delats upp i tva tabeller, dir den forsta (tabell 1a) innehéller de fem
frageomraden som enligt 2022 érs nationella SOM-undersokning ligger i toppen
av allminhetens dagordning och bedoms som ett av de viktigaste samhillspro-
blemen (Svenska Trender, 2023:51), och den andra (tabell 1b) innehéller de fyra
frageomraden som ligger lingre ned pd allmidnhetens dagordning 2022. I SOM-
undersékningen undersdks vilka fragor de svarande tycker 4r viktigast genom en
oppen fraga som sedan kodas till ett drygt 20-tal huvudkategorier. Fragan lyder
“Vilken eller vilka fragor eller sambillsproblem tycker du ir viktigast i Sverige idag?”
och de svarande kan ange upp till tre fragor eller samhillsproblem. For mer infor-
mation och analyser av frigan om de viktigaste samhillsproblemen, se Martinsson
(2023) i samma volym.

Till att borja med ser vi i tabell 1a att det tycks vara ganska svértatt besvara frigan
om vilka politiska partier som har en bra politik inom olika omraden. Ungefir
en tredjedel av de som har besvarat enkiten viljer att ange att de inte har nigon
uppfattning. De sakfrigor med ligst andel ingen-uppfactning-svar var 2022 lag
och ordning samt invandring, bada med 26 procent. Dessa tva fragor har ocksa
statt i centrum for debatten under en tid och ir fragor dir det rdder stark konflikt
mellan partierna. Svarast att ta stillning till 2022 var sysselsittningsfrigan, som ett
tag har legat i skymundan pa allminhetens politiska dagordning de senaste valen.
Monstret som vi ser i hur svart det 4r att besvara frigan inom de olika frageomra-
dena forefaller rimligt. Det monster vi borjade ana (se Martinsson, 2021) senast
fragan stilldes i den nationella SOM-undersokningen, 2020, bekriftas nu igen:
viljarna har en tydligare bild av partiernas politik och har littare att ta stillning
till vilka som har en bra politik i samband med valar dn under mellanvalsir. Om
vi berdknar den genomsnittliga andel som anger ingen uppfattning pa de omriden
som ingdr i frigebatteriet blir den 29 procent de bada valaren 2022 och 2018,
vilket ska jaimforas med 36 respektive 35 procent under mellanvalsiren 2020 och
2016. Genomsnittet f6r andelen som inte kan ta stillning till partiernas politik
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sjunker alltsi med ungefir sex till sju procentenheter frin ett mellanvalsar till et
valdr. Partiernas politik och vad de tycker om den blir saledes tydligare for viljarna
under valdren.

Tabell 1a Andel ”bra politik” for samtliga partier inom olika sakfrageomraden,
2016, 2018, 2020 och 2022 (procent)

Ingen
\Y S C L M KD MP SD  uppf.
Lag och ordning
2016 - - - - - - - - -
2018 6 19 7 9 29 9 2 18 31
2020 7 19 5 6 33 12 3 19 34
2022 7 24 7 8 35 14 4 28 26
Sjukvarden
2016 - - - - - - - - -
2018 12 28 10 9 14 17 3 7 30
2020 14 28 7 6 15 14 4 6 38
2022 13 36 8 8 15 20 5 9 29
Miljé
2016 8 14 16 5 14 3 23 3 38
2018 10 13 20 5 13 5 27 4 30
2020 10 14 13 4 16 7 22 5 38
2022 9 22 15 7 17 7 29 8 31
Skola/utbildning
2016 8 22 6 19 17 6 6 4 35
2018 11 24 8 24 17 9 6 5 28
2020 11 25 6 14 20 10 4 6 37
2022 12 33 8 23 18 10 5 9 28
Invandring
2016 8 19 7 7 17 5 5 21 33
2018 10 18 12 8 18 8 7 25 26
2020 9 18 7 5 22 11 5 25 31
2022 9 24 10 7 24 11 7 29 26

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket eller vilka partier tycker du har en bra politik pa foljande omra-
den?’. Procentbasen utgdrs av samtliga som besvarade enkaten dar fragan ingick, det vill sédga
1 591 personer 2016, 1 817 personer 2018, 1 896 personer 2020 och 1 670 personer 2022.
| denna tabell har de som hoppade &ver hela fragan sammanférts med de som svarat 'Ingen
uppfattning’ alternativt hoppade 6ver enstaka fragor. | tabellen har vardet for det parti som har
hogst andel bra politik under aktuellt ar fetstilats. Nar differensen fran det hogsta vardet for ett
annat parti ar tva procentenheter eller mindre har &ven detta fetstilats.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2016, 2018, 2020 och 2022.
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Nir vi undersoker andelen som siger att de olika partierna har en bra politik 2022
jamfore med de tidigare aren ser vi en pafallande stabilitet nir det giller vilket
parti som far den hdgsta andelen. Det parti som har hogst andel bra politik inom
olika omraden har markerats med fetstil i tabellerna for att underlitta tolkningen.
Nir tvd partiet ligger nira varandra (hogst tva procentenheters differens) i toppen
s& har bada markerats med fetstil. I tabell 1a ser vi att ingen fraga har bytt dgare
under perioden nir vi anvinder detta sitt att rikna. Samma partier har hogst andel
bra politik inom de fem viktigaste fragorna 2022, 2020 och vid det foregiende
valet 2018. De fall av forindring som vi kan se giller nir det tidigare har fun-
nits tvd partier som konkurrent pé toppen. Exempelvis hade Socialdemokraterna
2016 nistan lika manga som sa att dom hade en bra invandringspolitik som
Sverigedemokraterna (19 mot 21 procent), men de tre senaste mittillfillena har
Sverigedemokraterna istillet fitt en signifikant hogre andel bra politik in Socialde-
mokraterna eller Moderaterna, som ir de nirmaste konkurrenterna ar 2022. Nir
det giller skolfragorna sé var situationen vad giller fragedgarskapet dven dir jimn
mellan Liberalerna och Socialdemokraterna i valet 2018 med 24 procent vardera.
Sedan tappade dock Liberalerna greppet om skolfragorna 2020 och kan valéret
2022 inte heller mita sig med Socialdemokraternas siffror (23 mot 33 procent).
Aven om det parti som far storst andel bra politik av viljarna inte forindras ofta
under perioden s finns dock dnda relativt stora forindringar 2022 om vi under-
soker resultaten nirmare. Det finns manga exempel pé partier som forindrar sin
andel bra politik med si mycket som mellan sju och elva procentenheter jaimfort
med tva ar tidigare. Overlag ser vi att det 4r vanligare att partier gar framit i sin
andel bra politik jimfort med ar 2020 4n att de gir bakét. Troligen 4r detta ocksa
en valarseffekt. P4 samma sitt som fortroendet f6r politiker i Sverige tenderar
att oka under valir (Holmberg & Weibull, 2018) sa tycks ocksd bedomningen
av partiernas politik tendera att férbattras under valar jamfort med mellanvalsir.
Bland de storsta forindringarna 2022 jamfort med 2020 i de viktigaste fragorna
for viljarna ser vi till exempel att Sverigedemokraterna 8kar fran 19 tll 28 procent
(+9) inom omradet lag och ordning/brottslighet, att Socialdemokraterna dkar
fran 28 till 36 procent (+8) inom sjukvéirden, att Miljopartiet 8kar fran 22 till 29
procent (+7) inom miljé/klimac, acc Liberalerna okar fran 14 dll 23 procent (+9)
och Socialdemokraterna fran 25 till 33 procent (+8) inom skola och utbildning.
Vad giller frigorna lingre ned pd agendan ser vi dven dir relativt stora forindringar
2022. Till exempel okar Socialdemokraterna frin 32 till 41 procent (+9) inom
omradet social trygghet. Aven om de inte kan tivla om en forstaplats kan vi inda
notera att ocks Sverigedemokraterna gor en framryckning inom social trygghet
och 6kar med sex procentenheter frin 9 till 15 procent. Aven inom ekonomin
gor Socialdemokraterna stora framsteg och 6kar fran 25 dll 35 procent (+10) och
tar dirmed &ver ledartrojan frin Moderaterna som 2022 dven de okar fran 29 till
33 procent och dirmed hamnar pa en andraplats vad giller ekonomin. Dirtill ser
vi patagliga framgangar for Socialdemokraterna inom de tva frigeomraden som
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2022 lag timligen lingt ner pé viljarnas dagordning sisom sysselsittning (+7) och
jamstélldhet (+11).

Tabell 1b Andel "bra politik” fér samtliga partier inom olika sakfrageomraden,
2016, 2018, 2020 och 2022 (procent)

Ingen
\ S MP Cc L M KD SD  uppf.

Social trygghet

2016 12 31 4 9 10 17 6 7 33
2018 14 35 4 11 9 14 13 9 27
2020 16 32 4 7 6 17 11 9 33
2022 15 41 5 8 9 19 13 15 27
Ekonomi
2016 7 23 3 7 8 34 4 5 35
2018 8 27 3 11 10 31 8 6 29
2020 9 25 4 8 7 29 9 6 36
2022 8 35 4 9 9 33 12 10 28
Sysselsattning
2016 6 24 3 11 9 27 5 4 36
2018 7 27 2 12 9 26 6 4 32
2020 9 25 3 10 7 24 8 5 38
2022 7 32 3 10 8 30 10 9 34
Jamstalldhet
2016 13 23 7 10 10 16 6 4 37
2018 19 25 8 14 11 13 9 4 32
2020 19 25 7 9 9 13 9 5 38
2022 20 36 10 14 10 15 9 4 32

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket eller vilka partier tycker du har en bra politik pa foljande omra-
den?’. Procentbasen ar samtliga som besvarade enkaten, det vill sdga 1 591 personer 2016,
1 817 personer 2018, 1 896 personer 2020 och 1 670 personer 2022. | denna tabell har de som
hoppade 6ver hela fragan sammanforts med de som svarat 'Ingen uppfattning’ alternativt hop-
pade dver enstaka fragor. | tabellen har vardet for det parti som har hdgst andel bra politik under
aktuellt ar fetstilats. Nar differensen fran det hogsta vardet for ett annat parti ar tva procentenheter
eller mindre har aven detta fetstilats.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016, 2018, 2020 och 2022.

Ser vi pé férindringarna mellan 2020 och 2022 frin ett mer dvergripande per-
spektiv finns det tydliga vinnare och férlorare valaret 2022 nir det giller vilka
som lyckades skapa en mer positiv bild av sin politik bland viljarna. I genomsnitt
okade de dtta partierna sin andel bra politik 2,1 procentenheter inom de nio
frageomrddena mellan 2020 och 2022. Och det finns en klar vinnare. Bist gick
det f6r Socialdemokraterna som i genomsnitt 6kade med drygt 7 procentenheter,
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medan Centerpartiet hamnar pa jumboplatsen genom att istillet backa med i
genomsnitt lite mindre dn 2 procentenheter. Andra partier med goda resultat i
kampen om fragedgarskapet 2022 ir Sverigedemokraterna, som gir fram med
drygt 4 procentenheter, och Moderaterna som gér fram ungefir tre och en halv
procentenheter. For Vinsterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet dr den genom-
snittliga fordndringen omkring noll, och f6r Kristdemokraterna svagt positiv med
drygt 2 procentenheters 6kning.

Bilden som tornar upp sig kring valet 2022 ir en utveckling dir Socialdemokra-
terna inte bara gick fram mest i viljarnas beddmning av partiernas politik, utan dir
de ocksa tveklost dominerar dgarskapet i de nio frigor som ingér i denna studie.
Socialdemokraterna har hogst andel bra politik inom inte mindre 4n sex av nio
fragor. Det dr langt fler 4n den nirmaste konkurrenten, Moderaterna, som kan
sdgas ha delat dgarskap (hogst tvd procentenheters differens) eller dgarskap i tre av
de nio frigorna. Om vi inte riknar med delat dgarskap utan enbart frigor dir ett
parti har hogst andel bra politik 4r det bara Socialdemokraterna som kan hivda
dgarskap over mer in ett enda politikomride.

Ser vi ddremot till enbart de frigor som stod i centrum f6r valet 2022 och ligger
hogst pa dagordningen (se tabell 1a) sd blir bilden dock jimnare. Av de fem topp-
fragorna kan Socialdemokraterna sigas dga tva fragor (sjukvarden och skolan),
medan Moderaterna dger frigan om lag och ordning, Miljépartiet miljo/klimat
och Sverigedemokraterna invandringsfragan. Och uppdelat pa de tva politiska
blocken finns di tre av fem #dgarskap pd den vinstra sidan av politiken och tva pa
den hogra planhalvan. Agarskapet borde spela storst roll i de fragor som minga
viljare tycker dr viktiga. Act Socialdemokraternas stora férdelar fraimst ligger bland
omraden lingre ned pd dagordningen kan troligen forklara det till synes paradoxala
i deras stora framgingar inom frigedgarskapet och den mer modesta framgingen
i riksdagsvalet (en okning med cirka tvd procentenheter av résterna). Vi ska dock
komma ihdg att minga faktorer troligen ligger bakom dessa framgingar. Det
handlar inte bara om en framgingsrik kommunikation av politiken, utan det ir
ocksé troligt att en populir partiledare ocksd ligger bakom dessa 6kningar vi ser
pa bred front. Forklaringar till férindringarna i frigedgarskap mellan 2020 och
2022 ligger dock bortom detta kapitels ambitioner.

Frageigarskap i relation till partiernas storlek

Det ir inte sjdlvklart hur fragedgarskap ska mitas och definieras. Tanken ir att
ndr ett parti har dgarskap 6ver en friga si har de ocksa en fordel nir denna fraga
debatteras, och de kan forvintas gynnas om agendan styrs i rikening mot deras
fragor. Om vi da tar exemplet med skolfragan i valet 2018, dir bade Liberalerna
och Socialdemokraterna ansdgs ha en bra politik av 24 procent i den nationella
SOM-undersdkningen, framtrider nigra problem mer tydlige. I valet 2018 var
Socialdemokraterna mer 4n fem ganger si stora som Liberalerna. Om ett parti
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som fér stod av ungefir fem procent av viljarkiren bedoms ha en bra politik av
24 procent av viljarna maste det rimligen sigas vara ett mycket bra resultat, och
nagot som har stor potential att underlitca f6r partiet att fa fler viljare om fragan
hamnar i centrum for debatten. Detta 4r inte alls lika sjdlvklart for ett stdrre parti
ddr inte ens lika manga som stddjer partiet tycker att de har en bra politik pa
omréidet, dven om andelen i véljarkaren ir lika stor. Fragedgarskap bor dirfor ocksa
ses i relation till partiernas storlek. Orsakssambandet dr dock komplext och kan
gd i bdda rikeningar. Hir 4r utgdngspunkeen dock enkel och tydlig: om ett parti
har en klart hogre andel som tycker deras politik dr bra inom ett omrade 4n de
vid samma tidpunkt har viljare, sa har partiet en fordel om detta politikomrade
stiger pd agendan. Viska dirfor ocksd undersoka det relativa frigedgarskapet 2022;
andelen bra politik i férhallande till partiernas storlek.

Vi fortsitter dirfor nu analyserna med att stilla andelen som anger att partierna
har bra politik inom olika omraden i relation dll partiernas storlek i opinionen.
Ett enkelt sdtt ate gora detta dr att subtrahera andelen bra politik for partierna fran
den andel som anger att de tycker bist om partiet i samma delurval i den nationella
SOM-undersokningen. For skattningen av partiernas opinionsstod inkluderas
samtliga som har besvarat denna friga. Den exakta friga som anvinds f6r att mita
partipreferenser lyder "Vilket parti tycker du bist om idag?”.

Tabell 2 Andel ”bra politik” i relation till partiernas storlek, 2022

(procentdifferens)

\ S MP C L M KD SD
Lag och ordning 1 -11 -1 0 2 15 9 14
Sjukvarden 7 1 0 1 2 -5 15 -5
Miljo 3 -13 24 8 1 -3 2 -6
Skola/utbildning 6 -2 0 1 17 -2 5 -5
Invandring 3 -11 2 3 1 4 6 15
Social trygghet 9 6 0 1 3 -1 8 1
Ekonomi 2 0 -1 2 3 13 7 -4
Sysselsattning 1 -3 -2 3 2 10 5 -5
Jamstalldhet 14 1 5 7 4 -5 4 -10

Kommentar: Fragan om sakfrageagarskap lyder 'Vilket eller vilka partier tycker du har en bra
politik pa féljande omraden?’ medan fragan om partisympati lyder "Vilket parti tycker du bést om
idag?’. Procentbasen utgors av samtliga som besvarade enkaten, det vill sdga 1 670. Siffrorna i
tabellen visar andelen som anger att partiet har en bra politik inom omradet minus andelen som
anger att de tycker bast om det partiet. | tabellen har vardet for det parti som har stérst vervikt
bra politik i forhallande till andelen som tycker bast om partiet markerats med fetstil, och om dif-
ferensen fran det hogsta vardet for ett annat parti &r mindre an eller lika med tva procentenheter
sa har aven det markerats med fetstil. Det parti som har det mest negativa vardet har istallet
kursiverats.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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Det vi ser i tabell 2 dr plétsligt en timligen annorlunda bild 4n tidigare nir vi bara
sag till den andel som sdger att partierna har en bra politik inom olika omraden
utan nagon hinsyn till deras storlek. Nir vi sidtter andelen bra politik i relation till
partistorlek ser vi att flera av de mindre partierna har mycket bra siffror. Social-
demokraterna 4 andra sidan har, nir vi riknar pa detta sit, istéllet flera omraden
ddr de har negativa siffror, det vill siga firre véljare anser att de har en bra politik
dn som anser att de 4r det bésta partiet. For 2022 giller det inom omradena lag
och ordning, milj6, samt invandring.

Bland de fem viktigaste frigorna for véljarna (lag och ordning, sjukvirden, miljs,
skola och invandring) dr det nu istillet i samtliga frigor utom miljé som nagot av
partierna i detkonservativa blocket (Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna,
Sverigedemokraterna) har évertaget nir vi sitter andelen bra politik i relation till
partierna storlek. Till exempel bedoms Moderaternas och Sverigedemokraternas
politik inom lag och ordning/brottslighet som bra av 14-15 procentenheter fler
dn andelen som tycker bist om dessa partier. P4 samma sitt ser 15 procentenheter
fler positivt pd Kristdemokraternas sjukvardspolitik an som gillar partiet bist,
Liberalernas skolpolitik nir 17 procentenheter hogre in deras andel av viljarkaren,
och Sverigedemokraternas invandringspolitik 4r populir hos 15 procentenheter fler
dn andelen som tycker bist om Sverigedemokraterna. Nir det giller svagheterna
bland partierna till hoger sa ser vi exempelvis att Sverigedemokraternas jamstilld-
hetspolitik inte fir nagon storre uppskattning. Dir dr det tio procentenheter firre
som bedémer den som bra jimfort med andelen som sympatiserar med partiet.
Bade Moderaterna och Sverigedemokraterna har dven vissa svarigheter nir det
giller sjukvarden, miljépolitiken och sjukvirden. Som framgar av tabell 2 dr dessa
negativa siffror dock inte lika dramatiska.

Nir vi sitter andelen bra politik i relation dill partistorlek pé den vinstra sidan
av politiken syns styrkorna frimst bland de mindre partierna. Vinsterpartiet har
klart hégre siffror an andel sympatisorer bade nir det giller jimstilldheten (+14)
och social trygghet (+9). Det kan visserligen tyckas rimligt att det ar svarare for
ett stort parti att overtriffa sin storlek i andel bra politik lika mycket som smé
partier kan. Socialdemokraternas daliga siffror i relation till sin storlek kan dock
inte helt bortférklaras av att de dr det storsta partiet. Bide Moderaterna och
Sverigedemokraterna, det nist storsta och tredje stdrsta partiet i riksdagsvalet 2022,
har flera frigor dir de lyckas fi en andel bra politik som uppgér till langt mer dn
tio procentenheter dver partiets storlek. Kanske kan detta ses som ett tecken pé ate
Socialdemokraterna inte 4r ett sd stort parti i forsta hand pa grund av sin sakpolitik
inom dessa omriden?

Kinns de tvé perspektiven forvirrande och motstridiga? Rimligen. Bida dr dock
virdefulla pd sitt sict. Det forsta perspektivet, att jimfora andelen bra politik som
sadan mellan partier, ger en virdefull 6gonblicksbild av vilka partiers politik som
ar mest populdr hos véljarna. Fragan dr dock om den ger anvindbar information
om vilka partier som har mest att vinna pé att en fraga frs hégre upp pa dagord-
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ningen och ges mer uppmirksamhet? Kanske dr da det relativa fragedgarskapet mer
anvindbart. For att verkligen uttala sig om kausala effekeer av acc ett politikomrade
stiger pa dagordningen behévs dock andra metoder och data 4n de vi anvinder i
detta kapitel.

Vi fir helt enkelt leva med att konstatera att Socialdemokraterna r det parti
som gitt framac mest i andelen bra politik mellan 2020 och 2022 och som har
fragedgarskapet i flest frigor (sirskilt de lingre ned pa agendan), samtidigt som
flera andra partiers andel bra politik 4r klart hégre om den sitts i relation «ill
partiernas storlek. Da blir bilden istillet att de smé partierna ofta har en stark
nischfraga dir de vertriffar andra partier i relation till sin storlek. Nir vi riknar
pa detta sice har till exempel Vinsterpartiet mycket starka siffror inom jamstilld-
het, Liberalerna inom skolan, Kristdemokraterna inom sjukvarden, Miljopartiet
inom miljé/klimat, Moderaterna inom brottslighet, ekonomi och sysselsittning
samt Sverigedemokraterna inom brottslighet och invandring.

Frageigarskap bland de som bryr sig

For att yteerligare fordjupa oss pd omréadet ska vi avslutningsvis analysera vad vil-
jarna tycker om partiernas politik om vi enbart undersoker detta bland de viljare
som fakriskt tycker att en frdga dr en av de viktigaste. Ur ett rdstningsperspektiv
borde det ha storre betydelse for partivalet vad viljare som tycker en fraga dr viktig
ocksa anser om partiernas politik p& det omradet. Tidigare forskning har bland
annat visat att de medborgare som bryr sig om en fraga, si kallade issue publics,
dr mer uppmirksamma pa politikomradet, har mer stabila uppfattningar om det,
samt anvinder dessa attityder till att exempelvis utvirdera politiska kandidater (se
exempelvis Krosnick, 1990; Bolsen & Leeper, 2013).

Vi ska nu kombinera viljarnas bedémning av partiernas politik med vilka
samhillsproblem eller frigor de sjilva tycker ir viktigast. For att analysera vad
de viljare som verkligen anser att en fraga idr viktig tycker om partiernas politik
ska vi nu i tabell 3 jaimféra politikbeddmningen mellan de som ocksa har nimnt
fragan som en av de viktigaste med bedémningen bland samtliga viljare. For att
inte den statistiska osikerheten ska bli for hog koncentrerar vi oss i denna analys
enbart pa de fem viktigaste fragorna, det vill sdga samma frigor som tidigare har
redovisats i tabell 1a.
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Tabell 3 Andel ”bra politik” inom olika de fem viktigaste fragorna bland de
som tycker fragan ér viktig och bland samtliga, 2022 (procent)

Ingen Antal
\Y S MP C L M KD SD  uppf. svar

Lag och ordning

Samtliga 7 24 4 7 8 35 14 28 26 1670

Viktig fraga 2 19 2 5 9 48 22 43 19 724
Sjukvarden

Samtliga 13 36 5 8 8 15 20 9 29 1670

Viktig fraga 14 39 4 8 7 15 25 9 24 652
Miljo

Samtliga 9 22 29 15 7 17 7 8 31 1670

Viktig fraga 14 22 43 19 10 18 8 7 20 418
Skola/utbildning

Samtliga 12 33 5 8 23 18 10 9 28 1670

Viktig fraga 17 41 6 8 27 16 9 6 22 436
Invandring

Samtliga 9 24 7 10 7 24 11 29 26 1670

Viktig fraga 8 18 4 9 9 33 16 47 18 404

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket eller vilka partier tycker du har en bra politik pa féljande omra-
den?’. Procentbasen utgors av samtliga som har besvarat fragan. | denna tabell har de som
hoppade 6ver hela fragan sammanforts med de som kryssade i "ingen uppfattning” eller hoppade
over enstaka fragor. | tabellen har vardet for det parti som har hégst andel bra politik det aret
fetstilats, och nar differensen fran det hdgsta vardet for ett annat parti ar tva procentenheter eller
mindre sa har aven det fetstilats.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Resultaten i tabell 3 4r tinkvirda. Nir vi enbart fokuserar pd bedomningen av
partiernas politik bland de viljare som faktiske tycker fragan r en av viktigaste blir
bilden av frigedgarskapet plotsligt tydligare. Andelen som svarar ingen uppfatt-
ning sjunker ocksd som vintat. Det mest uppenbara ir dock att de fragedgarskap
vi tidigare har sett blir betydligt starkare nir vi ser till de som fragan ir vikeig for.
Ingen friga byter dock dgare, men skillnaderna blir betydligt storre. Till exempel gar
Moderaterna fran 35 till 48 procent bra politik inom lag och ordning, Miljopartiet
fran 29 till 43 procent inom miljé- och klimatpolitiken, Sverigedemokraterna okar
fran 29 till 47 procent bra politik inom invandringsomréidet. Socialdemokraternas
okningar dr dock nagot mattligare, frin 36 till 39 procent bra politik inom sjuk-
vérden och fran 33 till 41 procent inom skolan.

Vi ser dock dven att vissa partiers andel bra politik i en del frigor sjunker nir
vi enbart ser till de som anser att frigan ir vikdig. En rimlig tolkning dr att det
passiva, mer eller mindre automatiska, gillande av favoritpartiets politik mattas av.
Till exempel minskar Socialdemokraterna fran 24 till 19 inom lag och ordning,

64



Vilka partier iigde sakfrigorna i valer 2022?

och Vinsterpartiet frin 7 till 2 procent inom samma omrade. Aven inom invand-
ringsfragan minskar Socialdemokraterna fran 24 till 18 procent. Dessa omraden
kan inte anses tillhdra Socialdemokraternas och Vinsterpartiets traditionella pro-
filomraden. Bland partierna i det konservativa blocket finns inga exempel pa lika
stora minskningar nir vi ser till de som tycker frdgorna ar viktiga. Det nirmaste vi
kommer 4r att andelen bra politik for Sverigedemokraterna inom skolan minskar
frin 9 till 6 procent. Aven om denna analys inte forindrar den &vergripande bilden
s& ger den troligen en mer trovirdig bild av frigedgarskapet bland de véljare som
ar mer sannolika act fakeiske ldta det vidga in pa allvar i deras beslutskalkyl infor
valet av parti.

Ett méngfacetterat begrepp

I detta kapitel har vi sett flera tydliga resultat. Men samtidigt ibland motstridiga.
Det kan vara svart att halla flera tankar i huvudet samtidigt, och fragedgarskap dr
ett mangfacetterat och svarfingat begrepp. Linge kunde forskningsfiltet kanske
betraktas som lite sémnigt, men de senaste decennierna har antalet vetenskapliga
publikationer rérande issue ownership i de internationella tidskrifterna okat snabbt.
Kapitlet har visat att Socialdemokraterna gjorde stora och breda framgéngar valaret
2022 nir det giller hur deras politik uppfattades av viljarna. De har tveklost hogst
andel bra politik i fler frigor 4n nigot annat parti. Samtidigt tycks deras resultat
timligen mediokra om vi sitter dem i relation till partiets storlek. Det giller sir-
skilt for frigor som star hdgst upp pa viljarnas dagordning. Socialdemokraternas
politik tenderar 2022 att vara mest uppskattad i de frigor som for narvarande inte
befinner sig i toppen pd dagordningen.

Detta kapitel har ocks illustrerat att vi for att f en mer komplett och nyanserad
bild av fragedgarskapet bor ga bortom att enbart jimfora hur minga av alla viljare
som siger att ett parti har en bra politik (eller bist politik) inom olika omraden.
Aven om bilden riskerar att bli mindre entydig si far vi betydligt mer komplett
information om vi dven analyserar frigedgarskapet i relation till partiernas styrka,
och specifike bland de viljare som faktiske tycker att de olika frigorna ir viktiga
for dem.
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VEM F’ DE’ DU VILL HA? SVENSKA FOLKETS
UPPFATTNINGAR OM VIKTIGA EGENSKAPER
HOS POLITIKER

FELIX CASSEL OCH PATRIK OHBERG

Sammanfattning

Vilka politiker vill svenska folket ha? I det hir kapitlet studeras vilka egenskaper svenska
folket tycker ir sirskilt viktiga hos en rikspolitiker och hur svenskarnas bedémningar
har férindrats sedan &r 2000. Resultaten pekar mot att svenska folket fatt en mer
elitistisk syn pé sina valda foretridare. Liksom for tjugo ar sedan anser svenskarna
idag att drlighet och kunnighet ir de viktigaste egenskaperna hos en politiker, f5ljt
av intelligens och att vara en stark ledare. Personlighetsrelaterade egenskaper som
att vara vanlig, inspirerande och ha humor anses diremot vara klart mindre viktiga.
Till skillnad fran vad partierna sjilva tycks efterfrga har egenskaper som ungdom,
fungera i TV-sofforna, men ocksa att vara kvinna, inte samma dragningskraft pa
viljarna. Varken nu eller da.

Niccolo Machiavelli skriver i Fursten att minniskan bedoms i storre utstrick-
ning utifrdn hur hon framstar 4n vad hon faktiskt &stadkommer. Vara poli-
tiker dr nog bekanta med denna observation. P4 den politiska scenen bedéms du
inte enbart for vad du gjort, utan ocksa for den du ir eller inte ar. En politikers
egenskaper ir en stindig killa till diskussion hos den tjattrande klassen. Men i
det hir kapitlet ska vi analysera vilka egenskaper svenska folket tycker dr sirskilt
viktiga hos en rikspolitiker. Det dr dessutom pé tiden. Det 4r mer 4n 20 4r sedan
SOM-institutet senast gjorde det. For att belysa dmnets eviga relevans borjar vi
med Liberalerna och Johan Pehrson.

Han kom, han sig, han segrade. Nir Nyamko Sabuni kastade in handduken och
ovintat avgick som Liberalernas partiledare den 8 april 2022, fem ynka ménader
fore riksdagsvalet, var Liberalerna utriknade. Sabuni hade inte lyckats vinda den
opinionsmissiga kriftgingen som tilltog sedan januariavtalets tillkomst efter
riksdagsvalet 2018. Problemet hade snarare forstirkes. Efter ett kritiserat filmklipp
i vilket det kunde tolkas som att Sabuni skulle fly till Norge vid en invasion av
Sverige valde hon att avgd. Partiet samlade vid denna tid 2,5 procent av viljar-
karen enligt svensk viljaropinion (Sveriges Radio, 2022). S titt inp4 riksdagsvalet
foll det sig naturlige att forste vice partiledare Johan Pehrson omedelbart tog éver
partiledarskapet.

Cassel, Felix & Ohberg, Patrik (2023). Vem e’ de’ du vill ha? Svenska folkets uppfattningar om viktiga
egenskaper hos politiker. | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & 67
Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. Géteborg: SOM-institutet, G6teborgs universitet.
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Vad som direfter skedde bir stora likheter med Centerpartiets utveckling nir
Maud Olofsson eftertridde Lennart Daléus som partiledare viren 2001 (Hyvitfelt
& Nord, 2001). I likhet med Olofsson blev Pehrson flitigt exponerad i media och
mycket fokus kom att liggas pa hans folkliga framtoning. Pehrson tog alla chanser
ate lata sig portritteras med en korv i handen och 7killen vid grillen” blev ett i
det ndrmaste patenterat begrepp som associerades med den gladlynte érebroaren.
Snabbt etablerade Pehrson Liberalerna pa siker mark ovanfor fyra-procentspirren
och i riksdagsvalet i september erholl partiet 4,6 procentav rosterna. I Liberalernas
valanalys (Liberalerna 2022: 31) pekades Pehrson ut som en central faktor bakom
partiets overlevnad i riksdagen. Om Pehrson anges i valanalysen att "Hans energi och
personlighet skapade entusiasm i partiorganisationen (. ..) Dessutom skapades en positiv
beriittelse om partiet nir Johan Pebrsons humor och folklighet fick uppmidrksambet i
media, via sivil kampanjer som genom “killen vid grillen”-uppslag”.

Liberalernas opinionsmaissiga forvandling under Johan Pehrson och beskriv-
ningen om densamma i partiets valanalys ger onekligen upphov till en rad frigor
om personer och politik. Ar det viktigare for partierna att deras ledare uppvisar
vissa personliga karaktirsdrag dan sakpolitiska overtygelser? I vilken utstrickning
paverkar partiernas 6nskemal om vissa egenskaper jakten pa nya partiledare? Lik-
nande fragor kan stillas utifran viljarperspektivet. Hur viktiga dr en partiledares
egenskaper for viljares val av parti, och vilka egenskaper hos en politiker framhalls
som viktigast bland viljarna?

Vad vet vi om vilka egenskaper viljarna soker efter hos en politiker?

Betydelsen av en politikers egenskaper for viljares partival och utvirdering av
politiker har gett upphov till en rik forskningsdiskussion. En brett forekommande
distinktion i litteraturen dr den mellan politiske relevanta egenskaper & ena sidan
och personlighetsmissiga egenskaper & andra sidan (Ohr & Oscarsson, 2013). Poli-
tiskt relevanta egenskaper omfattar attribut som relaterar till politikerns prestation
i arbetet, sa som kunnighet, idrlighet, intelligens och ledarskapsférmagor. Bland
de personlighetsmissiga egenskaperna forekommer attribut som i hogre utstrick-
ning relaterar tll yttre fakeorer, s som att tillhdra ett visst kon eller dlderskategori.
Andra egenskaper som lyfts fram bland de personlighetsrelaterade faktorerna hor
till sadana som enklast kan samlas under begreppet karisma (Miller, 1986). Att
vara bra i tv, ha humor, vara inspirerande och en skicklig debattor utgor exempel
pa egenskaper som faller under denna kategori.

Den frimsta tritan i tidigare forskning har gillt vilken typ av egenskaper som i
hogst utstrickning paverkar viljarnas utvirdering av partiledare och val av parti:
egenskaper som associerar till kompetens eller egenskaper som associerar till virme
(Laustsen & Bor, 2017). Hir konkurrerar i nigon man tv olika forskningsdisci-
pliner mot varandra. Statsvetenskaplig forskning har framfor allc lyft fram att olika
typer av kompetensbaserade egenskaper, till exempel kunnighet och intelligens,
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sitter starkast prigel pa viljares bedomning av politiker. Huruvida politikern anses
kompetent for sitt uppdrag, eller bedoms ha utfort detsamma pa ett kompetent
sitt anses utgora det mest framtridande mattet nir viljare utvirderar politiker
(Kinder, 1986). Detta har ocksa bekriftats i flera empiriska observationsstudier av
framfor allt amerikanska viljardata. Aven experimentellt har det kunnat beliggas
ace viljare i hogre utstrickning foredrar en politiker som uppfattas som kompetent
men kinslokall framfr en politiker som uppfattas som varm men inkompetent
(Funk, 1997).

Kritik mot de statsvetenskapliga forskningsronen saknas emellertid inte. Manga
av studierna gar decennier tillbaka och fokuserar nirmast uteslutande pd amerikan-
ska presidentkandidater (Laustsen & Bor, 2017). En konkurrerande teori himtad
fran socialpsykologisk forskning lyfter fram att egenskaper som utstrélar virme ir
av storre betydelse for hur minniskor i allmidnhet bildar sina uppfattningar om
andra. P4 den politiska arenan blir denna teoretiska ansats relevant. Enligt teorin
bildar minniskor initialt uppfattningar om andra baserat pa deras intentioner
snarare 4n pa om de har formdga atc fullfolja intentionerna i friga. De initialt
formade uppfattningarna om virme dr dessutom starkare 4n uppfattningar om
kompetens (Fiske m.fl., 2007). Enligt denna ansats styrs uppfattningar om poli-
tiker primirt av huruvida personen utstrlar virme snarare an kompetens, och att
dessa virmerelaterade egenskaper ir av storre betydelse f6r viljares utvirdering av
politiker 4n kompetensrelaterade egenskaper. Ocksd nyare forskningsresultat frin
sévil experimentella studier som amerikansk viljardata visar att virmerelaterade
egenskaper bedoms som klart viktigare av viljare vid kandidatutvirdering och
partival jimfort med egenskaper som signalerar kompetens, ledarskap och integritet
(Laustsen & Bor, 2017).

Den stora delen av forskningsomradet har varit inriktad pa politiskt relevanta
egenskaper och ivilken utstrickning uppfattningar om partiledarna paverkar partival
(Laustsen & Bor, 2017; Ohr & Oscarsson, 2013). I den svenska kontexten sigs
det dock linge med viss skepsis pa forekomsten av partiledareffekeer. Partierna har
under lang tid spelat en langt storre roll for véljarnas val av parti 4n dess kandidater.
Inte minst bidrog det svenska valsystemet utan méjlighet ace rangordna kandidater
och personrostning linge till detta faktum (Holmberg, 2009). Foriandringar i det
mediala och politiska landskapet har emellertid skapat en bérdig jordman for ett
alle storre fokus pd politikeregenskaper. Viljarnas férindrade medieckonsumtion
och sociala mediers vixande betydelse har férindrat partiernas kommunikations-
strategier och medfort att fokus i allt hogre grad hamnat pa partiledares egenska-
per (Esser & Strombick, 2014). Vid sidan av medierelaterade forindringar har
de kinslomissiga banden mellan viljare och partier successivt férsvagats. Nir en
tidigare starkt strukturerande kraft som partiidentifikation blir allt mindre viktig
okar betydelsen av kortsiktiga faktorer for partival, till exempel deras politiska fore-
tridare (Barisione, 2009). Det empiriska stodet for att partiledare har en signifikant
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betydelse for partival dr emellertid alltjimt svagt, &ven om en viss generell 6kning
de senaste drtiondena kan skonjas (Barisione, 2009; Garzia, 2022).

Givet utvecklingen som beskrivits ovan dr det mahinda mindre dverraskande att
fragan om politikers egenskaper kommit att fi en allt storre tyngd i den mediala och
politiska debatten. I detta kapitel drar vi vare stré tll stacken genom att redovisa
vilka egenskaper svenska folket idag tycker ar sdrskile viktiga f6r en rikspolitiker
och jimfor med resultaten fran ar 2000, nir frigebatteriet senast stilldes i den
nationella SOM-undersokningen.

Egenskaper som ir viktiga for rikspolitiker

I den nationella SOM-undersékningen 2000 och 2022 stilldes en fraga som
handlade om vilka egenskaper svenskarna anser vara viktiga for en rikspolitiker.
Frigan 16d: ”Vilka egenskaper tycker du ar sdrskile viktiga for en rikspolitiker?” De
olika egenskaperna respondenterna hade att vilja bland var tolv till antalet: *Act
varaung’, "Att ha formaga att fatta snabba beslut”, ”Att vara en skicklig debattor”,
”Att gora sig bra i TV”, ”Att vara kunnig i politiska fragor”, ”Att vara som vanliga
minniskor”, ”Att vara erfaren”, Att vara kvinna”, ”Att ha humor”, ”Att vara inspi-
rerande”, “Att vara irlig”, “Att vara en stark ledare”. Vi stiller samma friga igen,
men har valt atc ligga till yteerligare ecc alternativ ”Act vara intelligent”. Svarsskalan
gir mellan "Mycket viktig egenskap”, ”Ganska viktig egenskap”, ”"Varken viktig
eller oviktig egenskap”, ”Ganska oviktig egenskap” och "Mycket oviktig egenskap”.

I tabell 1 jimfors hur minniskor for drygt tjugo 4r sedan sag pé vilka egenska-
per som var viktiga med hur det sig ut 2022. Det forsta man kan konstatera ir
att svenskarnas rangordning av viktiga egenskaper delvis har férindrats. De allra
viktigaste egenskaperna ir fortfarande att vara arlig och kunnig. Men det har skett
en liten f6rskjutning. Det har blivit ndgot mindre vikeigt att vara drlig och nagot
mer viktigt att vara kunnig. Den tredje viktigaste egenskapen ar 2000 var att vara
som vanliga midnniskor och att vara erfaren. 2022 har dessa tvd egenskaper sjunkit i
betydelse. Att vara som vanliga minniskor har sjunkit med hela 16 procentenheter.
Det ir framfor allt personer till vinster som har dndrat uppfattning om betydelsen
av att vara som en vanlig mianniska. 2000 ansag 58 procent att det var en viktig
egenskap och 2022 ir det 36 procent, det vill siga en minskning med 22 procent-
enheter. Personer till hoger anser ocksa att det dr en mindre viktig egenskap 2022
dn vad som var fallet 2000. Men dir 4r minskning mindre spektakuldr. 2000 tyckee
47 procent att vara vanlig var en vildigt viktig egenskap. 2022 har den andelen
sjunkit tio procentenheter till 37 procent. Sverigedemokraternas anhingare 4r de
som i storst utstrickning anser att vara vanlig dr en mycket viktig egenskap (49
procent). Anhingare till Miljopartiet (22 procent) och Vinsterpartiet (25 procent)
dr de som i lidgst grad tycker att egenskapen ir betydelsefull. For 20 ar sedan var
det annorlunda, da var det éver 60 procent av vinsterpartisterna som ansdg det
vara en mycket viktig egenskap (64 procent) och dver hilften av miljopartisterna
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(55 procent). Humor ir ocksé en egenskap som ir klart mindre viktig 2022 4n
2000. Men hir 4r nedgangen jimnstor bland olika grupper.

Till 2022 lade vi allesa till "intelligent” bland egenskaperna. Resultatet i tabell 1
visar att det 4r ett uppskattat anlag. Intelligens r den tredje viktigaste egenskapen
hos en rikspolitiker. De tre viktigaste egenskaperna for en rikspolitiker 2022 ir
saledes att vara drlig, kunnig och intelligent. Nu vet vi inte hur minniskor hade
rankat intelligens 2000, men att déma av trenderna verkar egenskaper som att
vara irlig, vanlig, att ha humor och inspirerande vara mindre populira idag in
vad som var fallet for drygt 20 ar sedan. Till och med erfaren dr mindre viktig.
Under senare ar har medeléldern for riksdagsledaméterna sjunkit (SCB, 2020).
Ectt st atc forstd varfor svenskarna har nedgraderat erfarenhet 4r att de samtidigt
kommit att uppskatta ungdom. S& dr emellertid inte fallet. Ung 4r fortfarande en
irrelevant egenskap for en rikspolitiker. Endast en procent anser att det mycket
viktigt att vara ung.

Tabell 1 Mycket viktiga egenskaper for en rikspolitiker, 2000 och 2022

(procent)
Att vara: 2000 2022 Foérandring
Arlig 86 81 B
Kunnig 74 78 +47*
Intelligent - 57
Som vanliga manniskor 53 37 -16%**
Erfaren 52 46 -6***
Stark ledare 49 53 +47*
Inspirerande 39 30 -9
Skicklig debattor 22 24 +2
Humor 21 9 -12%*
Snabba beslut 18 18 0
Brai TV 6 7 +1
Kvinna 6 6 0
Ung 3 1 -2

Kommentar: Fragan lyder 'Vilka egenskaper tycker du &r sérskilt viktiga for en rikspolitiker?’.
‘Att vara ung’. ‘Att ha férmaga att fatta snabba beslut’. ’Att vara en skicklig debattdr’. "Att géra
sig bra i TV. ’Att vara kunnig i politiska sakfrdgor’. ‘Att vara som vanliga méanniskor’. Att vara
erfaren’. Att vara kvinna’. ’Att ha humor’. ’Att vara inspirerande’. ’Att vara arlig’. "Att vara en stark
ledare’. "Att vara intelligent’ (endast 2022). Svarsalternativen ar ‘Mycket viktig’, ‘Ganska viktig’,
‘Varken viktig eller oviktig’, ‘Ganska oviktig’ samt ‘Mycket oviktig’. Det som redovisas i tabellen
ar det som anser egenskapen vara 'Mycket viktig'. Procentbasen utgdrs av de som besvarade
fragan. Lagst antal svar 2000: 1 623 (Att gora sig bra i TV). Lagst antal svar 2022: 1 506 (Att ha
férmaga att fatta snabba beslut). Egenskaperna i tabellen ar rangordnade efter hur viktiga de
var i undersdkningen fran 2000. *** p<0,001,** p<0,01, * p<0,05

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2000 och 2022.
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En tolkning av resultaten ir att det finns en tendens att minniskor fitt en mer
elitistisk syn pa politiker. Politikerna ska férutom act vara drliga, kunniga och intel-
ligenta dven vara starka ledare. En rikspolitiker som har humor, r inspirerande
och vanlig 4r diremot mindre gangbar idag 4n vad som var fallet ar 2000. Man
kan ocksi vinda pd listan och studera vilka egenskaper som dr minst viktiga for
en rikspolitiker. Enligt svenskarna ir att vara ung, kvinna och gora sig bra i TV
inte ndgra speciellt viktiga egenskaper, varken 2000 eller 2022. Till den listan kan
man 2022 dven ldgga dll atc ha humor. Trots att vi kan se ate kvinnor och min i
allt storre utstrickning viljer olika politiska partier och att vi har haft en kvinnlig
statsminister si har inte egenskapen att vara en kvinna 6kat i betydelse. Den ir
lika oviktig idag som for 20 ar sedan.

Vilka dr det som tycker att vara irlig, kunnig och intelligent dr de allra viktigaste
egenskaperna hos en rikspolitiker? I tabellen nedan har vi slagit samman de tre
viktigaste egenskaperna 2022 till en tvidelad variabel, dir de som kryssat for att
alla tre 4r mycket viktiga har virde 1 och de som anser att tva eller firre av egen-
skaperna ar mycket viktiga har virde 0. Av svarspersonerna ir det 45 procent som
kryssat for act de anser att vara irlig, kunnig och intelligent tillsammans dr mycket
viktiga egenskaper. Man kan sdga att det rdder en ganska stor uppslutning kring
betydelsen av att en rikspolitiker har dessa tre attribut. I tabell 2 analyseras vilka
faktorer som bist kan forklara vilka som anser att de ovan nimnda egenskaperna
ar mycket viktiga. Det f6rsta man kan konstatera r att egenskaperna inte dr nagot
som skiljer partianhingarna at. De dr 6verens gillande egenskapernas vikt. Ddremot
kan vi se atc kvinnor, yngre och politiskt intresserade i storre utstrickning dn andra
framhéller de tre egenskaperna. Om man forsoker berikna sannolikheten for att
en ung politiskt intresserad kvinna tycker att irlighet, kunnighet och intelligens
sammantaget dr mycket viktiga egenskaper hos en rikspolitiker visar det sig att
den 4r ganska hég, 72 procent. En politiskt ointresserad dldre man har bara en
beriknad sannolikhet p& 25 procent att lyfta fram dessa egenskaper. Skillnaderna
ir stora, men man ska ha i dtanke att vi i den hir berikningen bygger pa relativt
fa individer.

Virt att nimna, nir det kommer till kon, dr att min inte lyfter fram andra
egenskaper dn kvinnor. I stillet anser min generellt att olika typer av egenskaper
ar mindre viktiga. Av tretton egenskaper for rikspolitiker tycker kvinnor att nio av
dem ir viktigare dn vad min gor. De fyra av egenskaperna dir mén och kvinnor
ir ense om deras betydelse dr att gora sig bra i TV, att vara ung, att ha humor och
vikten av att vara drlig.
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Tabell 2 Arlig, kunnig och intelligent som mycket viktiga egenskaper fér en
rikspolitiker, 2022 (OLS)

Kvinna 0.08**
(0.03)
Alder (15-90) -0.01**
(0.00)
Hoégutbildad -0.01
(0.03)
Politiskt intresserad 0.11**
(0.02)
Parti (Referensgrupp: Socialdemokraterna)
Vansterpartiet 0.01
(0.06)
Centerpartiet 0.01
(0.06)
Liberalerna 0.08
(0.06)
Moderaterna 0.02
(0.04)
Kristdemokraterna 0.08
(0.06)
Miljdpartiet -0.03
(0.06)
Sverigedemokraterna 0.05
(0.04)
Konstant 0.22**
(0.07)
Antal svar 1325
R2 0.03

Kommentar: Tabellen visar resultaten fran en OLS-regression med standardfel inom parentes.
Den beroende variabeln &r kodad 1 om den svarande har angett att "Arlig’, ’Kunnig’ och ’Intel-
ligent’ ar mycket viktiga egenskaper for en rikspolitiker, och kodad 0 om den svarande angett att
tva eller farre av egenskaperna ar mycket viktiga. Variabeln "Universitetsutbildning” utgar fran en
utbildningsvariabel kodad 'Lag’, 'Medellag’, 'Medelhdg’, 'H6g'. 'HOg’ har kodats 1 medan 6vriga
kategorier har kodats 0. Variabeln "Politiskt intresserad” utgar fran fragan 'Hur intresserad ar du
i allménhet av politik?’ Skalan har vants och lyder ’Inte alls intresserad’, ’Inte sérskilt intresserad’,
‘Ganska intresserad’ och ‘Mycket intresserad’. For formulering av fragan och svarsalternativen,
se kommentar under tabell 1. Standardfelen visas inom parentes. ** p<0,01, * p<0,05.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.

Om vi anvinder forklaringsfaktorerna i tabell 2 (kén, dlder, utbildning och poli-
tiske intresse) och kompletterar dem med ideologi for att utrdna vilken av de elva
onskvirda egenskaperna hos en rikspolitiker det rdder mest oenighet kring bland
svenskarna, sa ser vi lite olika monster. I tabell 3 kan vi se att det finns storst skill-

73



Felix Cassel och Patrik Obberg

nad mellan konen nir det giller betydelsen av att vara en stark ledare. 60 procent
av kvinnorna tycker att egenskapen av att vara en stark ledare dr mycket viktig,
medan knappt hilften av méinnen (47 procent) delar den bedémningen. Vi kan
ocksd notera en ideologisk polarisering kring vissa egenskapers vikt. Den storsta
ideologiska skillnaden finns gillande hur viktigt det ar f6r en rikspolitiker att vara
kvinna. Manniskor klare till vinster tycker i stdrre utstrickning att den dr mycket
viktig (11 procent) 4n minniskor klare dll hoger gor (2 procent). Den egenskap
som skiljer yngre och dldre mest dt dr vikten av att vara intelligent. Tva tredjedelar
av minniskor mellan 16 och 29 ar tycker att intelligens dr viktigt (65 procent),
medan runt hilften (51 procent) av minniskor dver 65 dr av samma asike.

Uppfattningen om hur viktigt det ar f6r en rikspolitiker att vara som vanliga
minniskor ir ndgot som minniskor med lag respektive hog utbildning har skilda
uppfattningar om. Detsamma giller f6r minniskor som i olika grad 4r intresserade
av politik. Manniskor som inte har universitetsutbildning tycker det ir viktigare
att politiker dr som folk 4r mest (43 procent) dn vad universitetsutbildade tycker
(26 procent). Det dr ocksa tydliga skillnader mellan dem som har ett litet och stort
politiske intresse. De som saknar intresse for politik tycker att vara som en vanlig
minniska ar betydligt viktigare (51 procent) dn vad de som dr mycket intresserade
gor (30 procent).

Tabell 3 Mycket viktiga egenskaper hos en rikspolitiker uppdelat pa olika
bakgrundsvariabler, 2022 (procent)

Bakgrundsvariabel Egenskap Skillnader
Ko Stark led Kvinnor 60
on ark ledare Main 47
Klart vanst 11
Ideologi Kvinna art vanster
Klart hdger 2
16-29 a 65
Alder Intelligent '
65 ar eller aldre 51
Ej hogutbildad 43
Utbildning Vanlig ménniska 1 hogutbida
Hogutbildad 26
Politiskt intresse Vanlig manniska Inte alls intresserad 51
Mycket intresserad 30

Kommentar: Procentbasen utgdrs av de som besvarade fragorna. For formulering av fragan
och svarsalternativen, se kommentar under tabell 1. For kodning av bakgrundsvariabler, se
kommentar under tabell 2.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Vem € de’ vi vill ha?

I det hir kapitlet har vi studerat hur svenska folkets preferenser kring rikspoliti-
kers egenskaper forindrats genom att jaimfora resultat frin de nationella SOM-
undersokningarna 2000 och 2022. Resultaten signalerar savil kontinuitet som
forandring. Liksom &r 2000 framhalls kunnig och irlig som de allra viktigaste
egenskaperna hos en rikspolitiker, kompletterat med intelligent fran 2022 ars
undersokning. Kunnig har dessutom blivit en signifikant viktigare egenskap sedan
2000, medan irlig blivit signifikant mindre viktig, om é4n frin héga nivéer. Vi kan
ocksa konstatera att viss polarisering rader kring en del av egenskapernas vike.
Hogutbildade, politiskt intresserade personer till vinster tycker att vara vanlig dr
visentligt mindre viktigt jimfért med personer med ligre utbildning, lagre politiskt
intresse och med hjirtat till hoger. Diremot spelar det en visentligt storre roll for
vinsterlutande personer dn hégerlutande att rikspolitiker dr kvinnor.

Det ir ocksa intressant att konstatera att egenskaper som vanlig, inspirerande
och rolig idag over lag anses vara visentligt mindre viktiga jimf6rt med f6r 20
ir sedan. Som tidigare nimnt pekades Johan Pehrsons humor och folklighet ut
i Liberalernas valanalys som den frimsta forklaringen till att partiet kravlade sig
over fyra-procentspirren i riksdagsvalet. Resultaten frén det hir kapitlet indikerar
att den slutsatsen kan vara nagot forenklad. Politikeregenskaper som Liberalerna
sjilva associerar med sin partiledare anses idag vara klart mindre viktiga 4n f6r 20
ar sedan och intar inte ndgon topposition nir svenska folket fir rangordna egen-
skaper. Vad som riddade Liberalerna kvar i riksdagen tycks ddrfor primirt ha varit
nagot annat. En tydligare linje i regeringsfragan och vapenvila i partiets interna
falangstrider borde kanske viktas upp i den liberala valanalysen.

Vissa av egenskaperna anses av véljarna vara lika oviktiga idag som f6r 20 ar
sedan. Det ir noterbart att egenskaperna ung, kvinna och gora sig bra i TV anses
vara de tre minst viktiga egenskaperna bland svenska folket bade idag och f6r 20 ar
sedan. Dessa yttre faktorer, inte minst ungdom och formaga att ga igenom rutan,
lyfts numera ofta fram av partierna sjilva nir de med ljus och lykta sker efter en
ny partiledare. Vitalisering av politiska partier och fértroende f6r desamma tycks
ofta bygga pé forestillningen att en yngre partiledare kan attrahera nya véljargrup-
per och bittre kommunicera partiets politik — inte genom en férindring av den
forda politiken som sddan. Vi kan konstatera att opinionen gar pa tvirs med for
partierna trendiga egenskaper.

Istillet verkar det som att viljarna idag har en mer elitistisk syn pé politiker. Att
vara drlig, kunnig, intelligent och stark ledare anses vara de viktigaste egenskaperna
2022 och vittnar om att viljarna i hdgre utstrickning efterfragar politiske rele-
vanta egenskaper n tidigare, pa bekostnad av mer personlighetsmissiga attribut.
De kombinerade egenskaperna tycks ocksé i hogre utstrickning attrahera yngre,
politiske intresserade kvinnor. Vad som foranlett en dkad efterfragan pa politiker
som signalerar kompetensrelaterade egenskaper kan man bara spekulera kring.
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Viljarpreferenser uppstér inte i ett vakuum utan samspelar sannolikt med den
kontext i vilken politiker och viljare befinner sig. Sverige anno 2022 priglades
bland annat av en valrérelse dir mer fokus riktades mot partiledare och rikspoliti-
ker 4n under mellanvalsperioden nir den senaste undersokningen av politikernas
egenskaper gjordes. Den 6kade mediebevakningen kring politiker som ett valar
frambringar gér sannolikt viljarna mer medvetna om vilka egenskaper de dnskar
— och inte 6nskar — hos sina politiska representanter. Det osikra omvirldsliget
ska inte heller uteslutas paverka viljarnas rangordning (Merolla & Zechmesiter,
2009). Vi vet till exempel sedan tidigare att kvinnor upplever hégre oro for olika
samhillsforeteelser in min (Ohberg, 2019). Knappt hade coronapandemins
svallvigor lagt sig nir Ryssland den 24 februari 2022 inledde sin fullskaliga mili-
tira invasion av Ukraina. Med kriget dter pa den europeiska kontinenten tedde
sig Sveriges sikerhetspolitiska lige mer hotfullt 4n pa linge och féranledde en
historisk ansdkan om medlemskap i Nato i maj 2022. Det ryska anfallskriget och
den utdragna svenska Nato-anslutningsprocessen kan utgéra en faktor till varfor
svenska folket efterfragar kunniga och starka ledare i signifikant hégre utstrick-
ning idag jamfort med for 20 ar sedan. Krig och konflikter har i flera kontexter
funnits stirka preferenser for ledare som utstrilar olika typer av styrka (Laustsen
& Bang Pedersen, 2017). Nir omvirldslidget blir mer hotfullt tycks mer jovialiska
egenskaper som att vara inspirerande och ha humor helt enkelt £ stryka pa foten.
Kirva tider 6kar efterfrigan pé kirva ledare.
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ROSTDELNING I ETT NYTT POLITISKT LANDSKAP
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Sammanfattning

Under flera artionden har vi kunnat bevittna en trendmassig 6kning av réstdelningen
i Sverige: allt fler viljare rostar pa olika partier i nationella, regionala och lokala val.
det hir kapitlet foljer vi upp hur réstdelningen utvecklats i samband med de allmidnna
valen i september 2022. Tidigare studier har visat att rostdelning i huvudsak dger rum
mellan partier inom de traditionella blocken i svensk politik. Mot bakgrund av den
forandrade konflikestrukturen i det svenska partisystemet dr det dock inte orimligt
att anta att forutsittningarna for rostdelning har dndrats. I kapitlet stills dirfor den
overgripande fragan om den kade parlamentariska instabiliteten pd nationell niva —
exempelvis Alliansens sammanbrott, Januariavtalets tillblivelse (och tillika upplosning),
nya koalitionssignaler infér 2022 ars val, samt problemen for flera riksdagspartier att
alls stilla upp i flera kommuner — har satt ndgra spar i svenska viljares réstdelning.

et hir kapitlet analyserar fenomenet rostdelning i de allminna valen 2022,

det vill sidga nir viljare rostar pd olika partier i de samtidiga valen till riksdag,
kommun och region. Linge var uppfattningen att den sjilvstindige kommunale
viljaren inte fanns. For trettio ar sedan konstaterade exempelvis Séren Holmberg
(1993: 16) att da cillgingliga data indikerade att kommunala val inze avgjordes
av kommunala frigor utan istillet av “rikspolitiska partisympatier, rikspolitiska
fragor och nationella valvindar”.

Mycket vatten har runnit under broarna sedan dess. Fran 1980-talets andra hilft
har niamligen réstdelningen okat. Men under de fem val som dgde rum under
perioden 1970-1982 var rostdelning i det ndrmaste ett exotiske inslag i svenskens
viljarbeteende. Mer specifike valde knappt var tionde viljare att gora detta di. Nu
ar ldget visentligt annorlunda: drygt var tredje viljare delar sina réster pa det hir
sittet, vilket alltsd 4r en mycket tydlig 6kning sedan 1970 di den gemensamma
valdagen infordes.

Rostdelning i Sverige

Utifran tidigare studier, vad vet vi dd om rostdelning i Sverige? Lit oss bérja med
att konstatera att f4 gete sig i kast med ace forklara varfor man rostdelar, vilket delvis

Erlingsson, Gissur O, Solevid, Maria, Cederholm Lager, Anna & Oscarsson, Henrik (2023). Réstdelning i ett nytt
politiskt landskap. | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) 79
Ovisshetens tid. Géteborg: SOM-institutet, G6teborgs universitet.
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kan férklaras av bristen pd breda viljarundersokningar pd kommunal nivé. Erlings-
son och Oscarsson (2015) har dock lanserat fyra 6vergripande arbetshypoteser:

e Utbudsperspektivet: Viljaren dras till ett annat alternativ 4n det traditionella
forstahandsalternativet, till exempel for att ett annat riksdagspartis lokalavdel-
ning eller ett genuint lokalt parti f6rmér 6vertyga viljarna om sin trovirdighet
i ndgon briannhet lokal friga som dykt upp pd dagordningen infér ett val.

* Réstmagnetperspektivet/personfaktorn: Viljare dras till ett annat parti 4n
sitt favorit-riksdagsparti darfor atc partiet foretrdds av en person som inger
fortroende eller uppammar entusiasm hos viljaren.

* Protestperspektivet: Viljare stdts pa ett negativt sitt bort fran sict favoritalter-
nativ (och detta kan vara antingen lokalt eller nationellt) och viljer att rosta pa
ettannat parti dn sitt traditionella férstahandsval i kommun- eller i riksdagsval.

o Stédrostningsperspektivet: Av strategiska skil 6verger viljaren (i riksdags- eller
kommunval) sitt férstahandsalternativ fér att hjilpa ett annat parti 6ver sparren
till antingen kommun- eller riksdagsval.

Med det sagt, for kapitlets syften dr kanske det mest intressanta resultatet frin
tidigare studier att réstdelning i huvudsak sker mellan partier inom de traditionella
blocken, det vill siga antingen mellan partier inom det tidigare borgerliga blocket,
eller mellan partier inom det rédgrona blocket (se Etlingsson & Oscarsson, 2015;
Berg, Erlingsson & Oscarsson, 2019).

Vi menar dock att det inte ér alldeles uppenbart att detta resultat skulle upprepa
sig i valet 2022. Situationen infor det senaste valet var nimligen delvis en annan
jamfort med liget i foregiende val. Mot bakgrund av den férindrade konflikestruk-
turen i det svenska partisystemet, Januariavtalet 2019 tillkomst (och upplésning),
samt Centerpartiets avstindstagande frdn de forna Allianskollegornas val act aktivt
samarbeta med Sverigedemokraterna, 4r det inte orimligt att tro att premisserna
for rostdelning har forindrats.

Till det kommer ytterligare tva aspekter som kan ha paverkat forutsittningarna
for rostdelning. Det forsta rér att de medlemsmissigt minsta riksdagspartierna —
Miljspartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna — haft patagliga problem att a/ls
f6rma stilla upp med kandidater i de kommunala valen (jfr. Dagens Arena, 2021).
I ett stort antal kommuner kan alltsa ldget vara sidant att en given viljares forsta-
preferens (dvs. nigot av dessa riksdagspartier) inte ens finns pA menyn. Det medfér
ace viljarna kan tillfredsstilla sin forstapreferens pé riksnivan, men inte lokalt. De
tvingas dirmed till réstdelning. For detandra tillkommer de fortsatta framgingarna
for sa kallade "6vriga partier”, alltsd partier som saknar riksdagsrepresentation,
varav manga primirt stiller upp till val i endast en enda kommun (Erlingsson m.
fl., 2022: kap. 6). Réstdelning dr forstas en helt nodvindig forutsittning f6r dessa
partiers framging och 6verlevnad. Om inte viljarna kan tinka sig rosta pa andra
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partier 4n riksdagspartierna i kommunalvalen saknas naturligtvis forutsittningar
for lokala partiers framging.

I det hir kapitlet riktar vi var uppmirksamhet mot réstdelningen mellan riks-
dagsval och kommunval. Vi motiverar valet utifrn att den kommunala nivn,
genom det kommunala sjilvstyret och den kommunala skatten pa inkomst, sam-
mantaget star for den storsta delen av de offentliga utgifterna och dirmed dven
for den politik som invinarna i Sverige méter till vardags.! T kapitlet kommer vi
att behandla f6ljande fragestillningar:

1) I vilken utstrickning rostdelade svenska véljare mellan riksdag och kommun
respektive riksdag och region i de allminna valen 2022 i jimf6relse med tidigare
val?

2) Vilka partier lyckas bittre i kommunvalen jimfort med riksdagsvalen, och vilka
partier tenderar att forlora mer réster till lokala partier?

3) I ljuset av de férindrade partiblocken, vilka rostdelningskombinationer var
vanligast 2022 och hur har det forindrats dver tid?

4) Vilka demografiska och politiska faktorer paverkar rostdelning?

Rostdelning 2022 jimfért med tidigare val

Som papekades inledningsvis har utvecklingen avseende rostdelning varit trendmis-
sigt okande i Sverige sedan inférandet av den gemensamma valdagen 1970 (se figur
1). Sarskilt pa 1970-talet, men édven i bérjan av 1980-talet, var rostdelning ett rict
s& ovanligt inslag i viljarbeteendet. Endast mellan sex och elva procent av viljarna
dgnade sig at detta under valen 1970-1982. Men andelen viljare som rostar pa
olika partier i riksdagsval och kommunval har allt sedan 1970-talet stadigt okat i
de flesta, om 4n inte rikeigt i alla, val och dir vi bérjar se stora férindringar frin
ett val till ett annat frdn och med 1985 ars val.

I 2022 érs val réstade cirka 31 procent av viljarna pa olika partier i de sam-
tida valen till riksdag och kommun. Drygt 27 procent rostade pé olika partier i
riksdagsvalet och regionvalen. Aven om de olika datakillor vi har tillging till ger
lite olika skattningar kan vi dtminstone konstatera att det inze slogs nagot nytt
rostdelningsrekord 2022. Detta skulle kunna tolkas som ett litet trendbrott, med
tanke pa den hyggligt stadiga 6kningen av rostdelning vi sett dver de gdngna decen-
nierna. Vi kan dessutom konstatera att réstdelningen grovt sett, de nya politiska
konfigurationerna till trots, ligger pd ungefir samma niva 2022 som 2018.
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Figur 1 Rostdelning i Sverige under femtio ar. Andel som réstar pa olika
partier i riksdagsval och kommunval, 1970-2022 (procent)
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Kommentar: Resultaten visar andelen réstande valjare i riksdagsval och kommunval som uppger
att de rostat pa olika partier i de bada valen. Resultaten fran Valundersdkningarna ar oviktade.

I SVT/VALU, som inte redovisas i figuren, har andelen rostdelare skattats pa féljande satt 1991:
23 procent, 1994: 21 procent, 1998: 24 procent, 2002: 26 procent, 2006: 27 procent; 2010: 30
procent, 2014: 32 procent, 2018: 35 procent, 2022: 34 procent (med de tre senaste skattningarna
viktade efter det officiella valresultatet i Riksdagsvalet).

Kalla: Valundersokningen 1970-2022 och den nationella SOM-undersokningen 1994—-2022.

Partierna som lyckas bittre lokalt 4n nationellt

Réstdelning kan i ménga fall spela en avgérande roll i de lokala valen pa sa sitt
att de kan ge upphov till helt andra styrke- och majoritetsforhéllanden pa kom-
munnivd jamfort med riksnivén. I figur 2 redovisas de aggregerade valresultaten i
de samtidiga valen till Riksdagen och de 290 kommunala valen den 11 september
2022. For de flesta partier dr skillnaderna i det aggregerade roststddet mellan
Riksdagsval och kommunval mycket liten, oftast bara omkring, eller lite drygt,
en procentenhet. Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Vinsterpartiet har
alla nagot ldgre roststod i Riksdagsvalet jamfért med deras aggregerade resultat i
kommunvalen medan det omvinda giller f6r Miljopartiet, Socialdemokraterna
och Sverigedemokraterna (se ocksa tabell 1). Det ska understrykas att Sverige-
demokraterna trots sina framgéngar alljimt underpresterar kraftigt i kommunvalen
—de fick sex procentenheter firre réster i kommunvalen jimfért med riksdagsvalet.
Att Sverigedemokraterna far starkare stod i riksdagsvalet 4n i genomsnitt i de 290
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kommunvalen kinner vi igen frin tidigare val (se Erlingsson & Oscarsson, 2015;
Berg, Erlingsson & Oscarsson, 2019).

Figur 2  Partiernas aggregerade roststod i riksdagsvalet och kommunvalet
den 11 september 2022 (procent)
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Kommentar: | denna jamférelse har ingen hansyn tagits till att det ar olika antal rostberattigade
i riksdagsval jamfort med kommunala val.

Kalla: Valmyndigheten (www.val.se).

Historiskt har partiernas 6ver- respektive underrepresentation i de lokala valen
varierat en hel del (se tabell 1). Vi anvinder kvoten av partiernas kommunala
valresultat och riksdagsvalresultat for att illustrera nir de presterar bittre eller
simre lokalt. Tidsserierna varierar fér partierna eftersom partierna funnits eller
haft riksdagsrepresentation under olika ling tid.

Av de partier som funnits med i samtliga 15 val dr Centerpartiet och Liberalerna
de tva partier som historiskt sett oftast har 6verpresterat pa lokal nivé (for bida
partierna giller det i tio val). Omvint har Socialdemokraterna bara varit lokalt
overrepresenterat i tre val och Moderaterna och Kristdemokraterna i fyra val.
Vinsterpartiet har fatt starkare roststod lokalt dn nationellt i sex val. Miljpartiet
ar lokalt overrepresenterat i sex av tolv val. Sverigedemokraterna har i samtliga sex
val aldrig varit dverrepresenterade lokalt. En intressant iakttagelse dr atct Modera-
terna bade 2018 och 2022 haft en viss lokal 6verrepresentation. Kanske kan ett
trendbrott vara pd gang hir.
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Tabell 1 Partiernas under- och 6verprestation pa lokal niva i svenska
kommun och riksdagsval, 1973-2022 (kvot)

M C L KD MP S \ SD Ovr
2022 1,07 1,15 1,14 1,00 0,75 0,97 1,22 0,71 3,41
2018 1,06 1,13 1,24 0,93 1,04 0,98 0,96 0,73 4,27
2014 0,92 1,28 1,20 0,87 1,13 1,01 1,12 0,72 1,29
2010 0,87 1,15 1,11 0,79 0,97 1,06 1,00 0,86 2,86
2006 0,93 1,15 1,08 0,88 0,94 0,99 1,03 1,00 1,63
2002 1,15 1,39 0,86 0,78 0,93 0,93 0,98 0,64 2,65
1998 0,97 1,61 1,28 0,68 1,07 0,96 0,85 - 2,45
1994 0,90 1,31 0,96 0,78 1,06 0,96 0,97 - 2,13
1991 1,01 1,32 1,05 0,82 1,06 0,97 1,07 - 0,82a)
1988 0,99 1,11 0,93 0,97 1,02 0,96 0,95 - 3,71
1985 0,97 0,97 0,87 N/A 1,67 0,95 0,98 - 5,20
1982 0,92 0,99 1,02 1,26 0,94 1,00 0,96 - 7,33
1979 0,92 0,98 0,99 1,50 - 1,00 1,04 - 3,00
1976 0,97 0,92 1,02 1,43 - 1,01 1,02 - 4,00
1973 0,97 0,94 1,11 1,17 - 0,99 0,96 - 3,40

Kommentar: Talen i tabellen ar en kvot som beraknas genom att dividera partiets procentuella
roststod i lokala val med partiets procentuella roststod i nationella val. En kvot under 1 betyder att
partiet underpresterar i lokala val i relation till nationella val. En kvot storre an 1 (gramarkerade
celler) betyder att partiet 6verpresterar i lokala val i relation till nationella val. Talen kan tolkas
som de lokala rosternas procentuella andel av det nationella stodet. Berakningarna bygger pa
officiella valresultat for partierna i lokala och nationella val. a) i kategorin 6vriga partier ingar
aven Ny Demokrati, som 1991 gjorde ett klart battre val pa nationell niva an lokalt, vilket givetvis
berodde pa att partiet inte stallde upp pa sarskilt manga hall. Kvoten for Ny Demokratis skilda
valresultat i kommun- och riksdagsval 1991 ar 3,4.

Kalla: Valmyndigheten och Statistiska centralbyran.

Rostdelning i ett nytt politiskt landskap

Som vi tidigare har nimnt har réstdelande viljare i historiskt sett i huvudsak réstat
pa olika partier inom de etablerade politiska blocken. Dessutom har rostdelning
varit ett mer utbrett fenomen bland borgerliga viljare (se Etlingsson & Oscarsson,
2015; Berg, Erlingsson & Oscarsson, 2019). Sedan 1994 har omkring en tredjedel
av de rostdelande viljarna rostat pa ett borgerligt parti nationellt och ett annat
borgerligt parti lokalt (se tabell 2). Topparen var 2006 och 2010 nir Alliansen
vann valen, da rostdelade 36 respektive 38 procent av viljarna inom det borgerliga
blocket. I 2022 ars val har knappt en fjiardedel, 23 procent, av viljarna réstdelat pa
partier inom det gamla Alliansblocket. Faktum ar att vi nu for forsta gdngen har en
lika stor andel viljare som réstdelat inom det traditionellt rodgrona blocket som
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inom det fore detta Alliansblocket. Splittringen av Alliansen och Centerpartiets
sidbyte har tydligt spelat roll. Sammanfattningsvis har i valet 2022 47 procent av
all réstdelning dgt rum inom de traditionella rodgrona respektive Alliansblocket.
Den variant av réstdelning som dver tid stadigt 6kat (om 4n frén vildigt liga nivaer)
ir den dir viljare rostar pd Sverigedemokraterna nationellt men etc Alliansparti
lokalt. 2022 har tolv procent av all réstdelning skett i den rikeningen.

Tabell 2 Kombinationer av réstdelning i nationella och kommunala val,
gamla block, 1994-2022 (procent)

Undersokningsar
1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022

Inomblocksrostdelning
Rédgrénrosa partier bade nationellt

och lokalt 21 26 22 17 21 26 19 24
Allianspartier bade nationellt och
lokalt 32 33 33 3 38 3 30 23

Mellanblocksrostdelning
Rodgronrosa nationellt — Alliansen

lokalt 14 18 20 12 7 10 13 15
Alliansen nationellt — rédgrénrosa
lokalt 14 8 11 15 17 10 9 16

Ovrig réstdelning
Rdédgrénrosa nationellt — 6vrigt lokalt

(ej SD) 7 6 6 6 4 5 4 1
Alliansen nationellt — 6vrigt lokalt

(ej SD) 7 6 7 5 5 4 6 1
SD nationellt — Alliansen lokalt 0 0 0 0 2 6 10 12
SD lokalt — Alliansen nationellt 0 0 0 0 2 2 2 3
SD nationellt — rodgrénrosa lokalt 0 0 0 0 1 3 3 5
SD lokalt — rédgrénrosa nationellt 0 0 0 0 2 2 1 1
Ovriga kombinationer 5 3 2 10 2 3 4 1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarande 288 671 688 605 1102 1536 2735 3054

Kommentar: | analysen ingar alla partivaljare i riksdagsval och kommunval som rostdelat. Blank-
rostare ar uteslutna ur analysen. Till rikspartier raknas de partier som funnits representerade i
den svenska riksdagen vid de aktuella tillféllena. Till’R6dgrénrosa partier réknas Vansterpartiet,
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Feministiskt initiativ (2010-). Till ’Allianspartier raknas
Centerpartiet, Folkpartiet/Liberalerna, Kristdemokraterna och Moderaterna. Fram till och med
&r 2006 ingick Sverigedemokraterna i gruppen ’'Ovriga partier .

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1994—2022.
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Men med det sagt, rostdelning inom och mellan de gamla blocken ir dndé for-
héllandevis kind kunskap och siledes gamla nyheter i ljuset av det nya svenska
politiska landskapet. Med hjilp av tabell 3 tittar vi ddrfor nirmare pa réstdelning
inom och mellan de nya politiska blocken, det vill siga S-V-C-MP och M-KD-L-
SD 2022 jamfért med 2018.

Till att borja med kan vi sla fast att inomblocksrostningen dven i de nya blocken
ar relativt stabil 2022 jimfért med 2018. Eventuellt kan en svag 6kning i inom-
blocksrostdelning mellan mitten-vinsterpartier skdnjas. 28 procent av viljarna
rostade pa mitten-vinsterpartier bdde nationellt och lokalt 2022 medan motsva-
rande siffra var 24 procent 2018. Mellan-blocksréstningen mellan mitten-vinster
nationellt och mitten-héger lokalt ligger pa 13 procent 2022 vilket 4r i nivi med
2018, medan det ir en svag nedgang i rostdelning mellan mitten-hogerpartier
nationellt och mitten-vinsterpartier lokalt, frin 18 till 14 procent.

Tabell 3 Kombinationer av réstdelning i nationella och kommunala val, nya
block, 2018 och 2022 (procent)

Undersokningsar

2018 2022
Inomblocksréstdelning
Mitten-vanster bade nationellt och lokalt 24 28
Mitten-hoger bade nationellt och lokalt 26 28
Mellanblocksrostdelning
Mitten-vanster nationellt — mitten-hdger lokalt 14 13
Mitten-hdger nationellt — mitten-vanster lokalt 18 14
Ovriga kombinationer 17 17
Total 100 100
Antal svarande 2735 3054

Kommentar: | analysen ingar alla partivaljare i riksdagsval och kommunval som réstdelat. Blank-
rostare ar uteslutna ur analysen. Till rikspartier rdknas de partier som funnits representerade
i den svenska riksdagen vid de aktuella tillfallena. Till ’Mitten-vénster raknas Vansterpartiet,
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Centerpartiet. Till 'Mitten-hdger raknas Liberalerna, Krist-
demokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2018 och 2022.

I tabell 4 dterfinns de tio vanligaste kombinationerna av réstning pa olika partier
nationellt och kommunalt. I 2022 ars val var den vanligaste rostdelningskombi-
nationen att rosta pd SD nationellt och M lokalt, detta gjorde knappt nio procent
av alla som réstdelade vilket motsvarar drygt 176 500 viljare.? Aven 2018 toppade
denna rostdelningskombination med cirka sex procent av alla réstdelare (se Berg,
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Erlingsson & Oscarsson, 2019). Analyser av Valundersékningen visar att denna
variant av rostdelning i huvudsak forekommer bland viljare som har Moderaterna
som nist bista parti (Holmberg m.fl., 2023). Pa andra plats 2022 kommer rostdel-
ning mellan S nationellt och C lokalt (drygt fem procent) f6ljt av MP nationellt
och S lokalt (fem procent). P4 plats fyra kommer réstdelning mellan S nationellt
och V lokalt (knappt fem procent) och pa plats fem MP nationellt och V lokalt
(drygt fyra procent).

Om vi jamfor rankningen 2022 med 2018 (se Berg, Erlingsson & Oscarsson,
2019) dr det tva rostdelningskombinationer pd topp-fem 2018 som finns kvar
2022: SD nationellt—M lokalt och S nationellte—V lokalt. 2018 var évriga topp-
rostdelningskombinationer mellan Allianspartierna. Vidare var rostdelning mellan
S nationellt och C lokalt forst pa sitte plats 2018. Ar 2022 ir samma réstdelning
den nist vanligaste. Ar 2018 var hilften av réstdelningskombinationerna pa topp
10-listan mellan forna Allianspartier, 2022 dr det endast en sidan som slar sig in pd
topplistan (M-KD). Rankingen stirker intrycket av forindrade réstdelningsmonster.

Tabell 4 De tio vanligaste kombinationerna av réstdelning, 2022 (procent)

Andel av
Rank Riksdagsval Kommunval rostdelarna
#1 Sverigedemokraterna Moderaterna 8,7
#2 Socialdemokraterna Centerpartiet 53
#3 Miljopartiet Socialdemokraterna 51
#4 Socialdemokraterna Vansterpartiet 4,8
#5 Milj6partiet Vansterpartiet 4,3
#6 Moderaterna Kristdemokraterna 3,7
#7 Socialdemokraterna Moderaterna 3,6
#8 Socialdemokraterna Ovriga partier 3,6
#9 Moderaterna Socialdemokraterna 3,5
#10 Moderaterna Ovriga partier 3,3

Kommentar: Resultaten visar de vanligaste kombinationerna av rostning pa olika partier i
riksdagsval-kommunval 2022. Antalet svarande i analysen av rostdelning 2022 ar 2 960 personer.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

En dn mer fullstindig redovisning av réstdelning dterfinns i tabell 5 som visar vilka
partier viljarna i riksdagsvalet valde att ligga sina réster pa i 2022 drs kommunval.
Med hjilp av den hir tabellen kan vi ocksd besvara frigan om det 4r nigot parti
som i hogre grad forlorar roster till 6vriga partier lokalt, dir vi vet att de flesta
partier dr lokala partier. Men vi borjar med att kommentera hur stor andel av
viljarna som rostade pé ett parti i riksdagsvalet som ocksa rostade pd samma parti
i kommunvalet. Bland viljare som réstat pa Vinsterpartiet, Socialdemokraterna
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och Moderaterna i riksdagsvalet har 6ver 70 procent, och f6r V och S nira 80
procent, av viljarna ocksa rostat pa partiet i kommunvalet. Bland viljare som rostat
pa Centerpartiet eller Sverigedemokraterna i Riksdagsvalet har 62 respektive 64
procent ocksd rostat pa partiet i kommunvalet. Bland Kristdemokraternas respektive
Liberalernas riksdagsviljare rostade omkring 55 procent pd samma partier lokalt.
2022 érs vals ldgsta notering star Miljopartiet £6r, knappt hilften av viljarna som
rostade pd MP i riksdagsvalet valde partiet i kommunvalet. Hir kan aspekter som
stodrostning och det fakcum ace Miljopartiet saknat kandidater i flera kommuner
vara en bidragande fakror.

Tabell 5 Hur réstade riksdagsviljarna i kommunvalet 2022? Andelen
rostande pa kommunala partier efter réstning i riksdagsvalet, 2022

(procent)
Roéstning i kommunvalet 2022
Partival i riksdagsvalet Antal
2022 VvV S MP C L M KD SD Ovr Total svar
Vansterpartiet 78 9 4 2 1 1 1 0 4 100 634
Socialdemokraterna 5 78 2 5 2 3 1 0 3 100 3076
Miljépartiet 19 22 48 3 2 0 0 0 4 100 670
Centerpartiet 1 1 3 62 11 6 2 0 3 100 725
Liberalerna 1 6 2 8 55 18 5 1 5 100 520
Moderaterna 0 6 0 4 5 7 6 3 5 100 1823
Kristdemokraterna 0 3 0 5 4 18 57 4 7 100 511
Sverigedemokraterna 1 5 0 2 2 18 4 64 4 100 1421
Ovrigt parti 4 3 2 6 0 7 5 5 68 100 99

Kommentar: Tabellen lases radvis och jamfor hur svarspersoner som réstat pa ett riksdagsparti
fordelat sina roster pa partier i kommunvalet. | analysen ingar endast personer som réstat pa
ett parti i bade riksdagsvalet och kommunvalet 2022. Andelen som rostar pa samma parti i de
tva valen ar gramarkerade. Det vanligaste rostdelningsalternativet for respektive riksdagspartis
valjare ar markerat i fet stil.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Analyserar vi istdllet vilka andra partival respektive riksdagspartiviljare gjort lokalt
finns flera intressanta iakttagelser. Bland Vinsterpartiets riksdagsviljare ar Social-
demokraterna foga forvinande det nist vanligaste partiet att ligga sin rost pa lokalt
(nio procent). Det dr ett monster vi kinner igen sedan tidigare, dven om andelen
vinsterpartiviljare som rostar pa Socialdemokraterna lokalt har minskat nagot
sedan 2018 (jfr. Berg, Erlingsson & Oscarsson, 2019). Fér de socialdemokratiska
riksdagsviljarna dr det jimnt skigg mellan att rosta pa Vinsterpartiet eller Center-
partiet lokalt (fem procent). Detta ir ingen stérre f6rindring sedan 2018. Bland
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viljare som réstat pa Miljopartiet nationellt dr Socialdemokraterna (22 procent) och
Vinsterpartiet (19 procent) de vanligaste lokala partivalen. Jimfért med 2018 ar
detta en 6kning i réstdelning till dessa partier. Bland Centerpartiets riksdagsviljare
dr det tva partier som ir mer och lika populira lokalt: Socialdemokraterna och
Liberalerna. Bland savil Liberalernas, Kristdemokraternas som Sverigedemokra-
ternas riksdagsviljare 4r Moderaterna det nist vanligaste partivalet pa lokal niva
(18 procent for samtliga) nist efter det egna partiet. Noterbart 4r att en ungefir
lika stor andel av Liberalernas riksdagsviljare rostat pd Socialdemokraterna som
Kristdemokraterna lokalt. Till sist har Moderaternas riksdagsviljare i lika hog grad
rostdelat pa Socialdemokraterna som Kristdemokraterna lokalt.

Nir det giller rostdelning till dvriga partier lokalt varierar det mellan tre och
sju procent bland riksdagspartiernas viljare. Aven om det ir sma skillnader finns
en svag tendens till ndgot hogre rostdelning till 6vriga partier lokalt bland viljare
som rostat pa Kristdemokraterna (sju procent), Liberalerna (fem procent) eller
Moderaterna (fem procent) nationellt. Siffrorna ir nistan identiska med vad som
uppmiittes 2018 (se Berg, Erlingsson & Oscarsson, 2019) och betyder att mitten-
hogerpartier alltjame forlorar ndgot fler roster till dvriga partier lokalt jamfort med
mitten-vinsterpartier. Det senare fenomenet gir ocksa att belysa med analyser av
fallet Goteborg, dir borgerliga respektive Sverigedemokratiska riksdagsviljare i
hogre utstrickning rostade pa det nya lokala partiet Demokraterna i valet 2018
(Solevid & Oscarsson, 2019).

Vilka ir di rostdelarna?

Tabell 6 ir baserad pa data fran de nationella SOM-undersokningarna och visar
i vilken utstrickning olika grupper av befolkningen har valt att rostdela i valen
1994-2022. For att undersdka om resultaten for 2022 ir robusta nir variablerna
kontrolleras f6r varandra har vi ocksa genomf6rt multipel logistisk regressionsanalys
(se figur Al i Appendix).

2022 ir rostdelning alltjime lika vanligt bland min som kvinnor. Aven i detta
val rostdelar ildre, sirskilt 76 ar och ildre, i ligre grad 4n yngre, men skillnaden
kvarstar inte under kontroll f6r andra faktorer. Dock har rostdelningen 6ver tid
okat mer i den édldsta dldersgruppen jaimfort med de tvd yngsta aldersgrupperna.
P4 1990-talet rostdelade bara omkring tio procent bland de ildre viljarna — sedan
2018 4r motsvarande andel ungefir en fjirdedel. Hégutbildade, personer som bor
i glesbygd, och politiskt intresserade personer rostdelar alla i hégre grad dn perso-
ner med lag utbildning, personer som bor i storstider samt politiskt ointresserade
personer. Foga forvanande rostdelar starkt 6vertygade partianhingare samt parti-
medlemmar i ligre grad 4n personer som inte ir partianhingare eller medlemmar,
nagot vi ocksa kinner igen frin internationell forskning (t.ex. Karp m.fl., 2002).
At viljare som identifierar sig som hoger rostdelar i ndgot storre utstrickning
dn de som identifierar sig som vénster, 4r dven det en tendens som dterkommer i
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tidigare studier (t.ex. Oscarsson & Holmberg, 2016). De hir resultaten bekriftas
ocksa i var regressionsanalys (se figur Al i Appendix).

Dock finner vi det hégintressant att det bade bland starkt dvertygade parti-
anhingare respektive partimedlemmar med uppdrag i valet 2022 indé dr 16 procent
som rostat pa olika partier nationellt och lokalt. Aven om fenomenet ”otrogna”
partimedlemmar dr dverraskande och gatfulle dr det trots allt inte alldeles obekant
(jfr. Polk & Kolln, 2018). Bland europeiska partimedlemmar uppskattas att cirka
dtta procent rostar pd annat parti i det nationella parlamentsvalet an det parti man
faktiskt ar medlem i. Att partimedlemmar rdstar pa olika partier nationellt och
lokalt menar vi 4r ytterligare en variant av samma fenomen.

Inte sa delat trots allt

Trots att vi bevittnat stora forandringar i riksnivans partilandskap sedan 2018 rs
val — att Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna inlett samarbete med
Sverigedemokraterna, att Centerpartiet nirmat sig de rodgrona, att Alliansen
didrmed slutgiltigt brutit samman, att Miljopartiet limnade regeringen 2021 — ser
vi pa aggregerad nivd inga stdrre skillnader i rostdelningsménstren jamfért med
tidigare val. Det 4r alltjamt relativt hég réstdelning, ddr réstdelningen fortfarande
framst sker inom partiblocken, oavsett om vi definierar blocken som de var fram
till 2018 eller som de dr 2022.

Om ndgra nyheter trots allt ska framhallas, 4r det frimst tre saker: 1) att vi for
forsta gangen sedan 2002 ser den stadigt stigande trenden med dkande réstdel-
ning brytas (eller i varje fall na en platd), 2) act Moderaterna — vilket historiske
sett sticker ut — borjar fd konturerna av ett parti som gor bittre ifrdn sig lokalt din
nationellt och, 3) att rostdelning inom det traditionellt rddgrona blocket eller det
nya mitten-vinsterblocket 4r pd uppging.

Nir det giller den tredje punkten vill vi framhélla att réstdelningsalternativet
Sverigedemokraterna nationellt och Moderaterna lokalt utan storre konkurrens dr
detvanligaste rostdelningsalternativet, men det 4r tydligt firre borgerliga alternativ
och fler rédgrona eller mitten-vinsteralternativ jaimfért med 2018. Till sist kan
vi ocksa konstatera att ungefir samma befolkningsgrupper rostdelar 2022 som
tidigare; det handlar frimst om personer med hogre utbildning, med politiske
intresse, boendes i glesbygd, ej dvertygade partianhingare och personer som stir
nagot eller klart till hoger. Sammanfattningsvis: Aven om vi ser vissa forindringar
i rostdelningen 2022 jamfort med tidigare val dr fordndringarna, givet de stora
politiska forindringarna pa riksplanet, relativt sett begrinsade.
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Tabell 6 Andel viljare som réstar pa olika partier i kommunval och
riksdagsval, 1994-2022 (procent)

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022 Total

Samtliga 22 25 25 24 28 29 32 32 29
Kvinna 21 25 26 256 28 30 33 3 29
Man 22 25 23 23 29 28 3 32 28
16-29 ar 29 32 24 26 27 32 35 33 31
30-49 ar 25 28 28 27 32 32 35 34 32
50-75 ar 16 21 24 22 27 28 3 31 27
76— 14 9 13 14 21 20 25 26 21
Lag utbildning 12 17 18 16 20 19 20 20 18
Medel utbildning 24 28 25 23 28 28 32 31 29
Hog utbildning 29 28 29 29 34 33 36 35 34
Ren landsbygd 177 30 29 26 28 30 33 34 30
Mindre tatort 21 27 28 22 3 30 32 32 29
Stad/storre tatort 25 23 22 25 27 29 32 31 28
Sthim/Gbg/Malmé 23 21 23 21 27 30 33 29 28
Stockholm 30 24 26 21 25 29 32 29 28
Goteborg 18 20 21 19 30 33 39 30 3
Malmé 11 14 19 24 26 28 21 29 22
Politiskt intresse

Mycket intresserad 20 22 20 24 30 30 33 34 30
Ganska intresserad 22 27 26 25 30 29 34 31 30
Inte sarskilt intresserad 23 24 25 23 26 28 30 32 27
Inte alls intresserad 17 18 21 11 18 26 26 24 21
Partianhdngarskap

Ja, starkt 6vertygad anhangare 10 9 8 10 17 15 16 16 14
Ja, svagt 6vertygad anhangare 20 25 21 24 26 29 3 31 27
Nej 40 35 39 32 40 38 43 42 39
Partimedlemskap

Nej 24 26 26 25 29 30 34 33 30
Ja 12 15 15 14 19 21 20 20 18
Ja, med uppdrag (16) 19 15 M 15 10 11 16 13
Vanster-hogeridentifikation

Klart till vanster 13 17 19 22 22 30 25 27 24
Nagot till vanster 16 25 21 20 25 25 28 27 25
Varken till vanster eller till hger 25 256 29 26 30 30 32 33 29
Nagot till hoger 34 32 3 27 34 34 39 37 35
Klart till héger 15 16 18 21 24 26 31 31 25

Kommentar: Endast personer som rostat i bade riksdagsval och kommunval ingar i analyserna.
Blankrostare ingar dock inte i analyserna. Skattningar inom parentes understiger 40 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen fran valaren 1994-2022.
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Noter

! Férinformation om réstdelningsménster mellan riksdag och region, se Persson

(2020).

Totalt rostade 6 547 625 viljare i Riksdagsvalet (hteps://www.val.se/valresultat/
riksdag-region-och-kommun/2022/valresultat.html). Vira undersskningar skat-
taratt cirka 31 procentav viljarna har rostdelat vilket skulle motsvara 2 029 763
personer. Av dessa drygt 2 miljoner viljare har uppskattningsvis 8,7 procent
rostat pd SD i riksdagsvalet och M i kommunvalet vilket motsvarar 176 589
viljare.
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APPENDIX

Figur A1 Benédgenheten att rostdela i olika demografiska/politiska grupper
(ostandardiserade logistiska regressionskoefficienter med

konfidensintervall)
Kvinna - —o
30-49 ar —e—
50-75 ar +o—
76-90 ar —To—
Gymnasium/eftergymnasial § ——
Hogskola/universitet - ——
Mindre tatort —e—
Stad/storre tatort —e—]
Sthim/Gbg/Malmé ——
Mycket intresserad ——
Inte sé&rskilt intresserad —9—
Inte alls intresserad ——
Mycket évertygad anhéngare - ——
Nagot 6vertygad anhéangare - ——
Medlem ——|
Medlem och har nagon typ av uppdrag - —_———
Klart till vénster - —
Nagot till vanster —o—
Nagot till héger - ——
Klart till héger : : —— :
-2 -1 0 1

Kommentar: Endast personer som rostat i bade riksdagsval och kommunval ingar i analyserna.
En punkt till héger om den vertikala linjen, som motsvarar 0 (inget samband) betyder att gruppen
rostdelar i hégre utstrackning, en punkt till vanster om linjen betyder att gruppen rostdelar i lagre
utstrackning. De horisontella linjerna motsvarar 95-procentiga konfidensintervall. Om konfidens-
intervallet 6verlappar den vertikala nolllinjen betyder det att sambandet inte ar signifikant. Féljande
grupper utgor referenskategorier och det betyder att resultaten for exempelvis en viss grupp (ex
50-75-aringar) ska tolkas i relation till referenskategorin (ex 18—29-aringar): Kén: Man, Alder:
16—29-aringar, Utbildning: Grundskola, Stad/land: Ren landsbygd, Politiskt intresse: Ganska
intresserad, Partianhangare: Ej partianhangare, Partimedlem: Ej medlem,Véanster-hégerposition:
Varken vanster eller héger

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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STORA SVANGNINGAR I DEN POLITISKA
DAGORDNINGEN VALARET 2022

JOHAN MARTINSSON

Sammanfattning

Vilka fragor stod hogst pé viljarnas agenda under valaret 20222 Och hur har dag-
ordningen forindrats under de senaste fyra valaren 2010-2022? Dessa fragor ir
utgdngspunkten for det hir kapitlet om den politiska dagordningen. Med hjilp av
den nationella SOM-undersékningen analyseras hur dagordningen har férindrats,
och hur olika grupper i samhiillet och politiska grupperingar skiljer sig &r nir det
giller vilka fragor de betraktar som viktigast. Resultaten visar att det har skett stora
svingningar i den politiska dagordningen under de senaste fyra valen och att dag-
ordningen idag dr mer splittrad mellan ideologiska grupper. Analyserna visar ocksd
att frigan om brottsligheten kan ha lockat bort viljare som annars sympatiserar med
Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet till partier med en hirdare politik
angdende brottsligheten.

Valrijrelsen 2022 var i mingas dgon ganska sirpriglad, med ett stort fokus
pa bland annat energifragor och den allminna prisutvecklingen. Men vilka
fragor tyckte viljarna da var viktigast i valet 20222 Och hur skiljer sig egentligen
véljarnas dagordning fran de tidigare val som dgt rum under 2010-talet? Vad har
forandrats? I detta kapitel ska vi analysera allmidnhetens dagordning 2022 och
hur den skiljer sig 4t mellan olika grupper. Vi kommer ocksd att granska hur
dagordningen har forindrats 6ver tid och i vilken utstrickning den har blivit mer
alternativt mindre polariserad.

Det idr uppenbart att de politiska partierna i en valrérelse inte bara kimpar om
att framstd som den som har de bista politiska forslagen, utan det fors ocksd en
stenhird kamp om sjilva dagordningen, om vilka frigor som ska uppfattas vara
de viktigaste bland allminheten och vilka frigor medierna ska fokusera pa (Budge
& Farlie, 1983; McCombs, 2006). Sjilva dagordningen kan fa en stor betydelse
for valutgdngen da olika partier oftast uppfattas som olika bra pé att hantera olika
typer av samhillsproblem. Vad valet handlar om respektive inte handlar om kan
spela en stor roll for valresultatet (Petrocik, 1996; van der Brug, 2004).

En tid innan valrérelsen 2022 fanns det klara tecken pa att vi skulle fa se en
dagordning som traditionellt brukar anses gynna partier till hoger. De fragor som
hade stigit pd allmanheten agenda de nirmast féregdende dren var frimst invand-
ring, integrationsproblem och brottslighet (se Martinsson, 2022). Sedan tillkom

Martinsson, Johan (2023). Stora svangningar i den politiska dagordningen valaret 2022.
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. 95
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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emellertid mer svarforutsigbara faktorer som energikrisen och kriget i Ukraina.
Men hur landade da allt detta pd allmidnhetens dagordning? Fick de nya fragorna
en stor paverkan pa dagordningen eller fortsatte samma frigor att vara viktigast?

Med utgangspunke i den nationella SOM-undersékningen kommer det hir
kapitlet att undersoka hur allminhetens dagordning 6ver viktiga samhillsfragor
och samhillsproblem har sett ut vid de fyra valar som infallit under perioden 2010
till 2022. Kapitlet ticker dirmed in en tidsperiod da svensk politik har genomgare
mycket stora forindringar. Vid 2010 ars val uppnidde Sverigedemokraterna for
forsta gdngen representation i Sveriges riksdag. Under perioden som f6ljt ddrefter
har vi sett regeringsskiften, Sverigedemokraternas omvandling till ett av de stérsta
politiska partierna nationellt, stora kriser och externa faktorer paverka politiken
sasom den sé kallade flyktingkrisen hésten 2015, coronapandemin som slog till
véren 2020 och kriget i Ukraina frén och med véiren 2022.

Vart viktigaste instrument i den nationella SOM-undersékningen for att under-
soka allmidnhetens dagordning 4r den 6ppna friga som har stillts varje ar sedan
1987 och lyder: ” Vilken eller vilka frigor eller sambillsproblem tycker du ir viktigast
i Sverige idag? Ange hogst tre fragor/sambillsproblem.” Respondenterna har dir moj-
lighet att sjilva beskriva de samhillsproblem eller politiska frigor som de anser
vara viktigast och svaren kodas sedan till ett drygt tjugotal dvergripande kategorier
och ett hundratal specifika underkategorier. Vi kommer i de féljande analyserna
frimst atc utgd ifrdn de Svergripande kategorierna. Som fragan ir konstruerad
spelar den ordning i vilken olika samhillsproblem nimns i ingen roll, utan de upp
till tre angivna svaren betraktas som lika viktiga. Det har nu blivit dags att se hur
viljarnas svar fordelar sig. Vilka frigor och samhillsproblem har varit de viktigaste
under de fyra senaste valen?

Viljarnas dagordning de fyra senaste valen 2010-2022

Av resultaten i tabell 1 kan vi se att en ny friga har letat sig upp i toppen av viljarnas
dagordning under valdret 2022. Bland de svarande i aldern 18 ar och uppét anger
hela 37 procent brottsligheten som ett av de viktigaste samhillsproblemen eller
politiska fragorna. I stort sett lika ménga, 36 procent, anser dock att sjukvarden
dr en av de viktigaste frigorna. Pa tredje plats finner vi omradet klimatférind-
ringar, miljo och energi med 30 procent av de tillfrigade. Strax nedanfor de tre
toppfrigorna befinner sig skolan med 24 procent samt frigor om invandring och
integration med 22 procent. Dessa fragor utgdr tillsammans de fem viktigaste
fragorna for viljarkdren som helhet under valiret 2022 enligt den nationella SOM-
undersékningen. Trots att sdvil covidpandemin som kriget i Ukraina har lett till
okande problem i virldsekonomin de senaste dren ser vi att ekonomiska frégor och
arbetsmarknadsfragor fortfarande ligger relativt ligt pa viljarnas dagordning, med
ekonomi pa 7:e plats och arbetsmarknad och arbetsloshet pd 10:e plats.

Jamfor vi hur viljarna har svarat de nirmast foregiende valaren kan vi konsta-
tera att dagordningen till viss del har forindrats. Sjukvarden har vid samdliga fyra
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valar under 2010-2022 varit med bland de tre toppfragorna, men endast innehaft
forstaplatsen vid valet 2018, da 45 procent av de svarande angav den som en av
de viktigaste fragorna. Brottsligheten kan beskrivas som ndgot av en raketfraga
nir den 2022 nar forstaplatsen pa véljarnas dagordning med 37 procent. Tva val
tidigare, 4r 2014, lag den mycket lage pd dagordningen da endast fyra procent av
viljarna ansag att den var en viktig friga. Milj6-, energi- och klimatfrigan nar
2022 en tredjeplats vilket dr en hégre placering jamfort med tidigare valar. Ar2018
delade fragan en femteplats tillsammans med fragor relaterade till dldreomsorg. D
uppgav 15 procent att miljo, energi och klimat var viktiga samhillsfrigor. Sedan
dess har andelen alltsi mer 4n fordubblats. Fragan dr dock i vilken utstrickning
detta beror pd minniskors oro for klimatférindringar och i vilken utstrickning
det snarare beror pd oro for energiférsorjning och energipriser. Vi dterkommer till
det senare i kapitlet.

Tabell 1 De viktigaste fragorna och samhéllsproblemen enligt véljarna
valaren 2010-2022 (procent)

Omrade 2022 2018 2014 2010
Brottslighet 37 16 4 8
Sjukvard 36 45 88 27
Miljé/energi/klimat 30 15 12 15
Skola 24 34 40 26
Invandring/integration 22 38 27 19
Sociala fragor 12 14 12 15
Ekonomi 10 4 7 8
Aldreomsorg 8 15 18 14
Demokrati 4 5 4 4
Arbetsmarknad 3 7 25 35
Antal svarande 5059 5242 3 381 4892

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast i
Sverige idag? och respondenterna har fatt ange upp till tre problem. Procenten i figuren baseras
pa samtliga som ar minst 18 ar och som har besvarat nagon av de enkatversioner som innehaller
fragan om de viktigaste samhallsproblemen respektive ar. | tabellen har den fraga som har hogst
procent varje ar markerats med fetstil, och de tre hdgst rankade fragorna har ramats in och fatt
en gra bakgrund. | tabellen ingar de tio fragor som har fatt hogst procent ar 2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2022.

Skolan har linge legat bland toppfrigorna under svenska valrorelser. I 2022 ars
undersokning har den dock halkat nedanfor de tre toppfrigorna och befinner sig
pa fjirde plats (tabell 1). Ar 2014 lig den pi forsta plats med 40 procent omnim-
nanden (Svenska Trender, 2023:51). Men det 4r den enda gingen sedan mitseriens
bérjan 1987 som fragan har legat pd plats nummer ett pé viljarnas dagordning.
De senaste atta aren, sedan flyktingkrisen hosten 2015, har invandrings- och
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integrationsfrigorna flera ar legat pa forsta plats, dock har detta inte intriffat just
under valaren. Ar 2015 steg frigan som en raket och 6kade fran 27 procent aret
dessforinnan till 53 procent. De senaste dren har fragan dock gradvis ater sjunkit
tillbaka. Fran att ha samlat 38 procent av de svarande dr 2020 omnidmndes den
av 31 procent aret dirpa. Ar 2022 nimns den enbart av 22 procent vilket ir en
minskning med hela nio procentenheter jimfért med 2021.

I ett lingre tidsperspektiv kan vi ocksd konstatera andra stora fordndringar.
Exempelvis ser vi att frigor som arbetsloshet och arbetsmarknad ar 2022 endast
bedoms som viktiga av tre procent av viljarna efter att ha sett en stadig nedging
flera val i rad (tabell 1). Gér vi diremot tillbaka till 2010 lag fragan pa forsta plats
med 35 procent. Aven om det nu kan tyckas linge sen sa dominerade fragan i
sjilva verket under en ling period sivil svensk politisk debatt som allminhetens
dagordning. Under perioden 1991 till 2010 toppade frigan om arbetsmarknad
viljarnas dagordning i fem val av sex, med 2002 som enda undantaget. En friga
som har 6kat nigot mellan valet 2018 och valet 2022 ir ekonomi, som har gict
fran fyra till 10 procent, eller om man sé vill fran en tiondeplats till en sjundeplats
pa viljarnas dagordning. Trots den begynnande ekonomiska krisen i samband med
valet 2022 hamnade alltsd generella frigor om ekonomi och arbetsmarknad inte
sarskilc hoge pé viljarnas dagordning. Den ekonomiska friga som lyckades na en
central plats i mediedebatterna under valrérelsen 2022 var energipriserna.

Det finns dock anledning att skidrskada kategorin “miljé/energi/klimat” lite
extra valdret 2022 just pa grund av diskussionen om de stigande energipriserna. I
SOM-undersékningarnas avrapportering har det vanliga tillvigagangssittet varit
act baka ihop svar som handlar om miljéforstoring, klimatdférindringar med svar
som handlar om energislag som kirnkraft eller vindkraft, och energipriser. Tidigare
ar har detta inte paverkat resultatet sirskilt mycket, dd en mycket liten andel av
svaren i den breda kategorin miljo/klimat/energi har handlat om just energi de
senaste decennierna.

Om vi ddremot nu skapar en separat kategori om vilka samhillsproblem och
fragor som ir de viktigaste for miljofragor och klimatfragor for sig, och energifragor
for sig sa framtrider en lite annan bild av viljarnas dagordning. Ar 2022 ir det 18
procent som omnimner miljéforstéring/klimatforindringar som ett av de vikti-
gaste problemen och 13 procent som nidmner energifrigor (inklusive exempelvis
energipriser och kirnkraft med mera). Om vi jimf6r med resultaten i tabell 1 dir
klimat- och energifragor tillsammans kommer pa en tredjeplats pa dagordningen
s& ricker de 18 procent som nimner miljo/klimar istillet bara dll en femteplats
2022, och energifragorna kommer ensamma pa en sjitteplats med sina 13 procent.
I det perspektivet ser vi att klimatfridgan enbart nimns av en marginellt hogre
andel viljare som viktig valdret 2022 in valaret 2018. Jimf6r vi med 2021 ér det
till och med en viss nedging eftersom miljo och klimat (exklusive energifragor)
da nimndes av 24 procent.

Enannan aspektav dessa resultat som dr vird extra uppmirksamhet ir den tydliga
nedgingen i invandringsfrigan fran hoga 38 procent ar 2018 till mer beskedliga
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22 procent ar 2022. Hastigheten i nedgingen blir kanske dnnu tydligare om vi
jamfor med 2021 da frigan omnimndes av 31 procent. Vi ser alltsd en nedging
med nio procentenheter pa ett ar for invandrings- och integrationsfrigorna. Men
vilka grupper star da f6r denna nedging? Det visar sig att den minskning jamfort
med féregiende ar vi ser i andelen som anger invandring som ett av de viktigaste
samhillsproblemen ir stérre bland de som tycker att det 4r ett bra forslag att ta
emot farre flyktingar i Sverige 4n bland de som tycker att det 4r ett daligt f6rslag.
De tva partier vars viljare stir for de storsta minskningarna i andelen som tycker
frégan dr en av de viktigaste dr Sverigedemokraterna och Moderaterna. Det tycks
alltsd som att invandringsfrigans nedgang pé viljarnas agenda framforallt har skett
i de grupper som star f6r en mer restriktiv syn pa flykeinginvandring till Sverige.

Efter denna 6verblick 6ver hur viljarnas dagordning sig ut ar 2022, samt hur
den har férindrats under de senaste fyra valen, ir det nu dags att underséka hur
stora skillnaderna dr mellan vilka frigor och samhillsproblem som olika grupper
anser ir viktigast. I det foljande kommer dirfor de fem viktigaste fragorna éar
2022 att analyseras nirmare med avseende pa en uppsittning socioekonomiska
och demografiska faktorer.

Hur mycket skiljer sig dagordningen at i olika samhillsgrupper?

Valet 2022 fick som vintat en nigot annorlunda dagordning 4n de féregiende
valen. Frigan om brottslighet blev en huvudfraga och invandringsfragan minskade
i betydelse. Men hur stora skillnader hittar vi nir vi underséker vilka samhills-
problem och politiska fragor som olika grupper tycker idr de viktigaste? Férst och
frimst kommer skillnaderna mellan socio-eckonomiska/demografiska grupper att
undersdkas. I de socio-ekonomiska faktorerna ingir kon, alder, utbildning, hus-
hallsinkomst, boendeomréde (stad eller landsbygd) samt om personen dr uppvuxen
i Sverige eller i nagot annat land.

Nir det giller gruppskillnader kommer analysen fraimst att fokusera pa skillnader
i rangordningen av samhillsproblemen mellan olika grupper snarare dn pa den
exakta procent som uppger att ett visst problem ir ett av de viktigaste. Genom att
utgd fran varje grupps rangordning kan vi littare jimfora hur viktig en fraga ir
for en viss grupp i forhallande till samma grupps prioritering av andra omréaden.

Tabell 2 visar hur stor andel i olika socio-ekonomiska grupper som anser att
olika samhaillsproblem och politiska fragor tillhér de viktigaste. I fokus stir de fem
toppfrigorna fran 2022: brottslighet, sjukvird, klimat/energi, skola och invandring.
Samstimmigheten ir stor i de flesta véljargrupper att brottslighet och kriminalitet
dr den viktigaste frigan. Av de 17 olika demografiska och socioekonomiska grupper
som jamfors har 13 grupper frigan om brottsligheten som den viktigaste fragan,
och endast i tvd grupper ligger den ligre 4n pa andra plats (bland hégutbildade
och yngre medelilders). Aven i andra frigor ses en stor samstimmighet vad giller
rangordningen av olika frigor. Som framgar placerar sig skola och invandring pa
fjarde eller femte plats i nistan samtliga av de undersokta grupperna. Vad giller
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klimat och energi finns diremot mer skilda uppfattningar om hur viktig fragan ir.
Till exempel ligger frigan pé forsta plats bland den yngre halvan av befolkningen
och pé tredje plats i den ildre halvan.

Tabell 2 De viktigaste samhéllsproblemen i Sverige enligt olika véljargrupper,
2022 (procent, rangordning)

Klimat/ Invandring/  Antal
Brottslighet Sjukvard energi Skola integration svar
Samtliga 37 36 30 24 22 5059
Kon
Kvinnor 36 (2) 43 (1) 28 (4) 29 (3) 18 (5) 2 596
Man 40 (1) 29 (3) 32 (2) 19 (5) 27 (4) 2438
Alder
18-35 ar 33(2) 28 (3) 34 (1) 17 (5) 26 (4) 602
36-49 ar 32 (3) 33 (1) 33 (1) 27 (4) 23 (5) 1429
50-65 ar 38 (1) 34 (2) 30 (3) 23 (5) 26 (4) 1312
66-85 ar 43 (1) 42 (2) 25 (3) 25 (3) 18 (5) 1716
Utbildning
Ej hdgskola 43 (1) 38 (2) 25 (3) 20 (5) 22 (4) 2682
Hogskola 33 (3) 36 (2) 38 (1) 29 (4) 24 (5) 2119
Hushallsinkomst
Lag 35(1) 34 (2) 25 (3) 19 (5) 20 (4) 1046
Medel 40 (1) 40 (1) 30 (3) 25 (4) 23 (5) 2134
Hog 39 (1) 36 (3) 38 (2) 28 (4) 26 (5) 1330
Boendeomrade
Ren landsbygd 39 (1) 36 (2) 32 (3) 21 (5) 22 (4) 676
Mindre tatort 35(1) 35(1) 31(2) 24 (3) 21 (4) 893
Stad/storre tatort 40 (1) 38 (2) 29 (3) 26 (4) 23 (5) 2 345
Sthim/Gbg/Malmé 36 (1) 35(2) 33 (3) 24 (5) 25 (4) 928
Uppvaxtland
Sverige 39 (1) 38 (2) 32 (3) 25 (4) 23 (5) 4168
Annat land 30 (1) 28 (2) 20 (4) 18 (5) 23 (3) 431

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast
i Sverige idag?’ och respondenterna har fatt ange upp till tre problem. Procenten i figuren ar
baserade pa samtliga som ar minst 18 ar och som har besvarat nagon av de enkatversioner som
innehaller fragan om de viktigaste samhallsproblemen. Siffrorna inom parentes visar rangordning
av de fem fragorna inom varje grupp. De tva viktigaste fragorna for varje grupp har markerats
med fetstil, och nar flera omraden har samma procent eller +/- 1 procentenhet har aven dessa
markerats med fetstil.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Liksom i tidigare studier finner vi att konsskillnaderna ar ganska sma 2022 i de
flesta frigor (jfr. Martinsson, 2022). Differensen mellan andelen kvinnor och
andelen min som bedémer olika frigor som viktiga dr exempelvis enbart fyra
procentenheter for bade brottsligheten och klimat/energi (tabell 2). Inom omra-
dena sjukvard, skola och invandring ser vi dock storre skillnader mellan kvinnor
och min. Kvinnor tycker liksom i tidigare studier att sjukvarden och skolan ir
viktigare, medan min tycker att invandringsfrigan ir viktigare (Martinsson &
Weissenbilder, 2018). I dessa tre fragor uppgar differensen mellan kvinnor och
min till 10 procentenheter eller mer.

Nir det giller olika dldersgruppers bedomningar av vad som ir de viktigaste
samhillsproblemen ser vi dven dir vissa tydliga monster. Yngre tenderar att tycka
acc klimatfragorna dr viktigare, medan de ildre tenderar att tycka att brotesligheten
ar viktigast. Minniskors utbildningsniva har 2022 diremot inte nagon sirskilt
avgorande betydelse for vilka samhillsproblem som minniskor tycker ir viktigast.
Dock placeras skolan samt klimat och energi hogre bland de med hogskoleut-
bildning in bland de utan hégskoleutbildning. Aven skillnaderna mellan olika
inkomstgrupper avseende dagordningen ir dverlag sma. Brotusligheten ligger pa
forsta plats i samtliga inkomstgrupper och klimatet och skolan ligger pa fjirde eller
femte plats. Om vi dértill jimfor olika delar av landet efter urbaniseringsgrad ser
vi ocksd att de observerade skillnaderna mellan boende pa landsbygd och boende
i stdrre stader 4r pafallande sma. Rangordningen av de viktigaste frigorna 2022
ar nist indll identisk oavsett boendeomrade.

Diremot kan vi se vissa skillnader nir vi jimfér mianniskor som har vuxit upp i
Sverige med de som har vuxit upp i ndgot annat land. Det finns vissa svarigheter
med denna jimfrelse da de som har vixt upp i nigot annat land har en stérre
tendens att hoppa dver denna 6ppna fraga i enkiten, troligen dé den upplevs som
svérare att svara pd. Darfor far alla samhillsproblem i denna grupp en ligre procent
som anger att de dr viktiga. Om vi i férsta hand forhaller oss till rangordningen
inom de tva grupperna, vilket bor vara mer metodologiskt robust trots det storre
bortfallet i den ena gruppen, ser vi dock att brottslighet ligger pa forsta plats och
sjukvarden pa andra plats bland de som vuxit upp i nagot annat land, precis som
i de flesta andra grupper vi har undersokt. En skillnad som blir synlig 4r diremot
ace klimatfragorna tycks prioriteras ligre av minniskor som 4r uppvuxna i nagot
annat land 4n Sverige.

Sammantaget ir skillnaderna 2022 fortsatt sma mellan olika socio-ekonomiska
grupper nir det giller vilka samhillsproblem och samhillsfrigor som ir de vik-
tigaste. Ser vi till det stora hela s& 4r det frimst vad giller kon och dlder som vi
finner nagra nimnvirda skillnader mellan demografiska och socioeckonomiska
grupper. Kvinnor prioriterar sjukvird och skola hégre, medan min prioriterar
invandringsfragan hogre. Aldre prioriterar brottslighet och sjukvard hogre, medan
yngte prioriterar klimat/energi hogre. Huvudintrycketir dock att samstimmigheten
om dagordningen ir mycket stor: brottsligheten och sjukvarden har varit de mest
centrala frigorna for viljarna 2022.
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I ndsta steg ska vi nu fokusera pé skillnader mellan politiska grupperingar istil-
let. Vi kommer att undersoka pa vilket sitt dagordningen varierar mellan olika
partiers viljare samt hur den skiljer sig 4t mellan olika grupper pa den ideologiska
vinster-hogerskalan. Vi borjar med att jimféra partiernas viljare.

Hur mycket skiljer sig dagordningen it i olika politiska grupper?

Som vi kan se i tabell 3 4r kopplingen mellan vilka partier viljarna har rostat pa
och vilka sakfrigor de tycker ir viktigast betydligt starkare dn kopplingen mellan
de viktigaste frigorna och grundliggande demografiska och socioekonomiska
variabler. Uppfattningarna om vilka de viktigaste samhillsproblemen ir skiljer sig
it betydligt mellan olika partiers viljare. Dock varierar hur stor denna skillnad 4r
tydligt mellan olika frigor. Till exempel tycker uppenbarligen inte alla partiernas
viljare att brotesligheten dr ett av de viktigaste problemen. Spiannvidden ir stor.
Bland Sverigedemokraternas viljare anser 55 procent att frigan ir en av de vikei-
gaste, medan motsvarande siffra bara ir 10 procent bland miljdpartisterna. Aven
for klimat och energi dr spinnvidden mycket stor med hela 72 procent bland mil-
jopartisterna jimf6rt med enbart 20 procent bland kristdemokrater. For sjukvard
och skola 4r diremot skillnaden mellan partiernas viljare betydligt mindre da den
maximala differensen mellan partiet med hogst och ligst andel uppgir till enbart
15 respektive 19 procentenheter. Invandrings- och integrationsfragor placerar sig
mittemellan vad giller sambandet med partival. Bland Sverigedemokraternas viljare
anger 44 procent att frigan ir en av de vikeigaste jimfort med enbart 14 procent
bland Socialdemokraternas viljare.

Tabell 3 Viktigaste samhéllsproblem efter partisympati, 2022 (procent)

Klimat/ Invandring/  Antal

Brottslighet Sjukvard energi Skola  integration  svar

Samtliga 37 36 30 24 22 5059
Vansterpartiet 14 35 40 28 20 280
Socialdemokraterna 35 45 28 33 14 1350
Centerpartiet 28 42 37 29 17 320
Liberalerna 49 36 44 31 25 225
Moderaterna 52 37 30 20 29 809
Kristdemokraterna 53 43 20 23 27 226
Miljopartiet 10 30 72 26 19 258
Sverigedemokraterna 55 33 23 14 44 629

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du é&r viktigast
i Sverige idag? och respondenterna fick ange upp till tre problem. Tabellen redovisar andelen
av partisympatisorer som har angett nagot av de fem storsta samhéllsproblemen som tidigare
redovisats i tabell 1. Fragan om parti lyder 'Vilket parti réstade du pa i riksdagsvalet 2022?'.
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Procenten i figuren ar baserade pa samtliga som ar minst 18 ar och som har besvarat nagon
av de enkatversioner som innehaller fragan om de viktigaste samhallsproblemen och fragan
om partival. For varje parti har den fraga som storst andel av deras véljare anger som en av de
viktigaste markerats med fetstil.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Overlag ser vi tydliga och klassiska skillnader mellan de politiska partierna. For savil
regeringspartiernas (Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna) och stod-
partiet Sverigedemokraternas viljare ir brottsligheten den viktigaste frigan. Bland
oppositionspartierna ser vi ett annat monster. For bide Miljopartiets och Vinster-
partiets vdljare dr klimat- och energifrigan den som nar hégst andel omnimnanden,
medan Socialdemokraternas och Centerpartiets viljare istillet anger sjukvirden
som fraga nummer ett. Det 4r tydligt att invandringsfragan har sjunkit pd agendan
da den inte ens placerar sig hogst bland Sverigedemokraternas viljare lingre (jfr.
Martinsson, 2022), dven om den forvisso dterfinns pa en tydlig andraplats.

Tabell 4 De tre viktigaste samhéllsproblemen efter vanster-hégerideologi,

2010-2022 (procent)
Varken till vanster
Nagot/klart till vanster eller hoger Nagot/klart till hoger
Sjukvard (41) Brottslighet (37) Brottslighet (52)
2022 Klimat/energi (35) Sjukvard (36) Sjukvard (35)
Utbildning (31) Klimat/energi (26) Invandring (32)
Sjukvard (45) Sjukvard (44) Invandring (50)
2018 Utbildning (36) Utbildning (32) Sjukvard (47)
Invandring (30) Invandring (32) Utbildning (36)
Utbildning (44) Utbildning (35) Utbildning (42)
2014 Sjukvard (37) Sjukvard (31) Invandring (32)
Arbetsmarknad (27) Invandring (26) Sjukvard (32)
Arbetsmarknad (37) Arbetsmarknad (30) Arbetsmarknad (37)
2010 Sjukvard (29) Sjukvard (24) Utbildning (32)
Utbildning (26) Utbildning (20) Sjukvard (27)

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast
i Sverige idag? och respondenterna har fatt ange upp till tre problem. Procenten i figuren ar
baserade pa samtliga som ar minst 18 ar och som har besvarat nadgon av de enkatversioner som
innehaller fragan om de viktigaste samhallsproblemen respektive ar. Det Iagsta antalet svarande
pa gruppniva ar 906 (varken till vanster eller hoger ar 2014).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2022.

Men hur stora brukar da skillnaderna i dagordningen mellan olika politiska
ldgers viljare vara? Brukar partiernas viljare vara mer 6verens dn de var 2022?
For att underséka denna fraga pa ett mer generellt plan vergir vi till att jimfora
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ideologiska grupper i stillet for specifika partier. I tabell 4 visas de tre viktigaste
fragorna efter vinster-hdgerideologi de senaste fyra riksdagsvalen. I den nationella
SOM-undersokningen stills en fraga om ideologisk sjilvplacering pa en femgradig
skala frin klarc vinster dll klart hoger. Hir har vi forenklat skalan dll tre breda
ideologiska grupper: Nagot/klart till vinster, varken till vinster eller till hoger samt
nagot/klart dll hoger.

Valaret 2022 ser vi att agendan bland viljare till hdger och i den politiska mitten
domineras av brotsligheten, medan sjukvard och klimat ges hégre prioritet bland
viljare till vinster. Gemensamt f6r de tre ideologiska grupperna dr dock att sjuk-
véirden hos alla tre tillhor de absoluta toppfragorna.

Ser vi pa perioden 2010-2022 som helhet uppticker vi dock nigot intres-
sant. Dagordningen tycks frin och med valet 2018 mer splittrad mellan de olika
ideologiska grupperna. Bide 2010 och 2014 toppar samma friga agendan i de
tre grupperna. Ar 2010 var det arbetsmarknadsfrigorna som lig dverst medan
utbildning innehade topplaceringen hos alla tre grupper dr 2014. Efter flykting-
krisen 2015, som pa manga sitt varit en vattendelare i svensk opinionsutveckling
och partipolitik, ser monstret dock annorlunda ut. Det ir inte lingre samma
fraga som ligger hogst pd agendan i de olika ideologiska grupperna. 2018 hade
invandringsfragan blivit den viktigaste bland viljare till hoger, medan sjukvarden
toppade bland viljare i mitten och dill vinster. I det senaste valet 2022 toppade
brottsligheten bland viljare till héger och i mitten, medan sjukvérden lag kvar pa
forsta plats bland viljare till vinster.

Vilka fragor har dragit till sig eller stott bort viljare for partierna?

Har da de frigor som viljarna upplevt som viktigast spelat ndgon roll for utfallet
ivalet 20222 Denna friga later sig inte fullstindigt besvaras inom ramen for detta
bokkapitel. Att fastsld att en viss fraga har haft en tydlig paverkan pa partivalet dr
en svir uppgift. Vi ska inda med hjilp av en relativt enkel analys forséka under-
soka om det finns nagra frigor som sticker ut. Hur dagordningen ser ut och vilka
frigor en viljare tycker ir viktiga kan ha en piverkan pi partivalet pA minga olika
sitt. Dels kan kausaliteten ga i bada riktningarna, dir den som sympatiserar med
ett politiske parti ver tid kan bérja anamma deras frigor pa samma sitt som
den viljare som tycker en viss fraga ir viktig over tid ocksd kan soka sig nirmare
politiska partier som verkar mest engagerade i frigan.

Grundfragan ir relative enkel: har de viljare som tycker en viss friga ar viktig en
hogre eller ldgre sannolikhet att faktiske rosta pé ett visst parti jamfore med vad vi
statistiskt kan férvinta oss? Vianvinder hir en forenklad statistisk modell dir den
grundliggande sannolikheten f6r att rosta pa ett politiskt parti prediceras av deras
allminna instillning till partiet. Den nationella SOM-undersékningen innehaller
en friga om hur mycket minniskor gillar eller ogillar de olika politiska partierna
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pa en skala frin minus 5 till plus 5. Svaren pd denna frdga har ett mycket starkt
samband med vilka partier de svarande réstar pa. Vi kommer dirfor att anvinda
en logistisk regressionsmodell dir beslutet att rosta pd ett visst politiskt parti i
riksdagsvalet 2022 prediceras av viljarnas allminna attityd dill partiet, i form av
gillar-/ogillarskalan. Den fraga vi nu stiller oss dr om vilka fragor viljarna cycker
ar vikeigast tillfor nagor till en sidan modell, det vill siga om det blir mer eller
mindre sannolike att faktiske résta pa partiet om exempelvis ekonomin ir en av de
viktigaste frigorna for véljaren. Enbart fragor som tydligt sticker ut och potentielle
formar viljare att fringa det utifrin deras allminna gillande av partierna férvin-
tade réstningsbeteendet kommer uppvisa ett statistiske signifikant samband med
partivalet under kontroll f6r deras allminna instillning till ett parti.

Tabell 5 Samhillsfragor med en signifikant effekt pa partivalet 2022 under
kontroll for attityd till partierna (logistisk regression)

\ S C L M KD MP SD
Brottslighet - + - -
Sjukvard +
Miljo/klimat - +
Energi +
Skola
Invandring/integration +
Sociala fragor +
Ekonomi +
Aldreomsorg +
Demokrati/rattigheter +
Arbetsmarknad

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast
i Sverige idag?’ och respondenterna har fatt ange upp till tre problem. Tabellen redovisar resul-
taten fran ett stort antal logistiska regressionsmodeller (11 fragor x 8 partier = 88 modeller). Den
dikotoma beroende variabeln i varje modell ar att rosta pa ett parti eller inte rosta pa det partiet.
Varje modell har tva prediktorvariabler: Hur mycket véaljaren gillar partiet pa en skala fran -5 till +5,
samt om valjaren har angett fragan som en av de viktigaste eller inte. Tabellen redovisar enbart
om fragan har en signifikant positiv effekt (+) eller en signifikant negativ effekt (-) pa sannolikheten
att rosta péa partiet i riksdagsvalet 2022. Ovriga celler dér resultatet inte &r statistiskt signifikant
pa 95 procents konfidensniva har lamnats tomma. Fragan om partival lyder ‘Réstade du i valet
2022? | och i sé fall pa vilket parti?’. Fragan om hur mycket de svarande gillar olika partier lyder
"Var skulle du vilja placera de olika partierna pa nedanstaende skala?’ dar -5 ar markerat som
'Ogillar starkt’, 0 som ‘Varken gillar eller ogillar’ och +5 som ’Gillar starkt’. Fullstadndiga resultat
fran de 88 regressionsmodellerna kan fas pa begéaran fran forfattaren.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.
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I tabell 5 redovisas oversiktligt resultaten fran ett stort antal regressionsmodeller
och om en friga har en effekt pd valet av parti eller inte. I tabellen visas signifi-
kanta positiva effekter med ett plustecken, signifikanta negativa effekter med ett
minustecken, samt en tom ruta i de manga fall dir det inte finns nigon statistiske
signifikant effekt p4 minst en 95-procentig konfidensnivd. Det ir tydligt att en
av arets viktigaste frdgor, brotesligheten, i flera fall har haft en potentiell effeke pa
hur minniskor har réstat. Det dr den friga som uppvisar flest fall av statistiske
signifikanta samband med partivalet under kontroll for viljarnas allmidnna instill-
ning till partierna. For tre partier har brottslighetsfragan en negativ effekt pa
sannolikheten att résta pa partiet: Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet.
For Socialdemokraterna hade den istillet en positiv effeke. Detta ska alltsd tolkas
som att for Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljdpartiet var sannolikheten Zigre
att rosta pd partiet for de som gillade partiet lika mycket som deras 6vriga viljare
om de tyckte att brottslighet var ett viktigt samhillsproblem, jimfért med om de
inte tyckte det. Frigan kan alltsd potentiellt ha fitt en del sympatisérer att avstd
fran att rosta pé partiet trots deras allminna uppskattning av partiet generellt sett.
Fér Vinsterpartiet var potentiella fordelsfragor detta val istillet invandring/
integration och sociala fragor, och f6r Socialdemokraterna tycks sjukvarden och
dldreomsorgen potentiellt ha dragit till sig viljare, medan klimatfragan iscillet
kan ha sttt borta en del socialdemokratiska sympatisdrer. Moderaterna 4 sin sida
tycks istillet ha dragit ill sig fler roster 4n annars forvintat bland de som tyckee
att ekonomin var en vikeig fraga.

Hur ska vi dé tolka att Sverigedemokraterna inte tycks ha vunnit viljare pa
nagon friga, inte ens pd deras huvudfriga om invandring? Det ska inte tolkas
som att Sverigedemokraterna inte har vunnit viljare pa sin invandringspolitik,
tvirtom brukar de allt som oftast bedomas som det parti som flest anser ha en bra
politik pd omradet (se exempelvis Martinsson, 2021). Snarare kan det tolkas som
att det i valet 2022 inte fanns ndgon grupp som rostade pa Sverigedemokraterna
i riksdagsvalet 2022 for att de tyckee invandringsfrigan var viktig trots atc de inte
dven gav Sverigedemokraterna hoga poing pa gillar-ogillarskalan. Det enda parti
ddr vi kan se att viljare som tycker invandringsfragan ir viktig tenderade att rosta
pa partiet mer 4n vad deras allminna gillande av partiet antyder 2022 var istéllet
Vinsterpartiet.

Sammanfattningsvis visar analyserna i tabell 5 att brottslighetsfragan tycks
ha haft stérst potential att fi viljare att avvika fran sin generella beddmning av
partierna, och da i férsta hand till nackdel for Vinsterpartiet, Centerpartiet och
Miljopartiet. P motsvarande sitt tycks vélfirdsfragor som sjukvard och dldreomsorg
ha fact Socialdemokraterna att dra till sig fler roster, liksom dven Vinsterpartiet i
migrationsfrigor och sociala frigor.

106



Stora sviingningar i den politiska dagordningen valdrer 2022

Mot en fortsatt mer polariserad agenda eller mot ny kollektiv
krismedvetenhet?

Svensk politik har genomgatt mycket stora forindringar de senaste tolv aren. Aven
viljarnas dagordning har férindrats mycket kinnbart under denna period. Inte bara
har nya frigor kommit upp till toppen av dagordningen, utan den har ocksa blivit
mer splittrad mellan olika politiska ldger. Forr ansig viljare fran vinster till hoger
att samma samhillsproblem var de viktigaste att tala om, dven om 18sningarna var
olika. Idag bekymrar sig viljare i olika ideologiska lidger istillet for olika problem.
Om vi renodlar lite kan man siga att viljare till vinster bekymrar sig for vilfird
och klimat, medan véljare till hoger bekymrar sig for brottslighet och invandring.
En férenande link dr dock sjukvarden som det rader stor enighet om att den ir
en av de viktigaste politiska frigorna.

Vad ska vi d& tro om framtiden? Vad kommer vara det politiska samrtalets
centrum under kommande dr? Det vet vi naturligtvis ingenting om. Men dven om
migrationsfrigorna stadigt har borjat sjunka nedat pa dagordningen igen tycks de
nya frigorna i debattens centrum, som brottsligheten, inte forsvinna i forsta taget.
Analysen av vilka fragor som kan ha paverkat partivalet visar ocksa pd brottsfragans
sprangkraft. Det mesta tyder pd att de nya splittrande frigorna om invandring och
brottslighet kommer fortsdtta att prigla den politiska debatten dven kommande
val. Asikter kring brottslighet skir djupt genom viljarkiren. De ir inte bara oense
om ifall det dr en viktig fraga eller inte, och vilka partier som har bist politik mot
den, utan dven vilka atgirder de foredrar och vad som ir orsakerna bakom brotts-
ligheten (Andersson m.fl., 2022).

Om nagonting kan fa viljarnas dagordning att ta en helt ny riktning si 4r det
mojligen om den ekonomiska krisen férdjupas och vi hamnar i en regelrice ling-
varig lajgkonjunktur med 6kade ekonomiska svarigheter for manga medborgare.
D4 skulle vi kanske kunna fi se en dterging till gamla tider i svensk politik da
ckonomi och arbetsmarknad under bred enighet dominerade debatten. Men 4nnu
kinns detta relativt langt borta.
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KUNGEN SITTER SAKERT PA TRONEN
— MEN KRONPRINSESSAN AR MEST POPULAR

ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Den konstitutionella monarkin beskrivs ofta som en demokratisk paradox dir all
offentlig makt utgdr fran folket medan statschefsimbetet drvs via blodsband. Lés-
ningen enligt monarkins kritiker r att avskaffa monarkin och inféra republik. Da
kan folket pa demokratisk vig vilja statschef. Kritikerna menar ocksa att monarkin
dsidositter principer om jimlikhet och allas lika virde och krinker kungafamiljens
minskliga rittigheter. Monarkiforesprakarna héller inte med. De menar att monarkin
dr demokratiskt forankrad da dess existens dr beroende av riksdagens stod. Dirtill
anses monarkin fungera som en enande kraft bortom den ombytliga partipolitiken.
Mot den hir bakgrunden ir det intressant att studera pa vilken av dessa sidor den
svenska allménheten stiller sig: Finns det folkligt stéd for att infora republik? Resul-
taten frin 2022 érs nationella SOM-undersékning indikerar att kungen fortfarande
sitter sikert pa tronen. Detsamma giller troligen dven fér Kronprinsessan Victoria,
som ir den offentliga person som ir mest populir hos allminheten. Kungahusets
fortroendekapital ir stabilt och en majoritet av svenskarna vill behdlla monarkin.

Den 15 september 1973 steg en ny monark upp pa den svenska tronen. Tju-
gosju ar ung tilleridde kronprins Carl Gustaf ambetet som statschef efter
den di nyss bortgingne Gustaf VI Adolf. Ett halvt sekel senare firar Carl XVI
Gustaf — vilket blev den nya monarkens namn — femtio &r som Sveriges regent.
Som statschef i en modern demokrati har regenten inte nigon politisk make, utan
forvintas agera i samforstand med de politiska organen samtidigt som han ocksé
ska agera opolitiske (jfr. SOU 1972:15). De flesta partier i Sveriges riksdag stir
bakom, eller tolererar A&tminstone, att monarkin ska bevaras i sin nuvarande form.
Men vad tycker egentligen medborgarna?

Det hir kapitlet tar sin utgangpunkt i frigan om hur den allminna opinionen ser
ut betriffande monarkin som styrelseskick i Sverige och det arbete som kungahuset
genomfor. Mer specifike granskas instéllningen till att behilla monarkin respektive
attinfora republik, likasd hur stort fortroende ménniskor har f6r kungahusets arbete
och i vilken utstrickning representanter for kungahuset uppskattas eller inte — i
det hir fallet kung Carl XVI Gustaf och kronprinsessan Victoria. Innan fragorna
analyseras kommer fokus att riktas mot ndgra av de sporsmél som den konstitutio-
nella monarkin under senare &r har vickt hos forskare inom olika vetenskapliga filt.

Andersson, Ulrika (2023). Kungen sitter sékert pa& tronen — men kronprinsessan &r mest popular.
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. 109
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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Folkstyre och arvmonarki — en (0)méjlig kombination?

Den konstitutionella monarkin har i manga sammanhang beskrivits som en
demokratisk paradox, dir den offentliga makten utgar fran folket medan stats-
chefsimbetet drvs via blodsband (Stepan m.fl., 2014; von Daniels, 2018; Hazell &
Morris, 2020a). Grundprincipen for dess existens dr att monarkens befogenheter
regleras i lag, till skillnad frin absoluta monarkier dir den kungliga auktoriteten ir
okontrollerad eller obegrinsad (Anckar, 2020; Alexander, 2021:10). Distinktioner
har gjorts mellan semi-konstitutionella respektive konstitutionella monarkier, dir
de forstnimnda avser stater ddr monarken besitter politisk make i relation till parla-
mentet (som i Lichtenstein), medan de senare avser konstitutioner dir monarkens
politiska makt dr avsevirt begrinsad (Stepan m.fl., 2014; Anckar, 2020; Wiszowaty,
2021). Stepan med kollegor (2014:36) har foreslagit yteerligare en distinktion
mellan konstitutionell monarki och demokratisk parlamentarisk monarki, dir
monarken i det senare fallet helt saknar politisk makt. Sverige brukar lyftas fram
som exempel pd ett sidant styrelseskick, da ambetet som rikets statschef gir i arv
samtidigt som statschefen enligt lag saknar politiska befogenheter (Stepan m.fl.,
2014:36; Bulmer, 2014; Berceanu, 2019).

Hazell (2020a) menar att konstitutionella monarkier kan placeras in pa ett
spektrum dir ena inden utgors av linder dir monarken har mycket makt och den
andra av linder dir monarken har liten make. Sett till europeiska férhallanden
placerar sig Sverige i ena dnden av spektrumet eftersom statschefsimbetets funktion
ar renodlat representativ, medan linder som Norge, Danmark, Belgien, Neder-
linderna, Luxemburg, Spanien och Storbritannien ir utspridda lings spektrumets
andra sida d4 deras monarker fortfarande besitter viss formell makt (Hazel, 2020a).
Makten dr dock framfor allt begrinsad till uppgifter som ror regeringsbildning,
sammankallning och upplésande av parlamentet, tillsittning och avsdtening av
ministrar respektive samtycke till lagstiftning (Hazel, 2020a; Beenakker & Xijlstra,
2021; Krunke, 2021).

Ett sporsmél som pa senare tid har intresserat forskare, 4r hur det kommer sig
att flera av de linder som rankas hogst i olika demokratiindex 4r konstitutionella
monarkier, trots att kombinationen demokrati-monarki beskrivits som en olésbar
ekvation i det liberala samhillet (von Daniels, 2018; Anckar, 2020; Hazell &
Morris, 2020b). Ar 2022 placerade sig Norge pa forstaplatsen i Economist Intel-
ligence Units demokratiindex, medan Sverige och Danmark hamnade pé fjirde
respektive sjitte plats (EUI, 2023:3). De konstitutionella monarkierna i Skandi-
navien toppade ocksd V-Dem-institutets ranking over liberala demokratier 2022
(V-Dem Institute, 2023:42). von Daniels (2018) menar att det rider dissonans
mellan den moralideologi som liberalismen utger sig for att vara och den faktiska
liberalism som i konstitutionella monarkier ger utrymme f6r symbolisk sjilvfor-
stéelse och erkinnande av historiens betydelse. For att forstd mekanismen bakom
att vissa konstitutionella monarkier kan hamna sd hogt i rankingen, argumencteras
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for att forskningen behover rikta storre fokus mot studier av den konstitutionella
monarkin eftersom dess politiska och sociala historia innehaller nyckeln «ill atc
forsta de djupt rotade forestillningar om stabilitet och det komplexa forhéllandet
mellan forindring och kontinuitet som antas ligga till grund for monarkins och
den liberala demokratins samexistens (Hazell & Morris, 2020a).

Konstitutionell reglering, sedvanor och egenreglering

I de flesta konstitutionella monarkier i Europa regleras monarkins uppgift och
befogenheter i konstitutionen. Storbritannien utgér ett undantag, da en stor del
av statsskicket, inklusive monarkins funktion, bygger pa konstitutionell praxis
som inte kodifierats (Hazell, 2015, 2020a). Oavsett land sker arbetet med att
reglera monarkin ofta langsamt och i perioder, vilket innebir att det under vissa
tidsperioder forekommer glapp mellan den formella make som monarken tilldelacs
genom konstitutionen och den makt som monarken i realiteten utovar (Hazell
& Morris, 2020a). Anpassningen av monarkens handlingsutrymme utgar da fran
konstitutionella sedvanor och konstitutionell praxis. Latenta befogenheter finns
dock fortfarande kvar under ytan eftersom lagstiftningen slipar efter (von Daniels,
2018; Hazell & Morris, 2020a). I Sverige innebar exempelvis parlamentarismens
slutliga inférande efter forsta virldskriget att kungamakten i praktiken évergick i
folkmakt. Monarken hade dock enligt lag fortfarande politisk make, vilken emel-
lertid utévades i mer begrinsad omfattning i enlighet med ridande konstitutionella
sedvanor (von Daniels, 2018; Wenander, 2020). Det dréjde fram dll 1969 innan
parlamentarismen skrevs in i regeringsformen (Lane, 1996) och sedan tog det ytter-
ligare fem ér innan den svenska monarkens kvarvarande politiska makt upphivdes
genom 1974 ars regeringsform (SES 1974:152). Det innebir att det under relacive
ling tid radde ett patagligt glapp mellan vad konstitutionen tillit monarken att
gora med avseende pa rikets styrning och vad monarken efter éverenskommelse
med riksdagen fakeiskt gjorde.

Férekomsten av latenta befogenheter och konstitutionella sedvanor behover inte
vara problematiske s3 linge alla parter héller verenskommelser och inte utmanar
radande praxis. Avsteg kan diremot leda till krissituationer, vilket bland annat
varit fallet i Luxemburg och Nederlinderna. I Luxemburg frangick exempelvis
statschefen praxis dd denne 2008 vigrade samtycka till en lag om dédshjilp. Enligt
konstitutionen krivdes kungligt samtycke for att driva igen parlamentets forslag,
ett samtycke som parlamentet traditionellt fatc (Heuschling, 2020). Detta avsteg
ledde till att statschefen forklarades tillfilligt otillrdknelig, varpa konstitutionen kort
ddrefter reviderades genom en strykning av begreppet “samtycke” (Frieden, 2009;
Heuschling, 2020). I Nederlinderna ansigs monarken ha agerat okonventionellt
— om in lagligt — efter valet 2010, da dennes utnimning av sonderingspersoner
gjordes med (formodad) avsike att hindra vissa partier frin att hamna i regerings-
stillning (Schleiter m.fl., 2017). Nagot dr senare beslutades att monarken inte lingre
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ar del av regeringsbildningsprocessen (Andeweg m.fl., 2020:120f; Tweede Kamer,
2023). Ungefir samtidigt inférdes nya regleringar av monarkin i Storbritannien.
I samband med att lagar f6r mandatperioder och nyval faststilldes, upphérde
monarkens ritt att upplosa parlamentet (FTPA 2011 c.14). Det blev dock en
temporir forindring dé brittiska parlamentet beslutade att upplosa lagen 2022.
Monarken aterfick siledes sina befogenheter (DCPA 2022 c.11).

Exemplen ovan handlar om initiativ som initierats av parlamenten i syftet att
tillse ace kungahuset inte utovar onddigt inflytande dver politiken och politiska
processer. Kungahusen sjilva har emellertid ocksa tagit initiativ till forandringar i
syfte att bibehélla monarkins relevans och stillning i demokratin. Bide det svenska
och detdanska kungahuset har exempelvis dragit ned pa antalet personer som erhdl-
ler apanage, likasa har antalet aktiva medlemmar i kungahuset minskat (Hazell &
Morris, 2020b; jfr. Kungahuset, 2019; Kongehuset, 2022). Sidana férindringar
har bland annat kommunicerats som en vinst fér de individer som berérs, di dessa
far stérre mojlighet att sjidlva bestimma dver sina liv (jfr. Kongehuset, 2022). Detta
perspektiv dr hogst relevant da det tangerar frigan om huruvida arvsmonarkin
hor hemma i ett demokratiskt samhille. Den konstitutionella monarkin beskrivs
exempelvis bryta mot grundliggande demokratiska principer om jimlikhet, alla
minniskors lika virde, ritten till religions- och &siktsfrihet samt ritten att frite vilja
vem man vill gifta sig med (Jessurun d'Oliveria, 2012; von Daniels, 2018:465;
Hazell, 2020b). Tillsittningen av statschefsimbetet genom arv paverkar saledes
monarkens och dennes familjs méjligheter att fritt utova sina minskliga rittigheter.

Starkt inhemskt stod for Europas konstitutionella monarkier

Begrinsningen av individens frihet utgor tillsammans med avsaknaden av att pa
demokratisk vig vilja statschef sjilva kirnan i de argument som f6rs fram av grupper
som foresprakar monarkins avskaffande. Trots att frigan om inférande av republik
har funnits med i den svenska debatten i over hundra ar har det dock aldrig funnits
tillrdcklig st6d i riksdagen for att avskaffa monarkin. Senast frigan var foremal for
en mer omfattande debatt var mellan 1910- och 1970-talet d4 Socialdemokraterna,
initialt tillsammans med dévarande Liberala samlingspartiet, drev frigan om att
overgd till republik. I samband med grundlagsberedningens arbete med det som
blev 1974 ars regeringsform slutade striden om monarkin i Torekovéverenskom-
melsen 1971 dir Socialdemokraterna och de konservativa partierna enades om att
behélla monarkin, men ta bort det formella maktutdvandet (Svanberg, 2013). En
Sifo-undersékning fran 1973 visade att beslutsfattarna knappast hade folket pa
sin sida: Endast sju procent ville minska monarkens befogenheter i enlighet med
grundlagsforslaget medan 80 procent ville behalla befogenheterna och 12 procent
utdka desamma (Svanberg, 2013:37). Efter reformens genomférande har dock
politiker och en klar majoritet av allmidnheten i huvudsak stitc pd samma sida. I
samband med valet 1976 ansig ndrmare sju av tio i den vuxna befolkningen att det
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var viktigt att behalla monarkin och tvé decennier senare, 1995, ansig en ungefir
lika stor andel att det vore daligt att inféra republik i Sverige (Nilsson, 2017).

Situationen har varit densamma i Europas 6vriga konstitutionella monarkier.
Aven om kritiken mot kungahusen i perioder kan ha varit omfattande, atnjuter
de fortfarande stod fran allmidnhet och politiska beslutsfattare (Mortimore, 2020;
Nilsson, 2020; Seaton, 2020; Herndndez m.fl., 2021). Det har inte minst framgart
i Norge, ddr Stortinget sommaren 2022 réstade emot ett forslag om att inféra
republik (Stortinget, 2022). Aven medborgarna har fitt siga sitt om den norska
monarkin. Det nuvarande kungahuset instiftades efter en folkomrostning 1905,
strax efter unionsupplosningen mellan Sverige och Norge. Initiativet till omrost-
ningen togs av den tilltinkte monarken, ddvarande Prins Carl av Danmark, som
inte ville tacka ja dill tronen utan folkets st6d (Mortimore, 2020).

Opinionsundersokningar visar att en majoritet av invanarna i de skandinaviska
linderna, BeNeLux-linderna samt Storbritannien vill att monarkin ska bevaras
(Mortimore, 2020; Andersson, 2022; Ipsos, 2022). I Spanien dr uppfattningarna
mer kluvna, med en knapp majoritet fér republikforesprakarna (Herndndez m.fl,
2021). Det spanska kungahuset har sedan tidigt 2010-tal varit forknippat med
en rad skandaler vilka har bidragit till ett minskat stéd f6r monarkin. Den forre
kungen Juan Carlos har exempelvis anklagats for otrohet, trakasserier och jakt pa
skyddsvirda djur, och han dr sedan nagra ar dven misstinke for korruption och
skattebrott.

Svenskarna kritiska till att inféra republik

Hur stort stod har da monarkin i den svenska befolkningen? Ar det dags att infora
republik eller 4r den konstitutionella monarkin fortfarande livskraftig? I den
nationella SOM-undersékningen 2022 har svarspersonerna fitt ta stillning cill
tva frigor som berdr det svenska statsskicket. Det handlar dels om instillningen
till huruvida Sverige ska behélla eller avskaffa monarkin, dels huruvida det ar etc
bra eller diligt forslag att infora republik med en vald president. Resultaten visar
att drygt hilften, 54 procent, vill behdlla monarkin medan 20 procent anser att
monarkin ska avskaffas (figur 1). Stédet for monarkin ir sdledes klart stdrre dn
invindningarna mot densamma. Dirutéver uppger sig 26 procent sakna édsike i
fragan. Opinionen har i stort varit densamma under de senaste tio aren, dir stodet
for ace behilla monarkin har haft et tydlige dvertag over stodet for att avskaffa
monarkin. Stédet for monarkin har varierat mellan som hégst 60 procent ar 2010
och som ligst 52 procent dren 2013 och 2018. Forslaget om att avskaffa monarkin
har & sin sida som mest stdttats av 26 procent (2013) och som minst haft stod av
18 procent (2010, 2011, 2018).
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Figur 1  Stédet for att behalla eller avskaffa monarkin, 2009-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Tycker du att Sverige ska behalla eller avskaffa monarkin?’. Svarsal-
ternativen framgar av figuren. Antalet svar har varierat mellan som minst 1 575 (2015) och som
mest 1 863 (2020). Ar 2022 svarade 1 743 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2009-2022.

Jamforelser mellan olika gruppers instéllning till monarkin visar att uppslutningen
bakom monarkin dr strre bland dldre 4n bland yngre. I genomsnitt anser 46 procent
av gruppen 16-49-aringar att monarkin ska behallas medan motsvarande andel
i gruppen 50-90-aringar ir cirka 60 procent (se figur 2). Yngre ir dock inte mer
benigna att vilja avskaffa monarkin jimfore med ildre. Istillet saknar de i storre
utstrickning asike i frigan. Vidare 4r lagutbildade mer benigna att stédja monar-
kin jimfort med hogutbildade, ett resultat som i viss man samvarierar med alder
da gruppen lagutbildade inkluderar en stor andel ildre individer. Landsbygdsbor
dr i sin tur mer benigna att vilja behélla monarkin 4n storstadsbor. Det 4r ocksa
bland storstadsbor som den storsta andelen som vill avskaffa monarkin hittas, 28
procent. I dvrigt dr personer som uttrycker néjdhet med hur demokratin fungerar
i Sverige mer positiva till att behdlla monarkin jimfért med personer som inte dr
ndjda med demokratin.

De storsta skillnaderna i stddet f6r monarkin r dock knutna till subjektiv vin-
sterhégerposition och partisympati. Mest rojalistiska dr personer som identifierar sig
som stdendes nagot eller klart till héger (figur 2). Bland dessa anser 65—66 procent
att monarkin ska bevaras. Drygt hilften av gruppen som varken placerar sig till
vinster eller till hoger dr av samma asike. I gruppen nédgot till vinster uppger 47
procent att monarkin ska bevaras. Minst rojalistiska dr personer som star klart till
vénster, dir var tredje person, 34 procent, stddjer forslaget om att virna monarkin,
medan 38 procentir for att avskaffa monarkin. Sete till partisympati har Vinsterpar-
tiets sympatisorer den mest kritiska instillningen till monarkin. Tjugotva procent
vill bevara monarkin, medan en knapp majoritet, 53 procent, vill act monarkin
avskaffas. Mest rojalistiska ar personer som sympatiserar med Kristdemokraterna,
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dir 75 procent stédjer monarkin. Direfter féljer Liberalernas sympatisorer med 71
procent. Aven sympatisorer till Sverigedemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet
och Socialdemokraterna dr huvudsakligen f6r monarkins bevarande.

Figur 2  Stédet for att behalla eller avskaffa monarkin, efter kén, alder,
utbildningsniva, boendeomrade, néjdhet med den svenska
demokratin, vdnsterhégerposition samt partisympati, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ‘Tycker du att Sverige ska behalla eller avskaffa monarkin?'. Svars-
alternativen framgar av figuren. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Minsta antal
svar ar 72 (KD-sympatisorer) och 73 (L-sympatisorer).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.

Svarspersonerna har dven fatt ta stillning till forslaget om att inféra republik med
vald president i Sverige. Det huvudsakliga monstret faller ut pa samma sitt som
instdllningen till att bevara/avskaffa monarkin. En klar majoritet menar att forslaget
om att infdra republik dr diligt, en uppfattning som varit dominerande under mer
dn tvd decennier. Noterbart dr dock att det dr en hogre andel som anser att det
vore daligt att infora republik, 68 procent, jimfort med andelen som vill behalla
monarkin, 54 procent (figur 1 och 3). Likasd 4r andelen som menar att det ir ett
bra forslag att infora republik ligre dn andelen som vill avskaffa monarkin, 11
jamfort med 20 procent. Det tycks vara sd att alternativet dir det tydligare framgar
vad som stdr pa spel — republik och president istillet for det befintliga statsskicket
— gor minniskor mindre bendgna att vilja dndra styrelseskick. Av dem som pa
den tidigare monarkifrigan har svarat att monarkin bor avskaffas, 4r det drygt en
fjardedel (28 procent) som anser att forslaget om att infora republik dr dalige (se
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appendix, tabell i). Andelen dr ndgot hogre bland yngre personer och bland kvin-
nor. Bland dem som svarade att de inte har ndgon asikt i monarkifrgan, ar det
drygt hilften som uttrycker en negativ instillning till att infora republik i Sverige.

Figur 3 Instéllning till att inféra republik med vald president, 2000-2022
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Kommentar: Fragan lyder ‘Nedan finns ett antal férslag som férekommit i den politiska debatten.
Vilket &r din asikt om vart och ett av dem? Inféra republik med vald president’, med svarsalter-
nativen 'Mycket bra férslag’,’ Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller daligt férslag’,’ Ganska daligt
forslag’,’Mycket daligt forslag’. | figuren ar de tva positiva resp. negativa svaren sammanslagna.
Antalet svar har varierat mellan som minst 1 524 (2012) och som mest 1 816 (2003). Ar 2022
svarande 1 674 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2000—2022.

Minst positiva till att infora republik 4r inte helc ovdntat sympatisérer till micten-
respektive hogerpartierna (figur 4). Bland Liberalernas sympatisérer anser 80 pro-
cent att forslaget om republik dr diligt. Motsvarande andel bland sympatisérer till
Moderaterna, Kristdemokraterna och Centerpartiet ligger mellan 72-76 procent.
Socialdemokraternas och Sverigedemokraternas sympatisérer kommer strax direfter,
med 69 respektive 68 procent. Virtatt notera ir att drygt hilften av Vinsterpartiets
sympatisorer anser att forslaget om att infora republik dr daligt. Samtidigt 4r det
drygt hilften som ir av asikten att monarkin bér avskaffas (se figur 2). Gruppens
svar pd det bida frigorna gar i relativt stor utstrickning i samma ésiktsriktning.
Det finns dock avvikelser bland de V-sympatisérer som har uppgett att de vill
avskaffa monarkin. Fyrtiofyra procent av dessa anser att forslaget om att infora
republik 4r bra, medan 34 procent menar att forslaget dr diligt. Gruppen ir for
liten for att ytterligare nedbrytningar ska ge tillforlitliga resultat, men det finns
indikationer pé att V-sympatisorer som ir nojda med hur demokratin fungerar
och har en kritisk instillning till monarkin 4r mindre benidgna att se inférandet
av republik som en l6sning.
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Figur 4 Instéllning till att inféra republik med vald president, efter
partisympati, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ‘Nedan finns ett antal férslag som férekommit i den politiska debatten.
Vilket &r din asikt om vart och ett av dem? Inféra republik med vald president’, med svarsalter-
nativen 'Mycket bra férslag’,’ Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller daligt férslag’,’ Ganska daligt
forslag’,’Mycket daligt forslag’. | figuren ar de tva positiva resp. negativa svaren sammanslagna.
Minsta antal svar ar 71 (L- respektive KD-sympatisorer).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Stabilt fortroende for kungahuset

Ytterligare ett sitt att bedoma folkets stod for monarkin ér att beakta fértroendet
for den verksamhet som ir forknippad med kungahuset. I den nationella SOM-
undersékningen underséks hur stort fortroende allminheten har f6r centrala
samhillsinstitutioner, ddribland kungahuset. I 2022 4rs undersékning uppgav 44
procent att de hade mycket eller ganska stort fortroende for hur kungahuset skoter
sitt arbete. Drygt en tredjedel, 36 procent, svarade att de varken hade stort eller
litet fértroende medan var femte person, 20 procent, uppgav sig ha ganska eller
mycket litet fortroende (figur 5).

Sett 6ver tid har det skett vissa fluktuationer i foreroendet f6r kungahuset. Ande-
len som har stort fértroende har dock alltid legat hégre 4n andelen som har lagt
fortroende. I figur 5 framgér hur fortroendet har forindrats mellan 2000-2022.
Resultaten visar att fortroendet var som hogst i borjan av 00-talet d& andelen
fortroendefulla var drygt 50 procent. Fértroendet dalade sedan kraftigt 2004 efter
att kungen gjort ett kritiserat uttalande om forhéllandena i sultanatet Brunei (se
Nilsson, 2020). Fértroendekurvan pekade ater uppat 2000, dret di kung Carl XVI
Gustaf firade sin sextionde fédelsedag. Direfter skedde en successiv nedging fram
till 2013/2014, med undantag for en tillfillig uppging 2010 da kronprinsessparet
vigdes. Den hittills ligsta fértroendenivin uppmittes 2013, da fortroendet lag pa
32 procent. Det aret var ocksd differensen mellan andel stort fortroende och andel
litet fortroende som minst, tvd procentenheter. Sedan 2015 har dock differensen
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mellan de fortroendefulla och de fortroendeldsa successivt 6kat, och 2022 ligger
spannet pa ungefir p4 samma niva som 2006. Det dterstdr att se om jubileums-
dret 2023, da kungen firar 50 ir som Sveriges regent, kommer att paverka folkets
fortroendebedomningar.

Figur 5 Fértroende fér hur kungahuset skéter sitt arbete, 2000-2022
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket foljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?’, med svarsalternativen ‘Mycket stort fértroende’, ’Ganska stort
fértroende’, ’Varken stort eller litet fértroende’, ' Ganska litet fértroende’, ’Mycket litet fértroende’.
Figuren visar andel mycket stort/ganska stort fortroende. Antalet svar har varierat mellan som
minst 3 114 (2015) och som mest 5 000 (2014). Ar 2022 svarade 3 318 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2000-2022.

Fortroendet for kungahuset f6ljer ssmma ménster som instillningen till monarkins
vara eller icke vara. Kvinnor, dldre och personer som 4r néjda med demokratin
har nagot stérre fortroende d4n min, yngre och de som 4r mindre néjda med
demokratin (figur 6). Fyrtiosju procent av kvinnorna och 41 procent av minnen
uppger sig ha stort fértroende. Bland unga under 30 &r har 37 procent fértroende,
medan andelen fortroendefulla i gruppen 65-90 ar 49 procent — en fortroendedif-
ferensen om 12 procentenheter. Om hinsyn tas till bade dlder och kon framerdder
skillnader inom vissa dldersgrupper, di frimst mellan ildre kvinnor och éldre
min. Bland kvinnor 6ver 65 4r har en majoritet, 55 procent, stort fértroende for
kungahuset, en andel som bland min i samma aldersgrupp dr 43 procent. Nir
det giller néjdhet med demokratin och fértroende f6r kungahuset, uttrycker 46
procent av de nojda stort fortroende f6r kungahuset medan motsvarande andel
bland de missnojda dr 35 procent.

De stérsta skillnaderna i allmidnhetens fértroendebedémningar r dock forknip-
pade med partisympati. Ligsta andel fortroendefulla hittas bland Vinsterpartiets
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sympatisorer, dir endast 21 procent siger sig ha stort fortroende for kungahuset.
Hos sympatisorer till Socialdemokraterna, Miljopartiet och Sverigedemokraterna
ar andelen med stort fortroende 43, 38 respektive 41 procent. De partier vars
sympatisorer i sin tur har ett fértroende som tangerar eller ligger ovanfor 50-pro-
centsstrecket dr Liberalerna, dir hilften av sympatisorerna har stort fortroende f6r
kungahuset, Moderaterna med 51 procent stort fortroende, Centerpartiet med 54
procent stort fértroende samt Kristdemokraterna, vars sympatisorer har det stdrsta
fortroendet av samtliga grupper, 62 procent.

Figur 6 Andel stort fortroende fér kungahuset, efter kén, alder, néjdhet med
den svenska demokratin och partisympati, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fortroende har du fér det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete ?'. Svarsalternativen var ‘Mycket stort fortroende’,’ Ganska stort fortro-
ende’,’Varken stort eller litet fortroende’,’ Ganska litet fortroende’,” Mycket litet fortroende’. Figuren
visar andel mycket stort/ganska stort fortroende. Minsta antal svar ar 145 (KD-sympatisorer).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.

Kungens popularitet har 6kat — men kronprinsessan toppar listan

Densistadelen av det hir kapitlet om allménhetens instillning till monarkin, gran-
skar hur gillade eller ogillade de skandinaviska kungligheterna ir. SOM-institutet
har linge stille frigor om hur stor kinnedom minniskor har om olika makthavare
och hur gillade eller ogillade de 4r. Den nationella SOM-undersokningen miter
drligen svenska partiledares popularitet och med (0)jimna mellanrum har dven inter-
nationella ledare omfrigats. Fragan kan beskrivas som ett slags kinslotermometer,
ddr svarspersonerna med utgingspunke i en elvagradig skala frin -5 (ogillar starkt)
till +5 (gillar starkt) far uppge hur starkt de kiinner for olika personer. Aren 2011
respektive 2022 har skalan anvints f6r att mita hur populira olika kungligheter ir,
med sirskilt fokus pd de skandinaviska linderna. I analyserna som foljer ar skalan
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normerad mellan -50 och +50. Kungligheterna som omfrigats dr kung Carl XVI
Gustaf samt kronprinsessan Victoria (Sverige), drottning Margrethe II (Danmark),
kung Harald V (Norge) och drottning Elizabeth II (Storbritannien). D4 Elizabeth
II gick ur tiden ungefir nir 2022 ars SOM-undersékning skickades ut, och kung
Charles III dirmed formellt var Storbritanniens regent under undersékningens
faltperiod, redovisas inte den framlidna drottningens popularitetssiffror.

Mest populir bland kungligheterna dr kronprinsessan Victoria (+28), foljtav kung
Carl XVI Gustaf (+18) (figur 7). Direfter foljer Danmarks drottning Margrethe
II (+11) och Norges kung Harald V (+9). De svenska kungligheterna ir mycket
vilkinda bland svarspersonerna, endast en procent uppger att de inte kdnner till
dem. Fér de tvd andra monarkerna ir andelen som saknar kinnedom 12 respek-
tive 14 procent. Jamfort med 2011 ir populariteten hos drottning Margrethe 11
och kung Harald V marginellt ligre 2022. Den svenske kungens popularitet har
ddremot okat nigot mellan 2011 och 2022 — frin +12 dll +18. Kronprinsessan
Victorias popularitet ir oforindrad. Av samtliga offentliga personer vars popularitet
har mitts i de nationella SOM-undersékningarna sedan 1986 ir det hittills ingen
som har varit lika populir som Sveriges kronprinsessa. Ar 2011 nadde visserligen
Norges davarande statsminister Jens Stoltenberg och USA:s davarande president
Barack Obama héga popularitetssiffror (+24 och +23)!, men fér de allra flesta
har popularitetsnivderna legat betydligt ligre (se Oleskog m.fl, 2021). Svenska
partiledare, vars popularitet mits arligen, ligger exempelvis ofta strax over eller
strax under nollpunkten (Svenska trender, 2022).

Figur 7 Skandinaviska kungligheters popularitet hos allmdnheten, 2011 och

2022 (medeltal)
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Kommentar: Fragan lyder 'Den hér fragan géller hur mycket man allmént sett gillar respektive
ogillar nagra europiska kungligheter. Var skulle du vilja placera dem pa nedanstaende skala?'.
Svarsskalan ar 11-gradig och gar fran -5 (ogillar starkt) till +5 (gillar starkt), med 0 som mittpunkt.
| figuren ar skalan normerad mellan -50 och +50. Det har aven varit mojligt att svara’Personen &r
okénd fér mig'. Ar 2022 har en procent uppgett att de inte kanner till kronprinsessan Victoria, en
procent Carl XVI Gustaf, 12 procent Margrethe 1l, 14 procent Harald V. Antal svar 2022 ar 1 700.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2011 och 2022.
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Tabell 1 Skandinaviska kungligheters popularitet hos allmédnheten, efter
kon, alder, néjdhet med den svenska demokratin, instéllning till
monarkin och partisympati, 2022 (medeltal)

Kron- Kung
prinsessan Carl XVI Drottning Kung Antal
Victoria Gustaf Margrethe Il Harald V svar

KON
Kvinnor +31 +19 +13 +10 887
Man +25 +18 +10 +9 807
ALDER
16-29 ar +20 +13 +5 +3 204
30-49 ar +26 +16 +6 +5 482
50-64 ar +29 +18 +11 +9 444
65-90 ar +32 +22 +17 +14 570
NOJD MED DEMOKRATIN
Mycket/ganska ndjd +30 +19 +12 +9 1246
Inte sarskilt/inte alls ndjd +24 +16 +10 +9 428
INSTALLNING TILL
MONARKIN
Behalla monarkin +39 +24 +22 +19 918
Avskaffa monarkin +3 -16 -1 -1 336
PARTISYMPATI
\% +15 +3 +4 +2 133
S +29 +18 +11 +9 529
MP +22 +8 +7 +4 95
C +31 +18 +12 +9 113
L +32 +23 +15 +9 73
KD +34 +29 +15 +14 71
M +33 +23 +14 +12 327
SD +29 +23 +12 +12 234

Kommentar: Fragan lyder 'Den hér fragan géller hur mycket man allmént sett gillar respektive
ogillar négra europiska kungligheter. Var skulle du vilja placera dem pa nedanstaende skala?'.
Svarsskalan ar 11-gradig och gar fran -5 (ogillar starkt) till +5 (gillar starkt), med 0 som mittpunkt.
| figuren ar skalan normerad mellan -50 och +50. Det har aven varit mojligt att svara 'Personen
ar okédnd fér mig’. En procent uppger att de inte kénner till kronprinsessan Victoria, en procent
Carl XVI Gustaf, 12 procent Margrethe Il, 14 procent Harald V.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Kronprinsessan Victoria ir sirskilt populir hos kvinnor, ildre, sympatisorer till
Centerpartiet, Liberalerna, Kristdemokraterna och Moderaterna samt hos dem
som anser att Sverige ska bevara monarkin (tabell 1). I den sistnimna gruppen nar
kronprinsessan en popularitetsniva om +39. Jubilaren kung Carl XVI Gustaf ir i
sin tur populdrast hos sympatisorer till Kristdemokraterna (+29). Nir hinsyn tas
till svarspersonernas kon, dlder och instillning till monarkin, visar sig de hogsta
popularitetsbeddmningarna finnas hos ildre kvinnor som stédjer monarkin: +44
for kronprinsessan Victoria och +35 {6r kung Carl XVI Gustaf.

Monarken sitter sikert pa tronen

I en modern demokrati som vilar pa principen om alla minniskors lika virde
och styrelse av folket, for folket och genom folket, ter sig arvsmonarkin som en
anakronism — en relik frin svunna tider. Statsskicket dr dock fast forankrad enligt
demokratins praktik, och flera av virldens ildsta och mest stabila demokratier 4r
konstitutionella monarkier. I de skandinaviska linderna har statsskicket precis som
i andra europeiska monarkier ett utbrett stod i befolkningen. Resultaten i det hir
kapitlet visar att uppslutningen bakom den svenska monarkin ir fortsatt stark.
Fortroendet for kungahuset har under flera &r legat pd en stabil nivé och forslaget
om att infora republik avvisas av i stort sett alla samhillsgrupper. Aven bland dem
som irallra mest kritiska mot monarkin, sympatisorer till Vinsterpartiet, finns trots
allcett visst stod f6r ace behélla monarkin. En bidragande fakeor till det stora stodet
dr — utover det faktum act Sverige har en ling tradition som monarki — sannolike
monarkins relation till den politiska makten. Den svenska monarken 4r den enda
av Europas konstitutionella monarkiers statschefer som har en renodlad ceremoniell
och representativ funktion. Forskare inom konstitutionell ritt har lyft fram Sverige
som exempel pa en demokratisk parlamentarisk monarki, dir statschefen ér helt
frikopplad fran den politiska makten och dirmed kan representera och omfamna
alla samhillsgrupper (Bulmer, 2014; Stepan m.fl, 2014; Berceanu, 2019).

Dirtill har fragan om det overgripande statsskicket — om Sverige ska forbli
monarki eller vergd dill republik — sedan 1970-talets Grundlagsberedning oftast
lyst med sin franvaro i politiska sammanhang, inte minst efter inférande av full
kognatisk tronféljd 1980 (Eriksson & Wangmar, 2005). Frigan har varken tagits
upp isenare ars demokratiutredningar (SOU 2000:1; SOU 2016:5) eller i Grund-
lagsutredningen (SOU 2008:125). Det forekommer forvisso motioner i frigan,
men det pagar inget partidverskridande arbete for att driva frigan om att Sverige
ska bli en republik med folkvald statschef. Sett till partiernas nuvarande instillning,
ir den dominerande stindpunkten att monarkin ska bevaras (Andersson, 2022).
Det svenska kungahuset har saledes bade folkligt och politiskt stod, en faktor som
har lyfts fram som en av nycklarna till atc konstitutionella monarkier kunnat bestd
i den moderna demokratin (Hazell & Morris, 2020a, 2020b).
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Stédet for monarkin kan dock rasa fort. Klavertramp, moraliskt eller etiskt
tvivelaktigt agerande respektive dverskridande av konstitutionella befogenheter
har visat sig kunna sdtta monarkier i gungning. Det kanske framfor allc har varit
signifikant fér en del andra europeiska monarkier (Hazell & Morris, 2020a), men
dven i Sverige har det i perioder blast kyliga vindar runt kungahuset. Vindstyrkan
har 4n sd linge aldrig varit sa stark att den lyckats kullkasta monarkin. Givet den
popularitet som karakteriserar Sveriges nistkommande regent, kronprinsessan
Victoria, torde det finnas goda mojligheter f6r monarkin ace std stark yteerligare
en tid framéver.

Appendix

Tabell i Instéllning till att infora republik med vald president efter asikt om
att behalla eller avskaffa monarkin, 2022 (procent)

Behalla eller avskaffa monarkin

Behalla Avskaffa Ingen
monarkin monarkin asikt
Inféra republik med vald president
Bra forslag 1 46 6
Varken bra/daligt 9 26 42
Daligt forslag 90 28 52
Antal svar 908 333 424

Kommentar: Fragorna lyder ' Tycker du att Sverige ska behalla eller avskaffa monarkin? samt
'Nedan finns ett antal férslag som férekommit i den politiska debatten. Vilket &r din asikt om vart
och ett av dem? Inféra republik med vald president’. Svarsalternativen for det forsta forslaget
framgar av tabellen. For det andra forslaget ar svarsalternativen "Mycket bra forslag’, 'Ganska bra
foérslag’, 'Varken bra eller daligt forslag’, 'Ganska daligt férslag’, 'Mycket daligt férslag’. | tabellen
ar de tva positiva resp. negativa svaren sammanslagna.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Not

I Mitningen gjordes nigra fi manader efter terrorattentatet pa norska Utoya

2011, vilket kan ha péverkat Stoltenbergs popularitetssiffror.
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SVENSK SAKERHET I KRIGETS SKUGGA:
NATO, FORSVARET OCH STODET TILL UKRAINA

KARL YDEN, ULF BJERELD OCH JOAKIM BERNDTSSON

Sammanfattning

Den forsvarspolitiska debatten har under 2022 priglats av Rysslands krig mot
Ukraina och en partipolitisk enighet om att det svenska forsvaret behdver skade
resurser. Svenskarnas stod for ect militirt forsvar ir fortsace starke liksom viljan ate
bibehilla eller hoja nivin pa forsvarsutgifterna. Ddremot tror svenskarna inte att
forsvaret har fdrmaga att klara ett vipnat angrepp pa Sverige. Rysslands invasion av
Ukraina foljdes av ett starkt 6kat stdd for ett svenske Nato-medlemskap. Svenskarnas
fortroende for forsvaret 6kar till en ny rekordniva och 6verlag visar resultaten pa ett
starkt opinionsstdd for den férda forsvarspolitiken.

ett tal i december 2021 tillkinnagav Putin att Ryssland betraktade savil forna

Sovjetrepubliker respektive Warszawapaktslinder samt Finland och Sverige som
tillhérande en rysk intressesfir, vari lindernas sikerhetspolitik ska ta hinsyn dill
Moskvas 6nskningar. Det svensk-finska forsvarssamarbetet dir Nato-medlemslinder
deltager i militdrdvningar, skulle upphora, ansag Putin (Dagens Nyheter, 2021).

Den europeiska sikerhetsordning som etablerats efter det Kalla krigets slut
krossades kort direfter i grunden nir Ryssland den 24 februari 2022 attackerade
Ukraina. Efter ett misslyckat ryskt forsok att med ett blixtangrepp inta Kiev/Kyiv
samt omraden i 8stra Ukraina, dndrade krigféringen karakeir. Strider pd mestadels
relativt korta avstind ersattes till stor del av ett artillerikrig ddr Rysslands lingt stérre
vapenarsenal och lingre rickvidd resulterade i stora ukrainska forluster. Men sedan
fraimst USA borjade sinda allemer avancerade vapensystem sa lyckades Ukraina act
sld ut bade ryska ammunitionsupplag, ledningscentraler samt artillerienheter och
att terta vissa ockuperade landomraden. Kriget har under vintern forts lings mer
statiska frontlinjer, samtidigt som Ryssland har fortsatt att systematiske beskjuta
civila mal med missiler och dronare, bland annat for att forsoka sld ut Ukrainas
elforsorjning (New York Times, 2023).

Ukrainakriget har inneburit dramatiska konsekvenser for inriktningen av svensk
sikerhetspolitik. Bara en dryg vecka innan det ryska angreppet forklarade Sveriges
davarande utrikesminister Ann Linde (S) att den svenska utrikespolitiska linjen lig
fast, och att "militdr alliansfrihet tjanar oss vil och bidrar till stabilitet och sikerhet
i norra Europa” (Regeringens utrikesdeklaration, 16 februari 2022:1).

Ydén, Karl, Bjereld, Ulf & Berndtsson, Joakim (2023). Svensk sékerhet i krigets skugga: Nato, férsvaret och
stddet till Ukraina. | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) 129
Ovisshetens tid. Géteborg: SOM-institutet, G6teborgs universitet.
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Tre manader senare meddelade samma regering att man tillsammans med Fin-
land, och med brett stod i den svenska riksdagen, avsdg att soka medlemskap i
Nato. I juni 2022 gjordes en ny utrikesférklaring, och det var uppenbart att den
sikerhetspolitiska beddmningen dndrats: "ett svenskt Nato-medlemskap ér det biasta
sattet att viarna Sveriges sikerhet” (Regeringens utrikesdeklaration, 10 juni 2022:3).

I analyser av tidigare nationella SOM-undersékningar har vi konstaterat en
okad grad av samsyn mellan befolkningen i stort och den tidigare regeringens
forsvarspolitiska inriktning, den s.k. "Hultqvistdoktrinen” (se exempelvis Ydén,
Bjereld & Berndtsson, 2022). Inom statsvetenskapen anses den politiska dagord-
ningen kunna forma viljarnas uppfattningar i olika politiska sakfrégor (Dahlberg
& Martinsson, 2015; Walgrave, Tresch & Lefevere, 2015; Djerf-Pierre & Shehata,
2017). Partierna foljer inte bara en opinion, de kan ocksa leda den. Inom 2000-
talets forsvarspolitik har dock denna aspekt varit mindre framtridande. Den
politiske initierade dvergingen till etc litet yrkesforsvar for frimst internationella
insatser vann aldrig nagot tydligt opinionsstod, medan Peter Hultqvists aterging
till betoning av territoriellt férsvar, dterupptagen virnpliktsutbildning och ckade
forsvarssatsningar relative omgaende ledde dill ett storre fortroende for forsvaret
(Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2017).

I sin teori om civil-militira relationer har Schiff (2009) pekat pa vikten av sam-
stimmighet (concordance) om forsvarsfrigor mellan befolkningen, den politiska
eliten och militdren. Stora férindringar i forsvars- och sikerhetspolitik dér det saknas
samsyn kan leda till friktion i civil-militira relationer och skapa legitimitetsproblem
for savil den politiska ledningen och myndigheter, som for Forsvarsmakten. Aven
Shields (2020) har observerat att det folkliga stodet f6r det militdra forsvaret och
for forsvarspolitiska beslut 4r viktiga ur legitimitetssynpunkt — inte minst nir det
giller medverkan i militdra operationer. Fran tidigare forskning vet vi ocksa atc
uppfattningar kring forsvarspolitiska frigor formas av en rad faktorer sdsom kén,
dlder och ideologi eller partisympati (Shields, 2020). Samtidigt befinner vi oss i
ett lige dir en okande krismedvetenhet kan leda till dkat stod for forsvarspoli-
tiska atgirder och de institutioner som virnar sikerheten. I var analys av samsyn
fokuserar vi pa det generella stddet for forsvarspolitiken bland befolkningen, samt
viktiga skillnader mellan olika grupper. Vilka trender kan vi dé se i den svenska
forsvarsopinionen? Ar graden av samsyn kring forsvarspolitiken hog eller finns det
indikationer pa forindringar? Vi undersoker detta genom att analysera opinionen
i ett antal centrala frigor som fortroendet for forsvaret, asikter om Nato och for-
svarsutgifter samt det militdra stodet till Ukraina.

Svenskarnas fortroende for forsvaret

Svenskarnas fértroende for forsvaret paverkas savil av synen pa forsvarets uppgifter
som av dess beddmda f6rmaga act hantera dem. Fortroendet for forsvaret samvarie-
rar dven med fortroendet f6r andra offentliga institutioner (Holmberg & Weibull,
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2008). Sedan 2016 har fortroendet for forsvaret stirkes varje ar och den positiva
trenden fortsitter. Forsvarets fortroendebalans — alltsd andelen med stort minus
andelen med litet fértroende — dr +44 i 2022 4rs undersokning (en uppgang frin
+36 ar 2021) vilket ar forsvarets hogsta fértroendebalans négonsin i den nationella
SOM-undersskningens historia (dvs. sedan 1986). Aven om férsvaret de senaste
dren noterat bara mindre uppgangar i fértroendebalans dr en positiv trend tydlig. I
figur 1 nedan redovisas fortroendet for forsvaret samt for Polisen och domstolarna
(de andra myndigheter som lyder direkt under regeringen).

Figur 1  Fértroende fér Polisen, domstolarna, forsvaret respektive Nato,
1986-2022 (balansmatt)
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Kommentar: Fragan lyder: 'Hur stort fértroende har du for det sétt foljande institutioner och
grupper skoter sitt arbete?’ med svarsalternativen ‘Mycket stort fértroende’, "Ganska stort fortro-
ende’, 'Varken stort eller litet fértroende’, ’Ganska litet fértroende’ samt ‘Mycket litet fértroende’.
Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan. Antalet svarande varierar mellan som lagst
1465 och som hogst 1 856. Fortroendebalansen avser andelen som svarat mycket eller ganska
stort fortroende minus andelen som svarat mycket eller ganska litet fértroende.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2022.

Som tidigare berérts i den nationella SOM-undersékningen (Ydén & Berndtsson,
2012) tenderar polisens respektive forsvarets historiska upp-/nedgéngar i fortro-
endebalans att f6lja varandra relative vil. Sett 6ver lingre tid har dock skillnaden
i fortroendebalans mellan Polisen och forsvaret de facto mer 4in halverats, och
skillnaden i fértroendebalans mellan domstolarna och férsvaret har férsvunnit. Fran
att ha haft en fortroendebalans tydlige under Polisens respektive domstolarnas har
forsvarstortroendet nu etablerat sig i samma domin, om 4n fortfarande ett stycke
under Polisens fortroendebalans.
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Nista fraga vi ska ta oss an 4r hur svenskarnas forsvarsfortroende ser ut i olika
grupper. Vi kommer hir frimstacc undersoka forsvarsfortroendet uppdelat pa kon,
aldersgrupper respektive partisympati.

Tabell 1 Fértroende for forsvaret i olika grupper, 2022 (procent, balansmatt)

Varken
Mycket Ganska storteller  Ganska Mycket For-
stort stort litet litet litet Summa Antal troende-
fortroende fortroende fortroende fértroende fortroende procent svarande i balans

Samtliga 17 38 34 8 3 100 1574 +44
Kon
Kvinna 18 38 34 8 2 100 787 +46
Man 16 38 34 8 4 100 780 +42
Alder
16-29 ar 23 36 28 9 4 100 209 +46
30-49 ar 22 35 31 8 4 100 460 +45
50-64 ar 18 39 33 8 2 100 411 +47
65-85 ar 11 41 39 7 2 100 494 +43
Partisympati
Vansterpartiet 12 39 40 5 4 100 91 +42
Socialdemokraterna 18 39 36 5 2 100 493 +50
Centerpartiet 26 41 25 6 2 100 102 +59
Liberalerna 11 51 33 4 1 100 79 +57
Moderaterna 18 40 34 8 0 100 285 +50
Kristdemokraterna 22 34 32 7 5 100 73 +44
Miljépartiet 20 41 31 4 4 100 80 +53
Sverigedemokraterna 12 30 31 19 8 100 200 +15

Kommentar: Fragan lyder: 'Hur stort fértroende har du for det sétt féljande institutioner och
grupper skéter sitt arbete?’ med svarsalternativen ‘Mycket stort fértroende’, ‘Ganska stort fortro-
ende’, 'Varken stort eller litet fortroende’, ‘Ganska litet fértroende’ samt ‘Mycket litet fértroende’.
Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan. Fortroendebalansen avser andelen som svarat
mycket eller ganska stort fértroende minus andelen som svarat mycket eller ganska litet fortroende.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

I den nationella SOM-undersokningen 2022 uppger 55 procent ett mycket eller
ett ganska stort fortroende for forsvaret (en uppging fran 49 procent i 2021 &rs
unders6kning) medan 11 procent uppger mycket eller ganska litet fortroende (ned
fran 13 procent i 2021 ars undersokning). En skillnad i forsvarsfortroende mellan
kvinnor och min kvarstdr men 4r mindre n i tidigare SOM-undersokningar, d&
kvinnor brukat uppge ett klart storre forsvarsfortroende d4n min. Bland kvinnor
noterades forsvaret en fortroendebalans pa +46 (upp fran +39 12021 ars undersok-
ning) och bland min blev den +42 (en uppgang fran +32). Avseende aldersgrupper
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har skillnaderna minskat annu mer markant, vilket illustreras av de relativt sma
differenserna i balansmittet for olika grupper (+43 till +47). Arets resultat gor
att vi nu kan tala om en hyggligt hég niva av samsyn i forsvarsfortroende dver
generationsgrinser — nagot som tidigare under 2000-talet inte varit fallet, d dldre
generellt har uppgivit ett tydligt mindre fortroende dn de yngsta respondenterna.

Hur férdelar sig da fortroendet mellan olika riksdagspartiers sympatisorer?
Allra stérst fortroende for forsvaret uppger sympatisérer till Centerpartiet: 67
procent av dem uppger mycket eller ganska stort fortroende, medan bara 8 pro-
cent uppger mycket eller ganska litet fortroende (saledes +59 i fortroendebalans,
upp fran +49 i 2021 ars undersdkning). Nistan lika stort fortroende f6r forsvaret
uppger Liberalernas sympatisdrer med +57 i fortroendebalans (upp frin +51
i 2021 érs undersokning), och direfter aterfinns sympatisérer till Miljopartiet
(+53 i fortroendebalans, upp frin +42 i 2021 ars undersokning). Sympatisorer till
Socialdemokraterna respektive Moderaterna noterar bida +50 i fértroendebalans
(uppgang fran +45 respektive +44 12021 ars undersokning). Bland KD-sympatisorer
noteras en fortroendebalans pd +44, medan Vinsterpartiets sympatisorer noterar
+42 i fortroendebalans, en anmirkningsvirt stor uppging fran +11 i 2021 ars
undersdkning. Sverigedemokraternas sympatisorer noterar +15 i forcroendebalans,
i sarklass minst bland alla riksdagspartier. Den nationella SOM-undersokningen
2022 dr den femte i rad dir forsvaret noterar en positiv fortroendebalans bland
SD:s sympatisdrer — dessférinnan utgjorde de den enda kategori dér forsvaret
noterade en negativ fortroendebalans.

Fortroendemattet paverkas av flera faktorer, bland annat hur vil en verksamhet
uppfattas fungera, men ocksa hur viktig den uppfattas vara. Darfor tillfragar vi
dven svenskarna om de tror att frsvaret skulle klara av att forsvara Sverige mot ett
vipnat angrepp. Resultatet i tabell 2 (opinionsbalans -26) visar att befolkningen
inte har tillero till forsvarets formaga i ett skarpe lige. Enda ljuspunkten dr att
opinionsbalansen for samma péstaende i 2021 &rs undersékning blev -44. Det idr
mojligtacc krigsrapporteringens bild av Rysslands militira misslyckanden i Ukraina
harletttill en omvirdering av rysk f6rmaga. Manga vistliga militdranalytiker menar
att den ryska armén har visat sig vara i klart simre skick dn vad de forvintat sig,
samtatt det storre ryska flygvapnet inte lyckats dominera luftrummet. Givetdenna
modifierade bild kan uppfattningar om det svenska forsvarets formaga kommit ace
ha férindrats i positiv riktning bara genom att det ryska hotet inte lingre uppfattas
som lika miktigt som tidigare. En annan forklaring skulle kunna vara act den svenska
forsvarsformagan i sig uppfattas ha forbittrats. Nyhetsrapporteringen innehéller
numera inslag om svenska forsvarssatsningar, militira 6vningar, materielleveranser
och det svensk-finska forsvarssamarbetet. Detta, tillsammans med den svenska
ansékan om Nato-medlemskap och de sikerhetsgarantier frin bland annat USA,
Frankrike och Storbritannien som limnats under ansékningsprocessen, kan ha
paverkat uppfattningar om Sveriges utsikter att klara ett (ryskt) militirt angrepp.
Faktum kvarstdr dock: varken min eller kvinnor, nigon aldersgrupp eller nagot
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riksdagspartis sympatisérer tror att forsvaret skulle klara av ett militirt angrepp

mot Sverige.

Tabell 2 Uppfattning om pastaende att férsvaret skulle klara av att férsvara
Sverige mot ett militdrt angrepp, 2022 (procent, balansmatt)
Balans-
Ingen matt bland

Helt Delvis Delvis Helt upp- Summa Antal dem med

riktigt riktigt  felaktigt felaktigt fattning  procent svarande asikt
Samtliga 7 26 29 27 11 100 1543 -26
Kon
Kvinna 7 24 28 26 15 100 773 -26
Man 7 28 29 29 7 100 763 -24
Alder
16-29 ar 8 23 35 24 10 100 198 -30
30-49 ar 7 26 26 30 11 100 447 -26
50-64 ar 7 25 29 29 10 100 404 -28
65-85 ar 8 26 29 23 14 100 494 -22
Partisympati
Vansterpartiet 7 30 29 17 17 100 89 -10
Socialdemokraterna 7 28 29 21 15 100 492 -18
Centerpartiet 7 28 41 20 4 100 99 -26
Liberalerna 5 25 30 27 13 100 80 -30
Moderaterna 9 22 26 36 7 100 279 -34
Kristdemokraterna 6 18 37 29 10 100 72 -48
Miljopartiet 1 23 38 32 6 100 77 -48
Sverigedemokraterna 8 25 22 36 9 100 196 -26

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din bedémning av féljande pastaenden?’ 'Férsvaret skulle
klara av att férsvara Sverige mot ett militdrt angrepp’ med svarsalternativen 'Helt riktigt’, ‘Delvis
riktigt’, "Delvis felaktigt’, "Helt felaktigt’ samt ’Ingen uppfattning’. Procentbasen utgérs av de som
besvarat fragan. Fortroendebalansen avser andelen som svarat helt eller delvis riktigt minus
andelen som svarat mycket eller delvis felaktigt.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Historiska forindringar i svensk Nato-opinion

SOM-institutet har varje ar sedan 1994 undersoke svenska folkets instillning till
Nato-medlemskap. Fram till och med dr 2012 var opinionsliget i frigan stabilt —
andelen som ansag att Sverige inte skulle soka medlemskap i Nato var tv4 till tre
ganger sa stor som andelen som ansig att Sverige borde ansoka om medlemskap.
Men ar 2013 forindrades opinionen: Nato-motstindet minskade och andelen
som ansag att Sverige borde ansoka om Nato-medlemskap ckade. Sedan dess har
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grupperna som foresprakar respektive avfirdar ett svenskt Nato-medlemskap varit
ungefir lika stora.

Rysslands invasion av Ukraina foljdes av ett starke 6kat stod £6r ett svenske Nato-
medlemskap. Férindringarna dr den stérsta och snabbaste som ndgonsin uppmaitts
i ndgon enskild politisk sakfriga. Nato-opinionen dgnas dirfor ett sirskilt kapitel i
denna SOM-volym, med fokus pd nir opinionsforskjutningen dgde rum och inom
vilka grupper opinionsforskjutningen var sirskilt stor (se Bjereld & Oscarson, 2023).
Resultaten frin den nationella SOM-undersékningen 2022 visar bland annat att
andelen som anser att det ir ett bra forslag att Sverige soker medlemskap och blir
medlem i Nato 6kat frin 29 procent 2021 till 64 procent 2022. Andelen som anser
att det 4r ett daligt forslag minskar fran 29 procent 2021 till 14 procent 2022.
Andelen som anser att forslaget varken 4r bra eller diligt minskar frin 42 procent
2021 till 22 procent 2022. Forskjutningen dterfinns inom samtliga politiska partier.
Sérskile tydlig var den inom Socialdemokraterna, dir andelen positiva till svenske
Nato-medlemskap 6kade fran 19 procent 2021 till 63 procent 2022.

Nir det giller svenskarnas fértroende f6r Nato (fortroendebalans +37) ar detta inte
mycket mindre dn det f6r forsvaret (forcroendebalans +44) — dock med betydlige
storre skillnader bland svenskarna. Det finns en skillnad mellan mins respektive
kvinnors fortroende for Nato, men hir omvind i férhallande till forsvarsfortro-
endet, som regelmissigt ar storre hos kvinnor. Ifraga om Nato ir det istillet min
(fortroendebalans +42) som uppger stdrre fortroende dn kvinnor (fortroendebalans
+35). En liknande skillnad giller fortroendet i olika aldersgrupper. Den yngsta
gruppen (18-49 ar) brukar normalt notera ett storre forsvarsfortroende relative
dldre aldersgrupper. Gillande Nato uppger de yngsta istillet ett tydligt mindre
fortroende 4n ildre. Fortroendebalansen avseende Nato édr +28 for gruppen 18-29
ar, +35 for gruppen 30-49 ar, +42 for gruppen 50-64 ir samt +40 for gruppen
65-85 ar. En polarisering blir 4nnu tydligare nir Nato-fértroendet bryts ned pa
partisympatier. M-sympatisorer uppger storst fortroende for Nato (fortroende-
balans +59) vilket ir storre dn deras fortroende for det svenska forsvaret. Direfter
foljer sympatisorer till Liberalerna med fértroendebalans +57, samma som deras
fortroende for det svenska forsvaret. Aven KD-sympatisérer (fortroendebalans +49)
respektive SD-sympatisorer (fortroendebalans +32) uppger storre fortroende for
Nato dn f6r det svenska forsvaret. Partierna i regeringsunderlaget forenas siledes
i ett stort fortroende for Nato. I oppositionen ir ldget splittrat. Sympatisorer till
Centerpartiet uppger stort fortroende for Nato (forcroendebalans +52) och det giller
dven S-sympatisorer (fortroendebalans +42). Ett visst, men mindre, Nato-fortroende
finns bland sympatisérer till Miljpartiet (fértroendebalans +19), detta samtidigt
som partilinjen ir atc Sverige bor undvika Nato-medlemskap. Sympatisérer till
Vinsterpartiet, vars forsvarsfortroende okade kraftigt, uppger inget fértroende for
Nato — med fortroendebalans -18 ir de i sirklass mest misstrogna.

Redan innan Sverige beslutade att soka medlemskap i Nato innebar forsvarspoli-
tiken efter det Kalla krigets slut att Sverige alltmer samarbetade med Nato-ldnder.
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Forst skedde detta i fredsbevarande operationer i ex-Jugoslavien samt genom
medlemskap i det Partnership for Peace-samarbete som Nato bjod in bl.a. Sverige,
Finland och tidigare Warszawapaktslinder till. Direfter blev samarbete med Nato-
linder ett site for Sverige ate ingd i den vistliga sikerhetsstrukturen, fast utan
Nato-medlemskap. Den mest langvariga militdra operation under Nato-ledning
som Sverige deltog i var International Security Assistance Force (ISAF, 2002-2014)
som med FN-mandat verkade under Nato-befil i Afghanistan. Enligt vissa var
samarbetet med Nato och, framforallt, USA det frimsta skilet till det svenska
deltagandet i ISAE vilket aldrig framhélls frin politiske hall (Agrell, 2013).

Finansieringen av férsvaret

Sedan Ryssland startade krig i Ukraina har den redan tidigare breda svenska politiska
enigheten om att behovet att rusta upp forsvaret stirkes yteerligare. Den tidigare
aviserade anslagsokningen till 2% av BNP som skall vara uppnadd 2026 omtalas
nu ibland som ett utgiftsmissigt golv snarare dn ett tak — det kan siledes bli aktuellt
med ytterligare ekonomiska tillskott. Nagra forslag att minska forsvarsutgifterna
har inte priglat den politiska debatten under de senaste aren. Som framgar av figur
2 och tabell 3 dr motstdndet mot forslaget act minska férsvarsutgifterna nu rekord-
stort, trots att de satsningar pa forsvaret som nu gérs dr de stdrsta sedan 1950-talet.

Figur 2  Asikt om férslaget "Minska férsvarsutgifterna”, 1986—2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? Minska férsvarsutgifterna’
med svarsalternativen ‘Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller daligt férslag’,
’Ganska daligt férslag’samt ‘Mycket daligt férslag’. "Bra forslag” visar andelen som svarat ‘Mycket
bra’och ‘Ganska bra férslag’. "Daligt forslag” visar andelen som svarat ‘Ganska daligt’ och "Mycket
daligt forslag’. Procentbasen utgérs av de som besvarat fragan. Antal svar ar 2022 ar 1 541.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2022.
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Min ir, som tidigare, mer negativa till att spara pa fdrsvaret dn kvinnor, och
medelélders respektive dldre personer dr klart mer negativa dn den yngsta dlders-
gruppen. Ingen kategori dr positiv till att minska forsvarsutgifterna, inklusive
riksdagspartiernas sympatisrer. Narmast kommer Vinsterpartiets sympatisorer,
med opinionsbalans 0. Stérst motstdnd mot att minska forsvarsutgifterna uppger
sympatisorer till Moderaterna, ett parti som traditionellt varit forsvarsvinligt men
vars foretridare administrerade delar av forsvarets nedskirningar under tidigt
2000-tal och i debatten har face kla skote f6r detea.

En liten andel av de svenska forsvarsutgifterna anvinds for att, inom ramen for
EU:s instrument for militirt och sikerhetspolitiskt stdd (den Europeiska fredsfaci-
liteten), stodja Ukraina i kriget mot Ryssland. Sverige ger finansiellt stéd, skinker
militdra vapensystem och annan utrustning, samtidigt som svensk militdr personal
ger ukrainska medborgare grundliggande militir skyttesoldatutbildning pé brittisk
landsbygd. I slutet av mars 2023 uppger Regeringen att det sammanlagda militdra
stodet till Ukraina uppgar till 16,9 miljarder kronor.

Uppfattar svenskarna det militdra stdd som Sverige ger till Ukraina som tillricklige?
I tabell 3 framgér att befolkningen Gvervigande anser att Sverige ger tillrickligt stort
militdrt stdd till Ukraina. D4 bor noteras att den nationella SOM-undersékningen
besvarades under hésten 2022, och att den nya regeringen med forsvarsminister
Pal Jonsson sedan dess har 6kat omfactningen av det aviserade stodet, bland annat
med artillerisystemet ARCHER, stridsvagnar, stridsfordon och modernt luftvirn.

De som i minst utstrickning anser att Sverige ger tillrickligt stort militirt stod
till Ukraina 4r, intressant nog, Miljopartiets respektive Vinsterpartiets sympatisorer.
Traditionellt sympatiserar stora delar av fredsrorelsen, i regel motstandare till svensk
vapenexport, med Miljopartiet eller Vinsterpartiet. Hir verkar dock en relativt
stor andel MP-sympatisorer tycka att det militira stodet till Ukraina borde 6ka: 39
procent anser att Sveriges militdra stéd dr tillrickligt, men 32 procent haller inte
med om pastdendet (opinionsbalans bland dem med asikt 4r +8). Bland sympatisorer
till Vinsterpartiet tycker en nagot storre andel att det svenska militdra stodet dr
tillrdckligt (46 procent) och en nigot mindre andel (28 procent) anser motsatsen.

De som i stérst utstrickning anser att Ukraina far tillrickligt militirt stod av
Sverige ar Socialdemokraternas sympatisorer, varav 59 procent helt eller delvis
héller med, medan 15 procent anser motsatsen (opinionsbalans +44), foljda av
Moderaternas sympatisdrer varav 55 procent anser att det svenska militira stodet
ar tillrackligt medan 21 procent inte hiller med (opinionsbalans +34) samt SD-
sympatisorer varav 59 procent anser att det svenska militira stodet dr tillricklige
medan 25 procent inte haller med (opinionsbalans +34).
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Tabell 3 Bedémning om Sverige ger tillrdckligt militdrt stod till Ukraina, 2022
(procent, balansmatt)

Balans-
Ingen matt bland

Helt Delvis Delvis Helt upp- Summa Antal dem med

riktigt riktigt  felaktigt felaktigt fattning  procent svarande asikt
Samtliga 21 33 15 6 25 100 1533 +42
Kon
Kvinna 19 32 12 4 33 100 766 +52
Man 22 34 18 9 17 100 760 +38
Alder
16-29 ar 23 28 17 2 30 100 197 +48
30-49 ar 20 29 18 8 25 100 444 +30
50-64 ar 19 35 14 7 25 100 398 +46
65-85 ar 22 36 13 7 22 100 494 +50
Partisympati
Vansterpartiet 18 28 19 9 26 100 89 +24
Socialdemokraterna 19 40 11 4 26 100 486 +58
Centerpartiet 18 34 14 5 29 100 97 +46
Liberalerna 13 38 18 11 20 100 79 +28
Moderaterna 20 35 15 6 24 100 281 +46
Kristdemokraterna 23 29 21 6 21 100 71 +32
Miljopartiet 9 30 22 10 29 100 78 +8
Sverigedemokraterna 33 26 18 7 16 100 193 +38

Kommentar: Fragan lyder: 'Vilken &r din bedémning av féljande pastaenden?’ 'Sverige ger till-
réckligt stort militért stéd till Ukraina’ med svarsalternativen ar ‘Helt riktigt’, ‘Delvis riktigt’, ‘Delvis
felaktigt’, 'Helt felaktigt’samt Ingen uppfattning’. Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan.
Fortroendebalansen avser andelen som svarat helt eller delvis riktigt minus andelen som svarat
mycket eller delvis felaktigt.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Féorsvarspolitik och opinion i férindring

Avslutningsvis kan konstateras att sikerhets- och forsvarspolitiska frigor aldrig
sedan de nationella SOM-undersékningarnas start 1986 har priglats av en lika stor
dramatik. Sverige har, pa mycket kort tid, dvergivit sin tidigare sikerhetspolitiska
inriktning och, tillsammans med Finland, sokt medlemskap i Nato (se Agrell,
2015). Trots stora kast i sikerhets- och forsvarspolitiken under det senaste dret
finns ett starkt opinionsstod for den ridande forsvarspolitiken som innebir 6kad
forsvarssatsning, fokus pa territoriellt forsvar, aterupptagen virnpliktsutbildning
samt ett svenskt Nato-medlemskap. I skrivande stund dterstar innu det formella
svenska Nato-medlemskapet att slutforas, medan Finland i bérjan av april 2023

138



Svensk sikerbet i krigets skugga: Nato, forsvaret och stidet till Ukraina

blev fullvirdig Nato-medlem. Redan den omstindigheten har forindrat Sveriges
sakerhetspolitiska lage, genom act Nato:s grins mot Ryssland nu gér vid den rysk-
finska grinsen och Ostersjon nu ir nira att bli ett Nato-innanhav. Det svenska
forsvarets traditionella 6vningsscenarier med ryska angrepp och landstigningar i
Skine kommer sannolike allemer att ersittas av uppgiften att bidra med svenska
militdra enheter till Nato:s Enbanced Forward Presence-styrka, tinke att fungera
avskrickande mot en rysk annektering av framforallt de forna sovjetrepublikerna
Estland, Lettland och Litauen, dir rysksprakiga minoriteter, vari atskilliga har
ryskt medborgarskap, aterfinns.

Detir uppenbartatt den nya svenska sikerhets- och forsvarspolitiska inriktningen
ir en konsekvens av rysk militdr aggression fran 2014 och framat, snarare 4n en
inrikes opinionsbildning. Efter det Kalla kriget var svenskarna dvervidgande emot
ett svenskt Nato-medlemskap och forsvarssatsningar hade inget opinionsstéd som
var i nirheten av siffrorna for de senaste dren. Den stora opinionsbildaren for ett
starkare svenskt forsvar samt ett svenske Nato-medlemskap kan siledes med fog
anses vara den ryska statsledningen. Kriget i Ukraina har ritat om Nato:s karta
genom att Finland blivit Nato-medlem och genom detta steg si limnades Sverige fa
andra mojligheter 4n att ocksa forska bli Nato-medlem sd snart som méjligt. Nu
ar forsvarspolitiken helt annorlunda inriktad dn fér 15-20 &r sedan, och samsynen
i forsvarsfrigor mellan medborgare, politisk ledning och milicdr (Schiff, 2009)
kan sigas vara betydligt storre 4n under eran priglad av ”Afghanistandoktrinen”.
Huruvida denna enighet bestar fir framtida SOM-undersokningar ge svar pa.
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JORDSKRED I SVENSK NATO-OPINION EFTER
RYSSLANDS INVASION AV UKRAINA

ULF BJERELD OCH HENRIK OSCARSSON

Sammanfattning

Den allminna opinionens férindrade instillning till Nato under viren 2022 i4r den
storsta och snabbaste opinionsférskjutningen som hittills uppmitts i svensk poli-
tisk historia. Rysslands invasion av Ukraina fredagen den 24 februari 2022 fick en
chockverkan pé svenskt politiskt liv. P4 bara nagra veckor svingde opinionen frin
ett likalige mellan positiva och negativa attityder till ett kraftigt vertag for ett Nato-
medlemskap. Enligt den nationella SOM-undersokningen dkade andelen positiva
till Nato hela 35 procentenheter, fran 29 till 64 procent, mellan hdsten 2021 och
hésten 2022. Opinionsférindringen ir tydlig i alla grupper av partisympatisorer.
En analys av opinionsutvecklingen bland Socialdemokraternas sympatisorer visar
att Nato-vinden bléste starkare bland kvinnor 4n bland min.

”"Det blir inga ansékningar om nagot medlemskap sé linge vi har en
socialdemokratisk regering. Jag kommer definitivt aldrig s linge
jag dr forsvarsminister att medverka i en sddan process. Det kan jag

garantera alla!”
Férsvarsminister Peter Hultqvist
pé Socialdemokraternas partikongress
i Goteborg, november 2021

R}gsslands militira angrepp pa Ukraina den 24 februari 2022 innebar ett grovt
rott mot internationell ritt och rev upp den etablerade sikerhetsordningen
i Europa. Under de foljande manaderna valde Sverige att avsiga sig sin traditio-
nella militira alliansfrihet och i stillet géra gemensam sak med Finland och soka
medlemskap i den vistliga forsvarsalliansen Nato.

Attiotre dagar efter krigsutbrottet, den 17—18 maj 2022, limnade Sverige och
Finland gemensamt in sina medlemsansékningar. Processen frin att statsminister
Magdalena Andersson i bérjan av mars forklarade act Sveriges militira alliansfrihet
lag fast till att ans6kan om Nato-medlemskap limnades in gick siledes oerhort fort.
Vid denna tidpunkt saknades inte folkligt stod. Tvdrtom. Efter en mycket snabb
opinionsférindring under varen hade regeringen Andersson en tydlig majoritet
av riksdagen och svenska folket bakom sig nir ansékan till Nato limnades in.

I det hir kapitlet analyserar vi vad som hinde i opinionen vecka for vecka frin
krigsutbrottet den 24 februari 2022 till inlimnandet av den svenska Nato-ansokan

Bjereld, UIf & Oscarsson, Henrik (2023). Jordskred i svensk Nato-opinion efter Rysslands invasion av Ukraina.
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. 141
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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den 18 maj 2022. Med sirskilt fokus pd Socialdemokraternas viljare fokuserar vi
pa vilka viljargrupper som forindrade sin instillning till Nato mest mellan hésten
2021 och 2022. Data hidmtar vi bdde fran publicerade opinionsmitningar viren
2022 och fran SOM-institutets langa tidsserier av mitningar av Nato-opinionen.

Hur Socialdemokraterna fick sina sympatisérer, anhingare och medlemmar
att fordndra sina tidigare kritiska uppfattningar i Nato-frigan pd bara nagra fa
veckor under varen 2022 ir i sig sjilvt ett stycke svensk politisk samtidshistoria.
Vi misstinker att opinonsutvecklingen kommer att bli féremal f6r detaljerade
studier under kommande &r. Men det dr ocksé en viktig fraga f6r forskningen om
partiers méjligheter till opinionsbildning, med biring pa den klassiska fragan om
huvudrikeningen i en dynamisk representationsprocess (jfr Stimson, MacKuen
& Erikson, 1995): under vilka omstindigheter leder respektive foljer partier den
allminna opinionen?

Eftersom det dr mycket ovanligt med s stora opinionsskiften pa sa kort tid 4r
skeendet en relevant fallstudie for opinionsforskningen. Virt bidrag ir att ge en
forsta generell 6versikt 6ver vad som hinde i opinionen: Nir dgde de storsta opi-
nionsfdrskjutningarna rum och inom vilka grupper var de sirskilt stora?

Férindringens magnitud 4r en historia for sig. Jimforbara opinionschocker —
exogena faktorer som pa mycket kort tid sitter tydliga spar i opinionen — ir inte
ldccfunna. I allminhet sker opinionsférindringar gradvis och tar mycket lang tid
(Zaller, 1992; Page & Shapiro, 1992). Ett historiskt exempel pa kraftigt fordndrade
attityder i politiska sakfrigor ror samkonade pars mojlighet att adoptera barn och
HBTQ-rittigheter, men den {orskjutningen tog nirmare tjugofem ar (Svenska
trender, 2023; se 4ven Ahlbom, 2019).

Tvira opinionskast dr mer ovanliga. Ett nirtida exempel ar flyktingkrisen 2015
och omliggningen av den svenska migrationspolitiken i november samma 4r som
gav snabba och kraftiga effekter pa attityderna till svensk flyktingmottagning, dven
om det pd lingre sikt endast rorde sig om en férindring pa tolv procentenheter
mellan de nationella SOM-undersékningarna 2015 och 2016.

Ett bittre exempel dr méjligen den forindrade instéillningen till kirnkraft efter
katastrofen i Fukushima 2011 som initialt var snabb och omfattande — mellan
15 och 20 procentenheter (Holmberg, 2012). Ett tag efter olyckan stabiliserades
kirnkraftsopinionen pd en ny niva: Fukushima-effekten i den nationella SOM-
undersokningen 2011 resulterade dock i ett blott sex procentenheters svagare stod
for kirnkraftsanvindning. Nir det giller svensk Nato-opinion finns innu inga
tecken pé en motsvarande dterging. Opinionen tycks vara permanent forskjuten
trots att ratificeringen av Nato-medlemskapet drojer.

”Man ska aldrig siga aldrig”

Rysslands brutala angrepp p& Ukraina den 24 februari 2022 kom inte ovintat.
Invasionen hade f6regitts av veckor av spekulationer huruvida Ryssland verkligen
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skulle angripa. Under dessa veckor betonade den socialdemokratiska regeringen
konsekventatt Sverige skulle halla fast vid den militira alliansfriheten och inte séka
medlemskap i Nato. I regeringens Utrikespolitiska deklaration som den 16 februari
2022 presenterades for riksdagen — dtta dagar innan den ryska attacken — bekriftar
utrikesminister Ann Linde aterigen Sveriges militdra alliansfrihet: "Regeringen
avser inte att ansdka om Nato-medlemskap. Den sikerhetspolitiska linjen ligger
fast. Var milicira alliansfrihet tjanar oss vil och bidrar till stabilitet och sikerhet i
norra Europa.” (Regeringens utrikesdeklaration 16 februari 2022)

Trots hérd press frin Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Center-
partiet vidholl Socialdemokraterna ytterligare en tid stindpunkten att en svensk
ans6kan om Nato-medlemskap inte var aktuell. "I det hir liget skulle en svensk
Nato-ansokan ytterligare destabilisera liget i Europa”, sa Magdalena Andersson
vid en presstriff den 8 mars 2022. Samtidigt avfirdade hon frigan om hur den
svenska regeringens syn pa Nato-medlemskap skulle férindras om Finland gick
med som “hypotetisk”.

Nigra veckor efter krigsutbrottet, den 9 mars 2022, framférde Peter Hultqvist
i tv-programmet ”30 minuter” att han delade statsministerns bedémning att ett
svenskt Nato-medlemskap i dagslidget skulle destabilisera sikerhetslaget yteerligare.
Men redan hir — tva veckor efter krigsutbrottet — finns en viss glidning. Huleqvist
svarar att han inte dndrat uppfattning ”...men man ska aldrig siga aldrig”. Det
handlade ”...inte bara om att siga ”ja” eller "nej” till Nato. Det finns andra saker
man kan gora ocksa.” Vilka handlingsalternativ som fanns pa bordet i bérjan och
mitten av mars 4r dock oklart.

Det politiska trycket pa den svenska regeringen att ppna for ett svenskte
Nato-medlemskap vixte snabbt. Finland markerade tidigt att landet nu pa allvar
overvigde en Nato-ansdkan. I ett linjetal den 2 april 2022 sa Finlands stats-
minister, socialdemokraten Sanna Marin, att Finland p4 allvar maste omvirdera
sin instillning och att Finland snabbt behéver ta stillning till en Nato-ansékan.
Aven om Sanna Marin avstod fran att ge nagot formellt besked om var hon sjilv
stod i Nato-frigan s var det svart att inte missférstd budskapet. Dorrarna till
Nato ir nu 6ppna, sade hon.

Den svenska regeringen tillsatte i mars 2022 en parlamentarisk arbetsgrupp — med
representanter for samtliga riksdagspartier — for dverliggningar om det forindrade
sikerhetspolitiska liget. Overliggningarna leddes av utrikesminister Ann Linde
ddr dven forsvarsminister Peter Hultqvist deltog. Gruppen arbetade under sniva
tidsramar och redan den 13 maj 2022 presenterade man sitt betinkande “Ett
forsimrat sikerhetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige” (Ds 2022:7).

Betinkandet tog formellt inte stillning for eller emot ett svenskt Nato-med-
lemskap. Men i praktiken pekade betinkandet ut ett svenskt Nato-medlemskap
som den enda framkomliga vigen. Bilaterala forsvarsallianser, med 6msesidiga
forsvarsgarantier, utanfor befintliga europeiska och euroatlantiska strukeurer

143



Ulf Bjereld och Henrik Oscarsson

avfirdades som orealistiska. Likasi patalade betinkandet att det saknades politisk
vilja bland medlemsstaterna for att utveckla ett kollektivt forsvar inom EU. Ett
svenskt Nato-medlemskap skulle diremot "hoja troskeln for militdra konflikter
och dirmed ge en konfliktavhillande effeket i norra Europa”.

Arbetsgruppen var inte enig. Representanterna for Vinsterpartiet och Miljépar-
tiet limnade in sirskilda yttranden med argument f6r en foresatt svensk militdr
alliansfrihet.

Den socialdemokratiska regeringen hade under mars och april pressats hart
inte bara av Finlands agerande. Den svenska folkopinionen férindrades och blev
snabbt mer positiv till etct Nato-medlemskap. Socialdemokraterna skulle vid ett
fortsatt nej fa svart att hantera fragan i héstens stundande valrérelse. Sirskilt efter
att dven Sverigedemokraterna under véren svingt i frigan och bérjat siga ja till
svenskt medlemskap i Nato. Med Sverigedemokraternas omsvingning fanns det
nu en riksdagsmajoritet for en svensk Nato-ansokan

Inom Socialdemokraterna hojdes visserligen ett antal réster som ville bibehélla
den militira alliansfriheten. Men dessa kritiska réster saknade hogprofilerade
foretridare med makepositioner i partiet. Den interna kritiken mot en svensk Nato-
ansokan hanterades i en partidialog dir partiledningen fick méjlighet att beskriva
sin syn pa det sikerhetspolitiska ldget for medlemmarna. En del partimedlemmar
forordade en extra partikongress. Men det forslaget vann inget gehér i partistyrelse
eller verkstillande utskott.

Socialdemokraterna hade sedan andra virldskrigets slut betonat vérdet av den
militira alliansfriheten — den var en del av partiets historiska och ideologiska
identitet. Finlands agerande stillde Sverige infor ett fait accompli, menade man.
Med Finland som Nato-medlem skulle de sikerhetspolitiska forutsittningarna bli
annorlunda. Och ur ett inrikespolitiskt perspektiv forsvarades mojligheterna att
forsvara en fortsatt svensk milicir alliansfrihet.

Det fanns dirfor for Socialdemokraterna bara en vig fram. Den 15 maj 2022
— tva dagar efter att den parlamentariskt sammansatta arbetsgruppen presenterat
sitt betdnkande — beslot Socialdemokraternas partistyrelse att siga ja till en svensk
ansdkan om medlemskap i Nato. Dirmed var fragan i praktiken ocksi avgjord.

Dagen dirpd, den 16 maj 2022, besldt den svenska regeringen att Sverige skulle
ans6ka om medlemskap i Nato. Den 17 och 18 maj 2022 undertecknade och
overlimnade Finland och Sverige sina ansékningar om Nato-medlemskap.

Iljuset av hindelseférloppet dr opinionsférindringarna under varen 2022 sirskile
intressanta. Med hjilp av data fran Kantar Public och Novus kan vi fi en bild
av opinionsutvecklingen under de dramatiska veckorna i svensk inrikespolitik.
Instituten har stillt snarlika men inte identiska fragor, och Nato-opinionen ir
systematiskt nigot mer positiv i Novus 4n i Kantar Public, men visar en liknande
utveckling vecka for vecka (se figur 1).
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Figur 1 Andel positiva till svenskt Nato-medlemskap bland samtliga véljare
och bland Socialdemokraternas véljare januari-maj 2022 enligt
Kantar Public och Novus (procent)
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Kommentar: Resultaten visar andelen positiva till en svensk ansékan om Nato-medlemskap
under perioden februari-juni 2022. Fér bada serierna erbjods tre svarsalternativ: Ja’, ‘Nej’ och
'Tveksam’. | figurerna redovisas endast andelen som svarat ‘Ja’. For alla matningar dar uppgifter
om faltstart och faltstopp publicerats har mitten av faltperioden satts som datum. | tva fall har
publiceringsdatum anvants. Nato-opinionen ar inte sarredovisad for olika grupper av partisympati-
sorer i Novus matningar som ar tidigare an 16 mars 2022. Varje matning bygger pa ungefar 1 000
personer. Skattningarna for Socialdemokraternas sympatisorer bygger pa drygt 300 personer.

Kaélla: Sammanstallning av publika matningar fran Kantar Public och Novus.
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I mitningar som genomfors under veckan fore krigsutbrottet 4r Nato-opinionen
jamforbar med tidigare under dret. Redan dagarna efter invasionen syns ett tydligt
trendbrott med allt starkare positiva attityder till Nato-medlemskap fram till borjan
av mars (49 procent positiva i Kantar Public). Ungefir samtidigt som statsminister
Anderssons uttalande om destabilisering vinder Nato-opinionen tillbaka igen.
Nedgangen tycks paga i ett par veckor fram till omkring den 20 mars 2022. Nir
vil Finland meddelar sitt beslut om att 6ppna dérrarna till Nato i bérjan av april
bérjar opinionen ater bli mer positiv, en trend som {orstirks de tva sista veckorna
av april. Vid manadsskiftet april-maj visar bidda mitserierna att en majoritet av
svenska folket stiller sig bakom ett medlemskap.

Vid en nirmare studie av Socialdemokraternas sympatisorer mirks en tydlig
konvergens under perioden. Opinionsavstandet mellan S-sympatisérerna och
den allminna opinionen minskar lingsamt frin omkring 15 procentenheter till
omkring 5 procentenheter. I Kantar Publics mitning frin 30 april ar stodet lika
stort bland S-sympatisdrer som i viljarkiren som helhet — 51 procent.

Nato-opinionen éver tid

Lét oss backa bandet for att ge ett lingre perspektiv pd Nato-opinionen. De
nationella SOM-undersokningarnas mitningar av Nato-opinionen inleddes 1994.
Mitningarna har entriget fortsatt genom arliga mitningar trots att medlemskap
sdllan varit hogt pa dagordningen. I ndrmare tva decennier fanns en stabil évervike
for de som tyckte att forslaget om ett svenskt Nato-medlemskap var dilige. Under
dren 1994-2012 pendlade andelen negativa till medlemskap mellan 40 och 50
procent (se Ydén, Berndtsson & Petersson, 2019).

Ijanuari 2013 gjorde dévarande dverbefilhavare Sverker Géranson bedémningen
att det svenska forsvaret vid ett vipnat angrepp skulle kunna halla stand i ungefir
en vecka innan man behévde fa hjilp frin grannlinder. Uttalandet satte iging
en debatt om Sveriges forsvarsformaga och Nato-opinionen bérjade réra pd sig.
Redan hésten 2013 noterade SOM-institutet en kraftig uppgéng i stédet for ett
medlemskap i Nato. Det nya opinionsliget i frigan — med ungefir lika ménga
positiva som negativa — konsoliderades efter Rysslands annektering av Krimhalvén
ijuni2014. Hosten 2015 var det f6r forsta gingen en 6vervike for andelen positiva,
38 procent mot 31 procent (se figur 2).

Under aren som f6ljde var Nato-opinionen dter stabil, sannolike i brist pé ytter-
ligare opinionsbildning i fragan. Frigorna om Sveriges militira sikerhet hamnade
nu i skymundan av andra kriser, som exempelvis flyktingkrisen efter Syrienkriget
och den globala pandemin 2020-2021. Hésten 2021, strax fore Rysslands stor-
skaliga invasion av Ukraina, var den svenska folkopinionen helt delad i fragan:
29 procent tyckte forslaget om svenskt Nato-medlemskap var bra och 29 procent
tyckte forslaget var dalige (se figur 2).
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Figur 2 Andel positiva och negativa till svenskt Nato-medlemskap, 1994—
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Kommentar: Forslaget lyder ‘Sverige bér s6ka medlemskap i Nato’ (1994-2021) och 'Sverige
bér bli medlem i Nato’ (2022). Svarsalternativen ar ‘Mycket bra férslag’, ‘Ganska bra férslag’,
"Varken bra eller daligt férslag’, 'Ganska daligt férslag’, 'Mycket déligt forslag’. Det minsta antalet
svarande ar 1 445 (2012). Antalet svar ar 2022 &r 1 565.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1994—-2022.

Opinionsforindringen mellan hosten 2021 och hésten 2022 i Nato-fragan dr utan
konkurrens ett nytt rekord i SOM-sammanhang. Aldrig tidigare har opinionen
forskjutits lika mycket mellan tvd micpunkeer i de arliga nationella SOM-under-
sokningarna i nigon specifik politisk sakfraga: hela 35 procentenheter! Andelen
i befolkningen som stiller sig positiva till Nato-medlemskap forindrades frin 29
till 64 procent mellan 2021 och 2022.! Andelen svenskar som tycker att forslaget
om Nato-medlemskap dr mycket eller ganska daligt var bara 14 procent i den
nationella SOM-undersékningen 2022.

Nato-opinionen har partipolitiserats pa ett likartat sitt under hela micperioden
1994-2022. Det rika materialet—under perioden har totalt nirmare 44 000 svenskar
berittat vad de anser om ett svenskt Nato-medlemskap — kan anvindas for att
folja utvecklingen inom varje grupp av partisympatisorer (se tabell 1). Under hela
perioden har Vinsterpartiets och Miljépartiets sympatisorer haft svalast instillning
till ett Nato-medlemskap medan Moderaternas sympatisorer varit mest positiva.
Graden av partipolitisering har varit relativt svag (eta-korrelationen har de flesta
ar varierat i spannet .30—.40) jimfort med exempelvis frigor om migration eller
mer traditionella vinster-hégerfragor.
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Tabell 1 Andel positiva till Nato-medlemskap i olika grupper av
partisympatisérer, 1994-2022 (procent)

\ S MP C L KD M SD Alla eta
1994 6 13 6 13 21 13 21 - 15 18
1995 10 12 10 17 31 20 31 - 18 .30
1996 13 13 1" 15 24 23 37 - 20 .31
1997 7 15 11 12 36 30 42 - 23 .35
1998 14 16 10 17 26 24 37 - 22 27
1999 9 11 8 15 22 23 36 - 19 31
2000 13 15 13 16 19 33 45 - 24 .33
2001 10 18 7 15 26 29 39 - 22 .30
2002 13 15 4 14 28 33 53 - 22 .36
2003 14 15 14 15 28 27 44 - 22 .3
2004 9 13 8 23 29 23 37 - 20 .33
2005 8 15 6 13 26 27 40 - 22 3
2006 6 15 7 24 28 26 35 - 22 .32
2007 8 13 7 20 29 30 31 - 19 .29
2008 8 14 10 16 35 38 41 46 24 .35
2009 7 14 10 14 35 25 35 37 22 .33
2010 6 9 8 18 24 20 28 22 18 .29
2011 11 1" 11 16 30 13 31 13 19 .33
2012 1 12 4 21 25 22 29 19 18 .36
2013 6 20 16 28 41 42 43 42 29 .33
2014 12 22 13 34 50 46 47 38 31 .34
2015 8 22 16 52 57 54 60 49 38 .44
2016 9 20 13 35 51 54 48 45 33 .37
2017 9 16 14 29 36 (31) 50 44 29 .38
2018 5 17 14 31 44 43 46 39 29 .40
2019 8 16 16 26 41 41 46 40 29 M
2020 12 17 12 20 39 42 42 41 27 .32
2021 11 19 9 (37) 33 41 46 41 29 .36
2022 20 63 34 73 81 79 81 74 64 .40

Férandring +9  +44 +25 +36 +48 +38 +35 +33 +35
2021-2022

Kommentar: Forslaget lyder ‘Sverige bér s6ka medlemskap i Nato’ (1994-2021) och ‘Sverige
bér bli medlem i Nato’ (2022). Den ursprungliga frageformuleringen andrades efter att Sverige
lamnat in ans6kan om medlemskap. Procenttalen i tabellen visar andelen av partisympatiso-
rerna som svarat ‘Mycket bra’eller ‘Ganska bra’. Skattningar inom parentes bygger pa farre an
50 personer. Sverigedemokraterna sarredovisas fran 2008 nar antalet svarande Overstiger 50
personer. Eta-koefficienten anvands for att mata graden av partipolitisering. Det mater graden
av samvariation mellan partisympati och Nato-asikt. Mattet varierar mellan 0 och 1. Ju hogre
varde desto starkare samvariation mellan asikt och grupptillhérighet. | eta-berakningarna har
gruppen ovriga partier uteslutits.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1994—-2022.
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Figur 3 Andel positiva till Nato-medlemskap i olika grupper av
partisympatisorer, 2021 och 2022 (procent)
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Kommentar: Staplarna visar andelen som tycker att forslagen "Sverige b6r s6ka medlemskap i
Nato’(2021) och "Sverige bér bli medlem i Nato’ (2022) ar ‘Mycket bra’ eller ‘Ganska bra’. Fragan
om partisympati 10d " Vilket parti tycker du bédst om?”. Antalet svarande for partierna varierar fran
40 personer (Liberalerna, 2021) till 490 personer (Socialdemokraterna, 2022).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2022.

Nir vi bryter ned férindringarna inom de olika partierna ser vi att det ir stora
opinionsférskjutningar 6ver hela linjen. Hosten 2021 fanns det inte niagon
majoritet for andelen positiva till ett Nato-medlemskap i nagot riksdagsparti.
Scenférindringen ett ar senare dr total med en tydlig majoritet positiv till Nato i
sex av riksdagens atta partier. Aven bland partier som inte bytt stindpunkt i Nato-
frégan finns en tydlig opinionsforindring. Bland Vinsterpartiets sympatisorer
okade andelen positiva fran 11 till 20 procent och bland Miljépartiets fran 9 till
34 procent mellan 2021 och 2022.

Efter kalla krigets slut var de politiska partierna linge eniga om att Sverige skulle
bibehilla sin neutralitetspolitik och den militira alliansfriheten. Men successivt
dndrade de borgerliga partierna instillning och borjade i stillet forespraka att Sverige
skulle soka medlemskap i Nato: Folkpartiet/Liberalerna 1999, Moderaterna 2003,
Centerpartiet och Kristdemokraterna 2015 (Bjereld, 2022).

Tvié riksdagspartier dndrade i borjan av 2022 sin instillning i Nato-frigan:
Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna. Bland SD-sympatisorerna r opi-
nionsférskjutningen +33 procentenheter, vilket dr ungefir i paritet med Kristde-
mokraternas, Moderaternas och Centerpartiets sympatisdrer (+38, +35 respektive
+36 procentenheter).

Bland Socialdemokraternas sympatisdrer ser vi en stdrre forskjutning (+44
procentenheter). Andelen S-sympatisdrer som var positiva till Nato-medlemskap
okade fran 19 dll 63 procent, en opinionsforskjutning som dr klart stdrre 4n i
viljarkaren som helhet men faktiskt kanske dndé inte nigot rekord. Enligt den
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nationella SOM-undersokningen 6kade stddet for ett svenskt Nato-medlemskap
dnnu mer bland Liberalernas sympatisérer mellan 2021 och 2022 (+48). Antalet
svarande i gruppen L-sympatisorer dr dock mycket litet (n=40/81).

Folkmajoriteten ir tydligt positiva till ett Nato-medlemskap idag. Men det finns
forstas fortfarande en opposition, inte bara inom de partier som fortfarande stiller
sig negativa till medlemskap utan dven inom de partier vars viljare i huvudsak
omfamnar ett svenskt Nato-medlemskap. Andelen partisympatisorer som svarar att
de tycker forslaget om Nato-medlemskap ar mycket eller ganska diligr dr i tur och
ordning: Vinsterpartiet 50 procent, Miljépartiet 29 procent, Socialdemokraterna
12 procent, Sverigedemokraterna 11 procent, Liberalerna 9 procent, Centerpartiet
7 procent, Moderaterna 5 procent och Kristdemokraterna 4 procent.

Homogena opinionsforskjutningar bland Socialdemokraternas
sympatisorer

I regeringsstillning har Socialdemokraterna i decennier virnat om den svenska
neutralitetspolitiken under kalla kriget och direfter den svenska alliansfriheten.
Inget parti har en lika stark association med Sveriges utrikespolitiska huvudlinje.
Socialdemokraterna ir samtidigt det parti som pa mycket kort tid genomférde
den storsta positionsforskjutningen i Nato-frigan. Det dr ocksa det parti vars
sympatisorer i stdrst utstrickning bytte uppfattning.?

Ivilka grupper inom socialdemokratin var opinionsforskjutningarna da som storst?
Nir partier byter fot i viktiga sakfragor dr den teoretiska huvudforvintningen ate
anhingare och sympatisorer foljer sitt parti och ocksé byter dsike. Men annat kan
ocksd hinda. Vi vet frin studierna av svenska folkomrdstningar (se t.ex. Gilljam
& Holmberg, 1996) att anhingare ibland kan hamna i ett slags korstryck mellan
egen dsike och partiets (nya) dsike. Ect sdte att 16sa ut konflikten 4r att montera
ned sitt anhingarskap och istillet stodja ett parti som tycker likadant i sakfragan.
Resonemanget bygger forstas pa att frigan uppfattas som si central att det villkorar
valet av parti.

Det ir inte enkelt att leda i bevis att Nato-skeptiska Socialdemokrater varen
2022 limnade partiet till f6Srman for partier med betydligt ljummare instillning
till ett svenskt Nato-medlemskap (Vinsterpartiet och Miljopartiet) — inte ens med
tillgang till paneldata, exempelvis frin de svenska valundersékningarna. Nirheten
till riksdagsvalet 2022 innebir nimligen att det kan finnas manga andra sakfrigor
som paverkat och flera andra skil atc viljare ror sig frin Socialdemokraterna dill
andra partier. Detir svartatt isolera effekterna av den forandrade héllningen i Nato-
frégan frin andra sakfragor viljarna tyckte var viktiga i samband med valrérelsen
2022. Eftersom vallokalsundersékningar visar att Nato-frigan inte var sirskilc hogt
pa dagordningen i valet (se Holmberg m.fl., 2023) forefaller det osannolike att
den skulle haft sirskilt stora kortsiktiga effekter. Att Socialdemokraterna stirkte sin
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stillning i opinionen efter Ukrainakriget innebir ocksa att potentiella viljarforluster
for S som kan ha orsakats av partiets dsiktsbyte i Nato-frigan under véren 2022
maste bedomas som mycket sma. Det gar {orstds heller inte utesluta att Social-
demokraterna kan ha vunnit viljarstod pa grund av partiets nya stillningstagande.
Ettindireke stdd for att den stora merparten av Socialdemokratiska sympatisorer
foljde partiet och bytte asikc om Nato ir att den aggregerade opinionsférind-
ringen ir relativt homogen (se figur 4). Analysen visar opinionsférindringen i
Nato-frégan mellan 2021 och 2022 bland olika grupper av Socialdemokrater. Vi
konstaterar att opinionsférskjutningen dr ungefir lika stor bland starkt 6vertygade
socialdemokratiska anhidngare (fran 20 till 60 procent) som bland sympatisorer
(fran 18 till 61 procent). Det finns nagot stérre opinionstérskjutningar bland de
dldsta S-sympatisorerna (+49 procentenheter) dn bland de yngsta (+38 procent-
enheter). Och vi ser ocksa en intressant kénsskillnad dir gruppen S-kvinnor rért
sig mer i Nato-frigan (+49 procentenheter) dn vad gruppen S-min har gjort (+38
procentenheter). Férindringarna innebir att kons- och utbildningsskillnader i
Nato-uppfattningar som linge varit tydliga inom S raderades ut.

Figur 4 Andel positiva till svenskt Nato-medlemskap i olika grupper av
socialdemokratiska sympatisérer, 2021-2022 (procent)
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Kommentar: Staplarna visar andelen som tycker att forslagen 'Sverige bér séka medlemskap
i Nato’ (2021) och 'Sverige bér bli medlem i Nato’ (2022) ar 'Mycket bra’ eller ‘Ganska bra’.
Analysen genomfdrs enbart for personer som sympatiserar med Socialdemokraterna. Antalet
svarande S-sympatisorer ar 405 (2021) och 490 (2022). Den minsta grupp som sarredovisas i
figuren ar 16-29 ar (antal svar ar 27 ar 2021).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021 och 2022.
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11 april 2022 kl. 08.15

Den allminna opinionens férindrade instillning till Nato under varen 2022 ir
den storsta och snabbaste opinionsférskjutningen som hittills uppmictts i Sverige.
P4 négra veckor svingde opinionen frin ett likalige mellan positiva och negativa
attityder till ett kraftigt overtag for ett Nato-medlemskap. I den nationella SOM-
undersékningen 6kade andelen positiva till Nato fran 29 tll 64 procent mellan
hosten 2021 och hosten 2022. Opinionsférindringen ar tydlig i alla grupper av
partisympatisorer. Niranalysen av Socialdemokraternas sympatisorer visar en lik-
artad opinionsforskjutning i olika grupper inom partiet, men ocksd att Nato-vinden
bléaste starkare bland socialdemokratiska kvinnor 4n bland socialdemokratiska min.

P4 ndgra veckor bytte stora delar av svenska folket &sikt i Nato-fragan efter
krigsutbrottet den 24 februari 2022. De hogst ansvariga for rikets styrelse kan
timligen exakt berdtta tidpunkt. Enligt férsvarsminister Peter Hultqvist sjilv
(Dalademokraten, 2022-05-15) kom det slutgiltiga avgorandet for hans egen
del i ett avlyssningssikert betongrum pa Forsvarsdepartementet: ”Alla sikerhets-
politiska handlingsvigar for att Sveriges sikerhet skulle kunna hivdas fullt ut hade
analyserats. Ensamma och alliansfria holl inte lingre.” Klockan var kvart dver dtta

den 11 april 2022.

Noter

! Motsvarande dramatiska forindring kan noteras dven i andra mitserier som

anvinder flera olika alternativa frigeformuleringar. I Sveriges Televisions val-
lokalsundersokning 6kade stddet for Nato-medlemskap fran 33 procent positiva
2018 till 66 procent positiva 2022, det vill siga nistan identiska skattningar
som i de nationella SOM-undersokningarna (se Holmberg m.fl., 2023). Aven
Valforskningsprogrammets valundersokningar bekriftar samma tydliga sving-
ning av Nato-opinionen i Sverige, frin 29 procent positiva till férslaget om
att soka medlemskap i Nato 2018 till 67 procent 2022. SCB/PSU gjorde en
specialmitning av Nato-opinionen i maj 2023 dir 63 procent var ganska eller
mycket positivt instillda till ett svenskt medlemskap i Nato (SCB 2022a).
Nir SCB f6ljde upp sin mitning i november 2022 var motsvarande andel 68
procent (SCB 2022b). Resultaten visar att den svenska Nato-opinionen har
forblivit stabil pa en ny niva efter ansékans inlimnande.

Har fokuserar vi pa férandringar inom gruppen S-anhingare. For en mer kom-
plettanalys av alla partiviljares forindrade instéllning till Nato-medlemskap, se
Rasmus Lukks uppsats i statsvetenskap frin héstterminen 2022 (Lukk, 2023).
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VARIFRAN FAR SVENSKARNA SINA NYHETER
OM KRIGET I UKRAINA:?!

OM ANVANDNING OCH FORTROENDE I DEN
GRANSLOSA DIGITALA MEDIEEKOLOGIN

GUNNAR NYGREN OCH ANDREAS WIDHOLM

Sammanfattning

De stora svenska nyhetsmedierna stdr starka hos publiken nir det giller nyhetsflsdet
fran kriget i Ukraina. Det visar 2022 &rs nationella SOM-undersokning. Nistan nio
av tio tar del av nyheter om kriget i de stora dagstidningarna och etermedierna minst
varje vecka. Fortroendet for krigsrapporteringen i dessa medier dr ocksé hogt. For de
som vill fordjupa sig i nyhetsflodet visar sig tydliga skillnader bade utifrin alder och
sociala faktorer. Hogutbildade min i storstiader gir girna till internationella medier
medan ligutbildade och ildre min i mindre titorter girna gar till svenska alternativa
nyhetssajter. Yngre dldersgrupper hittar oftast nyheter och opinionsmaterial om kriget
pé sociala medieplattformar, men fértroendet for dessa same for alternativa medier r
lagr. Anda dr anvindningen av alternativa medier hogre nir det giller krigsnyheter in
for generell nyhetskonsumtion, nigot som kan hinga ihop med en brist pd mangfald
i de etablerade mediernas rapportering.

Pé morgonen lyssnar jag pa nyheterna fran Ekor till frukosten, nya bombningar
av ukrainska stidder. P4 vig till jobbet scannar jag igenom nyhetsflédet i Omni,
och ser nagra intressanta linkar till nya artiklar i 7he New York Times och Der
Spiegel. Pa lunchrasten liser jag Aftonbladers nyhetssajt, i flodet ligger inbdddade
linkar till Twitterkonton med bilder pa raserade hus och riddningsarbetare. P4
kvillen scrollar jag igenom Dagens Nybeters sajt for att £ de senaste analyserna
om krigsutvecklingen. I min mejl ligger dagens uppdatering frin den oberoende
ryska sajten Meduza med nyheter om bristande stridsvilja hos de ryska soldaterna.
I mitt Facebookfléde, diremot, delar en barndomsvin nyhetsartiklar frin svenska
alternativmedier, dir den “militdra specialoperationen”, som kriget kallas i Ryss-
land, tvirtom beskrivs som framgingsrik och nédvindig. I Rapport pé kvillen
star SVT’s korrespondent pa plats i Ukraina i en morklagd stad och berittar om
dagens robotanfall.

Sé skulle nyhetsflodet om kriget i Ukraina kunna se ut fr en intresserad nyhets-
anvindare under en genomsnittlig dag. Just denna person ir fiktiv och med ett
storre intresse dn de flesta f6r nyheter frin Ukraina. Rysslands fullskaliga invasion

Nygren, Gunnar & Widholm, Andreas (2023).Varifran far svenskarna sina nyheter om kriget i Ukraina?
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. 155
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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i Ukraina i februari 2022 4r en av de storsta nyhetshindelserna pa mycket linge.
Nyhetsflodet dr enormtoch alla parter har intresse av att pdverka opinionen genom
nyhetsrapportering och andra former av informationsspridning. Propaganda och
forsok till desinformation karakteriserade informationskriget redan under Rysslands
annekeering av Krim r 2014 (Nygren & Hok, 2016), och paverkansforsoken har
knappast minskat i intensitet efter den fullskaliga invasionen. Inte heller Sverige
dr neutralt i kriget; tvirtom 4r Sverige en aktiv part genom sivil sanktioner mot
Ryssland som vapenstdd till Ukraina. Nya stodpaket klubbas stindigt bade pa
EU-niva och av den svenska regeringen.

Nyhetsflodet i samband med kriget i Ukraina skiljer sig fran tidigare stora vipnade
konflikter sdsom Vietnam- och Irakkriget. Det beror pa att mediesystemet har for-
dndrats i grunden de senaste 15-20 aren, och att vi idag har vad forskningen kallar
ett "hybridmediesystem” (Chadwick, 2013). De gamla medierna finns fortfarande
kvar i hybridmediesystemet, men behover stindigt anpassa sig till en miljo dir
sociala medier har fatt en allt mer central roll och dir det rider 6kad konkurrens
mellan olika typer av medieaktorer. P de digitala plattformarna flddar innehéllet
mellan olika anvindare, vilket har lett till act den gamla enkelriktade nybessdistri-
butionen blivit ersatc av nybetscirkulation (Bergstrom & Wadbring, 2019). Detta
innebir dels att minniskor har ett nirmast odndligt antal tillgingliga nyhetskallor,
dels atc de gamla nationella medierna verkar inom ett hybridmediesystem utan
tydliga grinser och dir nyheternas ursprung ofta ir oklart.

For att forstd hur nyhetsflddet i detta hybridmediesystem ser ut i samband med
en krigssituation, kommer det hir kapitlet att undersoka varifrdn svenska folket
far sina nyheter om kriget i Ukraina, och hur olika grupper i befolkningen forhal-
ler sig till krigsnyheter som férmedlas i olika medier. Tre 6vergripande fragor stir
i fokus: Vilken typ av nyhetsmedier anvinder minniskor {or att fa nyheter och
opinionsbildande innehdll om kriget? Hur varierar svenskarnas konsumtion av
och tillit till traditionella, internationella och alternativa medier? Och slutligen,
hur anvinds sociala medier som informationskilla nir det giller kriget i Ukraina?

Nyhetsfloden i ett hybridmediesystem

2020-talets digitala hybridmediesystem skiljer sig pa flera sitt frin hur nyheter
har producerats och konsumerats tidigare genom historien. Begreppet "hybriditet”
betonar att aktdrer som tidigare varit dtskilda — exempelvis journalister, lisare och
killor — nu drivs nirmare varandra eftersom de ir beroende av samma digitala infra-
struktur for att kommunicera (Chadwick, 2013). I centrum f6r denna infrastruktur
finns de sociala medierna, exempelvis Facebook, Instagram, Youtube och TikTok.
De kan beskrivas som ett slags nav for nyhetscirkulationen, dir konsumenter inte
lingre bara har rollen som passiva ldsare eller tittare, utan ocksi mer eller mindre
aktivt fungerar som distributdrer av innehall genom ate dela, kommentera, gilla
eller pa andra sitt interagera med innehéllet. De digitala spar som anvindarna
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limnar efter sig fingas i sin tur upp av de digitala plattformarna och anvinds for att
optimera innehallsspridningen och anvidndningen av tjansterna (Thorson, 2020).

Inom hybridmediesystem luckras grinser upp — geografiska likvil som symboliska.
I geografisk bemirkelse har det aldrig varit littare att ta del av medieinnehall frin
andralinder 4n vad det ir idag (Athique, 2016). For manga ir det friga om ettaktive
val; de internationella medierna 4r bara nigra knapptryck bort i mobilen och det
har darfor blivit allt vanligare att nyhetsforetag soker efter en internationell publik
for sina nyheter (Thurman, Hensmann & Fletcher, 2021). Fér andra handlar det
snarare om en indirekt och mer slumpmaissig konsumtion; en effeke av att lokala,
nationella och utlindska nyheter blandas i de sociala mediernas nyhetsfldden pa
ett sitt som anvindarna inte har full kontroll 6ver (Fletcher & Nielsen, 2018).
Den nationella SOM-undersokningen 2015 visade exempelvis att 27 procent av
svenskarna nagon géng i veckan tog del av nyheter frin medier i andra linder,
digitalt savil som via traditionella mediekanaler. Bland yngre nyhetskonsumenter
som oftare anvinder sociala medier och digitala killor var andelen veckoanvindare
betydlig hogre och uppgick till nirmare hilften (Widholm, 2019).

Den mer varierade nyhetskonsumtion som sociala medier bidrar till har dven
inneburit andra grinsforskjutningar. De etablerade medierna har exempelvis inte
lingre monopol pa nyhetsbegreppet, vilket betyder att minniskor i hégre grad
identifierar "nyheter” med utgingspunke i informationens relevans, snarare 4n
utifrdn vem som har producerat den (Bengtsson, 2023). I ett sidant nyhetssystem
blir det saledes littare att nd ut med nyheter dven for aktérer som inte nodvindigt-
vis dr journalister och tillhor de traditionella medierna. Konsekvenserna har varit
tydliga de senaste aren: Nya alternativa medier med en systemkritisk agenda har
fatt en allemer central position i den svenska offentligheten, sirskilt bland personer
med lagt fortroende for etablerade medier (Andersson, 2022). Den alternativa
medieekologin inbegriper ett brett spektrum av nyhetsorganisationer, men det ar
framforallt de med en politisk slagsida hogerut som nar en betydande publik och
som rontett allestorre intresse inom forskningen (Thlebek & Nygaard, 2021; Holt,
2019). Det finns tydliga indikationer pa att alternativ nyhetsproduktion i flera fall
knutits samman med strategisk politisk kommunikation. Detta ser vi exempel pa
i den svenska debatten (Ekman & Widholm, 2022). Alternativ nyhetsproduktion
ingdr ocksd som en del av bredare strategier kring informationspaverkan i Europa,
sarskilt frin Ryssland. Exempel pd internationella nyhetsmedier som presenterar
sig som “alternativa” ir RT och Sputnik (Wagnsson, Blad & Hoyle, 2023). Bida
blockerades dock av EU efter Rysslands invasion av Ukraina 2022.

De sociala medierna har ocksa skapat nya forutsittningar for politiker, militdrer,
myndigheter och andra akeorer att sjilva kommunicera genom konton pé dessa
medieplattformar. Dels kan de kommunicera direkt med medborgare, men strate-
giska uttalanden fran olika partier i konflikter 4r ocksé viktiga killor for journalister
(Nygren & Widholm, 2022). Att pa detta sitc forsoka styra informationsfloden
genom interaktion med olika nyhetsmedier 4r lingt ifrin nigot nytt. Forutsite-
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ningarna och metoderna for att nd propagandistiska mal har didremot blivit mer
sofistikerade och mer effektiva inom hybridmediesystem (Seib, 2021).

Det vidgade nyhetsbegreppet kan slutligen ocksa relateras till medborgarnas mer
aktiva roll pé digitala plattformar. Under krig och konflikter spelar vanliga minn-
iskor idag en viktig roll i informationsformedlingen genom spridning av bilder och
filmer fran omraden som fa journalister har tillging till. Ett stort problem 4r dock
att det 4r svért att bedoma huruvida sidan informationen ir tillférlitlig. Den mest
effektiva formen av desinformation ir ofta sddan som sprids vidare via anvidndare
i sociala medier. Det ska dock sdgas att enskilda anvindare inte nédvindigtvis
sprider falsk eller felaktig information i syfte att vilseleda, utan snarare for att de
tar den for sann, relevant eller fascinerande. Forskningen skiljer ddrfor mellan
desinformation, som handlar om att aktivt fabricera eller manipulera information
for politiska syften, och misinformation, som handlar om omedveten spridning av
falsk information (Iosifidis & Nicoli, 2020).

Sammantaget vicker kriget i Ukraina, den 6kade omfattningen av grinséverskri-
dande desinformation, och ett stindigt férinderligt mediesystem, nya frigor om
svenskarnas medickonsumtion och medietillit. Nigra av dem dmnar vi nu belysa
med utgingspunke i 2022 érs nationella SOM-undersokning.

Medier i nyhetsflédet fran Ukraina

I tider av kris blir trovirdig information sirskilt viktig i minniskors vardag. Under
coronapandemin 6kade exempelvis anvindningen av bide public services nyhets-
tjinster och den prenumererade dagspressen. Aven fértroendet for de traditionella
medierna okade, i synnerhet nir det giller public service (Andersson, 2021a).

Aven under kriget i Ukraina ir det de traditionella nyhetsmedierna som stir i
centrum nir minniskor séker efter nyheter om kriget. En mycket stor andel av
respondenternai2022 drs nationella SOM-undersokning uppger att de varje vecka
har tagit del av nyheter om Ukraina fran de svenska nyhetsmedierna. 72 procent
sdger sig ha gjort det flera ganger i veckan och ytterligare 15 procent minst varje
vecka (tabell 1). De traditionella medierna nir nistan alla med sin bevakning av
kriget, och det 4r en mycket liten andel som siger att de aldrig fir nyheter om
kriget genom de stora svenska medierna (bara fyra procent).

Men det finns ocksa andra kanaler som kan anvindas f6r att f nyheter om kriget
i Ukraina. 38 procent svarar att de varje vecka far nyheter om kriget genom sociala
medier. Tidigare studier har visat att det ofta 4r linkar till traditionella medier
som minniskor moter pé sociala medier (Andersson, 2022b), vilket talar for att
en inte obetydlig andel av exponeringen for nyheter om Ukraina i sociala medier
har sitt ursprung i svensk public service och dagspress. Men dir finns ocksa andra
typer av innehall om kriget som minniskor tar del av, vilket vi dterkommer till
senare i kapitlet. 18 procent siger att de minst ndgon ging i veckan fir nyheter
om kriget genom internationella nyhetsmedier som BBC och Al Jazeera. Det ir
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en relativt hog siffra och tyder pé att de stora internationella medierna fyller en
viktig funktion for en nyhetsintresserad allminhet. Andelen ligger i paritet med
den mer generella anvindningen av utlindska nyhetssajter (Andersson, 2021b)
Diremot ar det knappt nigon som tar del av ryska medier som RT eller Sputnik
(1 procent). 13 procent svarar ddremot att de fir nyheter om Ukraina minst ndgon
gang i veckan via alternativa svenska nyhetsmedier som Sammnytt, Nya Tider och
Nybeter Idag. Det ir en betydligt hogre andel dn vad tidigare undersdkningar om
anvindning av dessa medier kunnat pavisa, dir andelen legat omkring 6 procent
(Andersson, 2023).

Tabell 1 Anvéndning av olika slags medier fér att ta del av nyheter och
asikter om kriget i Ukraina, 2022 (procent)

Flera
gangeri  Varje Mer Antal
veckan  vecka sallan Aldrig svar

Svenska nyhetsmedier (dagstidningar,

radio och tv) 72 15 9 4 1683
Alternativa svenska nyhetsmedier

(t.ex. Nyheter Idag, Nya Tider, Samnytt)’ 8 5 22 65 1643
Internationella nyhetsmedier

(t.ex. BBC, al Jazeera) 8 10 29 53 1641
Ryska nyhetsmedier (t.ex. RT, Sputnik) 1 0 6 93 1656
Andra utldandska nyhetsmedier och sajter 7 7 22 65 1638

Sociala medier (t.ex. Facebook, Twitter,
TikTok) 22 17 22 39 1645

Kommentar: Fragan lyder 'Kriget i Ukraina har varit en av de stérsta nyhetshdndelserna under
2022. Hur ofta har du anvént féljande typer av medier for att ta del av nyheter och asikter om
kriget? . Svarsalternativen framgar av tabellen. '"Nyhetsmedier med alternativa perspektiv finns
bade till hdger och till vanster pa den politiska skalan. Med de exempel som ges i fragan antyds
att den i forsta hand galler de till héger som ocksa har den storsta publiken.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

I det komplicerade hybridmediesystemet skiljer sig den dagliga mediedieten mellan
olika samhillsgrupper, dir exempelvis individens alder och sociodemografiska
bakgrund spelar roll for medieanvindningen. Det giller ocksa exponeringen for
nyheter fran kriget i Ukraina. Alder och generationstillhérighet har tidigare visat sig
vara den viktigaste faktorn nir det giller skillnader i medieanvindning, dir yngre
generellt tar del av nyheter i nagot lidgre utstrickning dn ildre och dirtill vanligen
viljer digitala och sociala medier framfor de traditionella medier som ildre fére-
drar (Bergstrom & Wadbring, 2019). Aldersrelaterade skillnader framtrider éven
nir det giller nyhetskonsumtion om kriget i Ukraina. Dirtill finns dven tydliga
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skillnader kopplade till faktorer som kén, utbildningsnivd, typ av bostadsort och
politiska sympatier.

Det forstasom kan slas fast dr att traditionella svenska nyhetsmedier som dagspress,
radio och tv utgér ett slags kirna for de flesta aldersgruppers nyhetsanvindning.
Aven bland de yngsta under 30 ir uppger tva av tre svarspersoner att de varje vecka
far nyheter om kriget frin dessa medier. Den vanligaste plactformen for att ta del
av nyheter om Ukraina bland de under 30 ér dr dock sociala medier (till exempel
via linkar tll traditionella nyhetsmedier). Bland unga vuxna tar 71 procent minst
nagon ging i veckan del av nyheter relaterade till Ukraina i sitc digitala fldde pa
sociala medier. Motsvarande andel bland ildre fran 65 &r och uppét ir 17 procent.
Nir det giller internationella medier finns vissa aldersskillnader dir 22 procent
av dem mellan 30-49 ar tar del av internationella medier varje vecka, jamfort
med 13 procent av dem &ver 65 ar. For de hogeralternativa svenska medierna ir
dldermonstret det motsatta — andelen ldsare r storst bland de dldre nir det giller
Ukrainanyheter, dven om skillnaden jimfort med 6vriga dldersgrupper ir relativt
modest.

Skillnaden mellan olika &ldersgrupper kan till viss del bero pa att utbildningsniva
och erfarenhet av olika sprik varierar mellan yngre och ildre. Bland de dldre ér
det troligen firre som klarar av spraket i internationella medier vilket kan vara en
forklaring till varfér anvindningen av internationella medier dr mer dn tre gnger
s& hog bland de hogutbildade jamfért med lagutbildade (27 procent jimfort med
dtta procent) (tabell 2). De lagutbildade som soker mer information utéver den som
vanliga svenska nyhetsmedierna erbjuder gar i storre utstrickning till de alternativa
svenska medierna. Andelen som himtar nyheter fran kriget i dessa medier ar storre
bland de ldgutbildade 4n bland de med hégre utbildning.

Det gar till viss del ocksd att se skillnader mellan boende i storstadsomridena
och boende i stider, mindre titorter och pa landsbygden. Aven hir ir det rimligt
att tinka sig ett visst samband med individernas alder och utbildningsniva. Stor-
stdderna priglas av en nidgot yngre och mer hogutbildad befolkning, i synnerhet
nir det giller Stockholm. Detvisar sig ocksa att andelen storstadsbor som anvinder
internationella medier 4r dubbelt si stor som bland boende pa landsbygd, med
andra ord ett monster som liknar det mellan yngre och dldre respektive mellan
lagutbildade och hogutbildade. Svenska alternativmedier dr diremot mer anvinda
i mindre titorter, dir det ocksé bor en hégre andel ligutbildade.

Det forekommer ocksa tydliga skillnader i mins och kvinnors anvindning av
fordjupningsmedier nir det giller nyheter om kriget i Ukraina. En stor del av
bade min och kvinnor vinder sig till traditionella svenska nyhetsmedier for att
f4 uppdateringar och information om kriget. Men medan minnen ir betydligt
mer intresserade av att fordjupa sitt nyhetsintag genom internationella medier
och svenska alternativmedier, 4r kvinnor mer aktiva pa sociala medier och méter
foljakdligen i hdgre utstrickning nyheter om Ukraina dir.
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Tabell 2 Andel som har anvént olika medier minst varje vecka for att ta del
av nyheter och asikter om kriget i Ukraina, efter demografiska och
politiska faktorer, 2022 (procent)

Alternativa Inter-
Svenska  svenska nationella Ryska
nyhets- nyhets- nyhets- nyhets- Sociala Antal

medier medier medier medier medier svar
KON
Kvinnor 86 11 12 1 42 865
Man 88 15 24 2 34 807
ALDER
16-29 ar 63 14 18 2 71 214
30-49 ar 83 10 22 2 53 469
50-64 ar 91 12 19 1 33 441
65-90 ar 97 17 13 1 17 559
UTBILDNINGSNIVA
Lagutb? 86 18 8 1 20 232
Medellag 82 13 11 1 43 512
Medelhdg 89 13 21 2 40 363
Hogutb 90 11 27 1 40 549
BOENDEOMRADE
Storstad? 87 11 22 2 43 302
Stader 87 12 16 1 39 816
Mindre tatorter 85 19 13 2 39 289
Landsbygd 89 13 11 0 31 252
PARTISYMPATI
\% 84 9 20 0 55 125
S 91 10 16 1 30 505
MP 84 7 23 4 21 73
C 88 14 25 0 45 106
L 91 3 28 0 40 78
KD 88 13 13 1 43 98
M 90 12 18 0 46 296
SD 84 24 12 4 38 217
SAMTLIGA 88 13 18 1 38 1683

Kommentar: Fragan lyder 'Kriget i Ukraina har varit en av de stérsta nyhetshdndelserna under
2022. Hur ofta har du anvént féljande typer av medier for att ta del av nyheter och asikter om
kriget?'. Svarsalternativen ar’Flera gangeriveckan’,’Varje vecka’,'Mer séllan’, Aldrig’. | tabellen
redovisas andelen som angett svarsalternativen "Flera ganger i veckan’ alternativt ' Varje vecka'.
"Med lag utbildning avses hdgst grundskola, medellag avser hdgst gymnasium, medelhdg avser
eftergymnasial utbildning kortare an tre ar och hogutbildade avser hégskola och universitet tre
ar eller langre. 2Stockholm, Géteborg och Malmé med kranskommuner.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Slutligen ser vi att minniskors politiska sympatier tycks ha vissa konsekvenser
for nyhetsintaget om Ukrainakriget. Precis som {6r de flesta andra grupper som
jamforts ar de stora svenska medierna de mest anvinda oavsett vilket parti man
sympatiserar med. Nir det giller férdjupningsmedierna syns dock tydliga skillnader
beroende pa partisympati: De som sympatiserar med Centerpartiet, Liberalerna
samt Miljopartiet gir girna till internationella medier f6r att fi mer informa-
tion, medan Sverigedemokraternas sympatisorer girna vinder sig till de svenska
alternativmedierna (tabell 2). I friga om sociala medier utmirker sig sympatisdrer
till Vinsterpartiet genom att i hogre utstrickning 4n andra partiers sympatisdrer
ta del av nyheter frin Ukraina pa dessa plattformar. En del av férklaringen till
gruppens storre bendgenhet att vinda sig till sociala medier ligger sannolike i att
V-sympatisorers genomsnittsilder r cirka tio dr lagre dn snittaldern for ovriga
partisympatisorer.

Sammanfaceningsvis dr de stora svenska nyhetsmedierna de viktigaste killorna
till nyheter om kriget i Ukraina f6r de allra flesta, oavsett svarspersonernas demo-
grafiska och politiska bakgrund. For minniskor som vill ga vidare och férdjupa
sin nyhetsinhimtning om kriget syns dock tydliga skillnader mellan olika typer av
kompletterande medier: Hogutbildade och yrkesarbetande min i storstiderna gar
girna till internationella medier, medan lagutbildade dldre min i mindre titorter
girna gir till svenska alternativmedier. Sociala medier r framfor allt viktiga som
plattform for nyheter £6r unga under 30 ar och f6r kvinnor. Konsumtionen av
ryska nyhetsmedier som RT och Sputnik ir nistintill obefintlig, oberoende av de
sociodemografiska faktorer vi analyserat.

Tillit till nyheter om kriget i Ukraina

Desinformation och propaganda ir viktiga teman i de traditionella mediernas
rapportering om kriget i Ukraina. En innehallsstudie av den svenska nyhets-
bevakningen kring fyra omstridda hindelser under krigets sex forsta veckor visar
att 13 procent av alla artiklar och inslag explicit ndimner risken for desinformation
(Nygren & Widholm, 2022). Nistan var fjirde artikel redovisar fakta som tydligt
sdgs vara icke trovirdiga, nistan uteslutande frin den ryska sidan. I studien ingar
artiklar som bland annat r6r bombningen av ett BB i Mariupol och massakern
i Butja, vilka publicerats i SVT, Sveriges Radio, TV4, kvillspressen och de fyra
storsta morgontidningarna i Sverige.

Vem ska medieanvindaren da lita pa? Frigan om tillit 4r central i den dagliga
medieanvindningen. Till vilken grad kan mediekonsumenten lita p& nyheter och
faktauppgifter och pa de medier som férmedlar dem? Tidigare forskning visar ett
nira samband mellan medieanvindning och fortroende (Andersson & Weibull,
2017). De tidningar man ldser och de tv-kanaler man féljer har man vanligtvis ocksa
ett storre fortroende f6r samtidigt som helt okidnda medier givetvis dr svart att ha
nagot fértroende f6r. Fortroende liksom tillit ir ndgot som byggs upp under en lang
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tid, som en del av minniskors relation till sina medier. Det bér dock poingteras att
detfinns undantag: vissa typer av medier anvinds av manga minniskor trots att det
allminna fortroendet for innehéllet i dessa medier ér relativt lagt. Typexemplet dr
kvillstidningar som linge befunnit sig i botten av fértroendeligan, men som dndé
har manga ldsare idag, d& framfor allt digitalc (Andersson, 2022).

Den nationella SOM-undersékningen 2022 visar att allmidnheten har ett hégt
fortroende for de traditionella svenska nyhetsmediernas rapportering om Ukraina.
Tre av fyra ldsare och tittare siger att de litar mycket eller helt och héllet pa nyheter
om Ukraina som kommer fran dessa medier (tabell 3). Det 4r en tillit som ligger
i samma nivd som det generella fortroendet for svenska nyhetsmedier. Resultatet
stimmer ocksa vil med tidigare forskning som visar att minniskor i kristider sluter
upp bakom det gamla och invanda i nyhetssékandet (Odén m. fl., 2016).

Aven for de internationella nyhetsmedierna ir tilliten relativt stark, hogre in
den faktiska anvindningen. 40 procent av alla svarande litar mycket eller helt och
hallet pa uppgifter i de internationella medierna, dtminstone i de medier som ges
som exempel i frigan, sisom BBC och al Jazeera. Ett undantag hittas i de ryska
nyhetsmedierna dir tilliten ir ytterst lag med bara tvi procent tillitsfulla. Aven
de svenska alternativa nyhetsmedierna karakteriseras av relativt lag tillit, Zven om
den dr klart hogre 4n for ryska nyhetsmedier: endast 15 procent litar p& nyheter
fran dessa medier. Bland dem som tar del av alternativa nyhetsmedier minst nigon
gang i veckan (13 procent av samtliga svarande) dr det dock 45 procent som har
stor tillit till den information om kriget i Ukraina som kommer frin dessa medier.

Tabell 3 Tillit till olika mediers uppgifter om kriget i Ukraina, 2022 (procent,

medelviérde)
Helt och§
Inte alls hallet : Medel- Antal
(1) 2 3 4 (5) i vérde svar

Svenska nyhetsmedier
(dagstidningar, radio och tv) 2 5 17 48 27 394 1671

Alternativa svenska nyhets-
medier (t.ex. Nyheter Idag,

Nya Tider, Samnytt) 37 21 28 12 3 223 1520
Internationella nyhetsmedier :
(tex. BBC, al Jazeera) 15 12 33 33 7 i 305 1528
Ryska nyhetsmedier !
(tex. RT, Sputnik) 87 8 4 1 1§ 1,21 1560
Sociala medier (t.ex. Face-
book, Twitter, TikTok) 35 36 23 5 2 i 202 1579

Kommentar: Fragan lyder 'Hur mycket litar du pa uppgifter om kriget i Ukraina som férekommer
i féljande medier?’. Svarsalternativen framgar av tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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For sociala medier saknas didremot sambandet mellan tillit och anvindning; en
stor andel tar del av nyheter om kriget i Ukraina i sociala medier men bara sju
procent siger att de litar pd de uppgifter om kriget som de méter pa dessa plattfor-
mar. Det finns dock ménga olika sociala medier och en méngfald av aktdrer som
sprider nyheter och dsikter om kriget. Lankar till traditionella medier har troligen
en trovirdighet i nivd med dessa medier, dven om de rakar finnas pa exempelvis
Facebook. Anonyma bilder eller filmer som sprids utan redaktionell kontroll fir
ddremoten mycket ligre trovirdighet. Tidigare studier visar ocksi en mycket kritisk
instillning hos svenskarna nir det giller om man kan lita pa till exempel politisk
information pa sociala medier (Internetstiftelsen, 2023).

Tilliten cill eraditionella svenska mediers rapportering om kriget i Ukraina dr stor
i alla dldrar och alla sociala grupper (tabell 4). Differenserna som syns i analysen
avspeglar de skillnader som finns i anvindningen av de kompletterande medierna
for de som vill férdjupa sin nyhetsinhdmening. De som anvinder internationella
medier mer har ocksa storre tillit till dessa, vilket giller exempelvis hégutbildade
min. De som i stdrre utstrickning anvinder alternativa medier och som placerar
sig sjdlva hogerut pa den politiska skalan har ocksa ett storre fortroende for dessa
medier. Bland personer som identifierar sig som klart till héger i politiken har 19
procent stor tillit till alternativa nyhetsmedier. Bland personer som star klart till
vinster dr motsvarande andel 9 procent. Nir det giller nyheter om kriget i sociala
medier 4r tilltron till alternativa medier generellt sett lag, 4ven om den dr margi-
nellt hogre bland yngre och bland de som soker alternativa asikter och nyheter.

De traditionella medierna har alltsd en stark stillning nir det giller manniskors
fortroende for innehéllet. Samtidigt séker sig uppat 25-30 procent av nyhetsan-
vindarna till andra killor f6r att fi andra nyheter och perspektiv fran Ukraina.
Det kan ses som ett uttryck f6r act manga minniskor har ecc behov att fordjupa
sig i fragan. Men det kan ocksd vara ett uttryck f6r att nyhetspubliken upplever
en ensidighet och brist pA mangfald i de traditionella svenska nyhetsmediernas
bevakning av kriget.
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Tabell 4 Andel med stor tillit till olika mediers uppgifter om kriget i Ukraina,
efter demografiska och politiska faktorer, 2022 (procent)

Alternativa Inter-
Svenska  svenska nationella Ryska
nyhets- nyhets- nyhets- nyhets- Sociala Antal

medier medier medier medier medier svar
KON
Kvinnor 78 14 34 1 6 862
Man 73 15 46 1 6 798
ALDER
16-29 ar 69 18 43 2 9 215
30-49 ar 73 10 45 1 6 464
50-64 ar 79 16 40 1 4 438
65-90 ar 78 17 34 2 7 554
UTBILDNINGSNIVA
Lag’ 67 18 20 2 6 231
Medellag 71 18 35 2 9 514
Medelhdg 7 12 43 1 5 356
Hog 84 11 50 1 4 547
SUBJEKTIV
VANSTER-HOGER-
POSITION
Klart vanster 78 9 46 0 3 249
Nagot vanster 82 11 40 1 5 364
Varken vanster/hoger 69 15 37 2 6 361
Nagot hoger 76 17 40 2 7 414
Klart héger 74 19 39 1 9 242
SAMTLIGA 76 14 40 2 6 1671

Kommentar: Fragan lyder 'Hur mycket litar du pa uppgifter om kriget i Ukraina som férekommer
iféliande medier?’. Svarsskalan ar femgradig dar 1 motsvarar ’Inte alls’ och 5 motsvarar’Helt och
hallet . | tabellen redovisas andelen som uppger sig lita pa respektive medium, vilket motsvarar
alternativ 4 och 5 pa svarsskalan, '"Med lag utbildning avses hégst grundskola, medellag avser
hogst gymnasium, medelhdg avser eftergymnasial utbildning kortare an tre ar och hégutbildade
avser hogskola och universitet tre ar eller langre.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.

Kriget pa sociala medier

De mest anvinda sociala medieplattformarna nir det giller nyheter fran kriget i
Ukraina skiljer sig inte frin annan anvindning — det ir Facebook, Instagram och
Youtube. Storst dr Facebook med 37 procent av de som siger sig anvinda sociala
medier (tabell 5). En annan plattform som ir stor i nyhetsflodet dr Twitter, ddr
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ménga redaktioner ldgger in linkar till Twitterkonton i sina nyhetsartiklar. Bland
medieanvindarna dr Twitter ddremot inte sdrskilt populirt; bara nio procent
anvinder Twitter minst varje vecka for att ta del av information och ésikter om
kriget i Ukraina. Den nya plattformen Telegram som snabbt blivit stor i Ukraina
och Ryssland anvinds knappt alls av den svenska mediepubliken.

Tabell 5 Anvéndning av olika sociala medier for att ta del av information och
asikter om kriget i Ukraina, 2022 (procent)

Flera ganger

i veckan Varje vecka Mer sallan Aldrig Antal svar
Facebook 23 14 27 37 1263
Instagram 13 11 22 54 1235
Youtube 8 9 22 62 1226
Twitter 5 4 10 81 1229
TikTok 5 4 7 85 1224
WhatsApp 3 2 6 90 1225
Snapchat 2 1 8 89 1222
Telegram 1 1 4 94 1213

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du anvént féljande sociala medier for att ta del av infor-
mation och asikter om kriget i Ukraina?’. Svarsalternativen framgar av tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Det finns tydliga skillnader mellan olika dldersgrupper nir det giller andelen
som har tagit del av nyheter fran kriget i Ukraina pa olika sociala medieplattfor-
mar (tabell 6). I gruppen unga under 30 ar ir Instagram stdrst, med 46 procent
som uppger att de varje vecka har anvint plattformen for att ta del av nyheter
om kriget Ukraina. Aven den kinesiska plattformen TikTok ir stor bland unga
med 34 procent som har anvint sig av tjansten minst nigon dag i veckan for att
halla sig uppdaterade om kriget. Dirtill svarar 11 procent att de fir nyheter och
asikeer fran kriget i Ukraina genom Snapchat. I 6vriga dldersgrupper dr Facebook
den mest anvinda plattformen, fljt av Instagram och Youtube. Anvindningen
av TikTok ir ddremot férsvinnande liten bland personer dver 30 ar. Detsamma
giller for Snapchat.

Utéver de éldersrelaterade variationerna framtrider ocksé tydliga konsskillnader i
vilka sociala medieplattformar som anvinds for att f& nyheter om kriget i Ukraina.
Min anvinder betydligt oftare Youtube och Twitter 4n kvinnor, medan kvinnor
foredrar Instagram i hogre utstrickning dn min. Den mest anvinda plattformen
i bada grupperna ir dock Facebook.
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Tabell 6 Andel som minst varje vecka anvénder olika sociala medier for att
ta del av information och asikter om kriget i Ukraina, efter alder och
kon, 2022 (procent)

SAMTLIGA ALDER KON
16-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 65-90 ar Kvinnor  Man

Facebook 37 39 39 36 31 38 35
Instagram 24 46 24 21 10 28 18
Youtube 17 22 18 14 12 8 26
Twitter 9 11 12 9 3 5 14
TikTok 8 34 4 2 2 8 7
WhatsApp 5 5 6 4 3 4 6
Snapchat 3 11 3 2 0 3 4
Telegram 2 2 2 2 1 1 3

Minsta antal
svar 1204 202 426 323 262 652 552

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du anvént féljande sociala medier for att ta del av
information och asikter om kriget i Ukraina?’. Svarsalternativen ar’Flera ganger i veckan’,’Varje
vecka', 'Mer séllan’, 'Aldrig’. | tabellen redovisas andelen som angett svarsalternativen "Flera
ganger i veckan’ alternativt 'Varje vecka'. Basen utgors av de respondenter som har uppgett att
de anvander sociala medier.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Den viktigaste funktionen som sociala medier har nir det giller Ukraina ir atc ge
nyheter fran kriget; tvd av tre anvindare av sociala medier uppger att de varje vecka
far nyheter frin kriget den vigen (tabell 7). Vilken typ av nyheter det handlar om
framgdr inte, men tidigare forskning har visat att anvindare ofta avser linkar tll
nyheter i traditionella medier (Andersson 2022). Troligen ingir dven bilder och
filmer fran kriget i denna kategori, nigot som 43 procent siger att de varje vecka
tar med sig frin sociala medier. Asikter och debatt om kriget ir ocksa viktigt for
sociala medieanvindarna. Det giller bdde allmin debatt och vad vinner och bekanta
pa exempelvis Facebook tycker. Ungefir fyra av tio anvindare uppger att de varje
vecka tar del av sddant innehdll frin sina sociala medier. Dirtill svarar drygt var
tionde person (13 procent) att de varje vecka tar del av alternativa perspektiv som
inte finns representerade i andra medier.
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Tabell 7 Anviéndning av olika typer av innehall i sociala medier om kriget i
Ukraina, 2022 (procent)

Flera ganger Varje Mer Antal

i veckan vecka sallan Aldrig svar

Nyheter 47 20 18 14 1316

Asikter och debatt 16 21 36 27 1293

Alternativa perspektlv som inte 5 8 36 51 1278
kommer fram i andra medier

Vad mina vanner tycker om kriget 10 29 40 21 1290

Bilder och filmer fran kriget 16 27 36 21 1292

Kommentar: Fragan lyder ’'Hur ofta har du tagit del av féljande typer av innehall pa sociala medier
om kriget i Ukraina?. Svarsalternativen framgar av tabellen. Basen utgdrs av de respondenter
som har uppgett att de anvander sociala medier.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

En jaimforelse mellan olika demografiska grupper visar pa relativt sma skillnader
nir det giller hur ofta man tar del av olika typer av innehéll i sociala medier som
ror kriget i Ukraina. Min visar ett ndgot storre intresse f6r innehdll som ror asikter
och debatt jimfort med kvinnor (tabell 8). Detsamma giller for sidant material
som omfattar alternativa perspektiv pa kriget. De dldersrelaterade skillnaderna dr
tydligast i fraga om asikter och debatt, dir 29 procent av unga sociala mediean-
viandare under 30 ar uppger att de varje vecka tar del av sddant innehéll medan
de dldsta 4r mest debattintresserade med 41 procent som minst nigon ging i
veckan tar del av opinionsmaterial om Ukraina. Personer under 50 &r dr ndgot mer
intresserade av vad vdnner och bekanta pi exempelvis Facebook tycker om kriget
jamfért med personer som ir 50 ar eller dldre. Mest intresserade av asikter och
debatt pa sociala medier dr anvindare som finns pa ytterkanterna pa den politiska
skalan — Sverigedemokrater och Vinsterpartister. Jimf6rt med andra grupper ir
sympatisorer till Vinsterpartiet dirtill mer intresserade av att i veta vad vinner
i sociala medier tycker om kriget medan sympatisorer till Sverigedemokraterna
ar mest intresserade av si kallade alternativa perspektiv, vilket kan tyda pa att de
upplever att deras sikter inte representeras tillrickligt vl i de stora medierna.
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Tabell 8 Andel som minst varje vecka har tagit del av olika typer av innehall i
sociala medier om kriget i Ukraina, efter demografiska och politiska
faktorer, 2022 (procent)

Asikter Vad mina Bilder
och Alternativa vanner och Antal

Nyheter debatt  perspektiv!  tycker! filmer! svar
KON
Kvinnor 66 33 9 41 39 700
Man 69 40 19 37 48 607
ALDER
16-29 ar 67 29 14 42 45 203
3049 ar 66 37 17 43 42 432
50-64 ar 66 35 13 37 37 346
65-90 ar 72 41 10 35 47 335
UTBILDNINGSNIVA
Lag? 74 32 15 32 45 140
Medellag 69 32 12 38 45 425
Medelhdg 69 35 15 40 42 295
Hog 64 43 15 42 41 439
PARTISYMPATI
\% 67 43 15 47 43 103
S 68 34 10 40 41 380
MP 50 30 16 28 27 60
C 64 38 10 36 40 81
L 73 37 10 26 40 62
KD 72 39 14 43 46 83
M 69 35 12 40 42 239
SD 75 45 24 41 53 166
Alla 68 37 14 39 43 1299

Kommentar: Fragan lyder’Hur ofta har du tagit del av féljande typer av innehall pa sociala medier
om kriget i Ukraina? . Svarsalternativen ar 'Flera ganger iveckan’, 'Varje vecka’,’ Mer séllan’ samt
'Aldrig’. ' Den fullstandiga lydelsen for dessa alternativ ar’ Alternativa perspektiv som inte kommer
fram i andra medier’,’Vad mina vénner tycker om kriget’ samt’Bilder och filmer fran kriget’. Basen
utgdrs av de respondenter som har uppgett att de anvéander sociala medier. 2Med lag utbildning
avses hogst grundskola, medellag avser hogst gymnasium, medelhdg avser eftergymnasial
utbildning kortare an tre ar och hégutbildade avser hogskola och universitet tre ar eller langre.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Négra slutsatser

Den hybriditet som uppstar i det digitala medielandskapet da olika akeorer delar
gemensamma informationsytor och plattformar har fatt scor uppmirksamhetinom
medieforskningen de senaste aren. Det har funnits en ridsla for att den traditio-
nella journalistikens relevans for publiken ska ga forlorad pa grund av det enorma
overskott pd information som finns pa nitet. Ett vidgat nyhetsbegrepp gor ate det
finns risk fr ett minskat fortroende for journalistiken, sirskilt da nya aktorer ger
sig in pa nyhetsmarknaden. En tinkbar positiv aspekt av utvecklingen, 4 andra
sidan, 4r att mangfalden av roster 6kar genom de alternativa medierna, vilket ocksé
kan innebira att de traditionella medierna breddar sin rapportering (Ihlebak m.fl.,
2022). Resultaten frin den nationella SOM-undersékningen 2022 ger oss en delvis
motsigelsefull bild av mediekonsumtionen i samband med kriget i Ukraina. For
det forsta dr det tydligt ace de traditionella svenska medierna fortfarande dominerar
nyhetskonsumtionen —detta har varken kriget eller informationséverskottet indrat
pa. Samtidigt ser vi tva typer av medier som fungerar som komplement for delar
av publiken — internationella medier och svenska alternativmedier.

Internationella medier som exempelvis BBC och al Jazeera konsumeras frimst
av storstadsbor i mitten av det politiska spektrumet. De ir oftare min 4n kvin-
nor, och har en hogre utbildningsniva 4n genomsnittet. Det dr rimligt att anta att
utlindsk bakgrund ir en faktor som driver konsumtion av internationella medier,
men exakt hur mycket kan vi inte siga ndgot om eftersom vi vet att denna grupp
ar underrepresenterad i SOM-undersékningarna.

Ryska medier — de som ofta sammankopplas med desinformation och propa-
ganda, konsumeras av en mycket liten andel av befolkningen. RT och Sputnik har
varit blockerade av EU under storre delen av undersokningsperioden vilket kan ha
bidragit till siffrorna. Det gor dock inte desinformation till ett mindre problem,
utan den tar sannolike andra vigar istillet, till exempel via sociala medier eller via
alternativmedierna (Vergara, 2022; Enerud, 2023).

Svenska alternativmedier konsumeras i hogre grad av lagutbildade min i mindre
tdtorter som sympatiserar med Sverigedemokraterna. Detta dr ett forvintat resultat,
eftersom vi vet sedan tidigare att samma grupp har ett ligre fértroende for etable-
rade medier, och sirskilt for public service (Andersson & Weibull, 2017). Vi har
ocksd visat pé ett samband mellan anvindning och fortroende for de alternativa
medierna som saknas for sociala medier.

Mer i4n var tredje nyhetskonsument far nyheter frin kriget i Ukraina via sociala
medier, i forsta hand pd Facebook och Instagram. Troligen 4r detta linkar till tra-
ditionella nyhetsmedier, men minga soker dven dsikter och debatt om kriget pa
de sociala medieplattformarna. Det giller ocksa vad vinner tycker om kriget och
andra perspektiv in de som syns i de traditionella medierna. Exake vilken typ av
innehall som méter pé de sociala medierna ar svért att bedoma, och skillnaderna
dr stora mellan dldersgrupper. TikTok och Snapchat finns knappt bland de som
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fyllt 30 ar. Vilken roll som sociala medieplattformar spelar tillhér de frigor som
star i centrum for det forskningsprojekt som dessa SOM-fragor ir en del av.

Vad idr det da som kan fa delar av de svenska medieanvindarna att komplettera —
och kanske i viss utstrickning ersitta— de traditionella medierna med internationella,
sociala och/eller alternativa medier? Den svenska bevakningen av kriget i Ukraina
kannetecknas av en hog grad av likformighet. Sverige star heller inte opartiske
i kriget, utan stédjer Ukraina sévil politiskt som militirt och ekonomiske. Nir
det rader konsensus i den politiska sfiren om sirskilda fragor, aterspeglas det allt
som oftast i de etablerade medierna (Hallin, 1984). Sa har varit fallet med kriget,
didr stodet for Ukraina och kritiken mot Ryssland har varit entydigt och starkt
(Nygren & Widholm, 2022). I dagens medielandskap betyder detta samtidigt att
det dppnas upp en nisch for alternativa och kritiska synsitt som inte far plats i de
etablerade mediernas rapportering.

Det ar dock viktigt att komma ihdg att det finns en betydande variation inom
den alternativa medieckologin i Sverige. Vissa sajter sprider konspirationsteorier
och ryska strategiska narrativ, medan andra manifesterar sitt alternativa perspektiv
pa andra siitt, till exempel genom att kritisera den svenska Nato-debatten och den
svenska mediebevakningens likformighet (Widholm, 2023). Konsumtionen av
alternativmedier hirrér dock inte primirt fran ett missnéje med de traditionella
mediernas rapportering om just Ukraina. Misstron ligger djupare och har varit
fokuserad pd omraden som invandring, integration och brottslighet (Holt, 2019).
Denna misstro var etablerad lingt innan Rysslands angreppskrig (Andersson &
Weibull, 2017).

I ett hybrid-mediesystem okar skillnaderna mellan minniskors nyhetsanvindning,.
De stora medierna finns kvar, samtidigt som alternativa nyhetskillor pa nitet och
i sociala medier blir allt viktigare. I dessa grinslsa nyhetsfldden finns stora méj-
ligheter for spridning av desinformation, nagot som ocksi stiller de traditionella
medierna infér nya utmaningar.

Not

! Kapitlet ir en del i ett forskningsprojekt om journalistik och sociala medier i

bevakningen av kriget i Ukraina 2022. Projektet 4r finansierat av Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB).
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VALKOMMEN TILL DET DIGITALA
OVERVAKNINGSSAMHALLET

MARIE ENEMAN OCH JAN LJUNGBERG

Sammanfattning

Den 6kande digitaliseringen i samhillet och utvecklingen inom Al méjliggdr kraftfull
dvervakning vi tidigare inte sett. Dessutom har bade statliga och privata aktorer face
utdkade befogenheter att anvinda dvervakning. Detta motiveras av behovet av 6kad
effektivitet och sikerhet i samhillet samtidigt som det vicker oro for att utvecklingen
hotar grundliggande demokratiska rittigheter som integritet. Mot den hir bakgrunden
undersoker detta kapitel svenska medborgares instillning till olika aktdrers anvind-
ning av overvakning samt hur de uppfattar att deras integritet paverkas. Resultatet
visar att medborgare 4dr mer positivt instillda till 6vervakning som utférs av statliga
akedrer jamfort med overvakning som utférs av privata aktorer och att medborgare
inte verkar sirskilt oroade Gver integritetsrisker i relation till brottsbekimpande
myndigheters anvindning av évervakning.

det digitala samhaillet har 6vervakning kommit att bli subtilt inbaddat i nidstan

alla omraden av véraliv. Staten kontrollerar exempelvis medborgarnas aktiviteter
med hjilp av stationdra kameror i offentliga miljder, genom polisens kroppskameror
samt med drénare. Privata aktorer samlar in data om oss genom GPS och sensorer
i mobiltelefoner och triningsklockor, och pa sociala medier som Facebook och
Instagram delar vi generost allehanda data om oss sjilva och vad vi gor (Zuboff,
2019). Overvakning skall inte f6rstds som nédgot vi endast ar utsatta for utifrdn
(av externa aktodrer) dd vi lever i en dvervakningskuleur dir vi har blivit en del
av systemet (Lyon, 2018). Utvecklingen inom digitalisering och artificiell intel-
ligens (AIl) mojliggor dvervakning i en omfattning och intensitet vi aldrig tidigare
sett (Park & Jones-Jang, 2022; Eneman m.fl., 2022) forutom i dystopisk film
och litteratur. Murray (2016) argumenterar att dagens dvervakningsteknologier
mojliggdr mycket effektivare kontroll av medborgare dn vad Orwell férutspadde
i sin dystopiska klassiker 7984 (Orwell, 2008). Den tekniska utvecklingen i kom-
bination med nya lagar och politiska forslag har gett statliga och privata aktorer i
Sverige utékade befogenheter att anvinda olika typer av 6vervakningsteknologier.
Detta skapar 4 ena sidan stora férvintningar pd okad effektivitet och sikerhet i
sambhillet samtidigt som det & andra sidan vicker oro f6r att utvecklingen hotar
grundlidggande demokratiska rittigheter som integritet (Ball & Webster, 2019;
Véliz, 2020). Mot den bakgrunden undersoker det hir kapitlet svenska medborgares
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instillning till 6vervakning samt hur de uppfattar att deras integritet paverkas i
det digitala samhillet.

Overvakning gverallt och hela tiden

Att staten 6vervakar sina medborgare r inget nytt, det har en lang tradition och dr
kopplat till utvecklingen av den byrikratiska staten med behov av att fora register
over medborgarna (Boersma m.fl., 2014). Det som ir nytt och en viktig skillnad
dr att staten idag forlitar sig allemer pd privata aktorer for act samla in, lagra, dela
och analysera data om medborgare (Brayne, 2021). Begreppet 6vervakning refere-
rar till systematisk och rutinmissig observation av minniskors beteende (Lyon &
Murakami Wood, 2021). Den 6kade digitaliseringen i samhillet och utvecklingen
inom artificiell intelligens (AI) har skapat nya méjligheter for kraftfulla former av
overvakning (Kosta, 2022; Park & Jones-Jang, 2022). Dessa teknologier dr mer
dolda, sofistikerade, genomgripande och automatiserade 4n tidigare. Detta gor att
mdnga processer och uppgifter kan utforas samtidigt, och underlittar for storskalig
insamling och lagring av data, samt mojliggor att data snabbt kan floda inom och
mellan olika system (Ball & Snider, 2019; Eneman & Ljungberg, 2023). Genom
att individer i manga situationer inte ir medvetna om nir de utsitts for évervak-
ning forknippas denna utveckling med allvarliga hot mot individens integritet
(Flyverbom, 2022). Insamlingen av data om medborgares férehavanden kan idag
ske genom en mingd olika teknologier som fasta kameror, kroppsburna kameror,
fordonsburna kameror (till exempel frén dronare, helikoptrar och bilar), biometri
genom exempelvis ansiktsigenkdnning, digitala fingeravtryck, hemlig dataavldsning
och ett spektrum av olika sensorer (Eneman & Ljungberg, 2023). En mycket stor
mingd data tillgingliggors dessutom fran digitala plactformar och digitala tjanster
sasom sociala medier och hilsoappar, smarta telefoner med GPS och mingder med
andra digitala spir. Dessa tillgingliga data med ingdende uppgifter om individer och
deras aktiviteter anvinds av bade statliga och privata aktérer i olika 6vervakning,
marknadsféring och paverkanskampanjer (Zuboff, 2019, 2022). Att 6vervaka och
samla in tillginglig data som anvindare genererar i det digitala samhillet benimns
i litteraturen som dataveillance (van Dijk, 2014; Buchi, Festic & Latzer, 2022).
Till detta tillkommer utvecklingen inom Al och maskininlidrning, dir data kan
analyseras savil historiske, i realtid samt for att forutsiga framtida aktiviteter och
beteenden (Brayne, 2021; Kosta, 2022).

Under 2020 skedde flera viktiga dndringar av svensk lagstiftning som gav brotts-
bekimpande myndigheter ett 6kat mandatattanvinda évervakning. En andring dr
act Polismyndigheten nu sjilva internt far facta beslut om och nir de ska inféra och
anvinda kameradvervakning. Tidigare fick polisen vinda sig till Integritetskydds-
myndigheten och soka tillstaind och motivera sitt intresse och dven visa pa tinkbara
konsekvenser for individers integritet. En annan dndring 4r tillkomsten av den nya
lagen om Hemlig dataavlisning (2020:62) (Eneman, Ljungberg & Rolandsson,
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2022), som ger brottsbekimpande myndigheter lagligt stod att vid misstanke om
grov brotslighet "hacka’ sig in i en misstdnkts dator och telefon genom att utnytija
sarbarheter i systemen. Nagot som t.ex. anvindes for att lisa av information fran
den krypterade chattjinsten Encrochat (Oerlemans & Van Toor, 2022). Svenska
myndigheter har tidigare inte fitt avlyssna krypterade data, men med den nya
lagstiftningen kan de nu finga upp och lisa av information frin meddelanden och
konversationer i krypterade applikationer och program. De kan ocksd aktivera en
kamera eller en mikrofon i en digital enhet (t.ex. i mobiltelefoner, datorer) for att
fanga ljud eller bilder dir den misstinkte befinner sig. Detta innebir en risk att
dven icke-misstinkta personer som befinner sig i miljon ocksa blir 6vervakade. Den
nya lagen motiverades med att den ir ett vikeigt redskap i kampen mot organiserad
brottslighet, men lagen har ocksa kritiserats pa grund av dess lingtgaende risker for
enskildas integritet och infordes dirfér med tidsbegrinsning om fem ar samt med
bestimmelsen att den skall utvirderas innan beslut fattas om den ska permanentas.
Nyligen har det skett ytterligare en utredning med titeln Utdkade majligheter att
anvénda hemliga tvingsmedel (SOU 2022:19) som bland annat foreslar att brotts-
bekimpande myndigheter skall kunna anvinda hemlig dataavlisning i preventivt
syfte, det vill sdga frikopplat frin brottsmisstanke. Lagindringarna foreslds trida
i kraft den 1 januari 2024 och motiveras med att de kommer bidra till att stivja
organiserad broteslighet.

Den tekniska utvecklingen gar snabbt i samhillet, inte minst i relation till Al
Brottsbekimpande myndigheter har t.ex. stora forvintningar pd att majligheten
att anvinda Al for ate analysera stora datamingder skall leda till 6kad effektivitet
och sikerhet (Smyth, 2019; Park & Jones-Jang, 2022). Anvindningen av Al for
overvakning ir ocksd forknippad med stor oro for risker for demokratiska virden
som yttrandefrihet och integritet (Dencik m.fl., 2022). Europeiska kommissionen
(2021) har definierat ansiktsigenkinning som en hogrisk-teknologi’.

Ett aktuellt exempel pd Al-baserad 6vervakning ir den kontroversiella ansikts-
igenkidnningsapplikationen Clearview Al (Stahl, Schroeder & Rodrigues, 2023),
som gir langt utdver traditionella ansiktsigenkidnningsteknologier. Foretaget
anvinder en automatiserad bildskrapa for att skrapa ansiktsbilder frin det 6ppna
Internet, till exempel fran sociala medieplattformar som Facebook, Instagram och
Twitter. Bilderna lagras i en enorm biometrisk databas med ansikesfoton. Clearview
siljer sedan dtkomst till databasen till brottsbekimpande myndigheter och privata
siakerhetsforetag. Under en testperiod kan applikationen anvindas kostnadsfrice
och ett antal svenska poliser laddade ner Clearviews applikation och anvinde den
for ansiktsigenkidnning i utredningsarbeten. Integritetsskyddsmyndigheten gjorde
en formell dillsyn av polisens anvindning av Clearview Al och konstaterade att
anvindningen var att betrakea som olaglig. Fallet med Clearview ir ett intressant
exempel pa hur myndigheter kan lockas att anvinda kraftfulla och littillgingliga
tekniker som inte har sanktionerats av myndigheten, men dir forvintningar om
effektivisering av myndighetsarbetet blir drivande (Eneman m.fl., 2022). EU har
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papekat att Clearview Al:s formaga att skydda data dr mycket tveksam och dess
sakerhetsnivd har innu inte testats av oberoende part. Det kan dirmed finnas stora
risker med att miljontals EU-medborgare som delat personliga foton pé sociala
medieplattformar nu har sina portritt i foretagets databas.

Flera forskare (Zuboff, 2019, 2022; Kitchin, 2022) har ocksa uppmiarksammat
hur privata aktdrer och kommersiella foretag dvervakar medborgarna genom att
samla in data frin bland annat sociala medieplattformar. Studier pekar pa deras
formdga att analysera exempelvis vira konsumentbeteenden, identifiera vira vanor,
geo-positionering, sjukdomar eller politiska preferenser. Dessa privata aktdrer, som
vigleds av marknadslogik, har intresse av att silja saidan data vidare till aktérer som
ir intresserade av att forma och péverka konsumentbeteenden. Zuboff (2019) har
myntat termen ~overvakningskapitalism” f6r att beskriva detta akeuella fenomen.
Dagens 6vervakningspraktiker involverar bade privata och offentliga aktérer och
det dr dérfor vikeigt ate dven studera det komplexa forhillandet mellan stacliga
och privata foretag for att forsta de framvixande dvervakningspraktikerna (Ball
& Snider, 2019; Privacy International, 2022). I enlighet med detta har forskning
pekat pa vikten av 6kade juridiska krav eftersom stora mingder information om
individers beteende och personlig information samlas in och flddar mellan olika
system (Black & Murray, 2019).

Vad ir personlig integritet och hur ser det rittsliga skyddet ut?

Digitaliseringen av samhillet med framvixande 6vervakningspraktiker innebir
att allt mer personlig information samlas in, anvinds och ateranvinds, vilket sker
pé bekostnad av individens integritet (Hildebrandt, 2020; Véliz, 2020). Sedan
publiceringen av den inflytelserika artikeln *The right to privacy’ (Warren &
Brandeis, 1890) har begreppet integritet varit flitigt omdiskuterat och foremal for
olika tolkningar och definitioner. Begreppet har trots sitt politiska virde beskrivits
som svardefinierat och tvetydigt (Solove, 2006; Amoore, 2014). Definitionerna
har stricke sig fran ritten att bli limnad ifred och ritten till personlig utveckling
till ritten att kontrollera information om sig sjilv (Wong, 2005). I det digitala
sambhillet har personlig integritet beskrivits som den enskildes rice till privatliv och
sjalvbestimmande (Integritetsskyddsmyndigheten, 2021). Dirtill refereras privatliv
till ritten att i vara ifred, kunna kommunicera med andra utan att bli kartlagd,
sparad eller 6vervakad; och sjilvbestimmande refererar till kontroll éver person-
uppgifter som ror en sjilv, hur informationen anvinds och vilka som anvinder
den, vilket blir sirskilt viktigt nir det t.ex. giller kinslig information. Nissenbaum
(2010, 2015) hivdar att integritetsproblem inte enbart bor begrinsas till att forstas
som att det handlar om individens oro f6r kontroll éver personlig information
eftersom det som minniskor reagerar pa nir de uttrycker oro for integriteten inte
ar handlingen att dela information i sig, utan snarare det olimpliga insamlandet
och anvindandet av information. Vidare argumenterar hon for att integritet

178



Viilkommen till der digitala vervakningssambiiller

stindigt omforhandlas och ir kontextberoende, vilket innebir att det kan fé olika
innebérd i olika kontexter. Det r frimst tvd teoretiska skolor som har dominerat
tolkningen av begreppet integritet (Westin, 1967; Wong, 2005). Ett perspektiv
som framhdller att integritet inte dr en unik rittighet och darfor kan reduceras for
andra samhillsvirden (t.ex. nationell sikerhet, andra individers rittigheter) och ett
annat perspektiv som menar att integritet dr unike i sig sjdlv som egen rittighet.

For att skydda individers integritet har ett antal lagar och férordningar pa natio-
nell nivd och EU-niva skapats som reglerar hur data om individer fir samlas in,
lagras och anvindas (Integritetsskyddsmyndigheten, 2021). Det rittsliga skyddet
regleras bland annat genom Europakonventionen om de mdinskliga rittigheterna
(ENG: European Convention on Human Rights), vilken giller som lag i Sverige.
Den personliga integriteten skyddas ocksd genom svensk grundlag, Regeringsfor-
men. (RF) 2 kap. 6§, med regler kring hemlig avlyssning och for andra intring
som riskerar ha lainggiende risker f6r den personliga integriteten och som innebir
overvakning eller kartldggning av den enskildes privata sfir. Yeterligare exempel pa
det ritesliga skyddet dr Dataskyddsdirektivet som specifikt reglerar hur personupp-
gifter fir hanteras vid bland annat brottsbekdmpning och Dataskyddsforordningen
(GDPR). GDPR ir en gemensam lagstiftning f6r hela EU och inférdes 2018 i
syfte att stirka individers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt enskildas
rite till skydd av personuppgifter samt for act utgora ett enhetligt skydd inom EU.
Ett viktigt syfte med att skapa GDPR som gemensamt rittsligt skydd var att det
skulle vara anpassat for dagens digitala samhille dir teknik utvecklas snabbt och
anvinds i alla samhillets sektorer for att samla in data om individer. Sludigen sa
skyddas den personliga integriteten dven genom den svenska Kamerabevakningsla-
gen (2018:1200) som kompletterar GDPR och syftar till att skydda individer mot
otillbérligt intrang i den personliga integriteten vid kamerabevakning. Samman-
taget kan vi konstatera att det finns ett antal olika ritesliga skydd som pa olika sitt
syftar till att skydda den personliga integriteten, men den snabba utvecklingen av
sofistikerade dvervakningsteknologier med bland annat Al kommer sannolikt ge
upphov till nya risker for den personliga integriteten.

Svenska medborgares perspektiv pa 6vervakning och integritet

Vi deltog i den svenska SOM-undersékningen 2022 och den f6rsta fragan var for-
mulerad som: Tjcker du svenska brottsbekimpande myndigheter (t.ex. polisen) bor fii
anvinda foljande? Direfter presenterades sex olika 6vervakningsalternativ (se tabell
1 nedan). Resultatet i Tabell 1 visar att en majoritet av respondenterna stiller sig
positiva till brottsbekimpande myndigheters anvindning av fast kameradvervak-
ning av offentliga platser, anvindning av kroppsburna kameror och anvindning
av fordonsburna kameror (fran dronare, helikopter, bilar). Medborgarna uttrycker
pafallande hogt fortroende for att kroppsburna kameror, fast kameradvervakning
av offentliga platser och fordonsburna kameror (fran drénare, helikopter, bilar)
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alltid skall kunna anvindas. Férvinande ir att nistan hilften av respondenterna
anger att de tycker att ansiktsigenkidnning alltid bor kunna anvindas och att en
dryg tredjedel uttrycker att hemlig dataavldsning alltid bor kunna anvindas, da
detta ir kraftfulla 6vervakningstekniker med langtgiende risker for integriteten.
Det bor dven papekas att relativt fa respondenter uttryckee ace de olika dvervak-
ningsalternativen aldrig bor fa anvindas.

Tabell 1 Bor brottsbekdmpande myndigheter fa anvanda féljande
overvakningstekniker, 2022 (procent)

Bor kunna
Bor alltid anvandas Bor
kunna men barai  aldrig kunna Ingen Summa Antal

anvandas undantagsfall anvandas uppfattning  procent svarande

Fast kameradver-

vakning av

offentliga platser 72 24 2 2 100 1682
Kroppsburna

kameror 73 21 2 4 100 1654

Hemlig dataavlas-
ning (dvs intrang i
datorer, mobiler
for att ta del av

information) 34 55 8 3 100 1655
Ansiktsigenkanning 48 36 9 7 100 1644
Fordonsburna

kameror (fran
drénare, helikopter,
bilar) 59 34 3 4 100 1653

Inhdmtning av data

fran privata aktorer

(sociala medier,

Internetleverantérer) 41 45 9 5 100 1657

Kommentar: Fragan lyder ' Tycker du svenska brottsbekdmpande myndigheter (t.ex. polisen)
bér f& anvénda féljande?’, Svarsalternativen framgar av figuren.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Viar andra friga var formulerad som: Hur anser du att din integriter hade piaverkars
av att brotishekimpande myndigheter (t.ex. polisen) anviinde foljande? Direfter pre-
senterades sex olika dvervakningsalternativ (se tabell 2 nedan). Ett dverraskande
resultac hir dr atc 40—45 procent av respondenterna anser att deras integritet varken
hade péverkats positivt eller negativt om brottsbekimpande myndigheter anvinde
nagot av de sex mdojliga dvervakningsalternativen (tabell 2). Nir det giller fast
kameradvervakning av offentliga platser si anger drygt hilften av respondenterna
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att de anser att deras integritet skulle paverkas mycket positivt eller ganska posi-
tivt och nistan hilften av respondenterna anger att kroppsburna kameror skulle
paverka deras integritet mycket positivt eller ganska positivt. Forvanande resultat ar
att 19-23 procent av medborgarna anser att kontroversiella 6vervakningstekniker
som ansiktsigenkdnning, hemlig dataavlisning och inhimtning av data fran privata
aktorer skulle paverka deras integritet mycket positivt och mindre dn 10 procent
anger att de tva teknikerna skulle ha en negativ paverkan pé integriteten. Sam-
mantaget visar resultatet i tabell 2 att fler medborgare tycker att anvindningen av
dessa sex 6vervakningsalternativ har en hégre positiv paverkan pa den personliga
integriteten 4n en negativ paverkan. Resultatet skiljer sig at frin vad som lyfts fram
i tidigare forskning och bor tolkas med forsikeighet.

Tabell 2 Paverkan pa integritet ndr brottsbekdmpande myndigheter
anvénder féljande évervakningstekniker, 2022 (procent)

Varken

positivt
Mycket  Ganska eller Ganska Mycket Summa Antal
positivt  positivt  negativt negativt negativt procent svarande

Fast kameradvervakning
av offentliga platser 34 17 40 7 2 100 1656

Kroppsburna kameror 32 17 45 4 2 100 1635

Hemlig dataavlasning

(dvs intrang i datorer,

mobiler for att ta del av

information) 19 16 41 16 8 100 1632

Ansiktsigenkanning 23 16 45 9 7 100 1624

Fordonsburna kameror
(frén dronare, helikopter,
bilar) 27 17 45 8 3 100 1630

Inhamtning av data

fran privata aktorer

(sociala medier,

Internetleverantérer) 20 14 42 15 9 100 1628

Kommentar: Fragan lyder’Hur anser du att din integritet hade paverkats av att brottsbekdmpande
myndigheter (t.ex. polisen) anvénde fbljande?’. Svarsalternativen framgar av figuren.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.

Vir tredje friga var formulerad som: Hur stort fortroende har du for foljande akiorers
anvindning av overvakning i sambillet? Direfter presenterades sex olika alternativ
med statliga och privata aktdrer som bedriver vervakning i samhillet (se tabell 3
nedan). Resultatet visar att respondenterna uttrycker ett stort fortroende f6r statliga
aktdrers anvindning av Gvervakning i samhillet och att fortroendet for privata
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aktorers anvindning av évervakning anges som betydligt ligre. Hogst fértroende
uttrycker respondenterna for Polismyndighetens anvindning av dvervakning foljt
avett hogt fortroende dven f6r andra brotesbekdmpande myndigheters anvindning
av overvakning. Mellan 30—40 procent av medborgarna anger att de har varken
stort eller litet fortroende for den évervakning som sker av de privata aktdrerna.
Resultatet visar att medborgarna uttrycker ldgst fértroende for den dvervakning
som sker av sociala medieplattformar, titt foljt av privata teknikforetag, privata
sikerhetsforetag och internetleverantorer.

Tabell 3 Svenska medborgares fértroende for olika aktérers anvdndning av
overvakning, 2022 (procent)

Varken
Mycket Ganska stort Ganska Mycket
stort stort eller litet litet litet Summa Antal

fortroende fértroende fortroende fértroende fértroende procent svarande

Polismyndigheten 39 40 13 6 2 100 1660
Andra brotts-

bekampande

myndigheter 24 36 30 7 2 100 1629
Sociala medie-

plattformar 3 7 30 28 32 100 1625
Internet-

leverantorer 3 8 35 31 23 100 1630
Privata teknik-

foretag 2 7 35 31 25 100 1626
Privata sakerhets-

foretag 3 9 38 27 23 100 1624

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du fér féljande aktérers anvédndning av
Overvakning i samhéllet?’. Svarsalternativen framgar av figuren.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Vir fjirde och sista friga var formulerad som: Vilken dir din dsikt om foljande forslag?
Direfter presenterades fyra olika alternativ som respondenterna fick ta stillning
till (se tabell 4 nedan). Resultatet visar ett starkt st6d for att 6ka kameradvervak-
ning pa allminna platser och for att brottsbekimpande myndigheter ansvarar for
overvakning i samhillet. En tydlig majoritet av medborgarna anger ett mycket lagt
stod kring forslaget att information som privata aktorer samlar in pa nitet ska fa
siljas vidare till andra féretag, dvs. det som forskningen beskriver som 6vervak-
ningskapitalism (Zuboff, 2019, 2022). Slutligen uttrycker medborgarna lage stod
kring forslaget att lata privata aktorer ansvara for dvervakning i samhillet. Aterigen
kan vi notera en pataglig skillnad kring medborgares fértroende gillande statliga
och privata aktdrers anvindning av évervakning i samhillet.
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Tabell 4 Svenska medborgares asikt om féljande férslag kring 6vervakning,

2022 (procent)
Mycket Ganska Varkenbra Ganska Mycket
bra bra eller daligt daligt daligt Summa  Antal
forslag forslag forslag forslag forslag procent svarande
Oka kamera-
Overvakningen pa
allmanna platser 60 25 8 5 2 100 1663

Lata brottsbekam-

pande myndigheter

ansvara for dver-

vakning i samhallet 46 35 14 3 2 100 1640

Lata privata foretag
ansvara for éver-
vakning i samhallet 4 8 22 32 34 100 1638

Information som

privata aktérer samlar

in om mig pa natet

ska fa saljas vidare

till andra foretag 1 2 6 15 76 100 1639

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag?’. Svarsalternativen framgar
av figuren.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Balansen mellan sikerhet och integritet

Ett tydligt och genomgéende resultat dr ate svenska medborgare uttrycker hégre
fortroende for att statliga aktdrer som Polismyndigheten och andra brottsbekim-
pande myndigheter ansvarar f6r och anvinder évervakning i samhillet jimfort med
privata aktdrers vervakning. Att medborgarna i var studie anger hogt fértroende
for dessa myndigheter ligger vl i linje med flera andra studier (Rothstein & Holm-
berg, 2022; Nordiska Ministerridet, 2017; Svenska Trender, 2022) som visar att
svenska medborgare tillsammans med medborgare i andra nordiska linder generellt
har en hog grad av social tillit och hogt fortroende f6r publika institutioner som
t.ex. Polismyndigheten. Resultatet visar ocksa att medborgares instillning till olika
typer av overvakning skiljer sig &t. En majoritet av svenska medborgare stiller sig
positiva till polisens och andra brottsbekimpande myndigheters anvindning av
fast kameradvervakning av offentliga platser, kroppskameror och fordonsburna
kameror (frin drénare, helikopter, bilar). Diremot stiller sig medborgarna mer
negativa till anvindning av ansiktsigenkinning, hemlig dataavlisning och inhdmt-
ning av data fran privata aktdrer (sociala medier, Internetleverantérer). Resultatet
kan tolkas som att det inte ir de statliga aktorernas dvervakning som i forsta hand
uppfattas hota den personliga integriteten utan den som sker av privata aktdrer
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som t.ex. sociala medieplattformar, internetleverantérer samt privata teknik- och
sikerhetsforetag (Solove, 2021; Oscarsson & Tipple, 2018).

Det mest férvinande resultatet i var studie 4r att medborgarna inte uttrycker
nagon storre oro kring eventuella risker fér hur 6vervakningen kan komma att
paverka den personliga integriteten. Faktum ir att manga medborgare uttrycker
att deras integritet skulle paverkas positivt av mer évervakning. Storst negativ
inverkan pa integritet anses vara nir brottsbekimpande myndigheter anvinder
hemlig dataavldsning och inhdmtar data frén privata aktorer (sociala medier, inter-
netleverantorer). Resultatet vicker viktiga fragor kring betydelsen av integritet i
dagens digitala samhille. Integritet kan, utdver det som beskrivs tidigare i kapitlet,
dven inkludera ritten att kiinna sig trygg och siker i samhillet. Dir kan 6vervak-
ningskameror p offentliga platser bidra till en kiinsla av 6kad trygghet, medan till
exempel hemlig dataavlisning kan upplevas mer integritetskrinkande. Integritet
ir en grundliggande demokratifriga som handlar om vilket samhille vi vill ha.

Resultaten bér tolkas i den vidare samhillskontexten dir media dagligen rap-
porterar om den eskalerande grova brottsligheten i form av gingkriminalitet, skjut-
ningar och annan kriminalitet, vilket sannolikt kan ha paverkat respondenternas
svar. I Svenska Trender (2022) stilldes bland annat frigan vad medborgare oroar
sig mest f6r och en betydande majoritet svarade ’organiserad broteslighet vilket
hamnade pa andra plats efter ‘situationen i Ryssland’ (som hamnade pa forsta plats
2022). Lyon (2018) betonar i sin forskning att ridsla spelar en central roll for att
skapa och uppritthélla 6vervakning i samhallet dir t.ex. regeringar och media etc.
vill formedla att vi lever i en osiker virld, vilket gér medborgare mer benigna att
acceptera olika former av 6vervakning. Sammantaget s framstar det som mycket
troligt att medborgarnas oro och ridsla kring den aktuella samhillssituationen i
Sverige paverkar deras instillning till 6vervakning och integritet.

Detrader just nu en stark politisk vilja att ge statliga och privata aktorer ytterligare
befogenheter att anvinda dvervakning motiverat av behovet att oka effektiviteten
och sikerheten i samhillet (Kitchin, 2022). Vilket leder till att nya kraftfulla forslag
presenteras i snabb take. Ett akeuelle forslag dr EU-kommissionens forslag kring
Chat control vilket enligt forslaget forvintas utgora et verkeyg i kampen mot viss
brottslighet genom omfattande massovervakning av medborgare som bygger pa
att privata aktorer som internetleverantorer, plattformsigare m.fl. skall 6vervakaall
kommunikation som sker via deras tjanster med hjilp av Chat controls algoritmer.
Ett annat akeuelle f6rslag dr att svenska brottsbekdmpande myndigheter skall fa
utdkade mojligheter att anvinda hemlig dataavlisning i preventivt syfte, det vill
siga frikopplat fran brottsmisstanke. Som beskrevs tidigare har det nyligen skett
en utredning i Sverige dir lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024
och motiveras med att de kommer bidra till att stivja organiserad brottslighet. En
sadan lagindring skulle utgora ett paradigmskifte for rittssikerheten i Sverige, med
patagliga risker att anvindningen kan bli godtycklig och oférutsigbar.
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Den tekniska utvecklingen sker snabbt i samhillet, inte minst i relation till
Al Brottsbekimpande myndigheter har stora forvintningar kring mojligheten
att anvinda Al samtidigt som det 4r en stor utmaning att balansera teknologins
potential for att 6ka effektiviteten och sikerheten i samhillet samtidigt som demo-
kratiska virden som integritet, yttrandefrihet och allas lika virde ska skyddas. Som
nimndes tidigare sd har EU definierat vissa kontroversiella 6vervakningsteknologier,
bland annat ansiktsigenkinning, som hogriskteknologi. Teknik utvecklas snabbt
i samhillet och reglering som syftar till acc kontrollera hur ny teknik far anvindas
tenderar att slipa efter (Black & Murray, 2019). Myndigheter kan ocksé lockas
till att anvinda kraftfulla och littillgingliga teknologier som inte har sanktionerats
av myndigheten, men dir forvintningar om effektivisering av myndighetsarbetet
blir drivande t.ex. som vid polisens anvindning av kontroversiella ansikesigenkin-
ningsapplikationen Clearview Al.

Ett yteerligare dilemma 4r att nir kraftfulla 6vervakningsteknologier vil inforts
sd finns det alltid risk f6r indamaélsglidning. Vidare bor det betonas att framvix-
ande Svervakningsteknologier inte ska forstas som individuella verktyg relaterade
till vissa metoder utan som en vixande, komplex sammansittning (assemblage)
av enheter, infrastrukeurer, prakeiker och tjinster, utférda i ett komplext samspel
mellan statliga och privata aktérer (Neil, 2017; Privacy International, 2022) som
inte dr under total kontroll av nagon stadig aktor (Black & Murray, 2019). Viktige
hir dr ate statlig 6vervakning blir allemer intrasslad i den kommersiella privata
sektorns marknadslogik, vilket ger upphov till olika utmaningar och dilemman,
inte minst eftersom dessa statliga praktiker mobiliserar virden och logiker frin
bade den offentliga och privata sektorn (Eneman & Ljungberg, 2023). Foljaktligen
flyter insamlad data om medborgare mellan den offentliga och den privata sektorn
(Ball och Snider, 2019). Relationen mellan statliga och privata aktorer 4r hir inte
oproblematisk eftersom myndighetslogiken styrs av myndighetsuppdraget att 6ka
tryggheten i samhillet och marknadslogiken styrs av kommersiella intressen (Lyon
& Murakami Wood, 2021).

Givet den samhallssituation vi har med allvarlig organiserad brottslighet sa fram-
star det som fullt rimligt att brottsbekimpande myndigheter ska kunna utveckla
sina arbetsmetoder och nyttja potentialen med ny teknologi for att mer effekeive
kunna bekimpa den grova brottsligheten i samhillet, men det behover ske pa ett
ansvarsfullt sict dir riskerna kring anvindningen av de nya arbetsmetoderna och
teknikerna noggrant beaktas och balanseras i relation till individers rice dill ecc
starkt integritetsskydd. Detta vicker ett antal grundliggande frigor som behover
diskuteras for att virna vir demokrati som t.ex. vilka aktorer som ska ha ansvar
att facta beslut om dvervakning i vare samhille, vilka metoder och teknologier ska
tillitas och hur ska kontrollen av olika aktdrers dvervakning organiseras dvs. — vem
vakar dver overvakarna i det digitala jvervakningssambiillet?
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SVENSK EU-OPINION I TIDER AV KRIG I EUROPA

SOFIE BLOMBACK OCH THOMAS KARV

Sammanfattning

Den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022 har lyft upp utrikes- och siker-
hetspolitik som dnnu viktigare politiska frigor 4n tidigare. Den har dven bidragit
till att aktualisera frigor kring Sveriges relation till vriga Europa generellt och till
den Europeiska unionen (EU) specifikt. Sverige har varit medlem i EU i nistan tre
decennier och under denna tidsperiod har opinionen gitt frén att vara hogst delad
ifriga om EU-medlemskapet till att under senare ar kunna beskrivas som mer EU-
positiv. Syftet med detta kapitel 4r att undersdka om — och i sa fall hur — den svenska
EU-opinionen har paverkats av kriget i Ukraina. I kapitlet analyserar vi férindringen
i EU-opinionen baserat pa data frin de nationella SOM-undersékningarna 2021
och 2022, det vill siga tiden innan och efter den ryska invasionen. Dirtill kommer
vi dven se nidrmare pé asikesférindringar inom olika grupper, samt placera in den
svenska EU-opinionen i en europeisk kontext och se hur férindringen i Sverige skiljer
sig frin 6vriga medlemslinder.

en 1 januari 2023 dvertog Sverige EU-ordférandeskapet frin Tjeckien,

mitt i det stdrsta kriget i Europa sedan andra virldskriget. Detta var tredje
gangen som Sverige fick ta pa sig denna roterande ansvarsuppgift (tidigare 2001
och 2009). Aven om den faktiska betydelsen av EU-ordférandeskapet minskade i
och med Lissabonférdraget 2007 (se Puetter, 2014) erbjuder uppgiften fortfarande
konkreta méjligheter for ettland att lyfta upp specifika fragor pd EU-agendan som
dr av nationellt intresse (Tallberg, 2021:113). Redan detta borde dirmed i teorin
ha medfort ete storre intresse f6r EU i Sverige, ett land var intresset f6r EU och
EU-politik har varit hogst mactligt (Weissenbilder, 2021:33-34).

2022 blev ett av de mest samhillsomvilvande dren i modern svensk politik.
Kriget i Ukraina bidrog till att Sverige fick orsak att omvirdera den djupt rotade
neutralitetspolitiken, vilket resulterade i att en officiell ansékan om ett Nato-
medlemskap skickades in redan i maj 2022. Dirtill var 2022 ett valér. Valresultatet
resulterade i ett regeringsskifte som innebar att det 4r en annan regeringskonstel-
lation 4n den som limnade in Natomedlemskapsansékan som nu har i uppgift
att slutfora sjilva anslutningsprocessen. Vid sidan av Nato har EU varit en viktig
akedr for att organisera bide den materiella och finansiella hjilpen till Ukraina.
Samtidigt har den europeiska solidariteten verkligen provats nir beroendet av rysk

Blomback, Sofie & Karv, Thomas (2023). Svensk EU-opinion i tider av krig i Europa.
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olja och gas har behévt ersittas av andra energialternativ i och med de omfattande
sanktionerna mot Ryssland. Aven om sanktionerna inte har haft nigon stor direkt
inverkan pa Sverige har bidde EU och kriget i Ukraina kopplats ihop med ckade
energipriser i den svenska debatten. Kriget har ocksa visat att EU kan agera som
en sikerhetspolitisk aktdr genom ate till exempel anvinda de mojligheter som
den europeiska fredsfaciliteten (EPF) medfort. Genom EPF har EU bland annat
kunna skinka vapen till Ukraina till ett virde av éver 3,5 miljarder euro, inklusive
offensiva vapen (EU, 2023).

Det forandrade sikerhetspolitiska ldget i Europa har bidragit till stora konsekvenser
for Sverige och vér forvintan dr att detta dven bér ha bidragit till en forindrad syn pa
EU och den europeiska integration hos den svenska befolkningen. Utgangspunkten
for detta kapitel dr dirfor att redogéra for hur den svenska EU-opinionen ser ut i
ljuset av kriget i Ukraina, hur EU-opinionen har férindrats mellan hosten 2021
och 2022 och hur forindringen har sett ut inom olika samhillsgrupper. Avslut-
ningsvis kommer vi dven att placera den svenska EU-opinionen i en europeisk
kontext samt diskutera vilka eventuella f6ljder en férindrad EU-opinion kan fa
pa svensk EU-politik.

I tider av kriser tenderar minniskor att enas och samlas kring det politiska
ledarskapet, ett fenomen som brukar benimnas som en si kallad "rally around
the flag”-effeke. Internationella kriser som upplevs som hotande for den nationella
sikerheten kan dven samtidigt bidra till en omvirdering av internationella organi-
sationer hos bdde den politiska eliten och den breda befolkningen. Detta i och med
att dessa organisationer fir en majlighet att visa handlingskraft samtidigt som de
kan upplevas utgora en form av sikerhetsgaranti for dess medlemslinder. Tidigare
studier har visat att den ryska invasionen tydligt har okat intresset for EU-politik,
skapatstorre samhorighetskinsla med EU och bidragit till en tydligare uppskattning
av fordelarna med europeisk integration (Gehring, 2022; Steiner m.fl., 2023). I
och med att kriget i Ukraina, tillsammans med den finska Natoansékan, fir anses
vara den starkaste orsaken till den svenska Natoansokan ir det heller inte sirskilt
langsoke att tro att kriget ocksa kan ha paverkat den svenska instillningen till EU
generellt och instillningen till olika forslag kring europeisk integration specifikt.

Opinionens utveckling under de forsta 25 aren som EU-medlem

Sverige blev medlem i EU 1995, efter en folkomrdstning som avgjordes med en
knapp majoritet f6r medlemskapet. Men dven om landet formellt gick med kan
det argumenteras att en folkmajoritet valde att stanna mentalt utanfér under
en ling tid (Holmberg, 2010:83). Annu 1996 svarade éver 50 procent att de i
huvudsak ir emot ett svenskt EU-medlemskap, men direfter har andelen som
motsatt sig medlemskapet stadigt minskat och utgjorde 2021 endast 17 procent
(Weissenbilder, 2021:4). En avgorande brytningspunke i svensk EU-opinion far
anses ha dgt rum redan 2009, vilket var forsta gingen som en majoritet i den
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nationella SOM-underskningen uppgav att de ir for ett svenskt EU-medlemskap
(Holmberg, 2010:83).

Enligt Holmberg (2010:96) kan denna férindring, &tminstone delvis, forklaras
av tva fakeorer. Instillningen till EU-medlemskapet i Sverige har tidigare varit
starkt kopplat till hur man bedémt EU:s agerande och under 2000-talet blev
svenskarna stegvis mer positiva till EU:s agerande inom ett flertal omraden, som
t.ex. brotesbekdmpning och miljoarbete, vilket sammantaget kan ha bidragir dill
en stegvis mer positiv instdllning till EU. Dir till var 2009 den senaste gingen
som Sverige innehade EU-ordférandeskapet. I och med att den davarande svenska
regeringen fick berom for sitt agerande under ordférandeskapet kan det f6r den
breda svenska allminheten da ha framstatt som att Sverige har mycket att siga
till om inom EU, vilket dirmed ocksd kan ha bidragit till en attitydférindring
gentemot EU under just denna tidsperiod.

En annan tinkbar forklaring kan vara att partierna dndrat stindpunke. Parallellt
med svingningen i EU-opinionen har ocksi Miljopartiet, Vinsterpartiet och Sverige-
demokraterna, som haft mest kritisk instdllning till EU, indrat bade instillning och
strategi i EU-fragan. Sympatisorer till sdvil Miljopartiet som Vinsterpartiet hade
ocksa blivit mycket mer positivt instillda till EU-medlemskapet frin detact Sverige
gick med och fram till 2021, medan sverigedemokratiska sympatisorer var fortsatt
skeptiska till medlemskapet (Weissenbilder, 2021:6). Det ir inte lingre nagot parti
som aktivt driver frigan om uttrdde, de EU-kritiska partierna ir i stillet frimst
motstandare till ytterligare integration. Samtidigt har EU-fragor blivit allt mindre
framtridande i de svenska partiernas politik (se Liljeqvist & Blomgren, 2018),
och frigan om EU-medlemskapets vara eller icke vara ir alltsd mindre politiserad.

Utifrén tidigare studier kring den svenska EU-opinionen kan den svenska
befolkningen under de snart tre decennier som Sverige har varit EU-medlem sigas
ha gatt fran att ha varit hogst delade nir det kommer till EU-medlemskapet till
att numera dtminstone instimma i att férdelarna dverviger nackdelarna med ett
EU-medlemskap. Den tidigare bilden av Sverige i Europa som ett land med hog
andel EU-skeptiker (Bickman & von Sydow, 2015:55; Schimmelfennig m.fl.,
2015:777-778), stimmer dirmed inte lingre nédvindigtvis helt dverens med
verkligheten. Detinnebir dock inte att svenskarna blivit foresprakare f6r fordjupad
europeisk integration (se Berg m.fl., 2019).

Av de 27 nuvarande medlemslinderna hor Sverige till de minst integrerade och
har dven tidigare varit ett av de linder, tillsammans med Danmark, dir stodet f6r
forslag kring djupare europeisk integration har varit ligst (Fligstein m.fl., 2012;
Schimmelfennig m.fl., 2015). Sverige ir till exempel en av endast sju medlemslinder
som fortfarande anvinder den nationella valutan (6vriga ir Bulgarien, Danmark,
Polen, Ruminien, Tjeckien och Ungern) efter att Kroatien den 1 januari 2023
blivit det senaste landet att infora euron. Storbritanniens uttride ur EU har dven
forsate Sverige i en utmanade strategisk situation i och med att svensk EU-politik
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tidigare ofta var i linje med den brittiska, vilket gér att det brittiska uttridet ledde
till en risk for att Sveriges inflytande inom EU skulle minska (Figersten, 2017). En
analys av Johansson, Naurin och Lindahl (2019) kring Sveriges inflytande inom
EU har dock pavisat att Sverige fortsatt bade dr en efterfragad samarbetspartner
och far anses ha ett hogt inflytande i relation till sin storlek.

Svensk EU-opinion i tider av krig, inflation och energikris

Baserat pé data frin den nationella SOM-undersokningen ir det tydligt att den
allminna instillningen till EU i Sverige mirkbart har férindrats under ett drs tid
genom att den blivit signifikant mer positiv (tabell 1). Detta dr ocksd delvis i linje
med en trend som inleddes 2012, varefter vi har sett en stegvis 6kning under nigra
ar (2012-2018), f6ljt av nigra r av stabilitet (2019-2021) dll att nu 4cerigen se
en tydlig 6kning i andelen som ir positiva till EU (Weissenbilder, 2021:10).

Tabell 1 Allmén instéllning till EU, 2021 och 2022 (procent)

2021 2022 Differens
Mycket positiv 11 15 +4%*
Ganska positiv 39 43 +4*F*
Varken positiv eller negativ 27 24 Bl
Ganska negativ 13 11 =27
Mycket negativ 6 4 -2K**
Ingen uppfattning 4 4 0
Summa 100 100
Antal svar 11125 11 960

Kommentar: Fragan lyder ‘Allmént sett, vilken &r din instéllning till EU?’ Svarsalternativen ar
‘Mycket positiv’, ‘Ganska positiv’, 'Varken positiv eller negativ’, 'Ganska negativ’, 'Mycket nega-
tiv’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan.
Differensen mellan 2021 och 2022 har signifikanstestats med Z-test for tva omatchade grupper.
* p <0.05, ** p <0.01, *** p <0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2022.

En nirmare blick pé asiktsforskjutningen inom olika grupper visar att det giller
inom sd gott som samtliga grupper som vi analyserat, det vill siga kon, alder,
utbildningsniva, bostadsomride, nivé av politiskt intresse, ideologi och partisym-
pati (tabell 2). Sett till kon noterar vi att en tydlig positiv dsiktforindring har dgt
rum bade bland min och kvinnor, men att den 4r aningen stérre bland kvinnor.
Baserat pa olika éldersgrupper blir den positiva asiktforindringen tydligare ju hogre
upp i dldersgrupperna man kommer. Inom &lderskategorin 18-29 ir skillnaden
knappt synlig, vilket delvis kan forklaras av att instillningen dll EU redan 2021
var vildigt positiv inom just den gruppen.
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Tabell 2a Positiv instéllning till EU i olika grupper, 2021 och 2022 (procent)

Antal svar  Antal svar

2021 2022 Differens 2021 2022
Samtliga 52 60 +8*H* 10 666 11 499
Kon
Kvinna 53 62 +QrH 5534 5 861
Man 51 58 L 5089 5588
Alder
16-29 ar 67 68 +1 1289 1502
30-49 ar 56 60 +4** 2 868 3215
50-64 ar 48 55 L 2 962 2983
65 ar - 47 60 +13*** 3547 3799
Utbildningsniva
Lag 35 49 +14%** 1410 1546
Medel 47 55 +8*H 4 346 4698
Hog 63 69 +E*H 4 556 4918
Bostadsomrade
Ren landsbygd 38 49 +1 x> 1519 1587
Mindre tatort 46 53 L 1906 2084
Stad eller storre tatort 55 63 +8*** 5076 5518
Stockholm, Géteborg 62 68 +6*** 1897 2003
eller Malmé
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Tabell 2b Positiv instéllning till EU i olika grupper, 2021 och 2022 (procent)

Antal svar  Antal svar

2021 2022 Differens 2021 2022
Politiskt intresse
Mycket intresserad 57 67 +10%** 1879 2 155
Ganska intresserad 56 63 +7*** 5018 5532
Inte sarskilt intresserad 47 53 +6*** 3140 3182
Inte alls intresserad 37 46 +9** 569 524
Ideologisk orientering
Klart till vanster 55 61 +6** 1199 1608
Nagot till vanster 60 68 +8*** 2 396 2689
Varken till hoger eller vanster 45 54 +9*** 2995 2459
Nagot till hdger 55 60 +5** 2712 2 886
Klart till hdger 44 55 +11%* 1204 1689
Partisympati
Vansterpartiet 47 46 -1 1070 842
Socialdemokraterna 59 66 +7*** 2888 3593
Centerpartiet 70 78 +8*** 894 732
Liberalerna 74 81 +7* 301 555
Moderaterna 60 67 +7*** 2140 2157
Kristdemokraterna 47 52 +5 406 539
Miljopartiet 72 78 +6 431 546
Sverigedemokraterna 19 32 +13%* 1329 1475

Kommentar: Fragan lyder ‘Allmént sett, vilken &r din instéllning till EU?’ med svarsalternativen
‘Mycket positiv’, ‘Ganska positiv’, 'Varken positiv eller negativ’,’Ganska negativ’, 'Mycket negativ’.
Resultaten avser andelen som svarat ‘Ganska positiv’ eller ’'Mycket positiv’inom varje grupp. For
bostadsomrade lyder fragan '/ vilken typ av omrade bor du?’. Grupperingen av utbildningsniva
ar Lag = grundskola eller motsvarande, Medel = gymnasium eller motsvarande, eftergymnasial
utbildning ej hogskola/universitet eller hdgskola/universitet kortare é@n 3 ar, Hég = hogskola/
universitet minst 3 ar. Fragan om politiskt intresse lyder 'Hur intresserad &r du i allménhet av
politik?’ Svarsalternativen framgar av tabellen. For ideologisk orientering lyder fragan 'Man talar
ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster-hégerskala. Var nagonstans skulle
du placera dig sjélv pa en sadan skala?’ Svarsalternativen framgar av tabellen. Fragan om
partisympati lyder’ Vilket parti tycker du béast om i dag?’ Svarsalternativen framgar av tabellen.
Differensen mellan 2021 och 2022 har signifikanstestats med Z-test for tva omatchade grupper.
*p <0,05, ** p <0,01, *** p <0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021-2022.

Nir vi ser ndrmare pé férindringar utifran utbildningsniva noterar vi att det speciellt
bland lagutbildade har skett en mirkbar forskjutning till det mer positiva hillet men
att utvecklingen dven giller f6r medel- och hogutbildade. Sett till bostadsomrade
verkar asiktsforandringen varit mest tydlig bland boende pd landsbygden, dven om
det 4r inom denna kategori som instéllningen fortfarande 4r minst positiv. Baserat
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pa niva av politiskt intresse r forindringen relativt jimnt fordelad inom samtliga
intressenivéer. Utifran ideologi och partisympati noterar vi act asiktsforindringen
har varit mest kraftig inom gruppen som definieras som “klart till hoger” och att
stodet okat mest i gruppen sverigedemokratiska sympatisorer. Samtidigt bér pdpekas
ace stddet for EU har 8kat bland samtliga partiers sympatisorer, med undantag for
Vinsterpartiet. For kristdemokratiska och miljopartistiska sympatisérer dr dock
okningarna inte statistiskt signifikanta.

Sammantaget visar tabell 2 att den 6kning i positiv instéllning till EU som skett
mellan 2021 och 2022 bidragit till att jimna ut nivéerna av EU-stdd i olika delar
av befolkningen. Det 4r nu en majoritet som siger sig vara antingen ganska eller
mycket positiva till EU i nidstan samtliga grupper vi underséker. For de grupper
ddr firre 4n hilften anger en positiv instillning dll EU ligger samtliga forutom
gruppen sverigedemokratiska sympatisorer s pass nira 50 procent-grinsen att det
dr inom den statistiska felmarginalen.

Hirnist overgar vi till att presentera hur fortroendet ser ut for tva av EU:s viktigaste
politiska institutioner (tabell 3). Fragor kring det politiska fortroendet f6r EU:s
institutioner brukar anvindas som ett matt for att mita stodet for EU (se Karv,
2019). Av EU:s institutioner ir det speciellt fortroendet f6r EU-kommissionen
och Europaparlamentet som vanligtvis anvinds som mattstock, vilket 4r en £6ljd
av att dessa tvd institutioner ansvarar for lagstiftningen och verkstillandet av EU:s
politik. Féljakdligen har den nationella SOM-undersokningen regelbundet inklu-
derat fragor om fortroendet f6r bade EU-kommissionen och Europaparlamentet
sedan 1998. I praktiken tenderar ocksd utvirderingen av dessa institutioner att
sammanfalla, vilket betyder att en respondent som uppvisar ett hoge fortroende for
EU-kommissionen ocksa har ett hogt fortroende for Europaparlamentet (Torcal
& Christmann, 2019).

Hir 4r det inledningsvis viktigt att poingtera att den med marginal stdrsta
svarskategorin utgors av dem som har svarat att de har “varken stort eller litet £6r-
troende” fOr institutionen i frdga, vilket indikerar antingen en form av likgiltighet
gentemot institutionen eller en brist p& kunskap om deras verksamhet (tabell 3).
Kunskapen om hur EU fungerar i Sverige ar bland de hégsta i Europa (Standard
Eurobarometer 97, 2022:141), vilket gor det mindre sannolikt att bristande kun-
skaper dr huvudforklaringen. At intresset f6r EU-politik ar relative ldgt i Sverige
har dven konstaterats i tidigare studier (Weissenbilder, 2021:33-34), vilket kan
antyda en viss grad av likgiltighet eller ointresse dven for institutionerna. Ser man
over den tid som den nationella SOM-undersokningen har inkluderat frigan har
indé andelen som uppger att de har fértroende f6r bide EU-kommissionen och
Europaparlamentet &kat stegvis. Ar 1998 uppgav endast dtta procent att de hade ett
”ganska stort fortroende” och en procent att de hade ett "mycket stort fortroende”
for EU-kommissionen medan motsvarande i relation till Europaparlamentet var nio
procent och en procent (Weissenbilder, 2021:15-21). En jaimforelse mellan 2021
och 2022 visar att fértroendet f6r bide EU-kommissionen och Europaparlamentet
har stigit, till att nu vara pd en historiskt hog niva.
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Tabell 3 Fértroende fér EU-institutioner, 2021 och 2022 (procent)

Antal svar
2021 2022 Differens 2022
Fortroende for EU-kommissionen 26 33 +7 1561
Fortroende for Europaparlamentet 27 32 +6 1565

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fortroende har du f6r det sétt pa vilket féljande samhélls-
institutioner och grupper skéter sitt arbete?’Svarsalternativen ar ‘Mycket stort fértroende’, 'Ganska
stort fortroende’, "Varken stort eller litet fértroende’, 'Ganska litet fortroende’ samt ‘Mycket litet
fértroende’. Resultaten avser andelen som svarat ‘Ganska stort fortroende’ eller "Mycket stort
fértroende’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021-2022.

Svenskarnas instillning till europeisk sakpolitik

Ytterligare ett omrade som vi kommer att se nirmare pd 4r om, och i sa fall hur,
instillningen till et antal frslag kopplade till djupare europeisk integration har
forindrats 6ver ett ar. Som tidigare ndmnts ar Sverige dr ett av de minst integrerade
EU-linderna, vilket gor det intressant att se hur kriget har péverkat instillningen
till ect antal EU-relaterade forslag och specifikt sidana som skulle leda ¢ill en
djupare europeisk integration for Sverige (tabell 4). Nir det kommer till forslag
om en djupare ekonomisk integration syns det tydligt act kriget inte har haft
nagon direkt inverkan pd stédet. Detta giller bide nir det kommer till forslaget
att infora euron som valuta samt till forslaget att infora en gemensam europeisk
finanspolitik. Inte heller den hotande ekonomiska krisen verkar alltsd ha paverkat
instillningen till den ekonomiska integrationen. Instillningen till euron har redan
under en ldngre tid varit mycket negativ i Sverige, och en tidigare sammanstillning
av data frin den nationella SOM-undersokningen har visat act det endast vid tva
tidpunkter funnits en stérre andel som ansett att det har varit ett bra forslag att
inféra euron 4n den andel som tycker det dr ett daligt forslag att infora euron,
1998 och 2010 (Weissenbilder, 2021:39). Angdende forslaget att stirka EU som
en motvike till USA 6kade stodet f6r forslaget med nagra procentenheter mellan
2020 och 2021 (Weissebilder, 2021:60), men stodet har nu dterigen sjunkit tillbaka
till den tidigare nivan. Det antyder att en del svenskar har omvirderat USA:s roll i
virldspolitiken i och med kriget, vilket mojligtvis kan forklaras av att de ser USA
som en viktigare internationell sikerhetspolitisk aktor in EU. Detta behover inte
std i motsitening till att uppfatta EU som en handlingskraftig aktor, utan mer som
ett uttryck for en uppfattning om att det 4r viktige act USA dr en stark akeor i det
radande sikerhetspolitiska liget.

Vi ser ocksa att andelen som ir for det svenska EU-medlemskapet har 6kat och
att andelen som dr for ett svenske uttride ur EU samtidigt har minskat (tabell 4).
En fraga om hur svenskarna forhéller sig till EU-medlemskapet har regelbundet
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inkluderats i den nationella SOM-undersokningen sedan 1992 (for utveckling 6ver
tid se Weissenbilder, 2021:4), och stodet har aldrig tidigare varit s& pass hogt som
det dr nu. Sedan 2006 har dven en specifik friga kring om Sverige bor uttrida ur
EU inkluderats i den nationella SOM-undersékningen (f6r utveckling éver tid
se Weissenbilder, 2021:53), och hir noterar vi ocksi att andelen som anser att
Sverige bér uttrida ur EU under denna tidsperiod aldrig har varit lika lag som nu.

Tabell 4 Instéllning till EU-relaterade forslag, 2021 och 2022 (procent)

Antal svar
2021 2022 Differens 2022
For det svenska medlemskapet 57 68 +11 1588
Inféra gemensam finanspolitik 12 14 +2 1683
Starka EU som motvikt mot USA 45 38 -7 1631
Uttrade ur EU 13 11 -2 1698
Inféra euro 15 16 +1 1555

Kommentar: Fragan om det svenska medlemskapet lyder *Vilken &r din asikt om det svenska
medlemskapet i EU?’, med svarsalternativen ’| huvudsak for det svenska medlemskapet i EU’; 'l
huvudsak emot det svenska medlemskapet i EU’ samt 'Ingen bestdmd asikt i fragan’. Resultaten
avser andelen som svarat ’| huvudsak for det svenska medlemskapet i EU’. For 6vriga forslag
lyder fragan 'Vilken &r din asikt om féljande férslag?’ foljt av det aktuella forslaget 'EU bér ha
en gemensam finanspolitik’; ‘Stdrka EU som motvikt mot USA i vérldspolitiken’; 'Sverige bér
uttrdda ur EU’; "Sverige bor inféra euro som valuta’. Svarsalternativen ar ‘Mycket bra férslag’,
‘Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller daligt férslag’, 'Ganska daligt férslag’ samt ‘Mycket daligt
férslag’. Resultaten avser andelen som svarat ‘Mycket bra forslag eller ‘Ganska bra férslag’ for
respektive forslag.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2022.

Avslutningsvis kommer vi se ndrmare pd hur instéllningen till EU hor samman med
nivan av oro for militira konflikter (tabell 5). Aven om frigan inte uttryckligen
beror kriget i Ukraina — som inte hade utbrutit nir undersékningen genomférdes
2021 — ger det anda en bild av hur en militdr konflikt i niromradet kan paverka
EU-opinionen. Andelen svarande som anger att de dr mycket oroade Gver militira
konflikter har ocksa okat substantiellt, fran knappt 29 procent 2021 dill drygt
45 procent 2022. Oro for olika fenomen tenderar att hinga ihop med politiska
och ideologiska stillningstaganden (Andersson m.fl., 2021:18-21). Det dr dirfor
intressant att se om s dven ir fallet for dsikten om EU i relation till oro for
militdra konflikter. Som en jimf6relse redogor tabell 5 dven f6r oro for tva andra
aktuella fenomen, nimligen ekonomisk kris och pandemi. Den storsta 6kningen
av stddet fér EU har skett i gruppen som oroar sig mycket f6r militira konflikter,
men dven bland de som idr ganska oroade har stddet stigit. Bland de som inte ir
sarskilt oroade har diremot stodet minskat. Samtidigt bor det noteras att det 4r
mycket fi svarande som uppger att de inte alls dr oroade f6r militdra konflikeer.
Aven bland de som oroar sig for ekonomiska kriser och pandemier har den positiva
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instillningen till EU 6kat mer 4n den gjort bland de som inte oroar sig. Detta kan
tolkas som att de som oroar sig 6ver olika kriser ser EU som en tinkbar motvike
eller skydd mot dessa kriser.

Tabell 5 EU-asikter i grupper som oroar sig olika mycket for militdra
konflikter, ekonomisk kris respektive globala epidemier, 2021 och

2022 (procent)
Antal svar  Antal svar

2021 2022 Differens 2021 2022
Oro for militara konflikter
Mycket oroande 48 66 +18 430 720
Ganska oroande 54 63 +9 631 644
Inte sarskilt oroande 56 54 -2 384 217
Inte alls oroande (50) (70) (+20) 46 10
Oro for ekonomisk kris
Mycket oroande 39 59 +20 212 549
Ganska oroande 52 65 +13 708 812
Inte sarskilt oroande 58 66 +8 546 220
Inte alls oroande (58) (46) (-12) 26 13
Oro for globala epidemier
Mycket oroande 48 62 +14 1019 915
Ganska oroande 54 63 +9 1300 1462
Inte sarskilt oroande 54 60 +4 564 752
Inte alls oroande (54) (49) (-5) 52 88

Kommentar: Fragan lyder 'Allmént sett, vilken &r din instéllning till EU?’. Svarsalternativen ar
"Mycket positiv’, 'Ganska positiv’, 'Varken positiv eller negativ’, ’Ganska negativ’, 'Mycket negativ’.
Resultaten visar andelen som svarat ‘Ganska positiv’ eller ‘Mycket positiv’ inom varje grupp.
Resultat som bygger pa farre an 100 svar i respektive grupp anges inom parentes. For oro lyder
fragan 'Om du ser till Iaget i dag, hur oroande upplever du sjélv féljande infor framtiden?’foljt av
det aktuella omradet. Svarsalternativen framgar av tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2022.

Den svenska EU-opinionen i en europeisk kontext

Det 4r dven intressant att se hur den svenska EU-opinionen ser ut jimfért med
opinionen i dvriga 26 medlemslinder, inte minst di det bidrar till en mer Sver-
gripande bild av krigets inverkan pa EU-opinionen i Europa. Tidigare studier har
visat att fortroendet for EU:s politiska institutioner, néjdheten med hur EU:s
demokrati fungerar och stddet f6r ect EU-medlemskap i Sverige har varit bland
det hégsta i Europa, och detta speciellt under det senaste decenniet. Hir har dven
Sverige statt ut nir det kommer till stabiliteten i opinionen. Detta blev speciellt
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tydligt under Eurokrisen (2010-2012), nir instéllningen till EU, baserat p& data
frin Eurobarometer (EU:s officiella opinionsmitningsinstitut), forblev i stort sett
oforindrad i Sverige samtidigt som den blev mer negativ i sa gott som hela Gvriga
Europa, oberoende av vilket matt man anvinde (Karv, 2019). Dirtill vet vi ocksa
ace nir det kommer till f6rslag som bidrar till en djupare europeisk integration har
man i Sverige tenderat att vara betydligt mindre positiva 4n i 6vriga Europa. Detta
giller speciellt i anknytning till euron, men ven i anknytning dll ett eventuellt
fordjupat forsvarssamarbete (Karv, 2019).

Baserat pd en jimfdrelse av resultaten frin en Eurobarometerundersdkning
insamlad under viren 2021 (Standard Eurobarometer 95, 2021) med resultat
insamlade under sommaren 2022 (Standard Eurobarometer 97, 2022), det vill
sdga fore och efter den ryska invasionen av Ukraina i februari 2022, sa visar resul-
taten ocksa hir en liknande utveckling som vi noterade baserat pd data frin den
nationella SOM-undersékningen. Fértroendet for EU har 6kat, bilden av EU har
forbattrats och néjdheten med hur demokratin fungerar inom EU har 6kat. Sett
ur ett jamférande europeiskt perspektiv har fértroendenivan i Sverige 6kat tredje
mest, bilden av EU f{orbittrats femte mest och nojdheten med demokratin inom
EU okat sjunde mest. Dirtill har dven identifikationen samt kinslan av samhérig-
het med EU 6kat i Sverige, den typen av métt som brukar anvindas for att mita
graden av ett s kallat diffust stdd for ett politiskt system (se Easton, 1965). Diffust
stod definieras som en mer kinslomissig eller affektiv form av politiske stéd, och
dr en form av politiskt stod som inte direkt péverkas av kortsiktiga trender och
hindelser. Med andra ord, den form av politiskt stod som haller ihop ett politiskt
system nir det stormar. Denna typ av matt har dven tidigare anvints f6r att mita
diffust stod f6r EU som ett politiskt system (Kaina & Kuhn, 2016; Karv, 2019;
Niedermayer & Westle, 1995). I Sverige identifierar sig 73 procent av befolkningen
till nagon utstrickning som EU-medborgare, samtidigt som 50 procent har svarat
att de till nagon utstrickning kinner samhérighet med EU. Bide nir det kommer
tll identifikation som EU-medborgare och kinslan av samhorighet med EU har
okningen i Sverige varit den tredje hogsta inom EU-omradet. Detta ir en intres-
sant utveckling i och med att Sverige tidigare, tillsammans med Storbritannien,
Osterrike och Danmark, har ansetts vara ett av de linder med ldgst niva av diffust
stod for EU (Fligstein m.fl., 2012:111).

Ser man nirmare pa mer specifika mict pa hur svenskarna forhéller sig till euro-
peisk integration gar det ocksa hir att notera en mirkbar forindring till det mer
pro-integrationistiska hillet. I relation till forslaget att fler beslut borde tas pa EU-
niva instimmer 35 procent i forslaget, vilket dr en 6kning med fem procentenheter
sedan 2021. Hir star anda Sverige ut som det land var andelen som instimmer
ar ldgst bland samtliga medlemslidnder. Nir det kommer till specifika forslag pa
djupare europeisk integration har dven hir stodet 6kat i Sverige. I relation till
ett forslag om fordjupat EU-samarbete inom f8rsvars- och sikerhetspolitik ar 75
procent for forslaget, vilket 4r en 6kning pa 13 procentenheter sedan 2021. Som
helhet dr andé stodet for forslaget i Sverige bland det ligsta inom EU-omréidet,
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dven om sjilva 6kningen i stdd dr den kraftigaste inom omradet efter Irland. I rela-
tion till ett forslag om att utvidga EU genom att ta in fler medlemslinder — vilket
sannolikt manga forknippade med att ge EU-medlemskap till Ukraina nir fragan
stilldes 2022 — 4r 62 procent for forslaget, vilket dr en synnerligen kraftig 6kning
pa 26 procentenheter sedan 2021. Aven hir ir stodet for forslaget i Sverige bland
det ligsta inom EU-omradet, dven om sjilva 6kningen dr den stérsta efter Finland.
Nir det kommer till ett forslag om att infora euron som valuta ir stodet i Sverige
28 procent, men dven hir har stodet stigit, ma vara med endast fem procentenhe-
ter. Hir stdr ocksd Sverige ut som det land dir stodet for euron dr ldgst inom hela
EU-omradet, och som ett av endast fyra medlemslinder var stodet dr under 50
procent (vriga dr Bulgarien, Danmark och Tjeckien). Tidigare studier har ockséd
visat att asikter om euron ir starkt kopplade till huruvida landet i friga anvinder
euron som valuta eller inte (Hobolt & Wratil, 2015; Karv, 2019).

Svensk EU-opinion i ljuset av kriget i Ukraina

Utgangspunkten for vart kapitel var att vi forvintade oss att kriget i Ukraina skulle
ha haft en snabb paverkan pé den svenska EU-opinionen, i en mer EU-positiv
riktning. Detta antagande har vi kunnat bekrifta, bide med hjilp av data frin
den nationella SOM-undersdkningen och Eurobarometer. Resultaten fran opi-
nionsmitningarna mélar dirmed upp en tydlig bild av att den ryska invasionen
av Ukraina har bidragit till en mer positiv bild av EU, europeisk integration och
det svenska EU-medlemskapet. Denna forindring dr sirskilt markerad i grupper
dir stodet tidigare varit lagst, till exempel bland de som tillhér den éldre delen av
befolkningen, lagutbildade och de som bor pé landsbygden. Med det sagt, och som
den europeiska jimforelsen ocksa visar, sd ar stddet for vidare ekonomisk integra-
tion, till exempel att inféra euron som valuta, fortfarande vildigt lagt i Sverige.

Vi vill vara tydliga med att vi anser att det fortfarande ér alldeles for tidigt att sla
fast om detta kommer att bli en mer bestdende trend eller ifall denna kortsiktiga,
men tydligt EU-positiva, asiktforindring endast ar ect utslag f6r ndgon form av "rally
around the EU flag”-effekt i Sverige, dir EU for manga kan ha kommit att framstd
som négon form av skydd i vintan pa ett fullvirdigt Natomedlemskap. Men, vi
ser det inte som omdjligt att framtida studier om den svenska EU-opinionen kan
komma att referera till den ryska invasionen av Ukraina som en slags brytningspunkt
for den svenska EU-opinionen i likhet med den effekt som invasionen antas ha
haft pa den snabba svingningen i svensk Nato-opinion (se Bjereld & Oscarsson,
2023). Som tidigare nimnts s tog det enligt Holmberg (2010:83) ling tid for
svenskarna att dven mentalt gd med i EU och forst 2008 svarade en majoritet i
den nationella SOM-undersékningen att de var for ett svenskt EU-medlemskap.
Snart tre decennier efter ate Sverige gick med i EU kanske svenskarna ocksd borjar
bli redo for att ta ytterligare kliv in i Europa. Att en majoritet av svenskarna nu
uppger sig kinna samhorighet med EU och att nistan tre fjirdedelar kinner sig
som EU-medborgare tyder dtminstone pd just det.
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DAGS FOR ETT EUROPAS FORENTA STATER?
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OCH PATRIK OHBERG

Sammanfattning

Under flera &r har det synts ett 6kande stéd for Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Inte minst under 2022. I samband med Rysslands invasion av Ukraina
okade stodet betydligt och en klar majoritet av svenskarna dr nu f6r medlemskapet.
I ljuset av act EU alle mer dmnar utdka sina befogenheter pd omriden sasom miljo,
ekonomi, invandring och militdr vicks frigan om svenskarna vill férdjupa sin relation
med EU. Det korta svaret pa den frigan ir nej. Svenska folkets instillning till EU kan
sammantaget sigas vara ljum. De 4r varma anhingare av unionen idag, men kyligt
instéllda till en férdjupning. Detsamma giller instillningen till att lita unionen vixa
genom att ta in ytterligare medlemslinder. Ett undantag finns dock. I skuggan av
kriget i Europas ostligaste delar kan en majoritet av svenskarna, oavsett partipolitisk
tillhérighet, tinka sig att slippa in Ukraina i den Europeiska unionens gemenskap.

"One day there will be a higher unity of European man, which will be the result of the
struggle of the various nationalities.”
— Nietzsche (1888)

"There is no such thing as a united Europe. Europe is not a geographic or political entity,
but a collection of distinct nations with their own cultures, languages, and traditions.”
— Spengler (1918)

Det svenska stodet f6r EU har successivt vuxit sig stérre under 2010-talet
och ligger numera pi sin hittills hogst uppmitta niva. Instillningen till
EU-medlemskapet har blivit mer positiv och allt fler bedomer att EU har en
positiv paverkan pa centrala omriden som ekonomi, sikerhet och miljs. Likasa
har nojdheten med hur demokratin fungerar i EU och fortroendet for unionens
politiska institutioner dkat (Blombick & Karv, 2023; Weissenbilder & Anders-
son, 2022). Ytterligare tecken pa unionens stirkta position har kunnat ses i det
okande intresset for att rosta i Europaparlamentsvalen. For Sveriges del var 2019
ars valdeltagande det hogsta sedan intridet i EU, 55,3 procent, vilket kan jim-
foras med 45,5 procent i valet 2009 (Valmyndigheten, 2020). Samma trend har
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dven kunnat ses i andra medlemslinder. Ar 2019 valde for forsta gingen mer in
hilften av alla rostberittigade EU-medborgare, knappt 51 procent, att nyttja sin
rostrite (Europaparlamentet, 2019). Precis som i Sverige har bilden av EU blivit
allt mer positiv och fortroendet for unionen har stirkes. Forandringen har varit
sarskilt tydlig under 2020-talets forsta ar, da resultaten legat pd ungefir motsva-
rande nivaer som dren fore eurokrisen (Eurobarometer, 2022). En klar majoritet
av unionens invénare ser ocksa positivt pa EU:s framtid. Snittet f6r EU som helhet
ligger pd 60 procent, vilket kan jamforas med 75 procent positiva bland svenskar
(Eurobarometer, 2023).

Att en stor andel av den svenska befolkningen har tilltro till hur EU kommer
act utvecklas framéver skulle pé ett naturligt sitc kunna vara en indikation pd atc
svenskarna vill att samarbetet inom EU ska fordjupas. I det hir kapitlet kommer
vi att ndrmare studera i vilken utstrickning svenskarna vill se ett "Europas forenta
stater”, liksom huruvida det har skett nigon foriandring i allminhetens instillning till
sakpolitiska fragor som ror militdr sikerhet, miljo, ekonomi och brotesbekdmpning.

Det 6kande stodet fér Europeiska unionen som politisk entitet

Nir SOM-institutet bérjade mita stédet f6r EU under 1992 syntes en Gvervike
av motstandare till unionen, enbart 31 procent av de tillfrigade var for ett svenske
medlemskap medan 40 procent var aktivt emot medlemskapet (figur 1). I sam-
band med det svenska intridet i unionen 1995, dir en knapp majoritet rostade
for medlemskapet, 6kade andelen som var mot medlemskapet ytterligare och éver
50 procent uttryckte sig da vara motstandare till unionen. Det ir forst fran 2002,
efter Sveriges forsta ordforandeskap, som andelen anhingare av EU blev fler 4n
motstindarna. Sedan 2002 har gruppen anhingare fortsact vixa sig storre dver tid
(Berg & Lindahl, 2014). Att Sverige dr medlem i EU har blivit nagot naturligt
for en stor andel av det svenska folket. Huruvida detta samvarierar med det 6kade
stodet for unionen 4r svart att siga med auktoritet, men litteraturen har visat act
det faktum att en 6kande andel av befolkningen ser sig inte bara som svenska med-
borgare, utan dven EU-medborgare, kan bidra till mer positiva asikter om unionen
(Hobolt & De Vries, 2016). Den mest dramatiska 6kningen av stodet syns dock
fran just 2021 till den senaste mitningen 2022. Motstindet har visserligen dven
sjunkit betydligt 6ver tid, men okningen av 57 procent anhingare 2021 till 68
procent anhingare 2022 ir onekligen betydlig. I SOM-undersokningen ombeds
respondenterna inte forklara anledningen till sitt stod, en potentiell anledning
ir dock forstas Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina tidigt 2022. Liknande
okande stod f6r unionen syns dven i flertalet andra europeiska linder (European
Commission, 2022). Bland akademiker, politiker och journalister har 6kningarna
av stodet till EU hirlets till detta (European Commission, 2022; Fagan & Gub-
bala, 2022; Klymak & Vlandas, 2023).
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Figur 1 Andel for och emot det svenska medlemskapet i EU, 1992-2022
(procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken é&r din asikt om det svenska medlemskapet i EU?' med svars-
alternativen ’I huvudsak for det svenska medlemskapet i EU’, 'l huvudsak emot det svenska
medlemskapet i EU' samt 'Har ingen bestamd asikt i frdgan’. Figuren redovisar andelen for
medlemskapet. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Antal svarande ar2022 ar 1 588.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1992—-2022.

Huruvida detta ir en ny normalnivé for stodet till EU dterstar forstas att se. Med-
borgarnas dsikt om unionen har fluktuerat nagot 6ver tid, men det dr f& micningar
som uppvisat sjunkande st6d over tid. Overlag verkar det som att stodet for EU
stabiliserar sig pd nya hdgre nivder i den svenska befolkningen. I sammanhanget
ir anhingare till Vinsterpartiet (V) och Sverigedemokraterna (SD), de tv4 partier
som historiskt mest aktivt uttryckt ett motstdnd mot unionen, av sirskilt intresse.
Sévil Tidopartierna som en eventuell vinsterkoalition 4r beroende av anhingare
till V och SD i relation till frigor om EU. Under ling tid var det enbart en for-
svinnande andel av vinsterpartistiska (7 procent vid forsta mitningen 1992) och
en forhallandevis liten andel av sverigedemokratiska sympatisérer (18 procent vid
forsta mitningen 2006) som var for unionen. Frin 2021 syns dock dramatiska
forandringar hos dessa partiers anhdngare. Vid 2021 ars mitning var det for frsta
gingen en majoritet av vinsterpartisterna som var for unionen och mellan 2021
och 2022 nirmast fordubblades stédet bland SD-sympatisorer frin 23 procent
till 43 procent.
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Figur 2 Andel for det svenska medlemskapet i EU bland sympatisérer till
Viénsterpartiet och Sverigedemokraterna, 2006—-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder Vilken &r din asikt om det svenska medlemskapet i EU?" med svars-
alternativen ' huvudsak for det svenska medlemskapet i EU’, 'l huvudsak emot det svenska
medlemskapet i EU samt 'Har ingen bestdmd asikt i frdgan’. Figuren redovisar andelen for
medlemskapet. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Antal svarande ar 2022 ar 878
(sympatisorer till Vansterpartiet) och 1 519 (sympatisorer till Sverigedemokraterna).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2006—2022.

Ytterligare politisk och ekonomisk integration i EU

I och med det starka stédet for EU som institution ir frigan om svenskarna vill
ha annu mer av EU, eller om de i huvudsak dr néjda med sakernas tillstind? Det
kan, oavsett svaret pa den frigan, konstateras att det i samband med Sveriges
ordforandeskap i EU:s ministerrad, som pagar under det forsta halvaret 2023,
arbetas med ytterligare integration inom ett flertal stora och betydande omréden,
sasom i fragan om milj6 dir EU:s miljopaket "fit for 55” skulle ha en betydande
inverkan pd samtliga medlemslinders miljopolitik. Frigor sdsom nya standarder
for byggnader, koldioxidavgifter vid import och handel med utslippsritter dr bara
nigra av de saker som inkluderas i detta avtal (European Council, 2023). Aven
kring invandringspolitiken 4r det nya avtal som drivs av Moderaternas Tomas Tobé
en betydande utékning av unionens befogenhet pé ett politikomride som linge
varit upp till medlemsstaterna att driva sjilva. Avtalet innehaller bland annat fragor
om den yttre grinsen och frigor om férdelningen av ekonomiska migranter och
asylsdkanden (Svenska Dagbladet, 2023).

Men arbetet med att 6ka integrationen inom EU ser inte ut att g hem hos
svenskarna. I tabell 1 kan vi konstatera att medborgarna 4r anhingare av unionen,
men ir emot de flesta politiska forslag som relaterar till att ha ”mer EU”. Resulta-
ten piminner om det som framkommit i flertalet SOM-undersékningar genom
aren. EU ir bra som det ir, men mer ir inte bittre (Weissenbilder & Andersson,
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2022). I samtliga frégor som stilldes under 2022, sisom att avskaffa vetoritten,
samordna utrikespolitiken, ha en gemensam finanspolitik, infora euron och att ge
EU beskattningsritt (2021) finns det enbart begrinsat stod (tabell 1). Inte minst for
den friga som Liberalerna (L) brukar driva, nimligen att inféra euron som valuta i
Sverige. Det forslaget har ett mycket svagt stod (16 procent). Act det dven inom L
enbart dr 22 procent som ir f6r euron ir i detta sammanhang vire att papeka. For
anhingarna till ett mer integrerat EU 4r det en rejil uppforsbacke oavsett omrade.

Intresset for fortsatta expansioner av EU:s befogenheter verkar saledes vara svagt
hos den svenska befolkningen. Den tidigare nimnda koldioxidavgiften pa import
av varor frin utanfér EU bor hir tas upp specifikt. Fran EU:s sida 4r man tydlig
med att beskriva det som en avgift, snarare dn en utékning av unionens befogen-
heter pa skatteomradet. Med det vildigt svaga stdd som finns bland svenskarna
for gemensam finanspolitik och att ge EU beskattningsritt kan ett sadant forslag
komma att tas emot negativt, oavsett om det beskrivs i termer av en avgift eller
som en utokad befogenhet. Givet det stora stodet f6r EU som i nuldget priglar
allminheten torde de politiska partier som @mnar vicka fragan om det svenska
medlemskapets vara eller icke vara att finna sig sjilva stdendes i en viss uppfors-
backe. Arbetet i riktning mot att oka EU:s befogenheter inom finanspolitiken kan
dock komma att fa betydelse pa det hir omradet under kommande ar. Huruvida
det paverkar stodet for EU dterstar fOrstds att se, men frigan om overstatlighet
och rictigheter som Bryssel har 6ver nationella parlament kan komma att bli en
aktuell friga under kommande ér.

Tabell 1 Instéllning till férslag om EU:s ansvarsomraden, 6kad integration
samt utvidgning av antalet medlemsstater, 2022 (procent)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Ingen
bra bra bra el. daligt daligt  uppfatt- Summa
forslag  férslag daligt forslag  foérslag ning procent

Avskaffa enskilda landers 18 22 42 10 8 - 100
vetoratt

Utvidga EU med fler 8 19 50 13 10 - 100
medlemsstater

Samordna utrikespolitik 7 29 25 12 6 21 100

Inféra Euro som valuta 6 10 28 26 30 - 100

Sverige bor uttrédda ur EU 6 6 22 20 46 - 100

Gemensam finanspolitik 3 11 38 28 20 - 100

Ge EU beskattningsratt 1 4 34 23 38 - 100

Kommentar: Fragan lyder’ Vilken &r din asikt om féljande forslag?’. Svarsalternativen framgar av
tabellen. | basen ingar samtliga som har besvarat respektive fraga. Antalet svar varierar mellan
1 531 (samordna utrikespolitik) och 1 700 (avskaffa vetoratt).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.
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Bland partiernas sympatisérer finns det viss spridning kring hur positivt olika
forslag har mottagits. Visserligen dr samtliga partiers sympatisorer emot forslaget
om att infora euron, att EU bor ha en gemensam finanspolitik och att ge EU
beskattningsritt, men bland socialdemokrater (S), centerpartister (C) och liberaler
syns de mest positiva, ibland kanske minst negativa, dsikterna om forslagen. Detta
faktum belyser den omvinda bild som syns i EU-politiken dér det har gitt fran en
handelsunion omfamnad av hégern till ett politiskt projekt mer priglat av fragor
som omfamnas av den politiska mitten (Weissenbilder & Andersson, 2022).
Kring fragan om att samordna utrikespolitik finns en majoritet f6r forslaget hos
samtliga partier forutom SD, det svagaste motstindet mot att uttrida ur EU finns
hos V och SD, det starkaste motstindet mot en gemensam finanspolitik finns dven
det bland sympatisorer till V och SD och det starkaste motstaindet mot att avskaffa
vetoritten och att utvidga EU med fler medlemsstater finns i SD. Sympatisorer
till dessa tvd partier star dirmed ut i ett flertal fragor, dven om sympatisdrer till
s& vil KD som Miljopartiet (MP) dven dr mer negativa kring de politiska forslag
som relaterar till de frigor som de sjilva bedriver inhemskt. Overlag visar sig en
bild dir partiernas sympatisorer vill behélla den nationella suveriniteten nir det
giller just sadana frigor som dr viktiga for de sjdlva att kunna bedriva i det svenska
parlamentet, snarare 4n att verlita befogenheten och kompetensen till EU.

Motstind mot att utvidga EU med ytterligare medlemsstater

Artikel 49 i EU-fordraget anger att alla stater i Europa kan anséka om medlem-
skap i Europeiska unionen om de respekterar unionens gemensamma virden och
forbinder sig att frimja dessa. I Kdpenhamnskriterierna fran 1993 anges ocks ett
antal férutsiceningar som alla kandidatldnder respektive potentiella kandidadinder
maste uppfylla. Det handlar exempelvis om att landet, utéver att godkinna EU:s
regelverk, méste ha stabila institutioner som garanterar demokrati, rittsstatlighet
och minskliga rittigheter, ha en fungerande marknadsekonomi och konkurrens-
f6rmaga samt ansluta sig till den politiska, ekonomiska och monetira unionens
mél (European Union, 2023). Det senaste landet som har anslutit sig till EU ér
Kroatien, som i juli 2013 blev unionens 28:¢ medlemsstat. Dérefter har inga
ytterligare medlemmar tillkommit. Ett land har ddremot l[imnat unionen: Stor-
britannien (2020). Intresset for att ansluta sig till unionen ir dock relativt stort.
Viren 2023 innechade totalt dcta europeiska linder kandidatstatus: Montenegro,
Serbien, Turkiet, Nordmakedonien, Albanien, Ukraina, Moldavien och Bosnien-
Hercegovina. Dirtill har Georgien ansokt om att fa bli kandidatland, men dnnu
inte beviljats status som sddant (Europeiska ridet, 2022).

Ukraina och Moldaviens ans6kningar har priglats av ndgot av ett snabbspar nir
det giller att nd kandidatstatus. Landerna fick kandidatstatus under sommaren
2022 efter att ha ansokt om denna status enbart veckor efter Rysslands invasion av
Ukraina. Vanligtvis dr detta en process som brukar ta dr, med linga férhandlingar
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och uppvisande av tecken pi att sdkandelandet genomfor inhemska politiska,
ckonomiska och sociala reformer i linjer med regler fran EU. Det kan visserligen
droja ytterligare manga ér innan faktiska medlemskap blir en realitet, men det
historiskt snabba godkinnande av kandidatstatus av Ukraina och Moldavien stir
i skarp kontrast med de lingsamma skeenden som har priglat de linder pa Balkan
som f6r nirvarande gir igenom processen kring EU-medlemskap (BBC, 2022;
Politico, 2022).

Historiske skedde den storsta utvidgningen av EU runt mitten av 00-talet d&
totalt tolv nya medlemslinder ansléts. Upprinnelsen till att unionen vixte dsterut
var ett forslag lanserat av Europeiska radet 1997 som syftade till att ena Europa
efter Berlinmurens fall och Sovjetunionens upplosning (European Parliament,
2023). Forhandlingar med enskilda linder resulterade i att tio nya medlemslinder
anslots 2004 och ytterligare tva linder 2007.

I samband med att utvidgningsarbetet paborjades undersokte SOM-institutet hur
den svenska allminheten stillde sig till frigan om att ta in fler stater i unionen. I
den nationella SOM-undersokningen 1999 ombads respondenterna att ta stillning
till huruvida ett antal namngivna linder skulle ges medlemskap i unionen och i sa
fall inom vilken tidsrymd. Dirtill fanns dven forslaget "EU bor inte utvidgas'. Av
de svarande uppgav 45 procent att minst nagot av de omfrigade linderna pa sikt
skulle ges medlemskap. Dirtill svarade 40 procent att de inte hade ndgon &sike i
frégan, medan 15 procent ansag att EU inte skulle utvidgas (antal svarande var
1 472). Mest populira var linder som Estland, Lettland, Litauen och Polen, vilka
ungefir var tredje svensk tyckte kunde erbjudas medlemskap inom en relativt snar
framtid. Minst populdrt var Turkiet, ddr majoriteten antingen ansig att landet inte
skulle erbjudas medlemskap inom 6verskddlig framtid alternativt inte hade nigon
uppfattning om huruvida Turkiet borde bli medlem i unionen eller inte.

Resultaten frin 2022 drs SOM-undersokning visar att det varken finns st6d
for eller emot en fortsatt utvidgning av EU, sett till antalet medlemsstater. Det
tycks snarast rida viss osikerhet i frigan, d4 hilften av de svarande uppger att det
varken dr ett bra eller déligt f6rslag att ta in fler medlemsstater (tabell 1). Drygt
en fjirdedel, 27 procent, anser att det ir ett bra forslag medan 23 procent menar
acc det dr ece daligt forslag att utvidga EU. Sett dill de politiska partiernas program
ir motstdndet, eller kritiken, mot EU storst hos V och SD, dé de bland annat
motsitter sig en utokad integrering av unionen samt aktivt foresprikar att dterta
make frin EU till Sverige.

Fragan om att utvidga EU med fler medlemsstater mots med skepsis bland
samtliga partiers sympatisorer. Mest kritiska dr Sverigedemokraternas sympatisorer
ddr endast 17 procent stédjer forslaget medan 32 procent anser att forslaget dr
daligt (figur 3). Aven moderater och kristdemokrater har en restriktiv hallning i
fragan, med 27 respektive 28 procent som anser att forslaget 4r daligt, jamfort
med 22 respektive 28 procent som stodjer forslaget. I dvriga grupper ir andelen
som bedomer forslaget om en utvidgning som bra, hégre 4an andelen som menar
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att forslaget ar daligt. Vdrt att notera 4r att andelen V-sympatisorer som motsitter
sig forslaget ndstan ir i nivd med andelen kritiska M- och KD-sympatisorer. Bland
Vinsterpartiets sympatisorer finns dock en hégre andel som stodjer forslaget om
att utvidga EU med fler medlemsstater.

Figur 3  Partisympatisérers instéllning till att utvidga EU med fler
medlemsstater, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag? — Utvidga EU med fler med-
lemsstater’. Svarsalternativen &r 'Mycket bra forslag’, 'Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt
forslag’, 'Ganska daligt forslag’, ‘Mycket daligt forslag’. Figuren visar andelen mycket/ganska bra
forslag. Minsta antal svar ar 69 (sympatisorer till Kristdemokraterna).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Bedomningen frindras dock nir frigan om utvidgning specificeras till att omfatta
Ukraina. Oavsett partitillhérighet bedémer en majoritet att det ér ett bra forslag
att Ukraina tilldcs bli medlem i EU (figur 4). Det bér sigas att frigan inte anger
nagon tidsram for nir en sddan anslutning skulle vara aktuell.

Angdende hur EU har hanterat Rysslands invasion av Ukraina och det militdra
och ekonomiska stddet till Ukraina har detta undersdkts av Eurobarometer. Kring
det humanitira stédet anser 92 procent att EU har gjort ett bra jobb, liknande
siffror syns dven kring flyktinghantering (90 procent). Stodet for de ekonomiska
sanktionerna (78 procent) och det militira stddet (68 procent) ir nigot ldgre,
men dven de pa hdga nivder (European Commission, 2022). Sverige star hir dven
ut som ett av de mest positiva linderna i samtliga aspekter, 97 procent stodjer de
humanitira insatserna, 98 procent stddjer flyktinghanteringen, 93 procent ir for
sanktionerna och 92 procent idr f6r det militira stodet (Eurobarometer, 2022).
Bortsett fran Finland finns det inget annat land som uttrycker sa stort stod for
insatser fran och hanteringen av EU kring Rysslands invasion av Ukraina.
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Figur 4 Andel som anser att det ar ett bra forslag att Ukraina tillats bli
medlem i EU efter partisympati, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ' Vilken &r din asikt om féljande férslag? — Tillata Ukraina att bli medlem
EU’. Svarsalternativen ar ‘Mycket bra forslag’, 'Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller déligt forslag’,
‘Ganska daligt férslag’, 'Mycket daligt forslag’. Figuren visar andelen mycket/ganska bra forslag.
Minsta antal svar ar 74 (Miljopartiet).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

EU-medlemskapets paverkan pa Sverige

Sverige har genom medlemskapet i EU 6verlimnat en del av den politiska makten
till en dverstatlig nivd. Det handlingsutrymme som unionen har dr dock faststillt
och begrinsat i EU-férdragen, och baseras pa en 6vergripande princip om att EU
endast ska agera nir ett mél eller en friga kan uppnds bittre genom samarbete pa
EU-nivd dn pa nationell, regional eller lokal nivd i medlemslinderna. EU-samarbetet
kretsar bland annat kring mél rorande ekonomisk tillvixe, hllbar utveckling, invand-
ring, brottsbekdmpning och militir sikerhet, vilket innebir att EU-gemensamma
regleringar inom dessa omraden har ett betydande inflytande éver medborgarnas
vardag. Medvetenheten om att sa dr fallet dr dock inte alltid sdrskile stor.

Den nationella SOM-undersékningen har under ling tid studerat hur den
svenska allminheten upplever att medlemskapet i EU péverkar Sverige pa ett
antal omraden. Ar 2022 stilldes fragor om bland annat militir sikerhet, miljs,
sysselsdttning, ekonomi, och brotesbekdmpning (f6r en redogdrelse av samtliga
omraden, se Weissenbilder, 2023).

Tabell 2 visar att en stor andel av svenskarna, i de flesta fall en majoritet, uppger
att de varken dr positivt eller negativt instillda alternative att de saknar uppfattning
i frigan. Eftersom unionens paverkan pé Sverige ir relativt omfattande pd dessa
omraden ir det noterbart att s& ménga inte vill eller kan ta stillning till huruvida
detta dr positivt eller inte. Utfallet har varit ungefir detsamma under de senaste
dren (se exempelvis Weissenbilder & Andersson, 2020; Weissenbilder, 2023),
vilket tyder pd att det behévs mer information och bittre kommunikation om

211



Marcus Weissenbilder, Ulrika Andersson och Patrik Obberg

vilka omraden i Sverige som EU paverkar och hur omfattande denna paverkan
ir. Bland de respondenter som tar stillning i frigan om medlemskapets paverkan
pa olika omraden kan dock ses en dvervikt av positiva stillningstaganden, med
undantag for frigan om invandringen dir andelen som bedémer medlemskapets
paverkan som negativ ir storre 4n andelen som bedémer paverkan som positiv.

Tabell 2 Bedémning av om medlemskapet ar positivt eller negativt for
Sverige inom olika samhéllsomraden, 2022 (procent, balansmatt)

Varken

positivt Ingen
Mycket Ganska eller Ganska Mycket uppfatt- Summa Balans-
positivt  positivt  negativt negativt negativt ning procent matt

Militar sékerhet 13 40 25 3 2 17 100 +48
Miljo 7 30 34 9 3 17 100 +25
Ekonomi 7 30 27 14 5 17 100 +18
Brottsbekampning 5 24 34 12 6 19 100 +11
Invandring 2 13 34 19 13 19 100 -17

Kommentar: Fragan lyder 'Hur anser du att medlemskapet i EU paverkar Sverige inom féljande
omraden?’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmattet visar andelen positiva bedém-
ningar minus andelen negativa bedémningar bland dem med asikt. Vardet kan variera mellan +100
(alla ar positiva) och -100 (alla &r negativa). Antalet svarspersoner varierar mellan 1 539—-1 551.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Aven om en forhillandevis stor andel av den svenska befolkningen inte tar tydlig
stillning i frigan gir det att skonja en forindring fran 2016 och framit for flera
omraden. Bland de fragor som redovisas i figur 5 4r det framfér allt beddmningen
av EU-medlemskapets paverkan pa miljon, ekonomin och den militdra sikerheten
som karakteriseras av en hogre andel som tar stillning 2022 jamfért med 2015.
Den i sirklass stdrsta forindringen ror den milicira sikerheten dir andelen som
menar att EU har en positiv paverkan pa Sverige har okat frin 34 procent dr 2021
till 53 procent dr 2022. Forindringen kan tolkas som en tydlig indikation p4 att
kriget i Ukraina har haft stor paverkan pa hur minniskor bedémer frigan.
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Figur 5 Andel som bedémer att EU-medlemskapet &r positivt fér Sverige
inom olika samhéllsomraden, 2012-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder '"Hur anser du att medlemskapet i EU paverkar Sverige inom féljande
omraden? . Svarsalternativen lyder’Mycket positivt’, 'Ganska positivt’, 'Varken positivt eller nega-
tivt’, 'Ganska negativt’, 'Mycket negativt’, Ingen uppfattning’. Genomsnittligt antal svarspersoner
2012 ar cirka 1 440 och 2022 cirka 1 550.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2012—-2022.

Sammanfattning

Debatten om EU-medlemskapet har dter hamnat hogt pa agendan dé Sverigede-
mokraternas partiledare sd sent som den 2 maj 2023 skrev en debattartikel om ate
detdr dags att utvirdera det svenska medlemskapet i unionen (Aftonbladet, 2023).
Akesson menade att EU hller pa att bli en tvingstrja, dir politiker frin andra
linder i allt hogre utstrickning sitter ramarna for vad Sverige far respektive inte
far gora nir det giller miljo, energi och migration. Sverigedemokraternas instill-
ning till EU padminner ¢ill viss del om svenskarnas relation till densamma, dven
om partiet och dess sympatisorer har ett mer reserverat forhallningssite dill sjilva
medlemskapet. Svenskarna har gatt ifrdn att vara kritiska till att inta en positiv
grundhallning. Likvil dr det uppférsbacke f6r dem som vill ta Sverige ut ur unionen,
vilket ocksa de mest kritiska partierna har insett. Visserligen anger Vinsterpartiet
i sitt partiprogram att man vill limna EU. Frigan drivs dock inte aktivt i riks-
dagen, istillet samverkar partiet med andra politiska krafter inom det europeiska
vinsterblocket for att férindra EU (Vinsterpartiet, 2022). Bide Vinsterpartiet
och Sverigedemokraterna, samt i viss min dven Kristdemokraterna, ir angeldgna
om att aterféra make frin EU till medlemslinderna, och dir kan det eventuellt
finnas vissa mojligheter for dem att vinna gehdr om de viljer act fokusera pa frigor
som exempelvis rér EU:s finanspolitik. Det giller framfor allt om unionen gar i
riktning mot ytterligare integration inom detta omrade, eftersom det 4r hir som
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svenskarna drar 6ronen at sig. Medborgarnas entusiasm till EU stannar vid att det
dr bra som det 4r. Ett Europas férenta stater stir inte f6r dérren om svenskarna far
bestimma. Svenska folkets instillning till EU kan sammantaget sdgas vara ljum. De
dr varma anhingare av unionen av idag, men kyligt instillda till en férdjupning.

I maj 2024 ir det dcer dags att rosta i Europaparlamentsvalet och det dcerstdr ace
se om den positiva trenden i valdeltagandet kommer att besta. S& som situationen
ser ut just nu, forefaller utgangsliget vara relative gott.
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ATT ANVANDA ELLER INTE ANVANDA
NYHETSMEDIER — SALLANANVANDNING
BLAND 18-65-ARINGAR

ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Svenska folket har sedan linge varit kint for sin hoga nyhetskonsumtion. I ett med-
ielandskap priglat av intensiv konkurrens om minniskors uppmarksamhet, menar
forskare att andelen som tar del av nyheter mer sillan har 6kat, i Sverige savil som
i andra vistlinder. Utbredningen av dessa sillananvindare tenderar dock att variera
stort mellan olika studier, dels som en konsekvens av strukturella skillnader mellan
olika linders mediemarknader, men framfor alle till foljd av skillnader i hur sil-
lananvindning definieras sett till anvindningsfrekvens och medieinnehdll. Det hir
kapitlet tar sin utgdngspunkt i den svenska allminhetens nyhetsanvindning, med
sirskilt fokus pa gruppen sillananvindare. Som sillananvindare riknas hir den som
tar del av nyhetsmedier nagon enstaka ging i veckan eller mer sillan. Analysen visar
att andelen sillananvindare framfor allt hittas bland unga vuxna, dir nyhetsvanorna
hos ungefir var tionde person priglas av sillananvindning. I jimférelse med regel-
bundna nyhetskonsumenter utmirker sig gruppen genom ett tydligt ligre intresse
for politik, mindre ndjdhet med demokratin och ligre fértroende f6r medier och
andra centrala samhillsinstitutioner. Det giller inte bara for sillananvindare bland
unga vuxna utan dven for sillananvindare bland 35-65-dringar. Kapitlet baseras pd
resultat fran den nationella SOM-undersékningen 2019-2022.

Teknisk utveckling, nya medieformer och ett expansivt utbud av journalistik
och underhallning har under nigra decennier bidragit till en omstépning
av medielandskapet. Samtidigt har medievanorna blivit mer individualiserade
tll £5ljd av en 6kad tillgang till nischade medieprodukter. Majligheten att vilja
medier och innehall som ir anpassat efter de egna preferenserna ir betydligt storre
4n tidigare, sd dven mojligheten att vilja bort sddant som upplevs svartillgingligt
och ointressant eller rent av vicker antipati (Stroud, 2011; Feldman m.fl., 2018;
Toff & Kalogeropoulos, 2020; Goyanes m.fl., 2021). Det har under manga ar
uttryckes oro 6ver att andelen vuxna som sillan eller aldrig tar del av nyheter 6kar
nir utbudet av andra slags digitala medier har vuxit sig starkt (Gorski & Thomas,
2021; Newman m.fl., 2019; Ham.fl., 2018; Strombick m.fl., 2013). Flera forskare
tycker sig ha urskilt ett ménster dir minniskor i sin vardag allt oftare viljer bort
nyheter om politik och samhillsfragor, inte minst nir det giller nyheter i tv, radio
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och dagspress (Blekesaune m.fl., 2012; Strombick m.fl., 2013; Gorski & Thomas,
2021). Beteendet dr inte unik f6r traditionella nyhetsmedier. Forskning har dven
indikerat férekomsten av ett digitalt nyhetsundvikande (Trilling & Schénbach,
2013; Mosca & Quaranta, 2016).

Detirdock inte sjalvklartatt ett expansive medieutbud leder till att fler minniskor
fjarmar sig fran nyhetsmedier. Givet hur mediesystemet och gingse kommunika-
tionsmdjligheter ser ut, dr det svart att helt undvika exponering for nyheter. Det
giller inte minst for de generationer dir anvindning av sociala medier ar tdct sam-
manflictat med vardagslivet, vilket gor det svartatt hitta en helt fredad zon (Anders-
son, 2022). Aven om intresset for nyheter hos en del individer ir sa svagtatt de inte
aktivt sdker upp nyhetssajter eller nyhetsmediers konton i sociala medier, ir den
oftast inte s svag att individerna aktivt undviker nyheter nir de rdkar dyka upp i
flsdet pa exempelvis Facebook, Instagram eller Tik Tok (jfr. Blekesaune m.fl., 2012).

De individer som trots ett omfattande utbud av nyhetsmedier viljer att sillan
eller aldrig ta del av nyheter har av forskare ofta benimnts som nyhetsundvikare
(news avoiders). Begreppet antyder att det 4r ett medvetet val frén individens sida
att inte exponera sig for nyheter, vilket dock inte alltid ar fallet. De senaste aren har
darfor begrepp som “non-users of news”, "low-users of news”, “minimalists” och
“intermittents” alltmer anvinds for att rama in gruppen av sillananvindare (jfr.
Skovsgaard & Andersen, 2020). Sillananvindare dr ocksi det begrepp som kommer
att anvinds i det hir kapitlet om dem vars nyhetskonsumtion dr mer sporadisk.

Detta kapitel tar sin utgangspunkt i frigan om hur nyhetsanvindningen ser ut hos
den vuxna befolkningen mellan 18-69 4r, med sirskilt fokus pé sillananvindare.
Mer specifike granskas i vilken utstrickning andelen sillananvindare skiljer sig at
mellan olika &ldersgrupper samt om, och i sa fall pa vilket sitt, sillananvindare
och regelbundna nyhetsanvindare skiljer sig 4t med avseende pd demografi, sam-
hallsintresse och tillit. Tre aldersgrupper star i fokus f6r jimforelsen: 18—34-aringar,
35-50-aringar samt 51-65 dringar. Analysen gors huvudsakligen med utgingspunkt
i 2021 och 2022 ars nationella SOM-undersékning.

Forskning om sillananvindare

Studier frin tidigt 2000-tal har visat att de nordiska linderna traditionellt har
haft en relativt lag, om 4n 6kande, andel vuxna som vinder blicken bort fran
nyheter (Blekesaune m.fl., 2012; Strombick m.fl., 2013; Shehata m.fl., 2015).
Den grupp dir forindringar framfor allt har kunnat noteras dr yngre vuxna. Det
bér dock sigas att unga alltid har haft ett lidgre intresse for nyheter jimfért med
dldre (se Weibull, 1983), varfor en viss nivdskillnad mellan olika dldersgrupper
ar forviantad. Det dr framf6r alle ndr skillnaden mellan yngre och ildre 6kar som
foljd av att fler yngre viljer bort nyhetsmedier som situationen enligt forskare blir
mer problematisk eftersom det potentiellt leder till ett 6kat gap mellan yngres och
dldres kunskaper om samhallet.
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Forskning pekar ocksa mot att personer med ett ligre intresse for politik och
samhillsfrigor 4r mer benigna att vilja bort nyhetsmedier och nyhetsjournalistik
till formén £6r férstrdelse- och underhallningsorienterat innehall (Strombick m.fl.,
2013; Lee & Yang, 2014; Lecheler & de Vreese, 2017; Gorski & Thomas, 2021).
Farhagor har vickts om att en 6kad andel sillan- eller icke-anvindare i dessa redan
mindre engagerade grupper ska leda till en stor samhillsklyfta mellan grupper med
stort politiskt intresse och samhillsengagemang och grupper med begrinsat intresse
och engagemang (Prior, 2005; Strombick, 2017). En sidan utveckling befaras leda
till att oengagerade medborgare drivs mot populism (Spruyt m.fl., 2016) och att
samhiillen sonderfaller (Blekesaune m.fl., 2012; Elvestad m.fl., 2014).

Nir minniskor sjdlva har fact uppge varfor de begrinsatsin nyhetskonsumtion ir
ett av de vanligaste skilen att nyheterna upplevs som alltfor negativa och problem-
orienterade. Ett dystert nyhetsflode upplevs bland annat ha en negativ paverkan pa
det egna méendet (Woodstock, 2014; Helgerud, 2015, 2017; Andersson, 2022;
Reuters Institute, 2022a:14). Andra skil har varit upplevd osikerhet om huruvida
detverkligen gér att lita pa nyhetsmedier samt kidnslan av att som individ helt sakna
mojlighet att paverka de samhillsproblem, olyckor och katastrofer som lyfts fram i
nyheterna (Woodstock, 2014; Helgerud, 2017; Toff & Palmer, 2019; Andersson,
2022; Reuters Institute, 2022a:14f).

De senaste dren har det publicerats flera studier vars resultat gar pa tvirs mot
vad tidigare forskning om sillananvindare har visat. Dessa indikerar att andelen
sillananvindare méjligen inte ir riktigt sd stor som manga har hivdat eller att
andelen sillananvindare f6r den delen skulle ha forindrats ndimnvire éver tid
(Karlsen m.fl., 2020; Andersson, 2021). Det forklaras framfor allt med att sociala
medieplattformar har kommit att bidra med ett positivt tillskott, dd de av platt-
formarnas anvindare som saknar en etablerad nyhetsrutin av slump dnd4 stoter pa
nyheter i sitt digitala flode. Det dr i forsta hand omfattningen av den slumpmissiga
exponeringen for nyheter i gruppen yngre vuxna som pekar mot att andelen sil-
lananvindare i realiteten dr ligre an vad som har uppskattats i tidigare forskning
(Kliger-Vilenchik m.fl., 2020; Mitchelstein m.fl., 2020).

Skattningen av hur omfattande sillananvindningen egentligen ir skiljer sig
saledes beroende vilka medier, och vilka imnesomriden som forskare har valt att
fokusera pa. Det blir sirskilt tydligt nir olika studier jamfors. Vissa studier har
exempelvis slagit fast att majoriteten av alla vuxna 4r nyhetsundvikare. I dessa har
det dock inte varit nyhetsanvindning per se som mictts; svarspersonerna har istillet
ombetts uppge i vilken utstrickning de prioriterar underhéllningsprogram framfor
nyhetsprogram (se t.ex. Ksiazek m.fl., 2010; Lee & Yang, 2014). I andra studier
sasom Reuters Institutes virldsomspinnade undersdkning Digizal news report har
respondenterna fitt uppge hur ofta det hinder att de medvetet undviker nyheter.
Med utgingspunkt i resultaten fran den senaste undersékningen frin 2022 slir
forskare fast att var tredje svensk nufortiden ofta eller ibland viljer att aktive undvika
nyheter (Reuters Institute, 2022b).! I vilken omfattning och hur frekvent detta
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undvikande sker samt huruvida det 4r kopplat till specifika iamnesomraden, kan
undersokningen dock inte svara pa.

Det finns emellertid ménga studier dir definitionen av sillananvindning, eller
nyhetsundvikande, utgar fran hur frekvent manniskor tar del av nyhetsmedier —om
dn med viss variation i grinsdragningen. I vissa studier har sillananvindning defi-
nierats som nyhetskonsumtion max en dag per vecka (Papathanassopopoulos m.fl.,
2013), i andra har nyhetsanvindning mer sillan 4n en dag per vecka (Andersson,
2015; Helgerud, 2015; Rouw & Hermans, 2015) alternativt mer sillan 4n en ging
per manad (Schroeder & Blach-Orsten, 2016) betraktats som sillananvindning.
Valet av avgrinsning paverkar siledes utfallet och 4r ett huvudskal till act andelen
sillananvindare kan variera mellan allt fran nigra fa procent i en forskningsstudie
till en férhallandevis stor andel av respondenterna i en annan.

Den grinsdragning som gors i det hir kapitlet om sillananvindare ir relativt
generds, vilket till stor del beror av hur frigorna om nyhetskonsumtion ir utformade
i den nationella SOM-undersokningen. Svarsalternativen som respondenterna
har att vilja mellan dr ’Dagligen’,” 5—6 dagar/vecka’,’ 3—4 dagar/vecka’,’ 1-2 dagar/
vecka’,” Mer siillan’ respektive "Aldrig . Det dr rimligt att tinka sig att regelbunden
nyhetsanvindning bor innebira att individen tar del av ndgot nyhetsmedium en
majoritet av veckans dagar, det vill siga atminstone fyra dagar per vecka. Dd denna
grins ingdr i alternativet 34 dagar/vecka’, kommer anvindning 37 dagar per
vecka att definieras som regelbunden anvindning, medan anvindning 1-2 dagar
per vecka eller mer sillan definieras som sillananvindning.

Sillananvindare — en liten men inte obetydlig grupp

Sdhurser detdd utiden svenska befolkningen? Hur stor dr andelen sillananvindare
i olika &ldersgrupper och vad karakteriserar gruppen av sillananvindare jaimfort
med gruppen av regelbundna nyhetsanvindare? Trots farhigor om att digitalisering,
nya medieformer och ett i det nirmaste indl3st medieutbud skulle géra minniskor
mer benigna att vilja bort nyheter, forefaller den svenska allméinheten vara aktiva
nyhetskonsumenter, dtminstone givet resultaten i 2021 och 2022 érs nationella
SOM-undersokning. Den sammantagna anvindningen av minst ndgot nyhetsme-
dium tre dagar per vecka eller mer ligger pd en hog niv4, dven om vissa skillnader
kan ses mellan aldersgrupperna. Traditionella medier som radio, tv, morgon- och
kvillstidningar samt deras nyhetssajter, ir den grupp av medier som flest respon-
denter anvinder regelbundet, oavsett alder (figur 1). Fér unga vuxna under 35 ar
dr dven sociala medieplattformar en central utgdngspunke for nyhetskonsumtion,
medan dess betydelse som killa till nyheter minskar ju idldre svarspersonerna ir.
Anvindningen av utlindska nyhetstjinster och alternativmedier ligger diremot pa
ungefdr samma niva oavsett dldersgrupp. Med alternativmedier avses hir hoger-
alternativa medier som exempelvis Fria Tider, Nya Tider och Swebbtv.
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Figur 1 Anvédndning av olika nyhetsmedier/-tjidnster bland 18-34-aringar,
35-50-aringar och 51-65-aringar, 2021/2022 (procent)
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Sociala medier
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Ovr. digital nyhetstjanst
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta tar du del av nyheter fran foljande?’, med svarsalternativen
'Dagligen’, '5—-6 dagar/vecka’, '3—4 dagar/vecka’, '1-2 dagar/vecka’, 'Mer séllan’ samt ’Aldrig’.
Traditionella nyhetsmedier = nyheter i tv, radio, tryckta morgon- och kvallstidningar, morgon-
och kvallstidningars nyhetssajter, tv4.se, svt.se, sr.se. Alternativmedier = Fria Tider, Nya Tider,
Swebbtv. Antal svar per aldersgrupp ar 4 266, 5 294 samt 6 781 (fran yngst till aldst). | dvrig digital
nyhetstjanst ingar alternativen '’Annan lokal nyhetstjdnst’,’Annan nyhetstjdnst samt nyhetspod-
dar. Antal svar per aldersgrupp ar 4 266, 5 292 samt 6 781.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2020.
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Den sammantagna nyhetsanvindningen visar precis som dtskilliga studier tidigare
har slagit fast att yngre har ett ndgot ligre intresse for nyheter sett till andelen
regelbundna nyhetsanvindare. Bland 18-34-éringar tar 89 procent tar del av
nyheter minst tre dagar i veckan, vilket ska jimf6ras med 95 respektive 97 procent
av 35-50-dringar respektive 51-65-aringar. Unga vuxna har dock inte enbart
en ligre nyhetskonsumtion jimfért med de bada andra éldersgrupperna; de dr
ocksd den grupp dir sociala medier bidrar med storst eget tillskote till nyhetsva-
norna. Utan sociala medier sjunker andelen regelbundna nyhetsanvindare bland
18-34-dringarar till 79 procent, vilket innebir att 10 procent av gruppen enbart
konsumerar nyheter i sociala medier. Bland 35-50-dringar och 51-65-aringar 4r
det sjilvstindiga bidraget frin sociala medier diremot hogst marginellt.

Nir de som tar del av nyheter 2 dagar per vecka eller mer sillan summeras visar
sig 11 procentav 18—34-dringarna, fem procentav 35—50-4ringarna och tre procent
av 51-65-aringar tillhéra kategorin sillananvindare.

Ligre samhillsengagemang och mellanmiinsklig tillit hos sillananvindare

Den fortsatta analysen syftar till act reda ut om, och i sd fall pd vilket sdcc som
sillananvindare skiljer sig frin regelbundna nyhetsanvindare med avseende pa
demografiska faktorer, samhillsintresse och fortroende. Respondenterna i 2021
och 2022 ars nationella SOM-underskning har hir delats in i sex grupper vilka
bestir av sillananvindare respektive regelbundna anvindare i de tre aldersgrup-
perna 18-34, 35-50 och 51-65.

Utéver att sillananvindarna oftast hittas bland yngre vuxna, finns ytterligare nagra
sociodemografiska drag som utmirker gruppen jamfért med de regelbundna nyhets-
anvindarna. Andelen hégutbildade dr exempelvis ligre hos sillananvindare 4n hos
regelbundna anvindare oavsett vilken dldersgrupp som befinner sig i blickpunkten
(tabell 1). Bland 18—34-4ringar har drygt hilften av sillanvindarna, 52 procent, lig
utbildningsbakgrund vilket kan jimféras med 40 procentav regelbundna anvindare
i samma aldersgrupp. I den ildsta aldersgruppen, 51-65-aringar, dr motsvarande
andel 55 procent for sillananvindare och 42 procent for regelbundna anvindare.
Nir det giller boendeomrade syns en viss skillnad bland 35-50-4ringar d4 en nagot
storre andel av sillananvindarna ir boendes pa mindre titorter eller ren landsbygd
jamfort med de regelbundna anvindarna. I 6vrigt 4r skillnaderna mellan de olika
grupperna mer modesta. Vidare ir andelen forvirvsarbetande ligre och andelen
arbetslosa hogre bland sillananvindare 4n bland regelbundna anvindare, vilket
giller oavsett dldersgrupp. Hos unga vuxna kan noteras att andelen studerande ar
nagotstorre hos sillananvindare 4n hos regelbundna anvindare, vilket formodligen
forklarar en del av skillnaden i utbildningsnivd mellan de bada grupperna. Nir det
giller generell cillic till andra minniskor utmirker sig sillananvindarna genom en
generellt ligre tillitsniva jimfért med regelbundna anvindare. Differensen 4r som
storst bland 51-65-aringar dir 40 procent av sillananvindarna kan beskrivas som
héglitare medan motsvarande andel bland regelbundna anvindare ir 65 procent.
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Tabell 1 Sociodemografisk férdelning och mellanménsklig tillit bland
séllananvédndare och regelbundna nyhetsanvéndare, 2021/2022

(procent)
18-34 ar 35-50 ar 51-65 ar
Regel- Regel- Regel-
Sallan- bundna Sallan- bundna Sallan- bundna
anvandare anvandare ; anvandare anvandare : anvandare anvandare

KON
Kvinna 51 55 58 53 54 52
Man 49 45 42 47 45 48
UTBILDNING
Lag/medellag 52 40 40 27 55 42
Medelhdg 21 20 22 21 22 26
Hog 27 40 38 52 23 32
BOENDEOMRADE
Storstad 19 23 20 20 12 16
Stad/storre tatort 52 55 42 50 47 46
Mindre tatort/landsbygd 29 32 38 30 41 38
HUVUDSAKLIG
UPPVAXT
| Sverige 89 92 81 89 72 91
| annat land 11 8 19 11 28 9
SYSSELSATTNING
Forvarvsarbetar 48 59 74 88 66 79
Studerar 34 27 4 3 1 0
Arbets|és’ 15 10 18 6 17 8
Pensionerad 0 0 1 0 1 11
Annat 3 4 S 3 5 2
MELLANMANSKLIG
TILLIT
Haog tillit (7—10) 38 49 51 60 40 65
Medel tillit (4-6) 38 35 34 29 36 26
Lag tillit (0-3) 24 16 15 11 24 9
Minsta antal svar 477 3789 332 4962 204 6077

Kommentar: Fragan om mellanmansklig tillit lyder '/ vilken utstréckning anser du att det gar att
lita pa ménniskor i allménhet?’. Svarsskalan ar 11-gradig och gar fran 0 = ’Det gar inte att lita pa
ménniskor i allménhet till 10 = 'Det gér att lita p& ménniskor i allménhet . 'l kategorin arbetslos
ingar aven personer som ar aktiva i arbetsmarknadspolitiska atgarder samt personer med sjuk-
eller aktivitetsersattning.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021-2022.
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Sillananvindarna priglas ocksd av ett jimforelsevis svagt samhillsengagemang.
Exempelvis dr andelen som ir intresserad av politik nistan hilften sd stor hos
sillananvindare som hos regelbundna anvindare (tabell 2). Virt att notera ir att
var fjirde sillananvindare, oavsett alder, uppger sig helt sakna intresse for politik.
Bland regelbundna anvindare varierar denna andel mellan 4-7 procent. Monstret
upprepas nir det giller hur ofta man har diskuterat politik under det senaste dret.
Knappt var femte sillananvindare i dldrarna 18-34 och 35-50 har diskuterat
politik minst ndgon gang i veckan. Hos regelbundna anvindare i samma alders-
grupp ir andelen det dubbla; ungefir tvd av fem diskuterar politik varje vecka. I
dldersgruppen 51-65 ar ir skillnaderna mellan sillananvindare och regelbundna
anvindare dnnu storre: 14 procent av sillananvindare har diskuterat politik minst
nagon gang i veckan under det senaste aret vilket ska jimféras med 40 procent av
de regelbundna anvindarna.

Det syns ocksa en tydlig nivéskillnad i ndjdheten med hur demokratin fungerar
i Sverige. En knapp majoritet av sillananvindarna ir visserligen néjda, mellan
52-58 procent beroende pa dldersgrupp. Men hos de regelbundna anvindarna
ligger andelen néjda pa 71 procent. Det finns siledes en pataglig koppling mellan
individernasanvindning av nyhetsmedier och hur engagerade de dr i samhillet samt
hur de bedomer den svenska demokratin. Det kan forstas diskuteras i vilken riktning
sambandet gir, det vill siga huruvida det ir individens intresse och engagemang
som leder till en hog nyhetskonsumtion eller om en hég nyhetskonsumtion leder
till ett okat intresse. Rimligen gar paverkan i bada riktningarna, dir det for vissa
individer framfor allc handlar om forhéllandet nyhetsanvindning -> samhillsincresse
medan det f6r andra handlar om samhillsintresse - nyhetsanvindning.

Nir det giller subjektiv vinster-hdgerposition placerar sig sillananvindare i hégre
utstrickning dn regelbundna anvindare i den politiska mitten. Mellan 40-45 pro-
cent av sillananvidndarna positionerar sig som stdendes varken till vinster eller till
héger, en andel som 4r nistan dubbelt sé stor som bland regelbundna anvindare,
ddr 21-24 procent betrakrar sig som varken vinster eller hoger. Mojligen ar detete
resultat av sillananvindares lagre intresset for politik; det dr sannolike svérare att
placera sig sjilv till vinster eller till hégre pa den politiska skalan om man saknar
politiske intresse eller inte dr insatt i politiska fragor.

226



Att anvinda eller inte anvinda nyhetsmedier — sillananvindning bland 18—65-dGringar

Tabell 2 Graden av politiskt intresse, noéjdhet med demokratin och subjektiv
védnster-hégerposition hos séllananvédndare och regelbundna
nyhetsanvéandare, 2021/2022 (procent)

18-34 ar
Regel-
Sallan- bundna

anvandare anvandare

35-50 ar
Regel-
Sallan- bundna

anvandare anvandare

INTRESSE FOR
POLITIK

Mycket/ganska
intresserad

Inte sarskilt intresserad
Inte alls intresserad

DISKUTERAT POLITIK
Minst nagon gang i
veckan

Nagon gang i manaden
NOJD MED DEMO-
KRATIN | SVERIGE
Mycket/ganska néjd

Inte sarskilt/inte alls ndjd

VANSTER-HOGER-
IDEOLOGI

Vanster
Varken vanster/héger
Hoéger

Minsta antal svar

33 59
44 34
23 7
18 37
26 28
58 71
42 29
42 42
40 21
28 37
425 3667

29 63
44 31
27 6
19 40
22 25
52 71
48 29
29 37
42 22
29 41
294 4823

51-65 ar
Regel-
Sallan- bundna
anvandare anvandare

35 67
41 29
24 4
14 40
17 23
58 71
47 29
22 33
45 25
33 42

185 5905

Kommentar: Fragan om politiskt intresse lyder 'Hur intresserad &r du i allménhet av politik?’
foljt av svarsalternativen 'Mycket intresserad’, ‘Ganska intresserad’, ’Inte sérskilt intresserad’,
‘Inte alls intresserad'. Fragan om att diskutera politik lyder "Hur ofta har du under de senaste
12 manaderna gjort féljande?” med svarsalternativen 'Ingen gang’, ‘'Nagon gang de senaste 12
manaderna’, 'Nagon gang i halvaret’, 'Nagon gang i kvartalet’, '’Nagon gang i manaden’, ‘'Nagon
gang i veckan’, 'Flera ganger i veckan’. Fragan om demokrati lyder ’Allmént sett, hur néjd ar
du med det sétt pa vilken demokratin fungerar i Sverige?’ med svarsalternativen 'Mycket néjd’,
'"Ganska néjd’, ’Inte sérskilt néjd’, ’Inte alls n6jd’. Fragan om vanster-hogerideologi lyder’Man talar
ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en véanster-hégerskala. Var nagonstans skulle
du placera dig sjélv pa en sadan skala?’ med alternativen 'Klart till véanster’, ‘Nagot till vénster’,
"Varken vénster eller héger’, ‘Nagot till héger’, ’Klart till héger’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021-2022.
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Sillananvindares fortroendebedomningar

Beaketat sillananvindares ligre intresse for politik ar det inte helt ovintat att deras
fortroende for myndigheter, politiker och nyhetsmedier ligger pa en ldgre niva 4n
hos regelbundna anvindare. Omkring hilften av sillananvindarna uppger sig ha
stort fértroende for svenska myndigheter. Hos regelbundna anvindare uttryckerisin
tur 67—69 procent stort myndighetsfortroende (tabell 3). Ménstret dr likartat bade
i fortroendet f6r svenska politiker och f6r nyhetsmedier. Nir det giller fortroende
for politiker 4r det ingen av sillananvindarna mellan 18-50 ar som uppger mycket
stort fértroende. Ddremot har ungefir var fjirde person under 50 &r ganska stort
tortroende f6r politiker. Differensen i sdllananvindares och regelbundna anvindares
fortroendebedomningar ir inte fullt lika stor hos unga vuxna som i 6vriga grupper.
Bland unga sillananvindare har 29 procent fortroende for politiker medan politi-
kerfértroendet bland regelbundna anvindare i samma aldersgrupp 4r 35 procent.
I gruppen 51-65-aringar 4r motsvarande andel 21 respektive 42 procent. I den
senare aldersgruppen hittas ocksa den storsta differensen i fortroendet for svenska
nyheter, dir andelen fortroendefulla bland sillananvindare ir hilften s stor som
bland anvindare, 42 respektive 82 procent.

Tabell 3 Andel stort fértroende fér svenska myndigheter, politiker
och nyhetsmedier bland séllananvédndare och regelbundna
nyhetsanvédndare, 2021/2022 (procent)

18-34 ar 35-50 ar 51-65 ar
Regel- Regel- Regel-
Séllan- bundna Sallan- bundna Séllan- bundna

anvandare anvandare

anvandare anvandare

anvandare anvandare

Svenska myndigheter 56 67 49 69 52 67
Svenska politiker 29 35 24 45 21 43
Svenska nyhetsmedier 50 75 58 80 42 82
Minsta antal svar 103 1043 86 1353 63 1696

Kommentar: Fragorna om fortroende for svenska myndigheter respektive politiker lyder’Allmént
sett, hur stort fortroende har du fér svenska myndigheter?’ respektive ’Allmént sett, hur stort for-
troende har du fér svenska politiker?’ med svarsalternativen ’"Mycket stort fortroende’, 'Ganska
stort fértroende’, ‘Ganska litet fértroende’, ’'Mycket litet fortroende’. Fragan om fortroende for radio/
tv och dagspressen lyder 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?’ med svarsalternativen 'Mycket stort fértroende’, ‘Ganska stort
fértroende’, "Varken stort eller litet fértroende’, ‘Ganska litet fértroende’, ‘Mycket litet fértroende’.
Tabellen visar andel mycket/ganska stort fértroende.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2022.
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Sillananvindares ligre fortroende for nyhetsmedier aterkommer ocksé i fértroendet
for olika mediers och internettjansters innehall. Frigan har hir ett bredare anslag
da det inte enbart 4r nyhetsrapportering som avses utan mediernas innehall mer
generellt. Da underlaget sett till antal svarspersoner inte ir lika stort fér denna
fraga ingdr dven resultat frain 2019 och 2020 ars SOM-unders6kning i underlaget.
Tidigare studier har pavisat en stor stabilitet i allmdnhetens fortroende for svenska
medier, bdde avseende fértroendenivier och rangordning mellan olika medier
(Andersson & Weibull, 2018). Oavsett hur ofta eller sillan respondenterna tar del
av nyheter, 4r det i huvudsak samma medier som grupperna har stérst respektive
minst fortroende for (tabell 4). I fortroendetoppen éterfinns Sveriges Television
(SVT) och Sveriges Radio (SR), foljc av TV4. Exempelvis har 60 procent av unga
vuxna sillananvindare stort fértroende for innehallet i SVT, 54 procent stort
fortroende f6r SR och 46 procent stort fortroende f6r TV4. Bland regelbundna
anvindare i ldrarna 18-34 4r motsvarande andelar 74 procent f6r SVT, 69 pro-
cent £6r SR och 55 procent f6r TV4. Jimfort med gruppen unga vuxna kan det
noteras att differensen mellan sillananvindare och regelbundna anvindare ir storre
hos 35-50-éringar. Drygt hilften av sillananvindarna i denna dldersgrupp har
stort fortroende f6r innehallet i SVT, 53 procent, jamfért med 77 procent bland
regelbundna anvindare. Fér TV4 dr motsvarande andel i respektive grupp 34 och
59 procent. De allra storsta skillnaderna aterfinns dock i den ildre dldersgruppen,
51-65-aringar. Hir dr dock antalet svarspersoner lagt varfor den exakta nivaskatt-
ningen ska tolkas med f6rsiktighet. Den 6vergripande bilden 4r att sillananvindare
i dldrarna 51-65 ér har klart lagst féreroende for de olika tv- och radio-aktorerna,
dven i jimforelse med sillananvindare i andra aldersgrupper.

Det forekommer ocksa stora skillnader i fértroende for nationella och lokala
morgontidningar (tabell 4). Som exempel kan nimnas att 35 procent av unga
sillananvindare har stort fortroendet for Dagens Nyheter, att jimféra med
55 procent av de regelbundna anvindarna. I dldersgruppen 35-50 ir andelen
fortroendefulla knappt hilften si stor hos de som sillan tar del av nyheter som
hos de regelbundna anvindarna, 32 respektive 58 procent. Differensen 4r dnnu
storre ndr det giller fortroendet for lokala morgontidningar, dir 19 procent av
sillananvindarna mellan 35-50 ar och 51 procent av de regelbundna anvindarna
uppger sig ha stort fortroende. Annu en ging hittas de storsta skillnaderna bland
51-65 éringar, dock dterigen med brasklappen att antalet sillananvindare 4r fa
och osikerheten i utfallet ddrfor storre.
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Tabell 4 Andel med stort fértroende for innehallet i olika medier och
internettjénster bland séllananvédndare och regelbundna
nyhetsanvéandare, 2019/2022 (procent)

18-34 ar 35-50 ar 51-65 ar
Regel- Regel- Regel-
Séllan- bundna Sallan- bundna Séllan- bundna
anvandare anvandare | anvandare anvandare : anvandare anvandare

SVT 60 74 58 77 (33) 76
TV4 46 55 34 59 (26) 58
TV3 17 16 6 14 (6) 17
SR 54 69 54 75 (25) 75
Rix FM 15 14 8 14 (5) 11
Dagens Nyheter 85) 55 32 58 (7) 46
Svenska Dagbladet 33 48 29 50 (11) 41
Lokal morgontidning 30 47 19 51 (18) 50
Aftonbladet 24 29 5 27 (7) 27
Expressen 19 23 5 22 (2) 22
Youtube 13 9 4 7 (13) 6
Facebook 5 5 1 6 (2) 4

Minsta antal svar 132 1150 82 1414 49 1673

Kommentar: Fragorna om fortroende for svenska myndigheter respektive politiker lyder’Allmént
sett, hur stort fértroende har du fér svenska myndigheter?’ respektive 'Allmént sett, hur stort for-
troende har du fér svenska politiker?’ med svarsalternativen ’Mycket stort fértroende’, ‘Ganska
stort fértroende’, ‘Ganska litet fértroende’, ’'Mycket litet fortroende’. Fragan om fortroende for radio/
tv och dagspressen lyder 'Hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande institutioner
och grupper skoéter sitt arbete?’ med svarsalternativen 'Mycket stort fortroende’, ‘Ganska stort
fértroende’, 'Varken stort eller litet fértroende’, ’Ganska litet fértroende’, "Mycket litet fértroende’.
Tabellen visar andel mycket/ganska stort fortroende. Resultat inom parentes anger att antalet
svarspersoner ar lagt.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

Fértroendebedomningarna hos unga vuxna under 30 ér dr betydligt mer likar-
tade, oavsett anvindningsfrekvens nir det giller kvillstidningarna, kommersiella
radio- och tv-aktdrer som TV3 och Rix-FM? samt sociala medier. Exempelvis har
24 procent av sillananvindarna och 29 procent av regelbundna anvindare stort
fortroende for Aftonbladet, och fér Youtube ir andelen fortroendefulla 13 respek-
tive 9 procent. I de tva dldre grupperna, 35-50-aringar och 51-65-aringar, rader
inte riktigt samma enighet. Det giller framf6r allt fortroendet for kvillspressen,
ddr andelen fortroendefulla sillananvindare ar mycket lag (27 procent). Tidigare
forskning har visat att det vanligen finns ett tydligt samband mellan hur ofta indi-
vider tar del av innehdll frin en medieaktor och hur stort fortroende de hyser for
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samma aktor (Andersson & Weibull, 2018). Givet att sillananvindare tar del av
nyhetsmedier i ligre utstrickning dn regelbundna anvindare 4r det vintac att dessa
ocksé ger uttryck for et ligre fortroende £6r de medier som erbjuder nyhetstjinster.
De férhallandevis begrinsade skillnaderna i fértroendet f6r kommersiella aktdrer
som har ett mycket begrinsat utbud av nyhetsinnehall, alternativt inte har nigot
sddant innehall alls, kan hir tinkas bero pa att sillananvindarna tar del av dessa i
samma, eller méjligen hogre, utstrickning som 6vriga grupper och darfor gor en
mer likartad fortroendebedomning. Oavsett vari den huvudsakliga forklaringen
ligger, kan det dock konstateras att sillananvindare precis som regelbundna
anvindare i de flesta fall uttrycker storre fértroende for nyhetsbarande medier dn
for andra medieaktorer.

Fog for att larma trots en lag andel sillananvindare?

Det finns odndliga mojligheter att ta del av nyheter och samhillsjournalistik f6r
den som ir intresserad av att fi en Svergripande bild av samhillsutvecklingen
eller en fordjupande inblick i specifika iamnesomraden. Samtidigt finns det sma
moijligheter att undvika, eller begrinsa, exponeringen f6r nyheter, for den som har
behov av en mer samlad och avgrinsad rapportering om vad som sker i omvirlden
— dtminstone om man ir aktv pd internet. Nyheter sprids mer intensivt, snab-
bare och bredare dn nagonsin. Breaking news, nyhetsflashar och notifikationer
avloper varandra i nyhetsappar och pa nyhetssajter, i internetforum och inte
minst i flédet i sociala medier. Andelen sillananvindare bland unga vuxna under
35 ér har i det hir kapitlet visat sig ligga pa en forhillandevis lag nivd, dtminstone
jamfort med internationella studier. Detsamma giller andelen sillananvindare i
aldersgruppen 35-65 &r, dven om andelen hir ir klart lagre dn bland unga vuxna.
Den generellt liga forekomsten av sillananvindare forklaras i viss man av att
analysen har utgitt fran anvindning av nyhetsmedier generellt, oavsett plattform
och oavsett nyheternas inrikening. Samtidigt finns det fog for att tro att andelen
sillananvindare dr nagot hogre i befolkningen som helhet jimfért med bland
respondenterna i den nationella SOM-undersékningen. Det finns exempelvis en
viss underrepresentation av personer i de yngre dldrarna, framfor allt bland dem
under 30 ar, samt av personer med utlindsk bakgrund (Bergquist m.fl., 2023),
vilket sannolikt har viss betydelse for resultatet. Alldeles oavsett visar de jimforelser
av sillananvindare och regelbundna nyhetsanvindare som gjorts med avseende pa
demografiska, politiska och fortroenderelaterade faktorer att skillnaderna mellan
de bada grupperna ir mycket likartad oavsett svarspersonernas dlder. Bland savil
18-34-aringar, 35-50-4ringar och 51-65-dringar karakteriseras sillananvindare
av ldgre utbildningsniva, ligre mellanminsklig tillit, ldgre intresset for politik och
lagre fortroende for sivil myndigheter och politiker som for olika medieaktorer
jamfort med regelbundna nyhetsanvindare i samma éldersgrupper. Den storsta
skillnaden mellan yngre och ildre dr formodligen att en viss andel av de unga
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sillananvindarna sannolikt kommer att glida 6ver i gruppen regelbundna anvindare
i takt med att de fir en fastare position i livet i termer av exempelvis etablering pa
arbets- och bostadsmarknaden respektive familjebildning.

Innan den digitala eran gjorde sitt intig betonades att en forutsittning for att ta
del av nyheter var tillging till de plactformar och den teknik som medierna utgick
fran. For att ldsa morgontidningen pé papper krivdes tillging till en prenumera-
tion, alternativt att tidningen kdptes som 16snummer. Med tidningen i hemmet
okade sannolikheten att den ocksd anvindes. Detsamma har gillt for radio- och
tv-sindningar. Numera ir det inte lika sjilvklart att manniskor aktivt tar del av
nyhetsmedier, trots tillgang till ritt teknik. Nira nog alla i 20-30-arsaldern anvin-
der internet pa daglig basis, men det ar langt ifrdn alla som tar del av nyheter den
vigen. Med andra ord hjilper det inte alltid med tillgdng. Faktorer som intressen
och var i livet individen befinner sig 4r manga ginger av storre betydelse f6r min-
niskors val att ta del av nyheter eller inte (Rubin, 2009), vilket ocksa har visat sig
i den jimforelse mellan sillananvidndare och regelbundna anvindare som gjorts i
dethir kapitlet: Sillananvindare r pitagligt mindre intresserade av politik, mindre
ndjda med demokratin, och uttrycker klart ligre tillic savil dll andra manniskor
som till centrala samhillsinstitutioner jamfért med regelbundna nyhetsanvindare.
Givet tillgingen till allskéns medier férefaller sillananvindare vara en grupp som
dr svarare att nd fram cill. Det dr tydligt att det behdvs mer kunskap om den hir
gruppen for att forstd vad det 4r som gor att nyheter inte dr en lika stor del av
deras vardag som i dvriga befolkningen.

Det stora utbudet av nyheter beskrivs oftast vara till gagn f6r samhillet och dess
invdnare dé det bidrar tll minniskors kunskap, engagemang och forstielse for
samhillet (Fenton, 2010). Samtidigt krivs det betydande tid, energi och mental
anstringning for att kunna identifiera vad som ir relevanta nyheter i det omfat-
tande informationsfldde som minga minniskor dagligen moter (Park, 2019; Lee,
Son & Kim, 2016). Vid stora hindelser kan nyhetsflodet i det nirmaste 6verga i
en ”infodemi” dir stora mingder uppgifter — med varierande sanningshalt — sprids
globaltoch nationellt, vilket ytterligare utmanar minniskors méjlighet att navigera
ritt (Statens medierdd, 2021:10). Lagg dértill att det har blivit svarare att skilja fakta
fran asikter i den digitala sfiren, sd dven nir det giller innehéllet i nyhetsmedier.
For att hantera den (6ver)belastning som informations- och nyhetsflddet kan bidra
till, viljer en del som strategi att minska sin exponering fér nyheter (Ahmed, 2020;
Park, 2019; Song, Jung & Kim, 2017). Ibland kan en mer selektiv nyhetskon-
sumtion rent av vara en nodvindighet f6r individens vilméende (de Bruin m.fl.,
2021). Fragan ir vilka konsekvenser det stindiga flodet av nyheter, som kan tyckas
omdijligt att stinga av, kan komma att f framover? Kanske dr det inte gruppen av
sillananvindare som dr den priméra utmaningen utan hur minniskor ska klara av
att navigera i informationsbruset utan att riskera att intresset eller orken tar slut.
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Noter

U Fragans formulering dr Upplever du att du aktivt forsiker undvika nyheter

nufortiden? med svarsalternativen Ofta, [bland, Sporadiskt, Aldrig samt Vet ¢j
(Reuters Institute, 2022¢). Det specificeras inte i eller i anslutning till fragan
vilket ungefirligt tidsintervall som avses med “nufortiden”, inte heller vad som
riknas som ofta” respektive “ibland” eller ”sporadiskt”.

2 Aven'TV4, morgontidningar och kvillstidningar ir kommersiella aktsrer som
helt eller delvis finansieras genom annonser och reklaminslag. Dessa har dock
storre fokus pa nyheter och samhillsbevakning jamfort med TV3, Rix-FM och
dven sociala medier.
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ALLMANHETENS ASIKTER OM MEDIERS
(O)BEROENDE OCH (O)PARTISKHET

ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Opartiskhet och oberoende ir tvéd centrala byggstenar i nyhetsjournalistiken. Trots en
samhillelig forvintan om att medierna ska verka i enlighet med dessa normer rader
viss tveksamhet hos allminheten nir det giller om s egentligen ir fallet. Detta kapitel
om folkets asikter i frigor om mediers opartiskhet och oberoende visar att hilften
av respondenterna i 2022 drs SOM-undersékning anser att svenska medier ofta har
en politisk agenda i sin nyhetsbevakning. Synen pé hur oberoende medier ér nir de
berittar om samhillet 4r varierande. En majoritet bedomer SVT och Sveriges Radio
(SR) som oberoende, medan fyra av tio gér samma bedémning av TV4 och morgon-
tidningarna. Vidare betraktar var fjirde person kvillspressen som oberoende. Kapitlets
avslutande del fokuserar pd det uppdrag som SVT och SR har som oberoende och
opartiska public servicemedier. Fragan ror huruvida deras uppdrag bor smalnas av.
Forslaget far inget gehdr hos allminheten. Inte ens bland sympatisérer till politiska
partier som 6nskar genomféra omfattande forindringar av public serviceuppdraget
finns det stdd for att kraftigt reducera programutbudet.

den professionella nyhetsjournalistiken 4r saklighet, oberoende och opartiskhet,

liksom efterlevnad av de medieetiska riktlinjerna, grundliggande utgdngspunk-
ter. Forvintningarna pa saklighet och opartiskhet finns angivna i savil statliga
press- och medieutredningar som i sindningstillstindet for public service (Prop.
2018/19:136; SOU 1975:78; SOU 1994:37). Samtidigt har nyhetsmedierna alleid
haft en viss politisk forankring. Det giller inte minst dagspressen, som priglats av
sin partipolitiska tradition. Fram till mitten av 1970-talet fanns det i ménga stider
fortfarande tidningar med olika partifirg inte bara pa ledarsidorna utan dven pa
nyhetsplats. D4 uppfattades denna partianknytning som naturlig och paverkade
minniskors val av tidning och syn pa dagspressen (Hallin & Mancini, 2004; Wei-
bull, 1983). Med 6kad konkurrens och marknadskoncentration under 1980-talet
dndrades forutsittningarna radikalt och den professionella journalistiken blev ett
miste for de dagstidningar som vinde sig till en bred publik. Det har dock inte
hindrat den politiska traditionen fran att finnas kvar i ledare och pa kultursidor
(jfr. Weibull & Wadbring, 2020).

Det hir kapitlet fokuserar pa frigor som pa olika sitt handlar om synen pa
mediers oberoende och/eller opartiskhet. Det handlar bland annat om i vilken
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utstrickning allmidnheten upplever att svenska medier har en politisk agenda i sin
nyhetsbevakning och i vilken man olika medier bedéms vara oberoende nir de
berittar om sambhillet och virlden. Den senare frigan kommer ocksd att knytas
an till synen pé public serviceuppdraget.

Oberoende och opartiskhet pé politikers och allminhetens agenda

Den politiska debatten om mediers oberoende och eventuella gynnande av olika
perspektiv har under de senaste dren varit hard. I synnerhet public service har hamnat
i skottgluggen nir politiker till hoger har rikeat kritik mot vad som uppfattats som
vinstervridning och brist pa opartiskhet. Aven andra medier har kritiserats, men
till skillnad fran dagspressen ir politikernas mojligheter att paverka ramarna for
public service storre, dven om det kriver visst politiskt samforstind och talamod.
Flera partier har foreslagit att public serviceuppdraget bor reduceras for att 6ka
fokus pa vissa spetsomraden. Kristdemokraterna (KD) foresprakar exempelvis ett
smalare och vassare utbud (Kristdemokraterna, 2022), en férindring som dven
foretridare for Moderaterna (M) och Sverigedemokraterna (SD) har efterfragat
(Kulturuesk. bet. 2020/21:KrU3, 2022/23:KrU9). Sverigedemokraterna har
foreslagit att de tre public servicebolagen ska slas samman och att nyhetsverk-
samheten ska reformeras med avseende pé saklighet och opartiskhet (Kulturutsk.
bet. 2022/23:KrU9). Liknande frslag till begrinsningar i public servicemediers
verksamhet har forekommit, och dven genomféres, i andra europeiska linder
(Saurwein m.fl., 2019; Lindeberg, 2023).

Mot hégerpartiernas forslag om 6kad styrning av public service star forslag
som kommit frin Socialdemokraterna (S), Vinsterpartiet (V), Miljopartiet (MP)
respektive Liberalerna (L) om ett grundlagsskydd av public service for att virna
uppdraget och forflytta beslutsfattandet fran regering till riksdag (Journalisten,
2022; Kulturutskottets betinkande 2022/23:KrU9). Aven Centerpartiet (C) har
stillts sig bakom ndmnda partiers frslag om ett stirke grundlagsskydd (Journalisten,
2022). Fragan om grundlagsskydd fanns med i 2018 ars parlamentariska tryck-
och yttrandefrihetskommitté men i det arbete som genomférdes uppnaddes inget
samforstand i riksdagen dd M (som da var nist storsta parti i riksdagen) avvisade
forslaget (Ju2018:01; SOU 2020:45). Fortfarande finns ingen samsyn i riksdagen
i fragan. Utover grundlagsskydd vill S dven se ett bredare public serviceuppdrag
(Kulturutskottets betinkande 2022/23:KrU9). Aven om alla partier frin vinster
till hoger betonar att public service i sig har ett stort virde fér samhillet, si linge
verksamheten priglas av oberoende och opartiskhet, rader en relativte stor skiljelinje
mellan vinstern/mitten och hégern vad giller hur uppdraget ska vara utformat.

Kritiken mot vad som uppfattas som mediers partiskhet kommer inte bara frin
foretriadare for politiska partier, den syns och hors ocksd runt om pd sociala medier.
En majoritet av den svenska allmidnheten uppfattar dock att det inte finns nagon
tydlig vinster- eller hégerorientering i nyhetsjournalistiken. Bilden av medierna
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som vinstervridna frodas framf6r allt bland personer pa den politiska hégerkanten,
och i viss man bland personer pa vinsterkanten dven om tendensen di tvirtom
dr att medierna uppfattas som hogerorienterade (Oleskog Tryggvason & Anders-
son, 2022). Detta férhallande har beskrivits som fientliga-medier-effekten, vilken
innebir att minniskor tenderar att uppfatta nyhetsmediers rapportering som kritisk
eller missgynnande mot den sida man sjilv tillhor (Vallone m.fl., 1985; Arpan &
Raney, 2003).

Innehillsstudier som gjorts i samband med allminna val visar dock fa tecken pa
en mer systematisk vinster- eller hdgervridning i den politiska nyhetsjournalistiken
(Johansson & Strombick, 2019). Aven om det historiskt har fsrekommit partipoli-
tisk partiskhet i nyhetsmedia, dir dagspressens nyhetsrapportering i samband med
allminna val tenderat att luta mer i riktning mot tidningens egen partipolitiska
firg, har journalistikens professionalisering bidragit till en balansering frén 1990-
talet och framdc nir det giller vilka aktdrer som gynnas respektive missgynnas i
nyheterna (Asp & Bjerling, 2014). Dock tenderar aktdrer som dr mer fortrogna med
hur mediernas rutiner och produktionsvillkor ser ut ofta att ges en mer gynnsam
bevakning, vilket har beskrivits som ett slags strukturell partiskhet som uppstar till
f6ljd av medielogiken (Johansson, 2022). Méjligen 4r detta en av forklaringarna
till att vissa grupper upplever den egna virldsbilden som forférdelad i media.

Bade ildre och nyare studier har visat att det inte sillan rader visst tvivel hos
allminheten om huruvida nyhetsjournalistiken verkligen 4r opartisk. I 1988 ars
nationella SOM-undersékningen fick respondenterna bedéma i vilken utstrick-
ning nyhetsjournalister alltid forsker vara opartiska i sitt arbete, vilket 37 procent
ansig stimde medan en knapp majoritet, 52 procent, inte héll med.! Runt mitten
av 1990-talet undersoktes i vilken utstrickning morgontidningar respektive kvills-
pressen upplevdes som opartiska. Morgontidningarna kom ut mer fordelaktigt
dn kvillstidningarna, da 67 procent menade att det atminstone delvis stimde att
deras nyhetsrapportering var opartisk (13 procent svarare att det stimde helt)
medan 45 procent ansdg att kvillstidningarnas nyheter atminstone delvis prigla-
des av opartiskhet (3 procent svarade att det stimde helt).? Nir en liknande friga
stilldes i slutet av 1990-talet beddmde 31 procent att det ofta forekom partiskhet
i morgonpressens rapportering om politiska nyheter medan 39 procent ansag att
motsvarande stimde for kvillspressen (Weibull, 1999).

Nyare studier pekar i samma riktning. En relativt vanlig uppfattning ir att
journalister later sina privata dsikter paverka nyhetsrapporteringen (Andersson,
2018). Medier upplevs inte heller vara transparenta med varfor vissa frigor och vissa
perspektiv ges utrymme, vilket skapar misstankar om att medier och journalister
driver dolda agendor (Andersson, 2022a, 2022b). Det handlar inte primérc om ate
medierna mélar upp falska bilder eller r tydligt vridna dc vinster eller héger, utan
om att nyhetsmedierna pé nyhetsplats tros ge uttryck for asikter och ta stillning i
olika frigor pa ett mer generellt plan (Andersson, 2022a).
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Dolda agendor i nyheterna?

I den nationella SOM-undersokningen 2022 har respondenterna fitt uppge i
vilken utstrickning de instimmer i pistiendet att svenska medier ofta har en
politisk agenda i sin nyhetsbevakning. Resultatet visar att 14 procent instimmer
helt i pastiendet medan 36 procent delvis instimmer (figur 1). Andelen helt eller
delvis instimmande bland kvinnor 4r 46 procent medan 55 procent av minnen
dr av samma asike. Det kan ocksd skymtas en viss nivaskillnad mellan yngre och
dldre respondenter, dir 42 procent av unga mellan 16-29 ar instimmer i att
medierna ofta har en politisk agenda i nyhetsbevakningen, medan 56 procent av
65-90-iringarna héller med. Mellan de yngsta och de dldsta stir 30—64-4ringarna,
av vilka 49 procent instimmer.

Det 4r majligen forvinande att det 4r dldre som i hégst utstrickning anser att
det finns bakomliggande motiv i nyhetsrapporteringen. Yngre dr generellt mer kall-
kritiska 4n dldre (Internetstiftelsen, 2019) och uppvisar vanligen ocksi nagot ligre
fortroende for nyhetsmedier (Andersson, 2021). Det vore darfor rimligt att tro att
unga skulle forhélla sig mer kritiska till mediernas nyhetsrapportering. De dldsta har
dock vuxit upp i en tid da partipressen var stark och nyhetsjournalistiken dnnu inte
hade professionaliserats. Mianniskors medievanor och medieattityder ofta ir priglade
av det medielandskap som fanns under deras formativa ar (Volkmer, 2006; Kalmus
m.fl., 2013), varfor det hos ildre troligen finns kvar en bild av att det i vissa medier
inte rader helt vattentita skott mellan nyhetsjournalistik och ésiktsjournalistik.

Figur 1 Andel som instéammer i att svenska medier ofta har en politisk
agenda i sin nyhetsbevakning, efter kon, alder och politiskt
intresse, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ’Vilken &r din asikt om féljande pastaenden? — Svenska medier har
ofta en politisk agenda i sin nyhetsbevakning’ med svarsalternativen 'Instdmmer helt, ’Instdm-
mer delvis’,’Instdmmer knappast, ’Instdémmer inte alls’, 'Ingen uppfattning’. Figuren visar andel
instammer helt/delvis. Totalt antal svar ar 1 747, minsta antal svar pa gruppniva ar 222 (16-29
ar). For kon och politiskt intresse ar signifikansen 95 procent, medan skillnaden mellan yngre
och aldre ar signifikant pa en niva om 99,9 procent.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Utover skillnaderna relaterade till kon och élder, kan det ocksé noteras en tydlig
skillnad mellan personer som ir intresserade av politik och personer som inte har
nagot politiskt intresse. Hos de politiskt intresserade instimmer 56 procent helt
eller delvis i att medierna ofta har en politisk agenda i nyhetsbevakning, en andel
som hos politiskt ointresserade dr 41 procent.

Mest uttalade dr dock skillnaderna relaterade till hur stort eller litet fortroen-
det 4r for svenska nyhetsmedier generellt. Personer med mycket stort fértroende
haller i betydligt lagre utstrickning med om att medierna har en politisk agenda i
nyhetsbevakningen: 4 procent instimmer helt och 20 procent delvis (figur 2). Ju
lagre fortroendeskattningen 4r desto storre dr andelen som instimmer i pastéendet.
Det giller framfor allt andelen som instimmer helt. Hos de med mycket litet for-
troende héller 61 procent helt med om att pastiendet stimmer, medan ytterligare
11 procent delvis héller med. Sett till andelen som instimmer helt r differensen
mellan de med mycket stort fértroende och de med mycket litet fércroende siledes
hela 57 procentenheter.

Figur 2 Andel som instimmer i att svenska medier ofta har en politisk
agenda i sin nyhetsbevakning, efter nyhetskonsumtion och
mediefértroende, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ’Vilken &r din asikt om féljande? — Svenska medier har ofta en poli-
tisk agenda i sin nyhetsbevakning’ med svarsalternativen 'Instdmmer helt, ’Inst&mmer delvis’,
‘Instémmer knappast', 'Instdmmer inte alls’, ’Ingen uppfattning'. Figuren visar andel instammer
helt/delvis. Trad. medier = dagspress, radio, tv (print/tabla, nyhetssajt). Alternativmedier = exv.
Nyheter Idag, Fria Tider, Swebbtv. Minsta antal svar ar 74 (mycket litet fértroende). Skillnaderna
mellan hdg- och lagfrekventa anvandare av hogeralternativa medier respektive mellan mycket
stort och mycket litet fértroende for nyhetsmedier signifikanta pa en niva om 99,9 procent.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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En generell trend som har kunnat skonjas i allmidnhetens fortroende f6r medier
dr att graden av politisering har 6kat markant sedan tidigt 2010-tal (Andersson &
Weibull, 2018; Andersson & Oscarsson, 2020). Forandringen priglas av en 6kande
differens mellan personer till vinster i politiken och personer lingst till hoger; for-
troendet hos de f6rra har stirkts medan fortroendet hos de senare har minskat. En
liknande tendens kan ses i uppfattningen om huruvida det finns en politisk agenda
i mediers nyhetsrapportering. Ju lingre hoger ut pa den politiska skalan individen
placerar sig, desto storre dr misstron mot mediernas opartiskhet. Bland personer
till vinster uppger 41 procent att de instimmer, av vilka majoriteten svarar act de
delvis instammer (figur 3). Bland personer klart till hoger instimmer 71 procent,
avvilka 31 procent instimmer helt. Sett till partisympati dr det hos KD:s, M:s och
SD:s sympatisdrer som storst skepsis finns. Hogerpartiernas kritiska instillning
till medier, da i synnerhet public service, aterspeglas saledes dven bland partiernas
sympatisorer. Nir en friga om huruvida morgonpressen respektive kvillspressen
ofta var partiska i nyheter om politik stilldes i 1998 ars SOM-underskning gjorde
sympatisorer till S och MP den mest kritiska beddmningen av morgonpressen,
foljt av V-sympatisorer, medan sympatisérer till M och davarande Folkpartiet (L)
var mest kritiska till kvillspressen.’ Det ménster som har kunnat ses i partisym-
patisorers fortroende for medieinstitutioner, dir sympatisorer till vinster har fict
storre fortroende Gver tid medan fortroendet bland sympatisérer till hoger har
minskat (Andersson & Weibull, 2018), tycks saledes dven gilla for bedomningen
av mediers partiskhet.

Figur 3 Andel som instimmer i att svenska medier ofta har en politisk
agenda i sin nyhetsbevakning, efter vanster-hégerideologi och
partisympati, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ’Vilken &r din asikt om féljande? — Svenska medier har ofta en poli-
tisk agenda i sin nyhetsbevakning'. Svarsalternativen ar ’Instdmmer helt, ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast, ’Instdmmer inte alls’, ’Ingen uppfattning’. Figuren visar andel instammer
helt/delvis. Minsta antal svar ar 72 (KD-sympatisérer). Skillnaderna mellan vanster och héger
respektive V-sympatisdrer och SD-sympatisorer &r signifikanta pa en niva om 99,9 procent.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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Olika oberoende medier

Det kan kanske tyckas som att minniskors tilltro till nyhetsmedier ar lag, givet
resultaten ovan. S4 dr dock langt ifran fallet. Tidigare studier har visat att allmin-
heten oftast sitter stort virde pé sina medier, inte minst nir det giller lokala och
nationella morgontidningar, TV4 och public service (Andersson, 2022). Det gene-
rella fértroendet f6r mediers innehall har f6ljt ungefir samma monster de senaste
decennierna, dir Sveriges Television (SVT) och Sveriges Radio (SR) uppbir ett hoge
fortroende, TV4 och morgontidningarna placerar sig pé ett slags mellanposition
och kvillstidningar hamnar i botten (Andersson, 2020).

Det ser ungefir ut pa samma sitc nir det géller bilden av huruvida medierna ar
oberoende "nir de berittar om samhillet”. Detdr inte helt givet vilket slags innehall
minniskor har i dtanke nir de gor sin bedomning, men formuleringen torde kunna
leda tankarna till nyheter, samhillsprogram, analyser och ledarmaterial. Fér kom-
mersiella medier kan det majligen vara sa att ocksa det reklambaserade innehéllet
finns med i bakhuvudet nir minniskor gér sina bedomningar, eftersom nyheter
och andra typer av redaktionellt material varvas med annonser och reklaminslag
i dessa medier. De medier som allmidnheten i hdgst utstrickning uppfattar som
oberoende i férhallande till olika slags intressen dr SVT och SR, ddr 69 procent
instimmer helt eller delvis i att SVT forhiller sig oberoende och 66 procent menar
att detsamma giller for SR (tabell 1). Direfter foljer ett kluster av medier bestaende
av TV4, Dagens Nyheter (DN), lokala morgontidningar och Svenska Dagbladet
(SvD), vilka 38—45 procent karakeeriserar som oberoende.

Tabell 1 Bedémning av olika mediers oberoende, 2022 (procent, balansmatt)

Instdmmer Instdmmer Instdmmer Instdmmer Ingen upp- Balans-

helt delvis knappast inte alls fattning S:a matt
Sveriges Television 33 36 9 8 14 100 +52
Sveriges Radio 33 33 9 7 18 100 +50
TV4s kanaler! 19 36 19 11 25 100 +15
Dagens Nyheter 12 29 13 8 38 100 +20
Den lokala 10 32 14 7 37 100 +21

morgontidningen?

Svenska Dagbladet 10 28 14 7 41 100 +17
Aftonbladet 5 21 26 18 30 100 -18
Expressen 4 21 26 16 33 100  -17

Kommentar: Fragan lyder ’| vilken utstrdckning instdmmer du i att féljande medier och internet-
tjédnster &r oberoende, i relation till politiska, ekonomiska eller andra sérintressen nér de beréttar
om samhéllet och vérlden?’. 'Lydelsen &r’TV4s kanaler (t.ex. TV4, 7, C More) . 2Lydelsen &r’Den
lokala morgontidningen dér du bor'. Svarskalan framgar av tabellen. Balansmatt avser andel stort
varde minus andel litet varde och varierar mellan -100 (alla svarar litet varde) och +100 (alla svarar
stort varde). | basen ingar samtliga som har uppgett svar for minst en aktér. Antal svar ar 1 681.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.
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Precis som i ménga andra sammanhang gors en mer kritisk bedomning av kvills-
tidningarna. Var fjirde person menar act Aftonbladet och Expressen forhéller sig
oberoende till olika aktorer nir de berdttar om virlden. Kvillstidningarna ir de
enda medierna dir andelen som inte haller med om att tidningarna 4r oberoende
dr storre an andelen som menar att de dr oberoende, vilket ger en negativ bedom-
ningsbalans (Aftonbladet -18, Expressen -17).

De bakgrundsfaktorer som ir sirskilt betydelsefulla f6r beddmningen av mediers
oberoende, ir lder, vinster-hogerideologi, partisympati och generellt fortroende
for nyhetsmedier. Kén har diremot ingen avgérande roll. For SVT och SR ir dif-
ferensen mellan yngre och ildre 10 procentenheter, dir dldre i hogre utstrickning
in yngre bedémer SVT och SR som oberoende. Yngre har i sin tur storre tilltro
till DN:s och SvD:s forméga till oberoende. Aldersfaktorn spelar diremot mindre
roll for bedomningen av kvillspressen.

Ideologiskt antar beddmning av SVT:s, SR:s, den lokala morgontidningens och
Aftonbladets oberoende en mer kritisk skepnad ju lingre hger ut svarspersonerna
star. Exempelvis haller 52 procent i gruppen klart till hoger med om att SVT ir
oberoende nir de berittar om virlden, en andel som i gruppen nagot eller klart
till vinster 4r 82 procent. Procentdifferensen mellan vinster och hoger dr 30 bade
for SVT och SR.

De partisympatisorerna som utmirker sig genom storst tilltro till public services
oberoende finns hos Centerpartiet och Miljopartiet, medan Sverigedemokrater
star pa motsatt sida. Artiotre procent av C-sympatisrerna bedémer att Sveriges
Radio 4r oberoende, en andel som bland SD-sympatisorer dr laga 32 procent.
Gruppens kritiska bild av SVT och SR ir inte sirskilt férvinande givet partiets
argumentation i den allminna debatten. For évriga medier ir skillnaderna inte
lika omfattande. Med undantag for Expressen, gor SD-sympatisorer overlag en
mer kritisk bedomning av de olika medieaktorernas oberoende jamfért med andra
partisympatisorer. Resultatet ligger ungefir i linje med hur skillnaderna mellan
olika partisympatisorers fortroendebedémningar har sett ut under 2010- och
2020-talet (Andersson, 2022).
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Tabell 2 Bed6mning av olika mediers oberoende, efter kén, alder, vanster-
hégerideologi och partisympati, 2022 (procent)

Lokal
Sveriges  TV4s Dagens Svenska morgon-  Afton-
SVT Radio kanaler Nyheter Dagbladet tidning bladet Expressen

KON

Kvinnor 71 67 45 42 38 44 26 24
Man 68 64 45 40 39 40 26 25
ALDER

16-29 ar 61 56 41 44 40 36 29 27
30-64 ar 70 67 45 47 44 42 28 27
65-90 ar 72 68 47 32 28 45 23 22
IDEOLOGI

Klart vénster 82 78 41 45 38 45 36 26
Néagot vanster 83 81 53 48 42 49 33 29
Varken va/ho 62 55 41 34 29 37 24 22
Nagot héger 68 66 48 45 45 44 22 23
Klart héger 52 48 41 34 38 36 21 26
PARTISYMPATI

\ 78 75 38 47 43 38 29 23
S 80 74 50 M1 35 46 34 28
MP 84 81 53 54 49 42 26 25
C 85 83 57 56 45 52 23 19
L 76 76 43 62 58 47 26 28
KD 56 54 53 38 45 44 21 25
M 70 65 51 45 45 46 27 29
SD 44 32 36 24 26 29 15 21

Kommentar: Fragan lyder ’| vilken utstrdckning instdmmer du i att féljande medier och internet-
tidnster &r oberoende, i relation till politiska, ekonomiska eller andra sérintressen nér de beréttar
om samhéllet och vérlden?’. Svarsalternativen ar’Instdmmer helt ,’Instdmmer delvis’, Instdmmer
knappast, 'Instémmer inte alls’, ’Ingen uppfattning’. Figuren visar andel instammer helt/delvis. |
basen ingar samtliga som har uppgett svar for minst en aktor. For berakning av balansmatt, se
tabell 1. Minsta antal svar ar 76 (L-sympatisorer), 70 (KD-sympatistrer) och 57 (MP-sympatisorer).
Skillnaderna mellan yngre och aldre ar signifikanta pa en niva om 99,9 procent for alla medier
utom TV4 och lokal morgontidning (vars signifikans ar >95 procent). Skillnaderna mellan klart
vanster och klart hoger ar signifikanta pa en niva 99,9 procent for SVT, SR, lokal morgontidning
och AB (signifikans for 6vriga medier ar >95 procent). For skillnader mellan V- respektive SD-
sympatisorer ar signifikansen 99,9 procent for SVT, SR, DN och lokal morgontidning (signifikans
for dvriga medier ar >95 procent).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Hur ser det di ut nir de som anser att SVT och SR ir oberoende tar stillning till
omfattningen av public services programverksamhet? I vilken man férekommer
skillnader jimfort med dem som inte haller med om att SVT och SR ir oberoende?
Det ir en av frigorna som tas upp i kapitlets sista avsnitt.

Inget stod for ett smalare public service trots kritiska hégerroster

12022 ars Tiddavtal, tecknat mellan regeringspartierna (M, KD, L) och SD, har
parterna kommit Sverens om att lita en parlamentarisk kommitté utreda forut-
sittningarna for framtidens public service. I direktivet frin februari 2023 anges
att kommiteén ska foresla hur regleringen av public serviceuppdraget ska se ut
under den kommande tillstindsperioden 2026-2033. Enligt direktivet, benimnt
som “Langsiktiga villkor for ett hillfast och oberoende public service”, ska de for-
slag som kommittén tar fram syfta till ace “skapa goda forutsiteningar for public
service-verksamheten och uppritthélla och virna dess oberoende” (Regeringen,
Dir. 2023:27: 1).

Trots att flera politiska partier dnskar en reformering av public service, finns
det inget allmint stéd for att smalna av verksamheten. Frigan om huruvida SVT
och SR enbart ska fi sinda nyheter och smala program har stillts i bade 2021
och 2022 érs nationella SOM-undersokning och svarsmonstret dr mycket stabilt.
Majoriteten, 54 procent, motsitter sig forslaget ar 2022, medan 12 procent menar
att forslaget ér bra (figur 4). En forandring av SVT och SR i denna riktning faller
saledes inte i sirskilt god jord hos allminheten.

Figur 4 Instéllning till férslaget att lata SVT och Sveriges Radio enbart
sédnda nyheter och smala program, 2021-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken é&r din asikt om féljande férslag? — Lata SVT och Sveriges
Radio sdnda enbart nyheter och smala program’. Svarsalternativen framgar av figuren. Antal
svar 2022 ar 1 621.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2022.
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Avsaknaden av stod gir som en rod trad genom olika gruppers bedémningar.
Oavsett alder ar det endast en liten andel, cirka var tionde person, som tycker att
forslaget om ett smalare public service dr bra (tabell 3). Desto storre dr andelen
som menar att forslaget dr déligt. Nir andelen positiva respektive kritiska inom
varje aldersgrupp jimfors visar det sig att forslaget méter storst motstdnd i de dldre
grupperna. Asiktsbalansen hos 50-64-aringar och 65-90-aringar ir -62 respektive
-59, medan balansen bland 16-29-dringar 4r -31. Jimfort med ovriga aldersgrup-
per svarar en relativt stor andel av de unga, 38 procent, att forslaget varken ér bra
eller daligt. Sannolikt gor yngres ligre exponering for utbudet i SVT och SR det
svérare att ta stillning till frslaget.

Nivaskillnaderna dr dock storre nir det giller ideologi och partisympati. Bland
personer som star klart till vinster anser 77 procent att férslaget 4r daligt, en asike
som delas med 49 procent av personerna klart till héger (tabell 3). Det r framfor
allc sympatisorer till vinster- och mittenpartier som menar att forslaget dr daligt;
andelen varierar mellan 71 procent (L-sympatisérer) och 77 procent (C-sympa-
tisorer). Sympatisorer till KD och M visar inte fullt samma starka motstidnd. Det
beror dock inte pé att fler bedomer forslaget som bra, utan pa att andelen som inte
tar stillning dr stérre bland dessa sympatisorer. Ungefir sex av tio KD- respektive
M-sympatisorer bedomer forslaget som daligt, vilket 4r nigot anmirkningsvirt
givet partiernas hallning i frigan. Aven bland SD-sympatisérerna saknas stod for
forslaget. Sexton procent menar att det dr bra, 49 procent anser att det 4r daligt.

Huruvida respondenterna tar del av SVT:s och SR:s nyhetsutbud eller inte paver-
kar ocksa instillningen. Hos hogfrekventa anvindare (dagligen) anser 71 procent
att forslaget ar dalige (asiktsbalans -62) medan 44 procent av icke-anvindare gor
samma bedomning (&siktsbalans -25) (tabell 3). Oavsett anvindningsfrekvens
dominerar asikten att forslaget dr dalige ver asikten att forslaget dr bra. Andelen
osikra paverkas ocksi av anvindningen. Hos hégfrekventa anvindare svarar 20
procent att forslaget varken ir bra eller daligt, hos sillananvindare 4r andelen 37
procent. Utfallet 4r liknande nir det giller uppfattningen om huruvida SVT och
SR dr oberoende eller inte. I gruppen som bedémer SR som oberoende menar 75
procent att forslaget om ett smalare utbud ir daligt, i gruppen som inte ser SR
som oberoende ir andelen 41 procent. Bland de senare dr det ungefir en tredjedel
som inte tar stillning.
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Tabell 3 Instéllning till att lata SVT och Sveriges Radio enbart sdnda nyheter
och smala program, efter demografiska och politiska faktorer, medie-
vanor och bedémning av oberoende, 2021/2022 (procent, balansmatt)

Bra Varken Daligt Asikts- Antal

forslag  bra/daligt forslag S:a balans svar
KON
Kvinnor 9 25 66 100 -57 1615
Man 14 25 61 100 -47 1507
ALDER
16-29 ar 16 38 47 100 -31 443
30-64 ar 11 23 66 100 -55 1605
65-90 ar’ 10 21 69 100 -59 1030
IDEOLOGI
Klart vanster 7 16 77 100 -70 383
Nagot vanster 8 19 73 100 -65 691
Varken vanster/hoger 11 31 58 100 -47 786
Nagot hoger 13 25 62 100 -49 823
Klart hdger 17 29 54 100 -37 408
PARTISYMPATI
\% 9 18 73 100 -64 289
S 7 21 72 100 -65 875
MP 9 15 76 100 -67 118
C 8 15 77 100 -69 241
L 8 21 71 100 -63 115
KD 10 32 58 100 -48 125
M 14 27 59 100 -45 635
SD 17 35 48 100 -31 407
NYHETSANVANDNING SVT/SR2
Dagligen 9 20 71 100 -62 1742
5-6 dgr/vecka 10 24 66 100 -56 320
3—4 dgr/vecka 9 27 64 100 -55 334
1-2 dgr/vecka 15 32 54 100 -38 329
Mer sallan 18 37 45 100 -27 282
Aldrig 19 37 44 100 -25 131
SVT OBEROENDE?
Oberoende 9 18 73 100 -64 1110
Inte sarskilt oberoende 26 31 43 100 -17 277
SR OBEROENDE
Oberoende 8 17 75 100 -67 1058
Inte sarskilt oberoende 28 31 41 100 -13 257

Kommentar: Fragan lyder’ Vilken &r din asikt om foljande férslag? — Lata SVT och Sveriges Radio
sénda enbart nyheter och smala program’. 'Fran och med 2022 ingar d&ven 86—90-aringar i SOM-
undersoékningens urval. 2Nyheter i Aktuellt/Rapport, Ekot, P3 Nyheter, P4 lokalnyheter, SVT lokala
nyheter samt svt.se och sr.se. 3Fragan om mediernas oberoende har stéllts i tva olika formular
2021 och 2022 varfor jamférelsen har endast galler 2022. Skillnaderna mellan ytterpunkterna
ar signifikanta pa en niva om 99,9 procent for alla grupper utom kén (som inte ar signifikant).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2022.
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Hur ser det d& ut om hinsyn tas bade till partisympati och bedémning av medi-
ernas oberoende? For att antalet svarspersoner inte ska bli allefor lagt jamfors de
tre stdrsta partierna, S, M och SD. Fér bedomningen av oberoende anvinds hir
SVT som exempel. Oavsett partisympati dominerar dsikten att férslaget dr daligt
bland dem som bedémer SVT som oberoende: Hos S-sympatisorer anser 87
procent att forslaget dr déligt och hos M- och SD-sympatisorer dr 66 respektive
56 procent av samma asikt (tabell 4). Laget ser nagot annorlunda ut i gruppen
som inte anser att SVT och SR ir oberoende. Antalet svarande ir relative f& — hos
S-sympatisorer mycket fa — varfor resultatet snarast bor ses som en indikation dn
som en exakt nivaskattning. Med det sagt: Hos M- och SD-sympatisérer som gor
bedomningen "inte oberoende” dr svaren mer jimntspridda dver svarskategorierna.
En tredjedel anser att forslaget dr bra, en tredjedel att det dr diligt och en tredjedel
tar inte stillning.

Tabell 4 Sympatisorers instéllning till att Idta SVT och Sveriges Radio enbart
sédnda nyheter och smala program efter bedémning av oberoende,
2022 (procent, balansmatt)

Bra Varken Daligt Asikts- Antal

forslag bra/daligt forslag S:a balans svar
SOCIALDEMOKRATER
SVT oberoende 5 17 78 100 -73 392
SVT inte sarskilt oberoende (18) (30) (52) (100) (-34) 27
MODERATER
SVT oberoende 11 23 66 100 -55 228
SVT inte sarskilt oberoende 29 34 37 100 -8 62
SVERIGEDEMOKRATER
SVT oberoende 13 31 56 100 -43 98
SVT inte sarskilt oberoende 31 37 32 100 -1 87

Kommentar: Fragorna lyder ’Vilken &r din asikt om féljande forslag? — Lata SVT och Sveriges
Radio sédnda enbart nyheter och smala program’ respektive ’l vilken utstrdckning instdmmer du
i att féljande medier och internettjénster &r oberoende, i relation till politiska, ekonomiska eller
andra sérintressen nér de beréttar om samhéllet och vérlden?'. Siffror inom parentes anger att
antalet svarspersoner som resultaten bygger pa ar mycket lagt.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Allminhetens asikter om (o)beroende och (o)partiska medier

Sévad kan dd konstateras efter den hir genomgéangen av allmidnhetens bedomningar
inom ett antal omraden som pd ett eller annat sdtc berdr mediers opartiskhet och
oberoende? Ett forsta resultat dr att en relativt hog andel upplever att medierna
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har en politisk agenda i sin nyhetsbevakning. Hilften av svarspersonerna uttrycker
uppfattningar om att det finns nagot slags dold agenda frin mediernas sida, vilket
indikerar att medierna inte ar tillrickligt transparenta nir det géller nyhetsvirdering,
arbetsmetoder och andra faktorer kopplade till nyhetsarbetet.

Ett andra resultat 4r acc bedomningen av mediernas oberoende f6ljer ett slags
trappadidr SVT och Sveriges Radio har en sirstillning i forhallande till andra medier
genom sin position hégst upp. Public service forefaller onekligen ha en stark posi-
tion i befolkningen. Dirmed inte sagt att detta forhallande skulle kunna forindras
framéver, beroende pa vilka strategiska val respektive bolagsledning viljer att gora
och hur vil det operativa arbetet utfors. I anslutning till frigan om oberoende
kan ocksa noteras att kvillspressen som s& manga ganger forr faller ut mindre vil
i allmidnhetens bedomningar. Det tycks dock inte ha nagon storre betydelse for
anvindningen av kvillstidningarnas nyhetsplattformar. Samma férhallande har
dven kunnat ses nir det giller kvillstidningarnas fortroende. Frigan ir vad det dr
som gor att manniskor viljer att anvinda dessa medier trots att de dr tveksamma
till deras innehill och oberoende. Det finns rimligen en viss koppling till frigan
om dolda agendor och mediers opartiskhet, 4ven om den inte har varit majlig act
undersokas hir. Aldre studier har visar att mediepubliken ofta forknippat kvillspres-
sen med f6r mycket personligt tyckande hos journalister (Weibull, 1999), vilket
dtminstone i viss man knyter an till frigan om partiskhet. Kvillspressens stora
dragningskraft handlar inte enbart om deras funktion som nyhetstérmedlare utan
om att méinniskor soker sig till tidningssajterna for att bli underhallna, fordriva
tiden eller interagera med specifika personer (journalister, experter inom olika
omriden idrottsprofiler osv) (jfr. Ruggerio, 2000; Sundar & Limperos, 2013).

Det tredje resultatet gir i linje med bedémningarna av mediers oberoende, mer
specifikt i beddmningen av SVT och SR. Trots att det i den allminna debatten
hojts (hoga) roster f6r att smalna av public services uppdrag, 4r det inte ett forslag
som svenska folket stiller sig bakom. Inte ens bland de mest public servicekritiska
grupperna finns majoritet for en sddan forindring, trots att de ofta sympatiserar
med politiska partier som foresprikar mer genomgripande omstruktureringar av
public serviceuppdraget. Det handlar primirt om KD, M och SD, dir viljare och
valda forefaller ha olika bild av hur public service ska, eller inte ska, se ut. Huruvida
differenserna beror pa att partierna inte kdnner tll vad de egna sympatisérerna
tycker i vissa fragor eller om de helt enkelt viljer att bortse detta, fir litas vara osagt.
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Noter

! Bearbetning av datamingd Den nationella SOM-undersékningen 1988 (Gote-

borgs universitet, SOM-institutet, 1991).

2 Bearbetningav datamingd Den nationella SOM-undersdkningen 1996 (Géte-
borgs universitet, SOM-institutet, 2011a).

3 Bearbetning avdatamingd Den nationella SOM-undersdkningen 1998 (Gote-
borgs universitet, SOM-institutet, 2011b).

4 1 jimforelsen mellan olika gruppers bedémningar har resultaten for 2021 och
2022 slagits samman i syfte att 6ka antalet svarspersoner i grupper som vanligtvis
ir sma (exempelvis MP-, L- och KD-sympatisorer).
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VARFOR AR INTE ALLA PA BIBLIOTEKET:

JONAS SODERHOLM OCH
DAVID GUNNARSSON LORENTZEN

Sammanfattning

Biblioteken representerar en viletablerad samhillsinstitution som erbjuder en bredd
av fysiska och digitala resurser till befolkningen. De ir dven viktiga som platser for
mdten, rekreation och arbete. Biblioteken har 6verlag ett brett stdd och allmidnhetens
fortroende men det ir inte detsamma som att de faktiske anvinds. I detta kapitel
tittar vi nirmare pa 10-arsperioden 2013-2022 for att undersdka om biblioteken
har genomgdtt en dtergéng till 'normallige’ efter Covid-19-pandemin, i relation till
ett lingre pre-pandemiske tidsperspektiv. Sammanfattningsvis gar trenden i vissa
avseenden (biblioteksbesok) fortsatt nedit, i andra avseenden (fértroende) ir bilden
mer komplex. Utvecklingen belyser fragor om vad som ir tillrickligt ménga biblio-
teksbesokare, hur starkt fortroende en offentlig institution kan forvintas ha, och om
biblioteken egentligen ir i kris.

orvintningarna dr héga pa vad svenska bibliotek forvintas dstadkomma, bade

fran huvudmannen och frin oss som arbetar pé eller med bibliotek. Biblio-
teken tillskrivs en nyckelroll i en stark demokrati (Kulturdepartementet, 2022)
genom att vara en jimlik och tillginglig resurs for alla (Varheim, 2014) och axlar
allc fler roller och kompetenser (Michnik, 2018) i strivan att 4stadkomma detta.
Med en sddan hég ambitionsnivd och dignande katalog av tjinster, resurser och
kompetenser kommer ocksé en viss fallh6jd. Nir bibliotekens arbete utvirderas
uppmirksammas vanligtvis grupper som anvinder biblioteket mindre dn andra
grupper, baserat pa exempelvis kon, alder och utbildning. At tillse att biblioteken
kan anvindas pa ett jamlike sitc har stod i det lagstadgade uppdragetatt bibliotek ska
vara tillgingliga for alla (SES 2013:801). Dock tycks det finnas en negativitetsbias
(jfr Lindgren m.fl., 2022) i att det 4r just grupperna som anvinder biblioteket lite
som uppmirksammas istillet f6r grupperna som anvinder biblioteket mycket. De
som anvinder biblioteket mycket fungerar snarare som ett riktmirke och standard
for strivan att f4 resten av befolkningen att anvinda biblioteket mer. Sidana relati-
vistiska analyser undviker mer basala frigestillningar om vad som da dr tillrickligt
manga biblioteksbesokare, om nu antal besokare ar viktigt. Vad ir lagom biblioteks-
anvindning? Frigan framstir som absurd och kan troligen inte besvaras, vilket 4r
var podng. Det vi efterlyser dr en mer nyanserad analys av biblioteksstatistik som

Séderholm, Jonas & Gunnarsson Lorentzen, David (2023). Varfor ar inte alla pa biblioteket?.
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) 255
Ovisshetens tid. Géteborg: SOM-institutet, G6teborgs universitet.



Jonas Soderholm och David Gunnarsson Lorentzen

inte enbart ser till tomrum och luckor for att peka ut tillkortakommanden och
forbittringsomraden utan dven uppmirksammar framgangar.

Vidare ir det viktigt att sitta kvantifiering av biblioteksanvindning, s som
antal besok, i relation till hur biblioteken uppfattas och vilket stéd de har. Somliga
minniskor anvinder biblioteken ofta, andra anvinder dem mer sillan. Nagon som
anvinder biblioteket sillan kan fortfarande ha lika stort behov av att ha tillgang till
god service och bra resurser frin en av de £ helt 6ppet och frite tillgingliga tjinster
som 6verhuvudtaget finns i samhillet. Svenskarnas fértroende for biblioteken blir
hir en pusselbit i att férstd om biblioteken ir relevanta for avnimarna och har
deras stdd. Nagon som anvinder biblioteket sillan eller inte alls pa grund av att
de inte dr ndjda med tjinsten, skulle troligen inte heller ge den sitt fortroende.
Forindringar i hur mycket bibliotek anvinds behéver dirfér inte nédvindigtvis
tolkas ensidigt positivt eller negativt, om det inte samtidigt speglas av ett motsva-
rande forindrat fortroende.

I detta kapitel analyseras svenskarnas biblioteksanvindning och biblioteksfor-
troende och hur dessa utvecklats pa kort och medelling sikt med fokus pa 10-ars-
perioden 2013-2022. Fragestillningarna som besvaras ir om de trender vi tidigare
sett gillande framforalle minskande besék men dven fordndringar i fortroende

haller i sig, och vad det i s fall betyder for biblioteken.

Biblioteksbesok: kortsiktig dterhimtning, lingsiktig nedging

Biblioteksbessken har dterhimtat sig nagorlunda efter Covid-19-pandemin. Ar
2022 uppger 53 procent av de svarande act de besoke bibliotek ndgon ging under
den senaste 12-manadersperioden, jimfort med 40 procent aret innan (Séderholm,
Ogland & Gunnarsson Lorentzen, 2022). Samtidigt ir antal rapporterade bessk
fortfarande ligre dn nagot annat r fore pandemin vid en jimforelse av de senaste
10 dren 2013-2022 (figur 1). Det 4r sirskile tydligt ndr enbart “oftabesdkarna”
jamfors, hir definierade som de som uppgett att de besokt bibliotek nigon gang i
kvartalet eller oftare. 2022 var andelen oftabesékare 28 procent, att jimfora med
31-33 procent under dren fére pandemin. 2022 ir det dr under 10-drsperioden
2013-2022 nir oftabestkarna och sillanbesdkarna (de som besokt bibliotek
halvérsvis eller mer sillan) 4r ndrmast varandra, 28 respektive 25 procent. Fore
pandemin var andelen oftabesokare minst 6 procentenheter och som mest 11
procentenheter stdrre dn sillanbesokarna. Sammantaget dr det allesd fraimst antalet
rapporterade besok som minskat, snarare dn ace det skulle vara firre som besoker
biblioteket alls dven om de ocksa 6kat nagot.
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Figur 1  Antal besék pa bibliotek under aret, 2013-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande? —
Besékt bibliotek’. Skalan ar 7-gradig och gar fran ‘Ingen gang’till ‘Flera ganger i veckan’. Kurvan
"Oftabesdk’ utgors av de som svarat att de besoker biblioteket flera ganger i veckan, nagon gang
i veckan, nagon gang i manaden och nagon gang i kvartalet. Kurvan "Sallanbesok” utgors av de
som svarat att de besokt biblioteket nagon gang i halvaret och nagon gang under de senaste 12
manaderna. Antal svarande 2022 ar 3 448.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2013-2022.

Minskningen av biblioteksbesok ligger i linje med vad som redan fore pandemin
rapporterades som en allmin nedging i fysiska biblioteksbesok och som pagace
under en lingre tid (Eriksson & Michnik, 2018). Ser vi till hela 2000-talet 4r 2001
detar nir stdrstandel svarande anger att de besoke bibliotek, 71 procent! (Hoglund
& Wahlstrom, 2008). Svenskarna har tydligt minskat sitt biblioteksbesokande.

Gillande vilka grupper som besoker biblioteket dr fortsatt frimst kvinnor, stor-
stadsbor och hogutbildade representerade bland oftabesokarna (tabell 1). Hir ligger
biblioteken allgjamt i linje med den traditionella uppfattningen av vilka som ir de
viletablerade kulturinstitutionernas flitigaste anvindare. Fordelningen dr mojligen
nagot annorlunda nir det kommer dill alder dir vi ser att den yngre gruppen av
de svarande (16-49 ar) besoker biblioteken oftare 4n den dldre gruppen (50-90
ar). Detta torde naturligt hinga ihop med tid i livet for skola och studier med en
hogre grad av mer eller mindre tvingande behov av att besoka biblioteken. Om vi
kunde urskilja mer fritidsorienterade rekreationsbesdk skulle aldersfordelningen
gissningsvis se annorlunda ut.
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Tabell 1 Biblioteksbeso6kare efter alder, kén, boendeomrade och
utbildningsniva, 2022 (procent)

Minst nagon Antal
Ingen gang gang i halvaret Mer ofta svarande

Alder
16-29 ar 36 29 34 444
30-49 ar 39 30 32 972
50-64 ar 52 28 20 903
65-90 ar 54 19 28 1129
Kon
Kvinna 42 25 34 1719
Man 52 26 21 1649
Boende
Ren landsbygd 54 24 21 492
Mindre tatort 51 23 26 662
Stad eller storre tatort 45 27 29 1652
Stockholm, Géteborg, Malmo 42 26 32 577
Utbildning
Lag 68 17 16 470
Medellag 55 26 19 968
Medelhdg 46 26 28 794
Hog 32 29 40 1147

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande ? — Besdkt
bibliotek’. Svarsskalan ar 7-gradig med alternativen ’Ingen gang’, ‘'Nagon gang de senaste 12
manaderna’, 'Nagon gang i halvaret’, 'Nagon gang i kvartalet’, '"Nagon gang i manaden’, ‘'Nagon
gang i veckan’samt ‘Flera ganger i veckan’.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2013-2022.

Samtliga demografiska grupper har atervint i ngon utstrickning efter pandemin
— andelen svarande pd alternativet 'ingen ging’ minskar siledes: i ldersgruppen
30-49 ar dr det 2022 14 procentenheter firre som svarar att de inte besokt bib-
lioteket, i aldersgruppen 50-64 &r 15 procentenheter firre. Kvinnor har atervint i
storre utstrickning dn min, boende pd ren landsbygd har dtervint i storre utstrack-
ning (dock fa svarande) 4n 6vriga boende, och ligutbildade har atervint i mindre
utstrickning dn Svriga utbildningsnivier.

For andra dret har vi dven fragat i vilken utstrickning deltagarna gjort ngon av
tre specifika aktiviteter pa bibliotek under perioden: anvint studie-/arbetsplats,
fragat bibliotekarie om hjilp, och tagit del av evenemang. Merparten av deltagarna
svarar 'Ingen ging’ 4ven om denna andel minskat med 5 procentenheter pa samtliga
underfrigor (tabell 2), vilket bor ha sin forklaring i att samhillet 5ppnat upp igen.
Men det ér allesa fortfarande en relative liten andel som svarat att de gjort nagon
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av aktiviteterna alls under dret. Det vanligaste 4r att fraga bibliotekarie om hjilp
vilket en dryg fjirdedel, 27 procent, av de svarande gjort i nigon utstrickning
under dret. Ovanligast ir att ta del av evenemang vilket 13 procent anger att de
gjort alls och bara 3 procent kvartalsvis eller oftare.

Tabell 2 Gjort aktiviteter pa bibliotek, 2022 (procent)

Anvant studie-/ Tagit del av
arbetsplats pa Fragat bibliotekarie evenemang pa
bibliotek om hjalp bibliotek

Ingen gang 85 (-5) 73 (-5) 88 (-5)

Nagon gang

senaste

aret/halvaret 8 (+2) 18 (+5) 10 (+4)

Mer ofta 6 (+2) 9 (+1) 3 (+1)

Antal svar 1615 1625 1610

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande? —
Anvént studie-/arbetsplats péa bibliotek, Fragat bibliotekarie om hjélp, Tagit del av evenemang
pa bibliotek’. Svarsskalan ar 7-gradig med alternativen ’Ingen gang’, ‘Nagon géng de senaste 12
manaderna’, ‘Nagon gang i halvaret’, 'Nagon gang i kvartalet’, '"Nagon gang i manaden’, ‘'Nagon
gang i veckan’samt ‘Flera ganger i veckan’. Notera att den totala procentsumman som féljd av
avrundning blir 99 for "Anvant studie-/arbetsplats pa bibliotek” och 101 for "Tagit del av evenemang
pa bibliotek”. Siffror inom parentes anger forandringen i procentenheter mellan 2021 och 2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Post-pandemieffekten ir vintad och tydlig, i att en st6rre andel gjort aktiviteter
pa biblioteket nu denna andra ging fragorna stilldes jimfore med 2021. Aven om
okningarna i antal procentenheter inte 4r si stor ir den relativa 6kningen markant.
Exempelvis har andelen svarande som anger att de tagit del av evenemang okat
med ungefir 60 procent.

Vi stillde ocksa dessa resultat i relation till biblioteksbesok genom att filtrera
ut de svarande som angett att de besokt bibliotek under aret. 24 procent av bib-
lioteksbesokarna hade angivit att de ocksd hade anvint studieplats/arbetsplats
pa bibliotek, 47 procent hade frigat bibliotekarie om hjilp och 20 procent hade
nagon ging tagit del av evenemang. Det ir naturligtvis svért att veta exakt vad
deltagarna i enkiten gor for tolkning av de olika aktiviteterna. Har till exempel
alla som svarar att de fragat bibliotekarie om hjilp verkligen stillt frigor vid alla de
tillfdllen de riknar med i sitt svar, eller riknar de med all form av interaktion med
personal dven dir de inte nédvindigtvis stillt direkea fragor? Riknar de svarande
med tidningshornan eller inte nér de svarar pd frigan om studie-/arbetsplats? Det
kan vi inte veta. Men slutsatsen som kan dras dr dnda att de flesta biblioteksbesok
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utgors av en mer generell anvindning 4n att nyttja sidana resurser som specificeras
i de tre frigorna. Samtidigt, om det stimmer att inda en femtedel av besokarna
nagon ging under perioden deltagit i nigot slags evenemang, skulle det fortfarande
kunna anses relativt hogt. Atc delta i riktade programaktiviteter som forfattarbesok,
utstdllningar och hoglisning fordrar intresse, intention och tid. Att mellan en
femtedel till ndra hilften av biblioteksbesokarna anvinder sddana faciliteter och
resurser som specificeras i undersdkningen kan tas som en fingervisning om att
biblioteken lyckas ganska vil med att nd anvindarna med ett utbud som méter
olika typer av behow.

Svingningar i biblioteksfortroendet men héglitarna hinger i

Vad giller fortroende for bibliotek finns dven hir intressanta skeenden att jim-
fora mellan pa kort och medelling sike, dven om utvecklingen som helhet inte 4r
lika enkelriktad som nir det giller biblioteksbesok. Fértroendet for biblioteken
ar 6verlag stort, 60 procent av de svarande uppger att de har ganska eller mycket
stort fortroende. Biblioteksfortroendet ser en dterhimtning for tredje dret i foljd
efter den nedging som varade 2015-2019 i samband med flyktingkrisen 2015 och
bland annat de diskussioner om oro pé bibliotek som féljde (Sundell & Haimi,
2019) vilket bland annat ledde till en ny lag om tilleridesférbud (SES 2021:34).

Det intressanta ir att det under 10-arsperioden skett en forskjutning i hur stort
fortroende de som svarar positive uppger. I ar dr det 30 procent som uppger mycket
stort fortroende, vilket dr hogre dn de flesta andra ar och bidrar till acc beskriva
en uppatgiende trend av hoglitare’ (jfr. Holmberg & Rothstein, 2022). Andelen
som uppger ganska stort fortroende har diremot forindrats annu nagot mer och
i negativ rikening. Nir de olika fortroendenivaerna liggs péa varandra i ett stackat
diagram (figur 2) blir darfor helheten tydligare: andelen som uppgivit nigon grad
av stort fortroende har minskat nagot under tioarsperioden som helhet.

P4 kort sikt ser vi alltsa att fortroendet for biblioteken stiger tredje aret i f6ljd.
Det tycks som att biblioteken haft alltjimt gott stéd fran allminheten bide under
pagidende pandemi och i dess efterspel. Den lilla andel svarande som uppger litet
fortroende har legat pd ungefir samma niva. Den andel som minskat ir istillet de
neutrala svaren, framforallt det icke-positionerande “ingen uppfattning”.
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Figur 2  Fortroende for biblioteken, 2013-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ’Vilket fértroende har du fér féljande institutioner? Biblioteken'.
Svarsalternativen ar 'Mycket stort fortroende’, 'Ganska stort fortroende’, 'Varken stort eller litet
fértroende’, 'Ganska litet fértroende’, ’Mycket litet fortroende’ samt ’'Ingen uppfattning’. Antal
svarande 2022 ar 1 724.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2013—-2022.

Ectt sitt ate studera hur fortroendet fordelar sig pa skalan litet—stort 4r att berdkna
fortroendebalansen (tabell 3). Detta matt utgar frin summan av de andelar som
svarar positivt minus de andelar som svarar negativt. Det symmetriska balansmat-
tet inkluderar enbart de fyra svarsalternativ som positioneras i en riktning med
antingen stort eller litet fértroende. For 2022 ir den symmetriska fértroendeba-
lansen saledes 57 (30+30-2—1). Motsvarande fortroendebalans for andra exempel
pa offentlig verksamhet dr Folkhilsomyndigheten med 53 procent och sjukvarden
med 48 procent.

Fortroendebalansen har gite i vigor. Den gick ner i mitten av 10-drsperioden
och har nu aterhimtar sig delvis. Detta beror nistan helt pa pendlingar i hur stor
andel av svarande som uttrycker ett ganska eller mycket stort fortroende. Det édr
spinnande, och saklart positivt for biblioteken, att det ir fortsatt fa som explicit
uttrycker ett /dgr fortroende. En kritisk vinkel pa frigan (och som diskuterats
tidigare i Soderholm, C")gland & Gunnarsson Lorentzen, 2021), ir att anvindarna
troligen inte ir i beroendestillning till bibliotek pa samma sitt som till minga
andra offentliga institutioner, och dirmed inte heller exponerade mot en risk att
uppleva sitt fortroende sviket. Avsaknaden av ligt fortroende indikerar ocksé att
allminheten verkligen uppfattar biblioteket som neutralg, eller tillricklige neutralt.
Bibliotek dr visserligen aterkommande foremal for diskussion och granskning
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gillande ideologiska och virderingsmissiga fragor. Nagra exempel ir debatten
om utgallring av Tintin (Peruzzi, 2012), uppstindelsen kring en extremistisk
programgist pa Hornstulls bibliotek (Oscarsson, 2018), och den vetenskapliga
diskussionen om aktivism och politiserad ideologi pa bibliotek (Sundeen & Blom-
gren, 2020; Aghed, 2022). Men om denna typ av kontroverser verkligen hade stor
spridning och varaktigt fiste i allmidnhetens biblioteksbild, borde fortroendet vi
ser i denna studie vara mer splittrat mellan hogt och ldgt fortroende med firre icke
stillningstagande svar. Istillet tycks det vara sd att de som berors alls av biblioteket
berdrs dvervigande positivt.

Tabell 3 Fortroende for bibliotek, 2013—2022 (procent, balansmatt)

Varken

stort Ingen Fortro-

Mycket Ganska eller  Ganska Mycket uppfatt- Summa  Antal ende-

stort stort litet litet litet ning procent svar balans
2013 19 44 24 2 1 10 100 1669 +60
2014 32 37 13 1 0 17 100 1714 +68
2015 32 35 15 1 0 16 100 1684 +66
2016 23 37 21 2 1 17 100 1624 +57
2017 22 36 22 2 1 17 100 1783 +55
2018 26 31 15 2 2 24 100 1737 +53
2019 25 31 16 1 1 26 100 1618 +54
2020 27 29 16 2 1 25 100 1819 +53
2021 29 29 14 2 1 24 100 1519 +55
2022 30 30 14 2 1 22 100 1724 +57

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket fértroende har du for féljande institutioner? Biblioteken'.
Svarsalternativen arr 'Mycket stort fértroende’, ' Ganska stort fértroende’, 'Varken stort eller litet
fértroende’,’Ganska litet fortroende’, 'Mycket litet fértroende’ samt ’Ingen uppfattning’. Procent-
basen utgdrs av dem som besvarat fragan. Balansmattet baseras pa svarande som uppgett att
de har en uppfattning och visar andelen med mycket eller ganska stort fértroende minus andelen
med ganska eller mycket litet fortroende. Not: som féljd av avrundning blir procentsummorna
inte 100 pa fyra rader.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2013-2022.

Nir fortroendet fordelas utifrdn biblioteksbesok dr det som vintat de som anvinder
biblioteket mest som ocksd uttrycker hogst fortroende (tabell 4). Bland de som
inte besoker biblioteket alls 4r det 41 procent som uttrycker ett stort fortroende
och 39 procent som inte har ndgon uppfattning. Vire att notera ace bland icke-
besdkarna ir det fortfarande bara 4 procent som uttrycker ett litet fortroende. De
stora rorelserna beroende pé biblioteksbesok ir istillet mellan ingen uppfattning
och stort fortroende. En forsiktig tolkning dr att uteblivna biblioteksbesok inte
primirt verkar vara en foljd av bristande fortroende. Forandringarna sedan forra dret

262



Varfor dr inte alla pa biblioteker?

dr smd, 1-3 procentenheters minskning i andelen ganska/mycket stort fértroende
och liten 6kning pa de dvriga.

Tabell 4 Fortroende utifran hur ofta biblioteket har besékts under perioden,

2022 (procent)
Ganska/ Ganska/

mycket litet Varken mycket stort Ingen Antal

fértroende eller fértroende uppfattning svar
Ingen gang 4 16 41 39 793
Minst en gang i 3 15 72 10 450
halvaret
Mer ofta 2 11 83 4 440

Kommentar: Fragan om biblioteksbesok lyder ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna
gjort féljande? Besokt bibliotek’. Svarsskalan ar 7-gradig med alternativen ’Ingen gang’, ‘'Nagon
gang de senaste 12 manaderna’, 'Nagon gang i halvaret’, ‘'Nagon géng i kvartalet’, 'Nagon gang
i ménaden’, 'Nagon géang i veckan’ samt 'Flera ganger i veckan’. Fragan om fortroende lyder
"Vilket fortroende har du fér féljande institutioner? Biblioteken’ med svarsalternativen ‘Mycket stort
fértroende’, ‘Ganska stort fértroende’, Varken stort eller litet fértroende’, ‘Ganska litet fértroende’,
‘Mycket litet fértroende’ samt ’Ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Nir fortroende analyseras utifrin demografi (tabell 5) ar det heller inga dramatiska
forandringar jamfort med foregiende dr, 2021. Vi ser ett litet minskat fortroende
i dldern 16-29 ér, litet 6kat fortroende i dldern 30-49 ar. Den stérsta enskilda
forandringen (i procentenheter) ir i lagutbildadgruppen dir ingen uppfattning
minskat med 10 procentenheter, bland de som svarat. I lagutbildadgruppen ar det
alltsd betydligt storre andel som uttrycker ndgon grad av fértroende i ér; en okning
som dock sprids jimnt &ver svarsalternativen och gruppens fértroendebalans 4r
oférindrad. Over samtliga demografiska grupper i de olika kategorierna ir gruppen
lagutbildade de med storst spridning och jaimnast fordelning mellan svarsalterna-
tiven. I utbildningskategorin aterfinns dven motsatsen, alltsd den demografiska
gruppen med minst och ojamnast spridning: de hogutbildade, med hégst andel
av alla svarande som uppgett hogt fortroende och med ligst andel av alla pa dvriga
alternativ. Utbildning ir siledes den mest utslagsgivande demografiska variabeln,
bade for fortroendets storlek och homogenisering.

Vi kan ocksa notera betydligt stdrre andel svarande med medelhog utbildnings-
niva denna ging, med nigot mindre andel som svarar ingen uppfattning och nagot
storre andel pa dvriga svarsalternativ. Avslutningsvis har det skett vissa intressanta
forindringar beroende pa boendeort, framf6rallt 6kande skillnader mellan smastad
och storstad. Det stora fortroendet har dndrats frin 56 procent till 50 procent i
mindre titort, och frin 65 procent till 73 procent i Stockholm, Géteborg och
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Malmaé. Det skiljer alltsd nu 23 procentenheter i det hoga fortroendet mellan
mindre titort och de tre storsta stiderna, ett glapp som vixt med 13 procenten-
heter sedan foregiende ér.

Tabell 5 Fortroende efter dlder, kbn, boendeomrade och utbildningsniva,

2022 (procent)
Ganska/ Ganska/

mycket litet ~ Varken  mycket stort Ingen Antal

fortroende eller fortroende uppfattning  svar
Alder
16-29 ar 4 19 63 14 232
30-49 ar 2 14 71 13 486
50-64 ar 3 14 56 27 453
65-90 ar 4 13 53 30 553
Kon
Kvinna 2 14 66 18 885
Man 4 14 55 27 835
Boende
Ren landsbygd 3 13 56 27 272
Mindre tatort 4 18 50 27 311
Stad eller storre tatort 3 14 62 21 826
Stockholm, Géteborg, Malmé 3 10 73 15 280
Utbildning
Lag 7 17 37 39 231
Medellag 3 16 52 28 294
Medelhdg 3 16 61 20 712
Hog 1 9 77 12 252

Kommentar: Fragan lyder 'Vilket fértroende har du fér foljande institutioner? Biblioteken’” med
svarsalternativen '"Mycket stort fértroende’, 'Ganska stort fértroende’, 'Varken stort eller litet
fértroende’, 'Ganska litet fértroende’, "Mycket litet fértroende’ samt "Ingen uppfattning’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Ar det bibliotekskris i Sverige?

Sett till trenderna i de drliga nationella SOM-undersokningarna kan vi inte pasta
act biblioteken befinner sig i mer kris dn vanligt. Buschmann (2015) talar rentav
om en kriskultur och att det inom bibliotekarieyrket "pagitt ett nidstan konstant
utpekande och utnimnande av kriser av en eller annan sort under drygt femtio r”
(s. 6, forf. oversittn.). Men ir det dnda faktiskt pa vig utfor nir det kommer till
véra svenska bibliotek? Vad giller besok pa de fysiska biblioteken, ja, de minskar
fortsatt. Det alltjimt stora fortroendet talar dock for ett bibehallet stod som nu

264



Varfor dr inte alla pa biblioteker?

dven overlevt en pandemi. Och biblioteken gor omfattande arbete online som inte
ticks av studiens frigor. Det kanske mest intressanta pa kort sikt de kommande
dren 4r vad som hinder med allminhetens forhéllande till biblioteken i ljuset av
allmin ekonomisk nedging och i synnerhet hushéllens forsimrade ekonomi. I
kristider minskar hushéllen sitt spenderande pa lyxkonsumtion och icke-nédvindiga
utgifter (Koos, 2017) vilket kan gora planboksvinliga alternativ som offentliga
kulturinstitutioner mer attraktiva.

Forindringar i samhillets och hushallens ekonomi stiller tva fragor pé sin spets.
For det forsta, om minskad biblioteksanvindning under 2000-talet delvis kan haft
sin forklaring i hushallens (tills nyligen) stirkta ekonomi, blir tankeprocessen mer
komplex nir det giller hur vi ska virdera biblioteksstatistik. Biblioteken har alltid
haft en viktig roll som resurs for utsatta grupper och ska fortsitta ha det. Det preci-
seras redan i Bibliotekslagen (SES 2013:801) vikten av att biblioteken arbetar med
prioriterade grupper som personer med annat modersmal dn svenska och personer
med funktionsnedsictning. Bibliotekslagen beror inte dldre uttryckligen men de
berérs indd indirekt genom okad risk f6r dldersrelaterade sjukdomar och sidana
funktionsnedsictningar de kan medfora. Minniskor som tillhér dessa grupper
péverkas ofta hirt av en forsimrad hushéllsekonomi. Biblioteken ska striva efter
att na dessa grupper och i den bemirkelsen ir varje biblioteksbesdk en framgang.
Samtidigt kan en del av biblioteksstatistiken alltsd i ndgon man representera ett
sambhilleligt misslyckande ur ett stdrre perspektiv. Det gir att tinka sig att dtmins-
tone en del av biblioteksbesokarna, en del av tiden, hellre hade gjort nigot annat
4n att gé till "bibblan” om de haft méjlighet.

For det andra, i svarare tider déms statens och myndigheternas fordelning av
resurser hardare i allmidnhetens 6gon. Anvindningen av skattemedel ir alltid ett
dmne som engagerar. Frigan om privatisering av bibliotek var uppe for nagra ar
sedan (for en sammanfattning, se Biblioteksbladet, 2018) och biblioteksdrift pa
entreprenad finns redan pd ndgra hall. Det 4r inte sjilvklart att bibliotek i den
form de oftast drivs och finansieras idag kommer ha fortsatt brett, folkligt stod.
Offentliga kultursatsningar kritiseras ofta av allminheten for att spendera skat-
temedel pa sddant som skulle kunna g3 till andra indamal sisom vérd och skola.
Samtidigr ligger bibliotekens verksamhet genom sitt uppdrag i minga avseenden
nira vilfirdstjanster som just vard och skola.

Att biblioteksbesok minskat pd medellang sike, och att fortroendet i vissa avseen-
den fluktuerar, r saklarc vikeigt acc bevaka men baserat pa de data vi kan se i den
hir typen av studie verkar det inte vara tal om nigon eskalerande kris eller starke
negativ trend. Det ir relative smé forindringar av fortsatt hdga nivier. Aven om inte
alla gar till biblioteket — vilket aldrig varit fallet — anvinder dnda en stor andel av
svenskarna biblioteken pa olika sitt, mer eller mindre regelbundet. Vissa grupper
mer 4n andra, enligt bekanta monster kopplat till bland annat utbildning och kén.
De senaste decennierna har tillgdngen till information och kultur till lig kostnad
pa internet okat lingt mer 4n vad biblioteksanvindandet minskat. Svenskarnas
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vanor och attityder pekar pa att biblioteken ir alltjimt vilanvinda och relevanta
dven om det ska bli intressant att fortsact f6lja upp effekeer av kanske framforallc
ekonomin under kommande ér.

Not

I Intressant ir att 2001 ocksa var dret d4 andelen som angav att de anvint internet

korsade kurvan f6r biblioteksbesok, pa 71 procent-nivan. Det 4r sillan man som
forskare kan uttala sig tvirsikert om framtiden. Men vi vigar nog sia att kurvorna
for biblioteksbesdk och internetanvindning métts for forsta och sista gangen.
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BOKLASNING BLAND UNGA VUXNA
FORTSATT STARK TREND

ELISA TATTERSALL WALLIN, TOBIAS CARLSSON
OCH DAVID GUNNARSSON LORENTZEN

Sammanfattning

Det hir kapitlet handlar om boklisning i Sverige under 2022, och hjilper oss folja
hur lasvanor forindras over tid. Vi kan bland annat se att andelen som siger att de
list nagon bok under aret ligger pa den ligsta nivin sedan mitningen bérjade 1995.
Framfor allt verkar min ha minskat sin ldsning av tryckta bécker. Ljudbdcker dr
det enda bokformat som 6kat i anvindning under 2022. Samtidigt ser vi att unga
vuxna 16-29 ir fortsitter visa stort intresse for lisning efter sin markanta 6kning
i trycke bokldsning fran féregiende dr. I den yngsta aldersgruppen har det nu dven
skett en betydande 6kning av ljudbokslisning. Nar det giller hur ldsare far tag pa
sina bocker, kan vi bland annat se en 6kning av personer som kopte tryckta bocker
via fysisk bokhandel, dven om siffrorna inte ir tillbaka pa samma nivd som tiden
fore pandemin. I kapitlet resonerar vi kring 2022 irs statistik och vad férindringar
i lisvanor kan bero pa.

osten 2022 kommer f6r ménga svenskar att forknippas med dtergingen till

det nya normala efter tvd ar av anpassningar och restriktioner kopplat till
Covid-19-pandemin. I vara tidigare analyser av allmidnhetens ldsning har vi rap-
porterat om forindringar i lisvanor under pandemi-aren samt i hur lisare inforskaf-
fat bocker nir det varit svart ate besoka bibliotek och fysisk bokhandel (Tattersall
Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2022; Wallin, Carlsson & Gunnarsson
Lorentzen, 2021). Det hir kapitlet baseras pd enkitsvar insamlade hosten 2022,
vilket betyder att vi nu kan folja pa vilka sitt lisvanorna har utvecklats i samband
med atergangen till ect samhille mer i normallige.

I ett bokkapitel fran 2022 resonerade vi kring huruvida bokrelaterat innehall pa
plattformarna TikTok och Youtube kan ha inspirerat fler unga vuxna till lisning
(Tattersall Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2022). Det var ocks4 i sam-
band med pandemin som hashtaggen #BookTok slog igenom pa TikTok (Martens,
Balling & Higgason, 2022). Exempel pd bokrelaterat innehill pd plattformarna
ar videoklipp med boktips, bokrecensioner och lisdagbdcker ddr skaparna filmar
medan de ldser (Merga, 2021). Det har ocksd uppstitt en trend att skapa inne-
hill om bécker baserat pd populira hashtaggar pd TikTok (Martens, Balling &
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Higgason, 2022). Det har under det senaste aret blivit alltmer tydligt att "Book Tok”
och "BookTube” nu ir betydelsefulla komponenter pa bokmarknaden. Att tittare
inspireras av boktipsen de ser pd de olika plattformarna har noterats av bade forlag,
bokférsiljare och bibliotekarier (Krupke, 2022; Lindstedt, 2023; Martens, Balling
& Higgason, 2022). Numer syns sirskilda BookTok-hyllor i bokhandeln och pa
biblioteken och BookTok kategorier aterfinns ocksd online hos nitbokhandel och
prenumerationstjinster for digitala bocker. Dessutom anvinds plattformarna i
sin tur av bibliotekarier for att na ut till en yngre malgrupp lintagare, for att visa
att de populdra bockerna dven finns att lina pa deras lokala bibliotek (Olsson,
2022). TikTok och YouTube hjilper inte bara lisare att hitta nya titlar att lisa, det
verkar ocksd inspirera fler unga dll lisning i allminhet. Huruvida trenden med
okad andel unga vuxna som hittar till lisning bestir dven i ar dr nagot vi foljer
upp i det hir kapitlet.

Den ligsta noteringen av lisning hittills — men ljudbécker 6kar

Allminhetens bokldsning har mitts i den érliga nationella SOM-undersokningen
sedan 1995. I den senaste mitningen frin 2022 uppgav 81 procent att de ldst
nagon bok minst nigon gang under det senaste aret (figur 1). Aven om det endast
ror sig om en minskning med en procentenhet jimférc med 2021, en forindring
som inte dr statistiskt signifikant, si 4r det den ldgsta noteringen sedan mitserien
paborjades. De senaste 28 aren har andelen som list bok nigon ging per &r rort
sig mellan 82 och 86 procent, med upp och nedgingar under olika perioder.

Samtidigt som bokldsning i allmidnhet verkar ha gitt ner nagot, fortsitter lyss-
nande pa ljudbécker att 6ka. Fran 2017 nir fragan om ljudbocker stilldes for
forsta gangen och fram till 2022 har andelen som angett att de under de senaste
12 ménaderna har ldst ngon ljudbok okat frdn 31 till 37 procent. Lisningen av
ljudbbcker har 8kat bland biade kvinnor och min. Ar 2021 uppgav 21 procent
av kvinnorna och 18 procent av minnen att de hade ldst nagon ljudbok under
det senaste dret, vilket ska jimforas med resultaten frdn 2022 di 23 procent av
kvinnorna och 20 procent av minnen har list nagon ljudbok. For bada grupperna
handlar det om en 6kning med tvd procentenheter (se tabell 1). I 6vrigt har andelen
min som ldser tryckta bocker minskat med tvd procentenheter mellan 2021 och
2022, fran 72 till 70 procent.

270



Boklisning bland unga vuxna fortsatt stark trend

Figur 1 Boklédsning i Sverige, 1995-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?’ foljt
av alternativen 'L&st ndgon bok’; Lést e-bok’ och 'Lyssnat pa ljudbok'. Ar 2022 &r antalet svar
for 1ast bok 10 004, for last e-bok 3 437 och for lyssnat pa ljudbok 1 729.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 1995-2022.

Tabell 1 Lést tryckt bok, ljudbok respektive e-bok under de senaste 12
manaderna, 2022 (procent)

Tryckt bok Ljudbok E-bok
Ingen Nagon Ingen Nagon Ingen Nagon
gang gang gang gang gang gang
Samtliga 23 77 63 37 78 22
Kvinna 17 83 58 42 77 23
Man 30 70 67 33 80 20

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?’ foljt
av alternativen ’Lést tryckt bok’; 'Last e-bok’ och ’'Lyssnat pa ljudbok’. Skalan ar 7-gradig fran
‘Ingen gang’ till 'Flera ganger per vecka’'. Kbnssambandet for tryckt bok ar signifikant pa nivan
0,01 enligt ett Chi2-test. (Chi?: 47,916), ljudbok (Chi?: 15,708) och e-bok (Chi2: 9,759). Totalt antal
svar per bokform ar 1 727, 3 429 och 1 726.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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E-boken ligger kvar pa samma niva som 2021, med 22 procent som uppger att de
last i det formatet. Dessforinnan hade lisningen 6kat négot varje dr mellan 2018
och 2021. Lingre fram i kapitlet resonerar vi kring varfor e-boken verkar ha nact
en platd utan att dnnu ha face site stora genombrote i Sverige. Faktum kvarstar
ind3 atc e-boken ir det bokformat som verkar tilltala min och kvinnor i jimnare
utstrickning, jaimfort med tryckea bocker och e-bocker.

Lisning av ljudbécker 6kar mest hos unga

Nir vi tittar ndrmare pd andelen som uppger att de har list bécker minst nigon
gang per minad framgdr det atc lisning av trycke bok har minskat med en pro-
centenhet mellan 2021 och 2022 (tabell 2). Vi kan ocksa se att lisning av ljudbok
har gatt upp en procentenhet fran 9 till 10 procent, samt att andelen som uppger
att de ldser f6r barn har dkat tva procentenheter, frin 27 tll 29 procent. Lisning
av e-bok ligger kvar pd samma nivd som 2021.

I tabell 2 gar att utldsa hur ldsning i olika format ser ut bland kvinnor och min, i
olika utbildnings- och dldersgrupper samt bland boende inom olika omraden. Till
den hir frigan kan de svarande ange att de list flera olika format, de behéver alltsa
inte bara vilja det format de ldser i mest. Det dr mojligt att minniskor som ldser
mycket exempelvis ldser bade tryckt bocker och lyssnar pa ljudbocker. I prenume-
rationstjdnsters och bibliotekens mobilappar dir man kan lyssna pé ljudbdcker kan
man oftast ocksé lisa e-bocker. Det dr didrfor mojligt for app-anvindarna att variera
sin lisning av de tva digitala bokformaten enligt eget 5nskemal, men resultaten fran
undersékningen visar att lisning av ljudbok dr mer populért dn ate lisa e-bocker.

Andelen min som liser trycke bok varje manad har minskat med fyra procent-
enheter sedan 2021, frdn 40 till 36 procent. Detir en férhallandevis stor férindring
som innebir att gruppen boklidsande min (trycke bok) har minskat med 10 procent
pa bara ett ar. Det vore rimligt att tro att nedgangen kompenseras av dkad lisning
i andra bokformat. Men det verkar inte ha skett nigon forflyttning frén trycke bok
till ljudbok eller e-bok bland de min som liser ofta. Kanske ir det sé att det nu
dr en nedging i andelen min som liser ofta som vi bérjar se? Jimfér vi min och
kvinnors lisning ser vi att 56 procent av kvinnorna har angett att de list trycke bok
varje manad, vilket dr en skillnad pa 20 procentenheter mellan kdnen. Det skiljer
ocksa tio procentenheter mellan andelen min (15 procent) och andelen kvinnor
(25 procent) som lyssnar pa ljudbdcker varje manad. Som vi tidigare nimne r
e-bocker det bokformat dir skillnaden mellan kénen 4r som minst, med endast
tre procentenheter fler kvinnor 4n min som har list e-bcker minst nigon gang i
manaden under det senaste dret.
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Tabell 2 Andel som last bécker i olika format nagon gang per manad eller
oftare i olika grupper, 2022 (procent)

Last for barn,

Tryckt bok Ljudbok E-bok alla hushall
Samtliga 46 20 10 29
Kon
Kvinna 56 25 11 34
Man 36 15 8 22
Utbildningsniva
Lag 38 9 4 12
Medellag 38 18 6 24
Medelhdg 45 22 10 26
Hog 58 25 15 41
Alder
16-29 50 27 16 17
30-49 45 25 12 56
50-64 40 23 8 22
65-90 51 11 6 15
Boende
Ren landsbygd 40 23 7 27
Mindre tatort 40 15 7 28
Stad eller storre tatort 47 20 10 28
Stockholm, Géteborg, Malmo 54 20 14 30
Antal svarande 1730 1729 3437 1732

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?
med alternativen 'Last tryckt bok’, 'Lyssnat pa ljudbok’, ’Last e-bok’ samt 'Last hégt ur bok/tid-
ning fér nagot barn’. Tabellen redogér for andelen som minst nadgon gang i manaden har gjort
de omfragade aktiviteterna.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

I dldersgruppen 16-29 kan vi se att andelen som lidser ljudbok har kat med
sex procentenheter sedan 2021, fran 21 till 27 procent. Samtidigt har lisning
av tryckt bok under samma period minskat med en procentenhet, dven om den
stora okningen fran 2021 trots det ser ut att hélla i sig. Mellan 2020 och 2021
kunde vi nimligen se att andelen unga som ldste nagon tryckt bok varje manad
okade med sju procentenheter, frin 44 till 51 procent, vilket 4r en stor 6kning
(Tattersall Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2022). Att fler unga vuxna
nu ocksd har hictat till ljudbécker skulle kunna bero pd att de som bérjade lisa
tryckta bocker oftare under 2021 dven vill hitta tid f6r ldsning vid andra stunder i
vardagen, dir ljudboken erbjuder méjligheter attlisa bocker medan man exempelvis
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pendlar, motionerar eller gor hushallssysslor (Tattersall Wallin, 2022b). Jimf6r vi
samiliga ldersgrupper i tabell 2 gir det att se att gruppen unga vuxna uppvisar
storst andel lisare av ljudbocker och e-bocker per ménad, det dr ocksa den grupp
dir det finns nist storst andel lisare av tryckta bocker varje ménad. Det dr endast
i aldersgruppen 65-90 en hogre andel ldser tryckta bocker varje minad, med en
procentenhet fler in bland de unga. Den stora 6kningen av andelen unga som ldser
ofta 4r anmirkningsvirt, med tanke pa det senaste artiondets oroade diskussioner
i samhillsdebatten om unga och minskad lisning. Manga satsningar har gjorts
frén skola, bibliotek och andra myndigheter for att fi unga ace ldsa mer. Nu 4r
det i stillet bland 6vriga vuxna, och da framfér allt bland minnen, som andelen
ofta-ldsare verkar minskar.

Men vilka unga ir det som ldser? En ny rapport frin myndigheten for ung-
doms- och civilsamhillesfrigor (Thornstrom & Sevedag, 2023) visar att under
2022 var det fler utrikes f6dda unga vuxna i dldern 15-25 ar som ldst bocker samt
besokt bibliotek, jamfort med unga som ir inrikes fodda. Bland de som i4r f6dda
i Sverige dr det ddremot vanligare att lyssna pa ljudbocker och poddar. Rapporten
belyser ocksd att det ir fler unga i socioeckonomiske utsatta omraden som ldser och
lanar tryckea bocker pa bibliotek, jimf6ért med de som bor i omraden med hégre
socioekonomi (Thornstrdm & Sevedag, 2023). Detta visar pa vikten av tillgang
tll bibliotek, bade folk- och skolbibliotek, som gor att alla gratis kan f3 cillging
bocker som de vill lisa.

Héglisning f6r barn

En annan faktor som ir betydelsefull for att vicka ungas ldsintresse dr hoglasning.
Bade tabell 2 och figur 2 visar hur stor andel av svarspersonerna i den nationella
SOM-undersokningen som uppger att de liser hégt f6r barn, men med nigot
olika parametrar. Tabell 2 visar ldsning for barn minst nigon ging per manad i
samtliga hushall, medan figur 2 visar hoglasning for barn minst ndgon ging per
vecka bland personer som bor i ett hushéll med barn. Bland 30—49-aringar r det
en hogre andel som uppger att de list hogt f6r barn varje manad 4n som uppger
act de sjdlva har ldst ndgon bok, oavsett format. Det dr en 6kning med sex procent-
enheter sedan foregiende ars undersékning, med 50 procent i dldersgruppen som
angav att de liste hogt for barn under 2021, och 56 procent under 2022. Detta
visar dven att det finns personer i dldersgruppen som prioriterar hoglisning for
barn i sin nirhet mer 4n ldsning f6r egen forstroelse eller utbildning. Kanske finns
det inte tid for bada i en vardag som atergétt mer till det normala. Den egna lis-
ningen i dldersgruppen har minskat nagon eller nigra procentenheter i samdiga
format frin 2021 dll 2022.

Nir vi tittar nirmare pd hushall dir det bor barn, ser vi att det har skett en liten
okning av andelen som uppger att de list hogt f6r barn varje vecka, fran 44 pro-
cent 2021 till 45 procent 2022. Bland min som bor i hushall med barn uppger
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38 procent att de har list hogt for barn varje vecka, vilket 4r en uppging med en
procentenhet sedan 2021 &rs undersdkning. Det dr en av fa kategorier dir mins
lasning 6kat under 2022, dven om forindringen inte dr statistiskt signifikant. Bland
kvinnor har andelen som liser hogt for barn varje vecka minskat mellan 2016 till
2020, men nu har tappet planat ut och ligger pa samma nivé som aret fore.

Figur 2 Andel som last hégt for ett barn minst en gang i veckan i hushall
med barn, 2009-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder’Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande? — Lést
hégt ur bok/tidning fér nagot barn’. Endast svarande fran hushall med barn &r med i statistiken.
Antal svarande 2022 var 564.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2009-2022.

Olika siitt att fa tag pa bocker

I detta avsnitt tittar vi pd var svenskarna far tag pé sina bocker. Nir det kommer
tll trycke bok dr det vanligast att 1ana eller fa ett exemplar av familj, vinner eller
bekanta. 55 procent av de svarande anger detta alternativ. Direfter inforskaffas
tryckta bocker via fysisk bokhandel (54 procent anger detta), nitbokhandel (47
procent) och sedan via biblioteket (36 procent), dagligvaruhandel (27 procent)
samt kollegor och arbetskamrater (21 procent). Andra sitt att fa tag pa tryckt bok
som anges ir via bokklubb samt digital prenumerationstjinst. Precis som vi nimnt
tidigare ar s dr det inte mojlige ace ldsa eller kopa tryckea bocker via prenumera-
tionstjdnster for digitala bocker, sa det dr troligt att en del svaranden anger detta
nir de menar en bokklubb i mer traditionell bemirkelse.
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Motsvarande siffror kring hur svenskarna fick tag pé sina bécker 2021 ir lik-
nande, men di kunde vi se smé forindringar fran aren dessforinnan, troligtvis
kopplat till pandemin, dir négot firre skaffade tryckt bok via fysisk bokhandel och
dagligvaruhandel. Intressant ir att se att siffrorna for bibliotek sjénk under 2021
till 36 procent frin en ovanligt hog siffra pd 40 procent 2020 (Wallin, Carlsson &
Gunnarsson Lorentzen, 2021). Om vi gar tillbaka till 2019 var siffran for bibliotek
och tryckt bok 37 procent (Wallin, Pierce & Gunnarsson Lorentzen, 2020).

Tabell 3 Andel som anvénder olika tillvigagangsitt for att inforskaffa
bécker, 2022 (procent)

Tryckt bok Ljudbok E-bok
Via bibliotek 36 5 5
Via digital prenumerationstjanst 3 19 6
Via bokklubb 7 2 1
Kopt i fysisk bokhandel 54 1 1
Kopt via natbokhandel 47 3 5
Képt i dagligvaruhandeln 27 0 0
Lanat/fatt fran familj/vanner/bekanta 55 1 0
Lanat/fatt av kollegor/arbetsplatsen 21 1 1

Kommentar: Fragan lyder’Om du har inférskaffat bécker under de senaste 12 manaderna, hur
har du da fatt tag pa dem? Ange alla alternativ som stdmmer in pa dig.’ Antal svarande var 1 216.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Nir det kommer till ljudbok 4r det vanligast att fa tillging till detta format via
digital prenumerationstjinst och via biblioteket. Det tycks under 2022 ha skett
en okning av personer som viljer att lyssna pa ljudbok via digital prenumerations-
tjanst. Ar 2020 inférskaffade fem procent ljudbok via bibliotek och 16 procent via
digital prenumerationstjianst (Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2021).
2021 var motsvarande siffror sex procent respektive 17 procent (Tattersall Wallin,
Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2022). 2022 &rs siffror 4r, enligt tabell 3, fem
procent respektive 19 procent. Det ir en stadig 6kning i popularitet for de digitala
prenumerationstjansterna, mojligen pa bekostnad av anvindningen av bibliotekens
motsvarande tjdnster. Som vi nimnt tidigare ar dr apparna som finns tillgingliga via
biblioteken oftast enklare an de som finns via de digitala prenumerationstjdnsterna
(Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2021). Det kan finnas ekonomiska
orsaker som gor att de kommersiella tjdnsterna kan ha en mer utvecklad app och
anvindarcentrerad design. Aven om bibliotekens tjinster ir gratis for anvindarna
sd kan det vara sa att de som lyssnar mycket pa ljudbdcker tycker att det ar virt
att betala en prenumerationsavgift varje manad for att ha tillging till en app som
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upplevs som mer anvindarvinlig. I en studie av kommersiella ljudboksappar fann
Tattersall Wallin (2022a) att anvindarna uppskattar littanvinda funktioner for att
kunna stilla in en sovtimer, byta spir eller kapitel, justera hastigheten samt spola
fram och tillbaka. For kopstarka lisare spelar troligtvis skillnaden inte nagon stor
roll, diremot kan det drabba de som inte har den ekonomiska méjligheten atc
betala prenumerationsavgiften och som dirfor fir anvidnda en tjinst som inte ir
lika anvindarvinlig. Det 4r en av de stdrre skillnaderna mellan att f4 tag pd digitala
bocker jamfore med tryckea bocker pa bibliotek.

Den svenska e-boken, en fagel utan vingar?

E-boken har i Sverige varit ett alternativ till eryckta bécker sedan i bérjan av 00-talet
(Bergstrom & Héglund, 2013: 358). Det skulle dréja ndgra dr innan e-boken slog
igenom brett — 2010 6kade e-bokens popularitet kraftigt virlden 6ver (Bergstrém
m.fl., 2017: 14). Mellan 2010 och 2011 sags en kraftig 6kning av antalet utlinade
e-bocker pa de svenska biblioteken, utlaningen 6kade med 85 procent till 1,2 mil-
joner lin, vilket motsvarade cirka 2 procent av den totala utliningen (Bergstrom
& Hoglund, 2013: 358). Emedan e-boken alltsd har slagit igenom pa bred front
internationellt, sirskilt i den engelsktalande delen av virlden, tycks den svenska
marknaden fortfarande domineras i hég grad av den tryckta boken. En av flera
anledningar som pekats ut ir att férindring kan ta tid i ett mindre sprakomrade,
ddr marknaden ir begrinsad och dir bibliotekens utlin av e-bocker far ett relative
stort genomslag, nigot som resonerats om av Bergstrom med kollegor (2017).
Under 2021 kunde vi se att andelen som inf6rskaffade bocker digitalt via bibliotek
okade négot (Tattersall Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2022). Aret
dessforinnan, 2020, var siffrorna for ljudbok och e-bok fem procent respektive
sex procent (Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2021). Under 2021
okade andelen svarande som inforskaffat dessa typer av bocker till sex procent for
ljudbok och étta procent f6r e-bok (Tattersall Wallin, Carlsson & Gunnarsson
Lorentzen, 2022). I ljusetav 2022 &rssiffror verkar detta ha varit en pandemieffeket,
dir digitala bocker var littare att fa tag pa hemifrin jaimfort med tryckta. Under
2022 ir siffrorna for respektive alternativ fem procent (se tabell 3). Det 4r allts en
minskning frimst for e-boken dir folkbiblioteken tappar anvindare motsvarande
tre procentenheter. Utdn av e-bok idr dirmed tillbaka pd en ldgre nivd och vi kan
konstatera att e-boken, trots sitt flexibla format, inte tycks lyfta bland de svenska
ldsarna. Siffrorna ir liknande nir det giller inforskaffande av e-bok fran digitala
prenumerationstjanster. Hir dr tappet tva procentenheter. I stéllet 6kar ljudbokens
popularitet. Det gar ocksa att kdpa e-bdcker via nitbokhandeln. Ofta presenteras
e-boken som ett alternativ till den tryckta boken, med ett ndgot ligre pris. 2022
svarade fem procentatt de skaffat sin e-bok via nitbokhandel. Motsvarande siffra for
2021 var sex procent (Tattersall Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2022).
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Vad ir det dd som gor att e-boken inte slar igenom pa bredare front i Sverige?
Férandringar har skett de senaste aren som skulle kunna forbictra e-bokens
stillning framover. I forordet till rapporten Fritt eller gratis? (2013), utgiven av
Svenska Forliggareforeningen, beskrevs tre hinder for e-boken. Ett av dessa hinder
var att skatten pa tryckta bocker och e-bocker inte var samma. Detta dndrades
strax innan pandemin — frin och med den 1 juli 2019 sinktes mervirdesskatten
for e-publikationer fran 25 procent till sex procent (Finansutskottets betdnkande
2018/19:FiU36). Kanske var det ocksi en anledning till att ldsning av e-bocker
okade nagot under 2020 och 20212

Ett annat problem som rapporten identifierade var att folkbibliotekens utl-
ning av e-bocker var allt for stor och genom sin dominerande stillning gjorde det
svarare for andra akedrer att silja e-bocker (Svenska Forldggareforeningen, 2013).
Vid tiden f6r rapportens publicerande var folkbiblioteken den frimsta killan till
inforskaffande av e-bocker. For de som endast ville lisa en titel en ging sd kan det
ha kints mer logiskt att lina en e-bok gratis frin folkbiblioteket, jimfort med att
betala for att dga en digital fil. En e-bok, till skillnad frén en trycke bok, gir ju inte
ace stilla i bokhyllan nir den 4r firdigldst. Folkbiblioteken gjorde ocksa ett stort
grundarbete for e-boken, di man informerade och lirde ut hur e-boken fungerade
och hur man skulle ga dll viga for att till exempel skaffa sig ett anvindarkonto
hos Adobe, ett krav for att kunna ldsa e-bocker med kopieringsskydd (Wallin,
2019). Uddningen av e-bocker 6kade med 42 procent mellan 2012 och 2013
(Bergstrom & Hoglund, 2014: 241). I ljuset av detta kan man férstd den oro som
uttrycks i rapporten. Det var innan dagens mobilappar slog igenom — kommersiella
digitala gjdnster som ir mer utvecklade och som erbjuder bade ljudbokslyssning
och e-bokslisning. Siledes torde e-boken 4nda ha en mer attraktiv plattform for
forsiljning, alltsd via prenumerationstjinst. Trots detta kan vi de senaste aren inte
se ndgot storre dkning i lisning av e-bok.

I tabell 3 kan vi i sifforna utldsa act det framfér alle finns tre tillvigagangssite for
att skaffa e-bdcker — via bibliotek, prenumerationstjinst och via nitbokhandel.
Det tycks vara lite mer populirt att skaffa sin e-bok via prenumerationstjinst.
Det ir relativt jaimn fordelning mellan de tre tillvigagingssitten och har sa varit
de senaste tre aren (Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2021; Tattersall
Wallin, Carlsson & Gunnarsson Lorentzen, 2022), men andelen som skaffar e-bok
via prenumerationstjinst ir en procentenhet hdgre. Innebir det att folkbibliote-
kens utlan av e-bdcker numera utgér ett mindre hot mot e-bokens férsiljning?
Kan det ha att gora med bibliotekens mindre utvecklade appar, som vi skrev om
ovan, samt att de som redan prenumererar for att lyssna pd ljudbok samtidigt
enkelt fir cdllging till en katalog med e-bocker i samma anvindarvinliga app?
En faktor som spelar roll for bibliotekens majlighet att lana ut 4r ekonomiska
forutsittningar. Biblioteken kan begrinsa antalet lan per vecka och dven ange tak
for hur dyra varje lan far vara. Effekten av detta blir att bestandet av e-bdcker kan
skilja sig mellan olika kommuner. Ett dldre bestind kan gora det mindre attraktivt
att anvinda bibliotekets appar. Innan 2014 fanns inte den hir begrinsningen for
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biblioteken, d& kostade varje 1an 20 SEK, oavsett om det var en nyare eller ildre
titel (Wallin, 2019).

Det tredje problemet som pekas ut i rapporten ror frigan om upphovsritt. Enligt
Svenska Férliggarforeningen ir ljudboken och e-boken sirskilt utsatta for pirat-
kopiering (Svenska Férliggarforeningen, 2013). E-bocker distribueras manga ganger
som datafiler, som till sin natur 4r enkla att kopiera och sprida via datanidtverk som
internet. Distribution och forsiljning av ljudbécker och e-bécker i slutna system
som till exempel appar, torde vara en 16sning till en del av den hir problematiken.
Materialen laddas inte ned till anvindarens harddisk eller mobiltelefon, utan lises
och lyssnas pd direkt i appen (Tattersall Wallin, 2022b). Nedladdning av e-bok
efter kop hos Adlibris sker i appen Adlibris Letto, som liksom Amazon Kindle,
kan ses som ett slutet system — medan andra e-bocker laddas ned och 6ppnas i en
generell app for e-pub filer. DRM (Digital Rights Management), som nimndes
tidigare i texten, ir yteetligare en 18sning som kan forhindra otilliten kopiering
och spridning av e-publikationer, ett exempel pa det dr Adobe dir till exempel
lanade e-bocker 6ppnas i programmet Adobe Digital Editions. For att e-boken
ska 6ppnas méste alltsd lantagaren registrera sig hos Adobe.

Om man jamfér med en traditionell tryckt bok kan det upplevas som relativt
krangligt att inforskaffa en e-bok. Det krivs en investering i form av ldsplatta eller
surfplatca f6r bekvime lasande i en faeolj. Lasupplevelsen dr beroende av lasplattans
kvalitet och anvindbarhet. Fér minga kan lisplattan uppfattas som ytterligare ett
system som man ska ldra sig att behirska, som ska synkas, uppdateras och laddas.
Kanske ir tveksamheten att skaffa en lisplatta hogre hos den ildre publiken, som
utgdr en stor andel av de som ldser ofta och mycket. Lasning kan ocksé ses som
ndgot man ignar sig at for att komma undan skdrmar, notiser och annan stress
som den digitala tidsildern for med sig. En trycke bok eller en berittande rést i
hérlurarna kan vara et sdtt slappna av efter ménga timmar av arbete framfor en
datorskirm. Den tryckta boken kan utgéra en bjirt kontrast mot @ndlést skrol-
lande i sociala medier, den tar plats i det fysiska rummet och indikerar omedelbart
och exakt hur lingt man kommit i lisandet. Likasd ger ljudboken en mojlighet
for den lyssnande ldsaren att vila 6gonen fran skidrmar och samtidigt gora andra,
mindre tankekrivande akriviteter.

Kanske dr det sd att e-boken f6r nidrvarande ofta fungerar som ett digitalt
komplement till den fysiska boken, och dirfér inte kommer 6ka si mycket mer.
Eller, 4r den svenska marknaden fortfarande bara lite efter? Vintar den stora
e-boksrevolutionen runt hornet? Det dterstdr att se framéver.

Vuxna lisare pa glid, men hoppet lever for de unga

I borjan av kapitlet reflekterade vi 6ver att det hir var den forsta nationella SOM-
undersékningen pd over tvd dr som mitt beteenden i en post-pandemisk tid.
Analyserar vi resultaten fran 2022 sa ser vi att det finns tecken pd att minniskor
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har dndrat sina vanor i takt med att samhillet 6ppnat upp. Exempelvis koper fler
personer bocker i fysisk bokhandel igen, nagot som minskade under pandemin av
forklarliga skil. Samridigt ser vi att inkdp av bocker via natbokhandel som ckade
under pandemin ligger kvar p& ungefir samma nivd som under de senaste aren.
Den stora ljudboksboomen som startade fore pandemin har fortsact 6ka. Alle
fler personer lyssnar pa ljudbocker, och det skulle kunna vara en effeke av att fler
personer nu spenderar mer tid utanfor hemmet 4n under pandemin. Ljudboken
passar som bekant bra i situationer nir lyssnaren ir pa spring, och kanske pendlar
till jobb och skola igen. Men ljudboken 6kade ocksd under pandemin, vilket vi
di undrade om det berodde pa att personer behévde sillskap medan de arbetade
och studerade hemifrdn. Till skillnad fran pandemi-aren sa verkar firre personer
lina ljudbocker och e-bdcker via bibliotek, och i stillet 6kar anvindningen via de
kommersiella prenumerationstjinsterna.

Jimfor vi ldsning av tryckea bocker varje manad 2019 med 2022 sd ir det en
tydlig nedattrend, kvinnorna har gatt frin 65 procent till 56 procent och minnen
fran 44 till 38 procent. Tittar vi ocksa pé lisning av tryckta bocker varje manad
bland olika utbildningsnivier har andelen ldsare minskat stadigt i samtliga utbild-
ningsgrupper, forutom i den med lig utbildning. Likasd har lisningen av tryckta
bécker pd manadsbasis gitt ner i samtliga dlderskategorier under pandemidren,
forutom bland de unga vuxna.

Den stora positiva trenden de senaste tvd aren uppvisas av de unga vuxna 16-29
ar. Som vi rapporterat om 6kade de sin lisning av tryckta bocker varje manad
kraftigt under 2021, och trenden haller nu i sig, dock med en minskning pd en
procentenhet till 2022, vilket inte behover vara statistiske signifikant. Samtidigt
har andelen unga vuxna som lyssnar pa ljudbdcker varje méanad 6kat med sex
procentenheter enligt 2022 irs undersokning. Det dr den ldersgrupp som léser
mest ljudbocker och e-bocker per ménad, med marginal. Dessutom finns det bara
en aldersgrupp dir det finns fler personer som liser tryckta bécker varje manad
(65-90 ir), och dir skiljer det bara en procentenhet. Att andelen ljudboksanvindare
bland unga vuxna dkat markant under 2022 kan ha att géra med atergingen till
det normala, som nimnts ovan. De som under pandemin bérjade lisa mer tryckta
bécker kanske dven hittat dill ljudbocker for att hinna med ldsning i en vardag som
bérjar bli mer som vanligt igen. Ungas dkade intresse for lisning verkar onekligen
vara en trend som kommer bestd under den 6verskidliga framtiden. Det betyder
dock inte att ldsfrimjande insatser mot unga inte lingre behévs, eller att andelen
unga ldsare inte kan sjunka igen. Alla trender forindras ju forr eller senare. Nya
aktiviteter och forstroelser kan litt ta 6ver. Det som ir pd modet pa TikTok idag
kan vara ute imorgon.

Accldsning minskar 6ver lag i 6vriga grupper, vicker frigan om samhillet behover
satsa pd mer lasfrimjande insatser mot vuxna samt sirskilt mot min. Och kanske
ar det s att samhillsdebatten om ldsning behdver bli mer nyanserad, och inte bara
handla om att unga inte ldser. For det gor manga av dem uppenbarligen.
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DE OKANDA

JULIA BERGQUIST OCH SEBASTIAN LUNDMARK

Sammanfattning

I dagens media och populirkultur finns en uppsjé av TV-program, dokumentirer,
tidningsspalter och poddar om det paranormala. I tidningar gér det dagligen att
lasa horoskop som fortiljer framtiden och i program som Der okinda far vi folja
personer som besdker hemsdkta hus och samtalar med déda. Med resultat frin 2022
ars nationella SOM-undersokning visar detta kapitel att — for en betydande andel
av den svenska befolkningen — ter sig paranormala forestillningar inte enbart vara
underhéllning. Var tredje av de tillfrigade svarade exempelvis att det finns personer
som kan uppfatta saker med ett sjitte sinne medan cirka en av fem svarade att det
finns de som kan samtala med déda, minnas tidigare liv eller forutspa framtiden
med hjilp av exempelvis tarotkort. Omkring var sjitte person svarade att det finns
minniskor som genom horoskop kan forutspa andras framtid eller som kan bota

sjukdomar genom energier frin sina hinder.

Paranormala formagor — som att veta, forstd, eller paverka saker och skeenden
utan att ta hjilp av logisk slutledningsformdga och utan att anvinda de fem
fysiska sinnena (syn, hérsel, lukt, smak och kinsel) — har linge haft en sjilvklar
plats i den svenska populirkulturen. Under 1990-talet hjilpte sierskan Saida
inringande och brevskrivande tittare i SVT:s Café Luled att hitta sina borttap-
pade foremdl, och i mer nutida TV-serier, som Kristallenbelonade Spikjakt och
nyligen nedlagda Der okinda, besoker medium platser som pdstds vara hemsokrea
och samtalar med déda. I Sveriges Radios Creepypodden kan lyssnare skicka in
berittelser om sina paranormala upplevelser. Likasd har astrologi och horoskop
en tydlig plats i de svenska medierna med dterkommande spalter och kolumner i
kvillstidningar (dir horoskopen inte sillan presenteras ndgonstans i nirheten av
viderprognosen) och i veckopress.

Men jakten pa det okinda sker inte bara inom populirkulturen. Aven inom den
psykologiska vetenskapen forskas det pd minniskors formaga att gora det, till synes,
omdjliga. Sidan forskning har stundtals bjudits in i vetenskapens finrum, exempelvis
genom Bems (2011) artikel "Feeling the future”, publicerad i psykologins kanske
finaste tidskrift Journal of Personality and Social Psychology. 1 sin artikel presenterade
Bem data som stédde hypotesen om minniskors forméga att forutspd skeenden.
Studien visade att studiedeltagarna pa forhand kunde avgora bakom vilket av tva
skynken pé en datorskirm som en erotisk bild dolde sig, redan innan platsen for
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bilden hade slumpats fram (ett fenomen som ibland kallas exzrasensorisk percep-
tion). Ett annat exempel frin kvantfysikens niromrade var Radin med kollegors
studie (2012) som presenterade data som stédde hypotesen att laserstralar kunde
paverkas av minsklig tankekraft och observation. Det bor dock noteras att fynd
som dessa oftast tappar sitt stod nir mer rigordsa vetenskapliga metoder tillimpas
(Kekecs m.fl., 2023; Walleczek & von Stillfried, 2019).

Trots populdrkulturens och i viss man forskningens intresse for mianniskans
paranormala f6rmagor har relative litet fokus lagts pa huruvida den svenska
befolkningen faktiskt tror pd minniskors formaga att utan ingrepp fran de fem
fysiska sinnena eller logisk slutledning férutspa framtiden, flytta objekt, bota
sjukdomar, eller samtala med déda. I detta kapitel om de okdnda dmnar vi ddrfor
undersoka just denna frga. Till var hjilp har vi resultat frin 2022 irs nationella
SOM-undersokning dir ett urval av svenska befolkningen ombads att ta stillning
till huruvida det idag finns eller inte finns personer som kan (1) forutspa framtiden
genom tarotkort, runor, eller liknande hjilpmedel, (2) samtala med doda personer,
(3) forutspa en persons framtid genom att tolka stjgrnors rorelser (ex. horoskap), (4)
minnas vad som héint i tidigare liv, (5) dverfora energier frin sina hinder for att bota
sjukdomar och (6) uppfatta saker genom ett sjitte sinne som de andra sinnena inte kan.
Genom dessa fragor dmnar vi 6ka kunskapen om vad den svenska befolkningen
tror om granserna kring minskliga formégor.

Tidigare forskning om uppfattningar om paranormala f6rmégor

Nir tidigare litteratur diskuterat paranormala forestillningar har det ofta gjorts
inom ramen f6r vad som bendmns som “nyandliga rorelser” vilka traditionellt har
forknippats med pseudovetenskap och alternativa livsiskiddningar (exempelvis New
Age) (Tidelius, 2020; Brodin m.fl., 2003). Till exempel, féreslog Sjédin (1995)
att det svenska intresset f6r det paranormala vixt fram ur det religiésa vakuum
som uppstod efter att traditionella religioner forlorat mark till f6rman for en
okad individualisering och sekularisering. Inom New Age-rorelsen har denna typ
av individualism inte sillan gestaltat sig i form av konsumtion av produkter eller
genom intridesbiljetter till exempelvis healing-seminarier (Brodin, 2003).

En annan aspekt av tron pd det paranormala har kopplats till meningsskapande
och kinslan av kontroll i en alltmer accelererande och ombytlig omvirld (FioRito,
Abeyta & Routledge, 2021). Aarnio och Lindeman (2007) framhall exempelvis
act det i vdstvirlden gice att se ett positivt men kurvlinjirt samband mellan para-
normala forestillningar och religiositet, &tminstone bland den “breda mitten”
som varken beskrev sig som skeptiker eller som strikt religiésa. Resultaten visade
att tron pa det paranormala dkade med graden av religiositet — men bara fram
till en viss punkt — varpa sambandet vinde och gick i en negativ rikening. I en
studie baserad pa sjilvrekryterade respondenter i USA, Storbritannien och Japan
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rapporterade Majima med kollegor (2022) att visterlindska respondenter som
priglades av en hdg grad av analytiskt tinkande var mindre benigna att tro pé det
paranormala medan det hos de japanska respondenterna diremot inte fanns nigot
sadant samband. Forskarnas slutsats blev dirfor att kulturella skillnader mellan
visterlindska och osterlindska kulturer styrde vad som predicerade paranormala
uppfattningar (Majima m.fl., 2022).

Clobert och Saroglou (2015) i sin tur rapporterade att i vistlinder samvarierade
tron pé det paranormala och religiositet ofta med en hgre grad av misstro mot veten-
skap. Orsaken bakom sambandet beskrevs vara att religion och tillit till vetenskap
i viist sdgs som tva dmsesidigt uteslutande kategorier, dir religion anseddes ha en
annan syn pd intuition, rationalitet och logik 4n vad vetenskapen hade. I 6stlinder
hittades dock inget sadant samband. Clobert och Saroglous (2015) fynd dppnar
upp diskussionen om huruvida synen pa paranormala férestillningar respektive pa
vetenskap i sjdlva verket kan vara kulturellt betingad. En annan studie av Clobert
med kollegor (2015) fann att en 6ppenhet infor paranormala forestillningar gick
att koppla till en 6kad misstro mot medicinsk sjukvérd, vilken resulterade att
minniskor istillet letade efter alternativa medicinska metoder som ldg mer i linje
med de egna individuella livsaskddningarna och virderingarna.

Aarnio och Lindeman (2007) rapporterade att demografiska faktorer generellt
sett inte visat sig vara sdrskilt anvindbara nir det kommer dill att predicera méin-
niskors tro pd paranormala férestillningar, med undantag f6r att kvinnor var mer
sannolika att omfamna paranormala uppfattningar in min. Aven Irwin (2009)
var inne pa samma tema i sin dtergivning av ett antal studier dér kvinnor i hogre
utstrickning trodde pd paranormala fenomen som astrologi, hemsokelser, healing
och vidskepelse, medan min oftare visade sig tro péa forekomsten av sidant som
UFO:n, utomjordingar och "Bigfoor”.

Internationellt har det funnits enstaka studier som pavisat att alienerade, mar-
ginaliserade konservativa och protestréstande viljare tenderade att uppbira mer
paranormala uppfattningar dn andra viljargrupper (se Irwin, 2009). Nigra sidana
fynd har, dll de hir forfactarnas vetskap, dn sa linge inte gjorts i Sverige. Forsk-
ning har dock visat att det lingte tillbaka fanns en koppling mellan religiositet och
partival, en koppling som mer och mer férsvunnit under de senaste decennierna
(Hagevi, 2018). Istillet har religiosa viljare i Sverige i allt ligre utstrickning valt atc
rosta i linje med partier som traditionellt har féretritt deras virderingar (Dalton,
2013; Oscarsson & Holmberg, 2013). D4 tidigare studier har visat ett positivt
samband mellan religiositet och paranormala uppfattningar och religiositet i sin
tur har funnits paverka viljarbeteende, stiller vi oss frigan om partival och protest-
rostning samvarierar med att tro pd paranormala fdrméagor dven i Sverige. Utdver
demografiska faktorer kommer vi i det hir kapitlet darfor ocksa att titta ndrmare
pa relationen mellan tro pa paranormala formagor, tro pd Gud, och partival.
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Svenska undersokningar om allminhetens tro pa det paranormala

Aven om studier av den svenska befolkningens uppfattningar om det paranormala
ar relative £3, har fenomenet studerats. En jimférande undersokning med data frin
sex olika tvirsnittsstudier genomforda mellan 2008 och 2017 i totalt 95 linder fann
exempelvis att omkring nio procent av den svenska befolkningen ar 2017 uppgav
att de trodde pa det onda gat och att vissa minniskor kan anvinda besvirjelser
och férbannelser for att skada andra (ndgot som i detta fall benimndes som "tro
pa hixkonst”) (Gershman, 2022). Att omkring en tiondel av den svenska befolk-
ningen trodde pa hixkonst kan vid f6rsta anblick lata som en hég siffra. Men stille
i kontrast till det totala virldsgenomsnittet pa 43 procent stod dock svenskarna ut
som ett av det minst hixkonsttroende folket. Det finns samtidigt skil att pdpeka
att definitionen av "hixkonst” s som begreppet anvindes i Gershmans studie
(2022) sannolike skiljer sig betydligt mellan olika linder och kulturer (se Clobert
& Saroglou, 2015; Majima m.fl., 2022). Exempelvis verkar hixkonst i en svensk
kontext oftare vara forknippad med termer som kvinnlig frigorelse, fertilitet och
individualistisk andlighet (se Nilsson, 2023).

Nir féreningen Vetenskap och Folkbildning (VoF)! i en undersékning frin 2021
intervjuade 2 500 medlemmar i Kantars webbpanel om konspirationsteorier, ras-
ideologiska uppfattningar samt religiositet och tro pa paranormala fenomen, uppgav
27 procentav de svarande att de trodde pd ’paranormala fenomen, dvs vernaturliga
hiandelser som inte kan forklaras av vetenskapen’. I en tidigare studie frin 2015
i Demoskops webbpanel instimde 37 procent pé en liknande friga (Vetenskap
och Folkbildning, 2015, 2021). Aven den nationella SOM-undersokningen har
inkluderat frigor som i viss min berort det paranormala omradet. 12002 och 2004
ars undersdkning fick respondenterna uppge i vilken utstrickning de uppfattade
olika imnesomraden som vetenskapliga, ddribland parapsykologi och astrologi.
Svarsskalan var femgradig med ytterpunkterna "Inte alls vetenskapligt’ respektive
’T hogsta grad vetenskapligt’. Resultaten visade att en majoritet inte betraktade
parapsykologi och astrologi som vetenskapliga dmnen (Vetenskap & Allminhet,
2003, 2005).2

Att mita allmiinhetens tro pa paranormala fenomen

Som beskrivits ovan har internationella scudier av parapsykologi och paranormala
forestillningar oftast fokuserat pa trosuppfattningar och nyandliga rorelser. I linje
med detta menar Laycock (2014) att paranormala férestillningar numera utgor
en empirisk verklighet som framtida forskning inom religionssociologi behéver
forhalla sig cill. Act endast studera religion i termer av minniskor som tror pa
Gud innebir att en betydande del av befolkningen riskerar att exkluderas och att
bilden av det religitsa landskapet saledes blir inkomplett eftersom personer som
exempelvis uppger sig tro pd paranormala fenomen som spdken och andar inte
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ingar i underlaget. Samtidigt rider det oenighet i forskarvirlden om hur begrep-
pet paranormalt bor forstds och om paranormala uppfattningar i sjilva verket bor
studeras som ett fristiende dmne fritt frin den teologiska disciplinen. Tidelius
(2020) foreslog dirfor en definition som lyfte fram bade ett vetenskapligt och ett
narrativt perspektiv. Det paranormala kan enligt Tidelius definition forklaras dels
utifran dess relation till konventionell vetenskap, dels utifrin manniskors narrativa
positionering for eller mot institutionaliserad, mainstream” vetenskap och religion.
I detta kapitel anférs studier av det paranormala mer i linje med Tidelius (2020)
in med Laycock (2014).

Fragorna om paranormala fsrmégor i den nationella SOM-undersokningen 2022
distanserar sig frin mitning av specifika filosofiska dvertygelser, religiositet eller
rorelseinriktning (sasom New Age) och fokuserar istillet pa férvintningar pa var
grinsen for minskliga formagor gir. Perspektivet i enkitfrigorna vinder sig alltsa
bort frin de rorelser som ofta utgjort grunden dill tidigare forskning i fsrhoppning
om att pé si sitt bredda synsittet till att dven omfatta de vars tro pd paranormala
formégor inte nodvindigtvis kan kopplas till ett bredare nyandligt sammanhang.
Enkitfrigornadmnade dven forflytta fokus fran potentiellt stigmatiserande uteryck
av paranormala fenomen sisom vidskepelse, konspirationsteorier, och pseudo-
vetenskap. Frigorna undvek dirfér ord som endast respondenter som ir insatta
i vissa livsdskddningar forstdr, sdsom “telekinesis”, “extrasensorisk perception”,
och "healing”. I stillet fragades det om faktiska f6rmagor som om det ”gér det atc
overfora energi frin hinderna for att bota sjukdomar”.

Internationella studier av uppfattningar av det paranormala har ofta tillimpat en
skala som kallas Paranormal Belief Scale (PBS) (i original presenterad i Tobacyk &
Milford, 1983; reviderad i Tobacyk, 2004). I PBS ombeds respondenter ta still-
ning till 26 pastienden® pa en numrerad sjugradigskala dir 1 betyder helt oense,
4 osiker och 7 helt enig. En liknande skala anvindes i VoFs undersokning fran
2021. Bland pastiendena i PBS aterfinns paranormala fsrméagor som att "horoskop
kan korrekt forutse en persons framtid” och ”det dr mojligt act kommunicera med
de déda,” men dven sidant som tron pa hixkrafter (svart magi finns pa rikeigt”),
vidskepelse ("forstdr du en spegel kommer du drabbas av otur”), tro pd vissa typer
av varelser ("Snomannen i Tibet existerar”) samt traditionella religiosa trosupp-
fattningar (Pjag tror pa Gud”).

Men, svarsalternativ som “osiker” placerat i mitten av PBS riskerar dock att
leda till en 6verskattning av personer som tror pd paranormala frmagor genom
att locka personer som vill uttrycka en slags forsiktig eller fornuftig skepticism till
vad som ir vetenskapligt bevisbart.

Sadana skalor riskerar dven att artificiellt 6verskatta andelen med paranormala
uppfattningar genom det, sedan 1950-talet viletablerade enkitmetodologiska
fenomenet eftergivenhetsskevhet (pa engelska: acquiescence bias) (Lelkes & Weiss,
2015; Pasek & Krosnick, 2010). Eftergivenhetsskevhet 4r mianniskors benidgenhet
att halla med om ett pastdende nistan oavsett vad péstdendet rikar vara. Enkit-
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metodologisk forskning har visat att fragor och svarsalternativ likt de i PBS och VoF
allt som oftast 6verskattar andelen medhallande respondenter och ger mindre valida
svar jimfort andra frigeformer (Lelkes & Weiss, 2015; Pasek & Krosnick, 2010).

For att undvika sidan skevhet och minska risken att locka 6dmjuka skeptiker
till mitten av en skala, presenterades vara frigor med endast tvéd svarsalternativ:
Finns idag’ och Finns inte idag, avseende om det finns personer som besitter en
specifik paranormal formdiga. Svarsalternativen valdes dven utifran acc enkdtmetod-
forskning visat att ord pa svarsalternativen var kognitivt littare for respondenter
att férstd in numrerade skalor (Alwin & Krosnick, 1991; Krosnick & Berent,
1993; Lundmark, 2022). Aven flyktsvarsalternativ som “vet ¢j”har visat sig sinka
datakvaliteten i nivéaskattningar och erbjods dérfor inte (Gilljam & Granberg,
1993; Krosnick m.fl., 2002; Visser m.fl., 2000). Vara frigor och svarsalternativ
utformades dven med syfte att fokusera pé en avgrinsad tidsrymd, “idag”. Detta
for att undvika att finga in trosuppfattningar dir religidsa gestalter har beskrivits
besitta de paranormala frmagor som omfrigas.

Med inspiration fran PBS och med malet att minska risken for éverskattning av
tro pa paranormala formagor utformades sex nya frigor till den nationella SOM-
undersékningen 2022 dir respondenter fick ta stillning tll “Finns det eller finns
det inte idag personer som kan. .. (1) forutspa framtiden genom tarotkort, runor eller
liknande hjilpmedel, (2) samtala med dida personer, (3) forutspa en persons framtid
genom att tolka stjdrnors rorelser (ex. horoskop), (4) minnas vad som hént i tidigare
liv, (5) dverfora energier frin sina hinder for att bota sjukdomar och (6) uppfatta
saker genom ett sjitte sinne som de andra sinnena inte kan.

Som belidgg for att de sex nya frigorna lyckades finga upp en samstimmig syn
pa paranormala formagor visade alla sex fragor god intern reliabilitet (McDonald’s
o = 0,89). En god intern reliabilitet kan tolkas som att de sex pastaendena hingde
vil ihop samtidigt som vart och ett av dem lade till en ytterligare aspekt av samma
overhidngande dimension, alltsd en tro p& paranormala formagor. D4 de sex pasti-
endena uppvisade god intern reliabilitet analyserades dels svaren for varje pastdende
enskilt, dels som ett summerat index dir virde 0 innebar att respondenten svarade
finns inte idag pé alla sex formagor och virde 6 att respondenten svarade finns idag
pa alla sex formégor.

Svenska befolkningens uppfattningar om paranormala f6rmégor ar 2022

Resultaten frin den nationella SOM-undersokningen 2022 visade att en betydande
andel ansag att det finns minniskor idag som besitter paranormala f6rmagor (se
figur 1). Totalt svarade 33 procent (SD = 0,45) att det idag finns personer som
kan uppfatta saker genom ett sjitte sinne, 21 procent (SD = 0,41) att det finns
personer som kan samtala med déda, 20 procent (5D = 0,40) att det finns perso-
ner som kan minnas vad som hint i tidigare liv, 18 procent (SD = 0,38) att det
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finns personer som kan forutspa framtiden genom tarotkort, runor eller liknande
hjdlpmedel, 15 procent (SD = 0,35) att det finns personer som kan férutspd en
persons framtid genom att tolka stjirnors rorelser och 14 procent (SD = 0,35) att
det finns personer som kan 6verféra energier fran sina hinder for att bota sjuk-
domar. Var femte person éver 16 ar i Sverige ansig alltsd ace det idag finns personer
som kan samrtala med doda eller minnas vad som hint i tidigare liv, medan var
tredje person ansédg att det finns personer som kan uppfatta saker med ett sinne
som de andra sinnena inte kan.

Figur 1 Den svenska befolkningens uppfattningar om existensen av
paranormala férmagor hos ménniskor, 2022 (procent)

50
Andel som anser att det idag finns personer som kan...
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0
...6verfora energier  ...férutspa en ...forutspa ...minnas vad som ...samtalamed ...uppfatta saker
fran sina hander for persons framtid ~ framtiden genom  hantitidigare liv. déda personer  genom ett sjétte
att bota sjukdomar genom att tolka tarotkort, runor eller sinne som de
stjarnors rorelse liknande andra sinnena inte
(ex. horoskop) hjalpmedel kan

Kommentar: Fragan lyder 'Finns det eller finns det inte idag personer som kan...’ foljt av for-
magorna i figuren. Svarsalternativen ar ‘Finns idag’ och °Finns inte idag’. Figuren visar andelen
som har svarat 'finns idag’. Procentbasen utgors av de som besvarat respektive delfraga. Minsta
antal svar ar 1 648.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Nir resultatet av fragorna summerades till ett index visade det sig att en majori-
tet av de svarande (60 procent) inte trodde att det finns minniskor som besitter
nagon av de aktuella formagorna. Drygt var tionde person, 12 procent, trodde att
det finns minniskor som besitter nigon av fdrmdgorna medan 6 procent trodde
att alla sex férmédgorna finns, dven om det inte behévde betyda att en och samma
person troddes inneha samtliga formégor (se figur 2).
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Figur 2 Uppfattningar om existensen av paranormala férmagor hos
mdénniskor, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Finns det eller finns det inte idag personer som kan...’ fljtav 'férutspa

framtiden genom tarotkort, runor eller liknande hjdlpmedel’, 'samtala med déda personer’, férutspa

en persons framtid genom att tolka stjdrnors rérelser (ex. horoskop)’, ’'minnas vad som héant i
tidigare liv’, ‘6verfora energier fran sina hander for att bota sjukdomar’ och 'uppfatta saker genom
ett sjétte sinne som de andra sinnena inte kan’. Svarsalternativen ar 'Finns idag’ och ’Finns inte
idag’. Figuren visar ett index mellan 0 och 6 dar 0 innebar att respondenten besvarat samtliga
pastaenden med ’finns inte idag’ och 6 innebar respondenten besvarat samtliga pastaenden
besvarats med 'finns idag’. Procentbasen utgdrs av de som besvarat minst en av delfragorna.
Minsta antal svar ar 1 692.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Vilka siger att det finns personer som har paranormala f6rmégor?

Den nationella SOM-undersékningen bekriftade dven fynden frén internationella
studier dir kvinnor funnits i storre utstrickning an min tror pa det paranormala.
Bland de svarande i SOM-undersokningen var andelen kvinnor som rapporterade
att det finns personer som besitter paranormala férméigor nistan tre ginger sd stor
som andelen min (se figur 3). Bland kvinnorna rapporterade 44 procent (SD =
0,50) att det idag finns personer som kan uppfatta saker genom ett sjitte sinne, 30
procent (SD = 0,46) att det finns de som kan samtala med déda, 29 procent (SD
= 0,45) att vissa kan minnas vad som hint i tidigare liv, 26 procent (SD = 0,44)
att det finns personer som kan férutspa framtiden genom tarotkort, runor eller
liknande hjilpmedel, 22 procent (SD = 0,41) att det finns de som kan forutspd
en persons framtid genom att tolka stjarnors rorelser, och 20 procent (SD = 0,40)
att det finns personer som kan Sverfora energier fran sina hinder for act bota
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sjukdomar. Motsvarande andel hos minnen var oftast endast en tredjedel si stor,
ddr 21 procent (SD = 0,41) av minnen rapporterade att det finns personer som
kan uppfatta saker genom ett sjitte sinne, 11 procent (SD = 0,31) att personer kan
samtala med déda, 11 procent (SD = 0,31) att personer kan minnas vad som hint
i tidigare liv, 9 procent (SD = 0,28) att personer kan férutspa framtiden genom
hjalpmedel, 7 procent (SD = 0,26) att personer forutspd nigon annans frameid
genom att tolka stjirnors rorelser, och 8 procent (SD = 0,27) att personer kan bota
sjukdomar genom overforing av energi fran hinderna.

Figur 3 Kvinnor och méns uppfattningar om existensen av paranormala
férmagor hos méanniskor, 2022 (procent)
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att bota sjukdomar genom att tolka tarotkort, runor eller sinne som de andra
stjarnors rérelser liknande hjélpmedel sinnena inte kan

Kommentar: Fragan lyder 'Finns det eller finns det inte idag personer som kan...’ foljt av
alternativen i figuren. Svarsalternativen ar 'Finns idag’ och ’Finns inte idag’. Figuren redogor for
andelen som svarat 'finns idag’. Procentbasen utgdrs av de som besvarat respektive delfraga.
Minsta antal svarande per grupp ar 831 (kvinnor) och 812 (man).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Det finns saledes pétagliga skillnader mellan kvinnor och mins syn pa paranormala
formagor. Men hur ser det dd ut nir det giller andra sociodemografiska och politiska
bakgrundsfaktorer? I syfte act undersoka i vilken utstrickning andra faktorer kunde
forklara skillnader i tron pd paranormala formégor har vi anvint en sd kallad linjir
regression dir vi predicerade sannolikheten f6r att ange flera paranormala f6rma-
gor (det summerade indexet redovisat i figur 2) med faktorer som i internationell
forskning har pekats ut som sirskilt centrala f6r tron pa paranormala fenomen.
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Dessa handlar om kén, alder, utbildningsnivd, hushallsinkomst, boendeomride
(stad-land), partival, vinster-hogerideologi, tro pd Gud samt sjilvskattad hilsa.
Resultaten redovisas i tabell 1.4

Analysen visade att dven under kontroll for andra faktorer hingde kon starkt ihop
med tro pa existensen av paranormala formagor. Kvinnor rapporterade i genomsnite
en formaga mer in min (b = 1,04, SE=0,10, p<0,001). Aven fodelsegeneration
utmirkte sig som predicerande av paranormala fsrmagor dir personer fédda efter
r 1945 rapporterade fler paranormala formégor dn personer fodda 1945 eller
tidigare. Jimf6rt med de 6vriga generationerna rapporterade dock respondenter
fodda efter 1996 flest formagor (6 = 1,23, SE=0,22, p<0,001). Dirtill rapporterade
personer bosatta pd landsbygden, under kontroll for évriga faktorer, fler f6rmagor
dn personer boende i storre titorter och stader (& = -0,40, SE=0,15, p<0,01) och
personer boende i storstider (4 = -0,42, SE=0,18, p<0,05). Dessutom, likt vad
tidigare studier funnit, rapporterade personer som trodde pi Gud fler paranormala
férmagor dn personer som inte trodde pa Gud (6 = 0,77, SE=0,11, p<0,001).

Till mindre grad 4n kon, generation, och att tro pd Gud, men fortfarande sta-
tistiske signifikant, rapporterade respondenter med bittre sjilvskactad hilsa farre
formagor in de med simre uppskattad hilsa (4 = -0,06, SE=0,03, p<0,05). Aven
personer lingre till hoger pa de politiska vinster-hégerskalan rapporterade nagot
firre formagor 4n personer ideologiske till vinster (6 = -0,13, SE=0,06, p<0,05).
Men trots kontrollen f6r vinster-hdgerideologi predicerade tvd av de partier som
svarspersonerna rostade pa i Riksdagsvalet 2022 antalet rapporterade formagor.
Dels rapporterade de som rostade pa Sverigedemokraterna 0.54 fler paranormala
férmagor (b = 0,54, SE =0,20, p<0,01) 4n de som rdstade pa jimforelsekategorin
Socialdemokraterna. Aven de som rostade pa Liberalerna rapporterade 0.5 fler
formdgor 4n de som rostade pd Socialdemokraterna (4 = 0,50, SE=0,23, p<0,05).
I 6vrigt forekom inga statistiske signifikanta skillnader beroende pa svarsperso-
nernas partival. De svarandes utbildningsniva och hushéllsinkomst predicerade
emellertid inte antalet rapporterade paranormala formégor. Tro pd paranormala
formagor forefaller alltsd sprida sig jamt 6ver olika utbildningsnivaer och ekono-
miska forutsittningar.
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Tabell 1 Prediktion av respondenternas antal rapporterade paranormala
férmagor, 2022 (ostandardiserade regressionskoefficienter)

Summerat index av tro pa paranormala férmagor

Ostandardiserade Robusta
regressionskoefficienter standardfel

Koén

Kvinna 1.04%** (0.10)
Generation

1946-1964 0.68*** (0.16)

1965-1976 1.06** (0.18)

1977-1995 1.05** (0.18)

1996-2006 1.23*** (0.22)
Utbildning

Gymnasium eller motsvarande 0.0 (0.18)

Hoégskola/universitet kortare an 3 ar 0.15 (0.18)

Hoégskola/universitet mer an 3 ar -0.35+ (0.19)
Hushallsinkomst

301 000-800 000 kr 0.22 (0.14)

Mer &n 800 000 kr -0.02
Boende

Mindre tatort -0.21 (0.18)

Stad eller storre tatort -0.40** (0.15)

Stockholm, Goéteborg, Malmd -0.42* (0.18)
Partival 2022

Vansterpartiet -0.19 (0.23)

Centerpartiet 0.24 (0.20)

Liberalerna 0.50* (0.23)

Moderaterna 0.14 (0.18)

Kristdemokraterna 0.17 (0.26)

Milj6partiet 0.15 (0.22)

Sverigedemokraterna 0.54** (0.20)

Annat parti 0.26 (0.54)

Réstade blankt 0.53 (0.49)

Var ej rostberattigad -0.18 (0.27)

Réstade ej 0.43 (0.27)
Ideologi

Vanster-hdger ideologi -0.13* (0.06)
Trosuppfattning

Tror pa Gud 0.77** (0.11)
Halsa

Sjalvskattad halsa -0.06* (0.03)
Konstant 0.52+ (0.29)
Justerat R? 15
Antal respondenter 1 351

Kommentar: Tabellen visar ostandardiserade regressionskoefficienter fran en OLS regression,
med robusta standardfel inom parenteser. Exkluderade dummykategorier &r man, generation
fédda 1918-1945, max grundskola, landsbygd, réstade pa Socialdemokraterna, tror inte pa Gud,
och mindre an 301 000 kronor i hushallsinkomst. +p<0,1 *p<0,05 **p<0,01 ***p<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.
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De okiinda har gett sig till kinna

I detta kapitel presenterades att en betydande andel av den svenska befolkningen
trodde att det finns personer idag som besitter paranormala fsrmagor. Till exempel
uppgav var tredje svarande att det idag finns personer som kan uppfatta saker med
ett sjitte sinne. Samtidigt rapporterade var sjunde svarade att det finns personer
som kan bota sjukdomar genom 6verforing av energier frin hinderna. Samman-
taget var det hela 40 procent av de svarande som uppgav att det finns personer
idag som besitter dtminstone en av de sex paranormala férmagor som har ingice
i undersokningen.

I studien dterfanns ocksa flera faktorer som hade ett positive samband med tro
pa paranormala fdrmagor. De mest betydelsefulla faktorerna som hittades var kén
(ddr kvinnor var mycket mer sannolika att rapportera att paranormala formégor
existerar idag) och alder (dir de allra idldsta var mycket mindre sannolika att
rapportera att dessa formagor finns). Aven tro pd Gud hingde samman med tro
pa de paranormala formégorna. Men, for oss samhillsvetare, ir kanske det mest
intressanta resultatet att tron pd paranormala férmigor hingde ihop med savil
vinster-hogerideologi som partival. Viljare ideologiskt till hoger var mindre san-
nolika att svara att det finns personer med paranormala formégor, samtidigt som,
nagot motsigelsefullt, viljare av bide Sverigedemokraterna och Liberalerna i 2022
ars riksdagsval var betydligt mer sannolika att tro att sddana f6rmagor finns. En
mdjlig forklaring till denna motsigelse skulle kunna vara att Sverigedemokraterna
och dess viljare linge haft en pariascimpel i politiken dér dess partiféretridare
har varit tydligt alienerade frin de etablerade partierna (Ohberg, 2020). Aven
om denna stimpel mojligen mattades av efter valet 2022 finns det skil att tro ate
manga Sverigedemokrater under SOM- undersékningens mitperiod hdsten 2022
fortfarande uppfattade sig som en alienerad viljargrupp. Internationell forskning
som funnit att alienerade hégerkonservativa grupper tedde sig mer sannolika att
tro pa det paranormala (Irwin, 2009) verkar siledes ha birkraft dven i Sverige. P4
liknande sitt skulle Sjédins (1995) resonemang om tron pd det paranormala som
en spegling av en 6kande individualisering av samhillet kunna ge en delférklaring
till varfor Liberalernas viljare (under antagandet att denna grupp ligger stor vike
vid individuell frihet) i hogre utstrickning uppgav sig tro pa paranormala formégor.

Det bor dock tinkas pa att var studie utgdr en 6gonblicksbild av situationen i
Sverige dr 2022. Den har séledes inte varit utformad for att ge en kausal forsta-
else av relationen mellan uppfattningar om paranormala f6rmagor och politiska
dskddningar. Studien 4r dven begrinsad till ett delurval av alla de paranormala
férmagor som finns beskrivna i litteraturen. Trots dessa begrinsningar hoppas vi
att resultaten hir ska inspirera till fortsatta studier av den svenska befolkningens tro
pa paranormala formégor samt forskning om relationen mellan tro pa paranormala
formégor och politiska attityder.
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Noter

! Féreningen ir en intresseorganisation med mal att folkbilda inom vetenskaplig

metod och motverka pseudovetenskap, konspirationsteorier och uppfattningar
som inte baseras pa vetenskapliga metoder.

Ombkring 15 procent valde mittenalternativet, vilket kan tolkas som att respektive
omrade varken ir vetenskapligt eller ovetenskapligt alternativt att svarspersonerna
inte kan ta stillning i frigan. Fyra procent ansdg att parapsykologi var i hogsta
grad vetenskapligt medan 8 procent hade denna uppfattning om astrologi.

De sex frigorna forefaller ha varit relative enkla att svara pd dd endast 9-10
procent av de svarande valde att hoppa &ver nagon av dem. Det kan jimforas
med frigan som stilldes precis fore i formuliret ("Tror du pa Gud?’), vilken 10
procent valde att avstd fran att besvara, samt frigan direkt efter i formuliret
(I vilken utstrickning gir det att lita pd minniskor i allmidnhet?’), vilken 5
procent valde att avstd fran att besvara.

Daindexet f6r paranormala férméagor inte nodvindigtvis f6ljer en approximativ
intervallskala riknades dven en sa kallad ordered logistic regression ut som inte
forvintar sigen sidan intervallskala. Men dd den alternativa regressionen visade
samma resultat som den linjira regressionen presenteras for enkelhetens skull
endast den senare.
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SKILDA VARLDAR? IDEOLOGISK POLARISERING
KRING VALDETS ORSAKER I SAMHALLET 1995-2022

FELIX CASSEL OCH PATRIK OHBERG

Sammanfattning

Lag och ordning betraktas sedan ett par ar tillbaka av svenska folket som det viktigaste
samhillsproblemet. Kriminalpolitiken har samtidigt blivit starkt politiserad. I det
hir kapitlet studerar vi om en ideologisk polarisering kan skonjas i frigan om hur
de ser pé orsakerna bakom véldet i samhillet. Resultaten visar att minniskor frin
vinster till héger over tid dr timligen eniga gillande faktorer som skolan, férildrar,
kamratpaverkan och droger. Diremot lever vinster- och hégerminniskor i skilda
virldar gillande synen pé invandring som orsak till vildsutvecklingen. Mer specifike
anser enbart 9 procent av dem som stdr klart till vinster att invandringen har en
mycket stor betydelse for vildet i samhillet, medan hela 67 procent bland dem klart
till hoger anser ate s 4r fallet.

bérjan av 2000-talet var lag och ordning inte en friga som fingade viljarnas

uppmirksamhet. Fa ansag att samhillsproblem relaterade till kriminalitet var
viktiga. Annu firre angav att lag och ordning var av betydelse nir de skulle vilja
parti. Men det har férindrats. Brottsligheten och otryggheten star idag hogt pa
agendan hos sévil politiker som viljare (Andersson m.fl., 2021). Forskningsresul-
tat frén Brottsforebyggande radet (Brd) visar ocksd att det dédliga vildet i andra
europeiska linder minskat medan det istillet 6kat i Sverige (Bra, 2021a). I takt
med utvecklingen har frigor om brott och straff pa ett tydligare sitt nistlat sig
in i den mediala och politiska dagordningen. Med det har fragorna kommit att
bli mer ideologiskt polariserande dn tidigare dir oro, intresse och instéllning tll
kriminalpolitiska forslag starkt varierar beroende pa partipreferens. Anhingare
till Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Moderaterna har visat sig vara
avsevirt mer bekymrade 6ver organiserad brottslighet och i hégre utstrickning
uppfatta lag och ordning som ett viktigt samhillsproblem jimfort med dvriga
partisympatisorer. Likasd har anhidngare till de tre partierna i klart hégre utstrack-
ning dn dvriga uttrycke stod f6r hardare atgirder i syfte att stivja kriminaliteten.
Skirpta straff, slopad straffrabatt, mer kameradvervakning och inférande av visi-
tationszoner stdds i signifikant hégre utstrickning av anhingare till M, KD och
SD jimfort med 6vriga partier (Andersson m.fl., 2021, 2022). Likasa har intresset
for kriminalpolitik pa senare ér kraftigt 6kat bland ménniskor till héger jamfort

Cassel, Felix & Ohberg, Patrik (2023). Skilda vérldar? Ideologisk polarisering kring valdets orsaker i samhéllet
1995-2022. | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) 301
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Felix Cassel och Patrik Obberg

med under 90- och 00-talet, under det att intresset for politikomradet samtidigt
stite still bland mitten- och vinsterviljare (Andersson m.fl., 2021).

Det finns alltsd flera indikationer pé att brott och straff har kommit att bli en
alltmer polariserande fraga hos den svenska befolkningen. I det hir kapitlet foljer
vi upp resultat frin den nationella SOM-undersékningen 1995 och 2004 {or att
studera hur svenskarnas uppfattningar om valdets orsaker forandrats sedan dess.
Vi studerar nirmare i vilken utstrickning en 6kad ideologisk polarisering mellan
vanster och hdger kan skonjas i uppfattningarna om varfér mianniskor skola strida.

Vad ligger bakom véldet i samhillet?

Det finns ett antal olika infallsvinklar till varfér minniskor begar vildsbrott och vad
som ligger for handen f6r att stdvja detta. Lite forenklat kan man siga att debatten
har tva lager nidr det kommer dill att fdrebygga valdsbrott, de som anser att mer
resurser ska satsas pd sociala insatser och de som istillet foresprakar stringare straff.
Sociala insatser och stringare straff stir inte nédvindigtvis emot varandra, men
betoning pa det ena eller det andra kan indikera hur debattoren ser pa orsakerna
bakom véldsbrotten. Det férsta perspektivet tar sin utgdngspunkt i att kriminalitet
dren f6ljd av strukturella omstindigheter som ojimlika uppvixtférhallanden, olika
typer av social utsatthet och brist pa konstruktiva sociala sammanhang (Sampson,
2012). Det andra perspektivet tar istillet sin utgangspunkt i bristande normer,
uppfostran och fallerande skolging. En individ som inte fostras in i sunda virde-
ringar 16per hogre risk att begd brott (Wright m.fl., 2004).

I Sverige stilldes linge forhoppningar pa atc utplina kriminalitetens orsaker
genom social ingenjdrskonst. En stor tilltro sattes till att samhillet genom olika
typer av social insatser skulle f& bukt med brottsligheten (Andersson & Nilsson,
2009). Efter andra virldskriget noterades en 6kning av valdsbrotten i Sverige, en
utveckling som relaterades till en mindre restriktiv alkoholpolitik och framvixande
ungdomskultur (von Hofer, 2011). An idag kvarstir en stark koppling mellan
alkohol- och drogpéaverkan och véldsbrott, bide hos valdsutévaren och den som
drabbas (Bri, 2015; Grann & Fazel, 2014). De senaste artiondena har ocksa det
forindrade medielandskapet och framvixten av sociala medier foranlett fragor
om samspelet mellan medier och vild. Den kausala kedjan mellan medier och
valdsbrott 4r mindre teoretiskt utvecklad, men farhdgor har lyfts om det negativa
inflytande som TV, internet och dator/TV-spel ansetts ha pé framfor allt de yngre
generationerna. Allminheten har i tidigare undersokningar lyft fram TV, internet
och dator/TV-spel som mycket viktiga orsaker bakom viéldet i samhillet (Carls-
son, 2005).

Invandring 4r en annan potentiell orsak som pa senare ar diskuterats flitigt i
kriminalpolitiska sammanhang. Den historiske sett generdsa svenska migrations-
politiken har under senare &r accentuerat en diskussion om invandring som en
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kausal faktor i brottsutvecklingen. De skjutningar och véldsbrott kopplade till
giangkriminalitet som idag sker i det svenska samhallet ir inte sillan kopplade dll
unga min med utlindsk bakgrund som lever i socialt utsatta omraden (Brd, 2021a;
Rostami m.fl., 2018). Andelen brottsmisstinkta i befolkningen med utrikes bak-
grund har minskat over tid, men den stdrsta andelen brottsmisstiankea i samhillet
finns bland inrikesfodda med tva utrikesfédda forildrar, foljc av utrikesfodda (Bra,
2021b). Samtidigt minskar Sverrepresentationen hos minniskor med utlindsk
bakgrund i brottsstatistiken nir hinsyn tas till sociala faktorer. Frigan dr med
andra ord svar och komplicerad. Mot den hir bakgrunden kan det konstateras att
den kriminalpolitiska paletten fatt fler firger nir synen pé vildet i samhillet och
dess orsaker ska forstas och diskuteras. Till detta hér att den allminna opinionen
bérjar tillskrivas en storre betydelse i kriminalpolitiken. Politikens legitimitet
bygger numera i hogre utstrickning pd att det finns ett stéd i befolkningen for
kriminalpolitiska atgirder (Tham, 2018).

Vad vetvisedan tidigare om det svenska folkets uppfattningar om valdets orsaker?
En antydan till svar kunde vi presentera i den nationella SOM-undersokningen
2021, i vilken deltagarna ombads ta stillning till frigan ’I vilken grad tror du att
foljande paverkar bendgenheten for négon att bega véldsbrott?” (Andersson m.fl.,
2022). Resultaten indikerade att svenska folket ser psykisk ohilsa som den viktigaste
forklaringen till ace valdsbrote begds, foljc av uppfostran, liten risk att dka fast samt
romantisering av kriminell livsstil. Vid sidan av psykisk ohilsa visade resultaten att
svenska folket i hogre utstrickning betraktar olika typer av bristande normer och
svaga incitament for att inte begd brott som viktiga orsaker till vildsbrott, snarare
dn orsaker som kan relateras till olika typer av bristande sociala insatser (Anders-
son m.fl., 2022). Viktigt att podngtera dock ir att denna friga enbart stilldes i
2021 &rs undersokning. Frigan som det hir kapitlet bygger pa stilldes for forsta
gangen 1995. Dirmed har vi mojlighet att bade studera hur svenska folkets syn pa
orsakerna bakom valdet i samhillet forindrats 6ver tid samt huruvida en ideologisk
polarisering i synen om véldets orsaker kan skdnjas.

Vildets orsaker i samhiillet

For att fa reda pa hur svenskarna ser pd orsakerna bakom valdet i samhaillet har
det sedan 1995 med oregelbundna mellanrum stillts frigor om vilka bakomlig-
gande orsaker de tror kan forklara valdet. Frigorna har sdilles 1995, 2000, 2004
och 2022. Frigan som stéllts 4r: "Det har under de senaste aren diskuterats vad
som ligger bakom valdet i samhillet. Enligt din bedémning, vilken betydelse har
foljande saker?” Faktorerna som presenterats for svarspersonerna har varierat, men
det finns ett antal orsaker som dterkommit: *Skolan’, 'Forildrar’,’Kamratpéverkarn’,
’Alkohol och droger’ och’Arbetslshet’. Svarsalternativen dr’Mycket stor betydelse’
’Ganska stor betydelse’, "Varken stor eller liten betydelse’, ’Ganska liten betydelse’
och "Mycket liten betydelse’.
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I tabell 1 har vi sammanstillt hur svenskarna genom aren stille sig till de fem
dterkommande fdrslagen till orsakerna bakom valdet i samhillet. Sedan 1995
och framart har svenskarna varit av uppfattningen att alkohol och droger dr den
viktigaste orsaken till vildsamheter. Likvil har alkohol och droger over tid tappat
i betydelse. 2022 ir det nistan 20 procentenheter firre som anser att alkohol
och droger genererar vildsyttringar, jimfort med 1995. Aven kamratpaverkan
som forklaring har minskat rejilt i betydelse mellan 1995 och 2022. Likasa har
tron pa forildrarnas inverkan sjunkit, men i ndgot mindre utstrickning. De tre
toppkandidaterna har siledes tappat i relevans nir svenskarna bedémer orsakerna
till valdet i samhillet. Diremot finns det storre stabilitet for faktorerna arbetslos-
het och skolan. Cirka en tredjedel tror atc dessa tva fakeorer dr mycket viktiga for
att forstd orsakerna bakom véildet. Sammantaget kan man konstatera att 2022 ir
orsaksfaktorerna inte lika givna som de var 1995.

Tabell 1 Mycket viktiga orsaker till valdet i samhéllet 6ver tid, 1995, 2004 och

2022 (procent)
1995 2004 2022 Férandring

Alkohol och droger 75 73 56 -19
Foraldrar 61 62 52 -9
Kamratpaverkan 56 53 38 -18
Arbetsloshet 39 32 36 -3
Skolan 25 32 29 +4
Svarspersoner 1690 1680 1591

Kommentar: Fragan lyder 'Det har under de senaste aren diskuterats vad som ligger bakom
valdet i samhéllet. Enligt din bedémning, vilken betydelse har féljande saker?’. Svarsalternativen
ar 'Mycket stor betydelse’, ’Ganska stor betydelse’, 'Varken stor eller liten betydelse’, ’Ganska
liten betydelse’ samt 'Mycket liten betydelse’. Procentandelarna utgérs av de som besvarade
fragan. Tabellen visar andelen som anser att faktorerna har mycket stor betydelse.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 1995, 2004 och 2022.

Det har redan patalats att lag och ordning ir ett imne som pa ett dramatiske sitt
har kldctrat pd samhillsagendan och har frin en tynande tillvaro blivit en central
fraga i svensk politisk debatt. I takt med att lag och ordning blivit en viktig fraga
har det pd samma ging tydliggjorts att intresset for kriminalpolitik 4r en politisk
vanster-hogerfraga (Andersson m.fl., 2021). Minniskor till héger tycker att lag och
ordning ir en mycket viktigare samhillsfraga in vad minniskor till vinster anser att
den idr. Frigan dr om orsakerna till valdet i samhillet ocksa har blivit polariserade
pa sd sitt att den ideologiska vinster-hogerpositionen har fatt en storre betydelse
nir svenskarna funderar pa orsakerna bakom viéldet i samhillet.

I figur 1 dskadliggors hur svenskarna utifran vinster-hdgerskalan bedomer
betydelsen av de fem orsakerna mellan 1995 och 2022. I modellen kontrolleras
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for kon, édlder och utbildning. I figurerna har vi gjort s att vinster-hégerskalan
utgdr x-axeln och hur viktig varje enskild faktor anses vara utgor y-axeln. Hogst
upp till vinster redovisar figur 1 ideologiseringen av alkohol och droger som
forklaringsfakeor, eller snarare avsaknad av nigon polarisering. Diremot kan vi
se att 2022 tror svenskarna, oavsett ideologi, att alkohol och droger har mindre
betydelse for vald i samhillet dn tidigare. Till hoger om alkohol och droger har vi
fordldrarnas inverkan pa valdet i samhillet. Tidigare &r har forildrafaktorn inte
varit nagot som skiljt vinster frin hdger. Men 2022 gér de som befinner sig pa
varsin sida av den ideologiska skalan ("klart till vinster” respektive “klart till hoger”)
olika bedémningar av fordldrarnas paverkan. Personer klart till héger tror mer pa
forildrarnas inverkan 4n vad minniskor till vinster gor. Det ska kanske noteras
att det mer dr en friga om grad- n artskillnad. Hogst upp till hoger redovisas
paverkan frin kamrater och betydelse av ideologisk position. Kamratpéverkan har
minskat i betydelse Gver tid, men det finns inte ndgon tydlig ideologisk tendens.
1995 var mittenviljarna mindre 6vertygade om kamraternas paverkan i jimforelse
med de ideologiska ytterkanterna. Men det ir inte nigot som har hallit i sig. Nere
till viinster hittar vi arbetsloshetens betydelse for vildet i samhillet. Arbetslésheten
har under alla &r varit en tydlig vinster-hogerfraga. Skillnaderna ar stabila. Den
enda faktor som blivit mer ideologisk under de undersokea aren hittar vi i det
hogra hornet, nimligen skolan. Skolan har tidigare inte varit nigot som skiljt
véanster frin hoéger. 2022 anser emellertid minniskor klart till hoger att skolan har
en mindre betydelsefull roll 4n de till vinster. Minniskor till héger 2022 avviker
ocksé frdn hégerorienterade personer tidigare ar. 1995 och 2004 ansdg 33 procent
av de klart till hoger att skolan var en mycket viktig faktor. 2022 var det 23 procent
som gjorde samma bedémning.

Vi har kunnat konstatera att det finns en trend att svenskarna 2022 anser att
tidigare faktorer som anségs viktiga for att férklara vildet i samhallet har sjunkit.
Det kan bero pad minga olika saker, men en orsak kan vara att svenskarna anser
att det numera finns mer komplexa orsaker eller att det finns andra orsaker som
ar viktigare. Nir frigan om valdets sammanhang i samhillet stilldes 2022 hade
ett antal nya fakeorer lagts till eller dndrats sedan 2004 ("invandring” och "segre-
gation” lades till och “kindisar/idoler” dndrades till “kidndisar/influencers”, 7TV”
och ”biofilm” slogs samman till "TV/film”, internet” kompletterades med “sociala
medier” och blev ”Internet/sociala medier”).
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Figur 1 Ideologisk polarisering éver tid géllande orsakerna till vald i
sambhillet, 1995, 2004 och 2022 (marginaleffekter)
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Kommentar: Fragan lyder 'Det har under de senaste aren diskuterats vad som ligger bakom
valdet i samhéllet. Enligt din bedémning, vilken betydelse har féljande saker?. Svarsalternativen
ar 'Mycket stor betydelse’, ’Ganska stor betydelse’, 'Varken stor eller liten betydelse’, ’Ganska
liten betydelse’ samt 'Mycket liten betydelse’. Tabellen visar andelen som anser att faktorerna
har mycket stor betydelse. Resultaten i figuren bygger pa OLS-regressioner under kontroll for
kon, alder och utbildning.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1995, 2004 och 2022.

I tabell 2 redovisas hur svenskarna bedémer olika typer av orsaker till vildet i
samhillet 2022. Aven om alkohol och droger har minskat i betydelse ir det likvil
den faktor som storst andel anser vara den viktigaste faktorn (56 procent). Diref-
ter kommer forildrar (52 procent) och segregation (51 procent). Lite lingre ner
hittar vi kamratpéverkan (38 procent), arbetslgshet (36 procent) och invandring
(34 procent), sedan kommer skolan (29 procent). Ytterligare en bit ner dterfinns
faktorer som i bred mening kan kopplas till sociala medier: internet/sociala medier
(21 procent), TV/film (15 procent), datorspel/TV-spel (13 procent) och kindisar/
influencers (10 procent). Vi kan utifrdn resultaten i tabell 1 inte utesluta att det
finns faktorer som svenskarna anser vara viktigare dn alkohol och droger, men vért
tentativa svar ir likvil att svenskarnas bild av orsakerna bakom vildet i samhiillet
har blivit mer komplex.
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Tabell 2 Mycket viktiga faktorer till valdet i samhdllet, 2022 (procent)

Alkohol och droger 56
Foraldrar 52
Segregation 51
Kamratpaverkan 38
Arbetsloshet 36
Invandring 34
Skolan 29
Internet/sociala medier 21
TV/film 15
Datorspel/TV-spel 13
Kéndisar/influencers 10

Kommentar: Fragan lyder 'Det har under de senaste aren diskuterats vad som ligger bakom
valdet i samhéllet. Enligt din bedémning, vilken betydelse har féljande saker?’. Svarsalternativen
ar’Mycket stor betydelse’,’ Ganska stor betydelse’,’ Varken stor eller liten betydelse’,’ Ganska liten
betydelse’ samt ’Mycket liten betydelse’. Procentandelarna utgors av de som besvarade fragan.
Tabellen visar andelen som anser att faktorerna har mycket stor betydelse. Antal svar ar 1 591.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

For att bittre forsta rangordningen av de olika faktorerna ir det virdefullt att stu-
dera vem som tycker vad gillande vad som orsakar valdet i samhillet. Istillet for
act analysera de elva olika faktorerna var och en fr sig har vi gjort en faktoranalys
(PCF) for att se vilka som hér samman med varandra. Resultatet av analysen visar
att vi har act géra med fyra olika dimensioner. Den forsta dimensionen (hem
och skola) kopplar till skolan och férildrarnas paverkan (o' = 0.68). Den andra
dimensionen (social utsatthet) relaterar till olika sociala faktorer och bestir av
alkohol och droger, arbetsloshet, kamratpaverkan och segregation (o = 0.63). En
tredje dimension (sociala medier) rér det som pagar pa nitet och foljaktligen ingar
internet/sociala medier, TV/film, datorspel/TV-spel och kindisar/influencers (o =
0.85). Invandring utgor en egen dimension. I den kommande analysen har vi i
enlighet med faktoranalysens resultat slagit samman de olika faktorerna till index
utifrin dimensionerna som kom fram i analysen.

I tabell 3 redovisas resultaten fran en regression dir vi kontrollerar f6r kon,
utbildning, lder, bostadsort, oro for att sjilv drabbas av valdsbrott, oro for
vildsbrott i samhillet samt partipreferens. Lingst till vinster i tabell 3 prévas
bakgrundsfakeorernas betydelse for uppfattningen att hem och skola ir centrala
for valdet i samhillet. Det forsta vi kan notera ir att modellen inte i nigon storre
utstrackning lyckas forklara instdllningen till betydelsen av hem och skola. Man
kan ocksé uttrycka det som att det inte finns sd stora skiljelinjer nir denna faktor
kommer pd tal. I stort sett dr det bara sverigedemokrater som tror mindre pd denna
dimension, medan de som ir oroliga for véldet i samhillet tror att hem och skola
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ar viktigare 4n de som inte oroar sig. Ett steg till hger om hem och skola har vi
social utsatthet. Modellen lyckas pé etc bittre sitt finga upp fler skillnader mellan
olika grupper i relation till social utsatthet. Min anser i mindre grad 4n kvinnor
att social utsatthet 4r en vikeig orsak till valdet i samhillet; det gor ocksd yngre
minniskor samt moderater och sverigedemokrater.

Ytterligare ett steg till hoger i tabell 3 har vi resultaten for det som sker pé internet
och sociala medier. Fér den dimensionen lyckas modellen yteerligare lite bittre
med att hitta variation. Min, vilutbildade, minniskor som inte bor pa landsbyg-
den samt moderater och sverigedemokrater anser i ligre utstrickning att det som
pagir pa internet och sociala medier paverkar valdet i samhillet. Aldre minniskor
och de som kidnner en personlig oro for att drabbas av véild anser i hégre grad atc
aktiviteter pa internet har en negativ paverkan pa valdsutbrote. Langst till hoger
i tabellen har vi den faktor som inte kopplar samman med nagon annan faktor,
invandring. Likvil dr invandring den faktor som modellen bist lyckas med att
forklara dsikesskillnaderna hos svenskarna. Det beror till stor del pé att frigan om
invandring dr en tydlig partiskiljande fraga. Center- miljo- och vinsterpartister
anser att invandringen inte dr en sirskild viktig friga. Det dr bara 8 procent bland
miljopartisterna, 9 procent hos vinsterpartisterna och 15 procent av centerpartis-
terna som menar att invandring ar en mycket viktig fakror till véldet i samhillet.
Det kan jimforas med kristdemokrater och moderater (bidgge pa 47 procent) och
framf6r allt sverigedemokrater dir hela 79 procent ser invandringen som en bety-
dande faktor f6r valdsutvecklingen. I 6vrigt tror vilutbildade och yngre personer i
ldgre utstrickning pa invandringen som en viktig forklaring till vildet i samhallet.

For att fa en bild av hur den ideologiska polariseringen bland svenskarna ser ut
nir det giller orsakerna till valdet i samhillet 2022 avslutar vi med fyra olika bilder.
Bilderna bygger pé regressionsmodellerna ovan, men istéllet for partipreferens tar
vi placering pa vinster-hdgerskalan. De tvé 6versta bilderna, hem och skola samt
social utsatthet, visar inte upp nagra starka skiljelinjer. Visserligen tycker de klart ill
hoéger att social utsatthet dr ndgot mindre viktig an andra, men det ir marginellt.
De tvéd nedre bilderna, sociala medier och invandring, har lite andra tendenser.
Sociala medier dr det minniskor som placerar sig i mitten pa vinster-hogerskalan
tycker dr viktigare dn vad de till vinster respektive hdger gor. Vi ska inte hir reda ut
varfor sa dr fallet. En ledtrdd kan emellertid vara att minniskor i mitten samtidigt
uppger att de i ldgre utstrickning siger sig anvinda sociala medier. Den allra tyd-
ligaste polariseringen 4r, som vi redan har varit inne p4, invandringen. Minniskor
till vinster har helt klart en annan uppfattning om invandringens betydelse for
véldet i samhillet 4n vad minniskor till héger. 9 procent av dem klart till vinster
anser att invandringen har en mycket stor betydelse f6r valdet i samhillet, 67
procent bland dem klart till héger menar att s ér fallet. Det minniskor klart till
vénster istillet ser som en viktigare faktor dr segregationen. I det fallet 4r det 61
procent som anser det vara en mycket viktig faktor. Minniskor klart till hoger 4r
inte avvisande till den faktorn, utan drygt hilften (51 procent) anser att den har
mycket stor betydelse.
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Tabell 3 Bakomliggande orsaker till valdet i samhdllet, 2022 (standardiserade
regressionskoefficienter)

Hem och skola  Social utsatthet Sociala medier Invandring

Man 0.00 -0.16** -0.37* 0.06
(0.05) (0.03) (0.05) (0.05)
Valutbildad -0.05 0.04 -0.17* -0.13*
(0.05) (0.04) (0.05) (0.05)
Alder (16-90) 0.04 0.04* 0.30** 0.18**
(0.02) (0.02) (0.02) (0.02)
Boendeort (Ref. landsbygd)
Mindre tatort -0.12 -0.04 -0.20* -0.03
(0.09) (0.06) (0.09) (0.09)
Stad eller tatort -0.00 -0.04 -0.20* -0.03
(0.08) (0.05) (0.08) (0.08)
Stockholm, Géteborg, Malmé -0.03 -0.09 -0.45* -0.07
(0.09) (0.06) (0.09) (0.09)
Personlig oro 0.00 -0.03 0.23** 0.11**
(0.03) (0.02) (0.04) (0.03)
Oro for samhallet 0.14* 0.13* -0.02 0.21*
(0.03) (0.02) (0.03) (0.03)
Parti (Ref. Socialdemokraterna)
Vansterpartiet 0.03 -0.01 -0.09 -0.61**
(0.09) (0.06) (0.10) (0.10)
Centerpartiet 0.02 0.09 0.01 -0.35*
(0.09) (0.06) (0.10) (0.10)
Liberalerna -0.04 0.07 -0.05 0.21
(0.12) (0.08) (0.12) (0.12)
Moderaterna -0.10 -0.10* -0.18* 0.59**
(0.07) (0.05) (0.07) (0.07)
Kristdemokraterna 0.03 -0.05 -0.01 0.61**
(0.11) (0.08) (0.12) (0.11)
Miljopartiet 0.05 0.17* 0.00 -0.29**
(0.11) (0.07) (0.11) (0.11)
Sverigedemokraterna -0.23* -0.27** -0.25* 0.95"*
(0.08) (0.05) (0.08) (0.08)
Konstant 3.59** 411 2.74** 2.21*
(0.16) (0.11) (0.17) (0.15)
Antal 1395 1371 1357 1412
R? 0.03 0.08 0.22 0.35

Kommentar: Fragan lyder 'Det har under de senaste aren diskuterats vad som ligger bakom
valdet i samhéllet. Enligt din bedémning, vilken betydelse har féljande saker? . Svarsalternativen
ar 'Mycket stor betydelse’, ’Ganska stor betydelse’, 'Varken stor eller liten betydelse’, ’Ganska
liten betydelse’ samt’Mycket liten betydelse’. | tabellen har ett antal faktorer slagits samman till
olika index. Indexen I6per mellan 1 och 5. Ett hogre tal betyder att faktorerna anses ha storre
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betydelse. De faktorer som slagits samman i '"Hem och skola’ ar 'skolan’ och ’féraldrarna’. For
’social utsatthet’ ar det 'alkohol och droger’, 'arbetsléshet’, ’kamratpaverkan’ och ’segregation’
som slagits samman. 'Sociala medier’ bestar av "internet/sociala medier’, 'TV/film’, ’datorspel/
TV-spel’ samt ’kandisar/influencers’. 'Invandring’ utgér en egen kategori. Valutbildad = examen
fran hdgskola/universitet alt. studier vid/examen fran forskarutbildning. Fragan om partisympati
lyder’Vilket parti tycker du bdst om idag?’. Fragan om personlig oro och oro fér valdet i samhallet
lyder 'Hur oroande upplever du féljande idag?’ Fragan stélldes som ett batteri med tva delfragor:
"Att du sjélv ska drabbas av valdsbrott’, 'Valdsbrott i samhéllet’ Svarsalternativen ar ‘Mycket oro-
ande’; ‘Ganska oroande’; ’Inte sérskilt oroande’ samt ’Inte alls oroande’. | tabellen har vi vant pa
skalan, sa ett hogre tal indikerar storre oro. Standardfelen ar inom parentes. ** p<0,01, * p<0,05

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Figur 2 Ideologiska skiljelinjer géllande orsakerna bakom valdet i samhéllet,
2022 (marginaleffekter)
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Kommentar: Resultaten i figuren bygger pa modellernai tabell 3. Skillnaden ar att partipreferens
ar utbytt mot vanster-hdgerskalan. Fragan lyder 'Man talar ibland om att politiska asikter kan
placeras in pa en vénster-hdgerskala. Var ndgonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan
skala?’ Fragan har foljande svarsalternativ 'Klart till vdnster’, ‘Nagot till vénster’, "Varken till
vénster eller till héger’, ‘Nagot till héger’ och ’Klart till héger’

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Ideologisk polarisering? Det beror pa

Valdsutvecklingen i Sverige har under de senaste dren skapat rubriker bade hir och
utomlands. Skjutvaldet och den organiserade brotuslighetens dédliga uppgérelser,
ofta i offentlig miljo, har gjort att lag och ordning intagit en framtridande roll pa
politikernas och medborgarnas dagordning. I takt med att valdet och dess orsaker
har diskuterats har vi sett en ideologisk polarisering gillande synen pa sakfrigans
betydelse (Andersson m.fl., 2021). Det hir kapitlet har undersékt om den ckade
polariseringen gillande lag och ordning ocksa har &tféljts av en 6kad polarisering
nir det giller orsakerna till valdet i samhillet. Det korta svaret pd den fragan ir
nej. Minniskor fran vinster till hoger 4r 6ver tid timligen eniga gillande faktorer
som skolan, forildrar, kamrater och droger, men lite mindre sa for arbetsléshetens
betydelse. Sett 6ver tid dr det istéllet de bakomliggande orsaker som sdgs som bety-
dande 1995, alkohol och droger, forildrar och kamratpaverkan som har minskat
i betydelse. Trots att det grova valdet i samhillet har 6kat och diskussionens vigor
gatt héga om hur utvecklingen bist ska forstas har inte svenskarnas bild av valdets
orsaker forenklats, det vill siga att det i huvudsak finns en faktor som 4r mycket
viktigare dn alla andra. Vikan heller inte se nigon stark ideologisk polarisering 2022
nir det giller orsakerna till vildet. Men det finns ett tydligt undantag: invandringen.
Instillningen till invandringen har under mer dn 15 ar varit en polariserande fraga
i samhillsdebatten och pa den politiska arenan (Oscarsson m.fl., 2021). Nir orsa-
ken dill valdet i samhillet analyseras av svenskarna dr invandringen en friga som
ar starkt polariserad utifrdn vinster-hdgerskalan. Eftersom fragan om invandring
inte tidigare har stillts 4r det svért att med sikerhet siga att invandringen ver tid
polariserat svenskarnas syn pd vildets orsaker. Men om invandringen {6ljt samma
utveckling som flyktingfrigan, dir instillningen till flyktingpolitiken inte kunde
forstas utifran vinster-hogerskalan under 1990-talet (Oscarsson & Holmberg,
2016), s& har svenskarnas syn pé valdet i samhillet och invandringen som en orsak
genom dren blivit en vinster-hdgerfriga.

Den nya regeringen har aviserat ett paradigmskifte pa en rad politikomraden,
ddribland ricespolitiken. Som ett led i detta arbete har man utlovat krafttag for
att stoppa gingkriminaliteten. Giangkriminaliteten ir i sin tur ofta kopplad till
unga min med utlindsk bakgrund (Rostami m.fl., 2018). Straffskirpningar for
att stivja giangbrottsligheten ar likasa en friga som delar svenskarna efter ideolo-
gisk hemvist. 34 procent av dem klart till vinster tycker att det dr ett mycket bra
forslag att skirpa straffen for gingkriminalitet. De klart till hoger sluter nistan
mangrant upp bakom forslaget (88 procent). I och med att gingbrotsligheten 4r
nagot som samhillet inte lyckats hantera lutar det it att den ideologiska polari-
seringen kring invandringen som en bakomliggande orsak till véldet i samhillet
dven i fortsittningen kommer ate skilja svenskarna at i hur valdet ska forstas och
hur det ska bekimpas.
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Not

' For att undersdka hur vil variablerna i indexet hiinger samman anges mittet

Cronbach’s alpha (). Mattet gar frdn 0 ¢ill 1, och ju hdgre virdet ar, desto mer
tenderar de olika variablerna i indexet att samvariera. Ofta anvinds 0.7 som
tumregel for nir en skala dr "tillf6rlidlig”. I tva av de anvinda indexen nér de
inte rikeigt upp dll tumregeln, men ett alpha-virde éver 0.6 anses fortfarande
vara tillforlitligt (Nunnally & Bernstein, 1994).
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SVENSKA FOLKET TYCKER OM SYSTEMBOLAGET

DAVID KARLSSON, SOREN HOLMBERG
OCH LENNART WEIBULL

Sammanfattning

Systembolaget har ett starkt och vixande fortroende hos svenska folket, och en klar
majoritet stir bakom bolagets férsiljningsmonopol. I detta kapitel underséks pa
vilket sitt manniskors dsikter om Systembolaget bygger pd uppfattningar om hur
bolaget arbetar. Resultaten visar att de flesta tror att bolaget bidrar till att minska
alkoholkonsumtionen, inte minst bland ungdomar, och att det tycks finnas en rimlig
balans mellan restriktivitet i utbud och kundvinlighet. Det visar sig ocksa tydligt att
minniskors bedomningar av dessa aspekter, sirskilt uppfattningar om konsumtions-
effekter, paverkar deras dsikter om monopolet och fortroendet for Systembolaget.
Vi kan ocksd notera att de som har ldngt till nirmaste Systembolagsbutik ér lite mer
positiva till att silja alkohol i livsmedelsbutiker.

Sverige har det statliga foretaget Systembolaget sedan 1955 monopol pa detalj-

handel av alkoholhaltiga drycker med en styrka 6ver 3,5%. Forsiljningsmono-
polet ir en central del av den svenska alkoholpolitiken, men det ér inte unike for
Sverige. Statliga monopol f6r f6rsiljning eller distribution av alkohol finns ocksé i
Norge, Finland och Island samt dven i 13 amerikanska delstater och i en majoritet
av Kanadas provinser.

Inom alkoholpolitiken finns en gammal diskussion kring om tyngdpunkten
bér ligga p att minska alkoholens skadeverkningar bland vissa utsatta och sirbara
grupper (som missbrukare och ungdomar) eller pa act minska alkoholkonsumtionen
som generellt (totalkonsumtionsmodellen). Det rider ganska stor samsyn i den
internationella forskningen om att strategier fr att minska den totala alkoholkon-
sumtionen i ett land bidrar tll att minska alkoholens skadeverkningar (Rossow
& Mikeld, 2021), och att just offentliga forsiljningsmonopol ir ett styrmedel
som fungerar for att dstadkomma detta (Babor m.fl., 2022; Hahn m.fl., 2012;
Stockwell m.fl., 2018). Ett huvudsyfte med monopolet 4r att ta bort vinstintresset
fran marknaden samtidigt som férhoppningar sitts till att en statligt kontrollerad
monopolist kan halla nere antalet forsiljningsstillen, begrinsa 6ppettider och former
for forsdljning, samt sikra dlderskontroll och att marknadsforing kontrolleras mer
effektivt. Samtliga dessa strategier forvintas bidra till att minska konsumtionen
total och sirskilt fr utsatta grupper.

Karlsson, David, Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (2023). Svenska folket tycker om Systembolaget.
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. 315
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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Precis som nir det giller andra restrikeiva politiska styrmedel f6r dock monopolet
med sig frihetsinskrinkningar f6r minniskor vars méjlighet att fi tag pé alkohol
begrinsas och for niringsidkare som forlorar affirsmajligheter. Att frihetsbegrin-
sande styrmedel av denna typ har hog legitimitet och starke stdd i den allmidnna
opinionen ir avgorande for att de langsiktigt ska kunna uppritthillas i ett demo-
kratiskt samhille. Om en majoritet av viljarna skulle motsitta sig ett styrmedel 4r
det svart for politiska ledare atc halla fast vid det.

Syftet med detta kapitel 4r att undersdka svenska folkets fértroende for Sys-
tembolaget och deras asikter om bolagets forsiljningsmonopol. Vi kommer att se
pa hur asikterna har férindrats éver tid och vad som forklarar dsikesvariationen.

Analysen kommer frimst att fokusera pd betydelsen av tva forklaringsfaktorer
som for forsta gingen ingdtt som fragor i den nationella SOM-undersékningen:
minniskors upplevda avstand till Systembolagsbutiker och uppfattningar om hur
Systembolagets arbetssitt paverkar alkoholkonsumtionen. Dessa uppfattningar
ir nog sd intressanta i sig, men vi ar sirskilt nyfikna pd om minniskors forstaelse
£6r hur Systembolaget fungerar som alkoholpolitiske styrinstrument bidrar till act
forklara fértroendet for bolaget och dsikterna om monopolets fortlevnad. Vi bygger
i dessa analyser vidare pa tidigare resultat av vad som formar alkoholopinionen i
Sverige, inte minst faktorer som ideologi, egenintresse och verklighetsuppfattningar.!

Stodet for monopolet och fortroende for Systembolaget 6ver tid

Sedan 2001 har SOM-institutet stillt frigor om hur svenska folket ser pa Sys-
tembolaget och dess monopol, och resultatet kan sammanfattas i att stodet for
monopolet och fértroendet for monopolisten dr mycket starkt — och dkande.
Resultaten sammanfattas i figur 1.

Under borjan av 2000-talet var det en majoritetsuppfattning att monopolet borde
avskaffas och alkoholf6rsiljning i livsmedelsbutiker tilldtas. Under foljande dr och en
bitin pa2010-talet gick emellertid opinionen tydligt i en alkoholpolitiske restriktiv
rikening, och stédet for att avveckla monopolet minskade. En opinionsutveckling
till okat stod f6r en restriktiv linje i alkoholpolitiken under dessa ar mirks dven i
synen pa alkoholskatten (jfr. Weibull, Holmberg, Karlsson & Arkhede, 2017). Sedan
omkring 2015 har dock denna trend avstannat och opinionsliget har stabiliserats.
Under 2022 var det endast 28 procent som ansag det var ett mycket eller ganska
bra forslag att tillata forsiljning av starkél, vin och sprit i livsmedelsbutiker medan
hela 54 procent tyckte det var ett ganska eller mycket daligt forslag. Resterande 18
procent intog en neutral position eller saknade uppfattning.

Fortroendet for Systembolaget har stadigt 6kat under 2000-talet, fran en relativt
ldg niva 2004 da endast 24 procent hade mycket eller ganska stort fortroende for
foretaget, till 2022 da hela 58 procent hade ett stort fortroende. Endast 5 procent
hade 2022 ett ganska eller mycket litet fértroende for Systembolaget och resterande
36 procent hade en neutral hillning eller saknade uppfattning.
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Figur 1  Fértroende fér Systembolaget och asikt om att tillata
alkoholférséljning i livsmedelsbutiker, 2001-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din uppfattning om féljande férslag?’foljt av forslaget 'Tillata
foérséljning av starkél, vin och sprit i livsmedelsbutiker’. Svarsskalan ar femgradig och gar fran
‘Mycket bra férslag’ till ‘Mycket daligt férslag’, med tillagget ’Ingen uppfattning’. | figuren redo-
visas procentandelen som svarade 'Mycket bra férslag’ eller ‘Ganska bra férslag’ 2001-2022.
| figuren redovisas ocksa resultat fran fragan 'Hur stort fértroende har du for: Systembolaget’,
dar svaren ges pa en femgradig skala fran ‘Mycket litet fértroende’ till ‘Mycket stort fortroende’
samt ’Ingen uppfattning’. | figuren redovisas procentandelen som svarade mycket och ganska
stort fértroende 2001-2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2001-2022.

Med denna nivd av fdrtroende ligger Systembolaget i den absoluta toppen av
organisationer som allminheten har hog tilltro till, i nivd med Valmyndigheten
och Folkhilsomyndigheten och strax under bibliotek och museer. Aven i andra
undersékningar, som Fértroendebarometern, far Systembolaget motsvarande
toppsiffror (Oscarsson & Sjorén, 2023).

Potentiella forklaringsfaktorer: avstind och uppfattningar om
Systembolagets arbetssitt

Under ett antal &r har vi i olika studier analyserat hur minniskors dsikter om olika
styrinstrument har forindrats éver tid och vilka faktorer som formar den svenska
alkoholopinionen. Vihar funnitatt variationer i opinionen kan kopplas till faktorer
som egenintresse, problemupplevelser och ideologiska positioner (se bl.a. Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2020; Weibull, Holmberg & Karlsson, 2017).
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Att behova resa langt for att fa tag i alkohol kostar tid och pengar, nigot som
hypotetiske skulle kunna paverka minniskor att inta mer restriktiva respektive
liberala alkoholpolitiska hillningar. Till exempel 4r det tdnkbart att mianniskor
som har langt till nirmaste Systembolag i hogre grad skulle 6nska sig att alkohol
kunde képas i den lokala livsmedelsbutiken. Vi har dirfor i den nationella SOM-
undersékningen 2022 for forsta gdngen dven stille frigor om hur minniskorna
upplever avstindet till platser dir de kan ko pa alkohol. Resultaten redovisas i tabell 1.

Som forvintat ir spridningen i svaren pd avstdndsfrgorna stor. En majoritet av
de svarande upplever att de har ganska litet avstand till ect Systembolag eller en
restaurang som serverar alkohol. Men samtidigt finns en betydande minoritet som
upplever dessa avstand som stora. En kontrollanalys visar att avstindsupplevelserna
har ganska starka och naturliga kopplingar till bostadsort — det vill siga midnniskor
pa landsbygden upplever avstinden som lingre 4n de som bor i storstider.

Tabell 1 Upplevelser av nérhet till restaurang som serverar alkohol och till
Systembolag, 2022 (procent, medelvérde)

Mycket Mycket litet
stort avstand avstand Medel-
1 2 3 4 5 6 7 S:a varde
Restaurang som serverar alkohol 7 7 10 13 14 18 31 100 5,00
Systembolag 9 8 11 16 17 17 22 100 4,65

Kommentar: Fragan lyder ‘'Runtom i landet varierar tillgangen till service. Om du tanker pa den
plats dér du bor, hur upplever du avstandet till féljande?’. Svaren ges pa den sjugradiga skala
som redovisas i kolumnrubrikerna. Antalet svar ar 1 729-1 730. For ytterligare analyser av loka-
liseringsfragan, se kapitel av de Fine Licht, Karlsson & Skoog (2023) i denna bok.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

I var senaste studie (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2022) fokuserade vi pé
minniskors uppfattningar om de alkoholpolitiska styrmedlens effektivitet i
bemirkelsen hur de paverkar alkoholkonsumtionen i landet. Resultaten visade pd
tydliga positiva samband mellan minniskors instillning till olika styrmedel och
deras uppfattning om styrmedlens effektivitet i att minska alkoholkonsumtionen.
Effektivitetsbedomningarna tycktes vara sirskilt betydelsefulla for act forklara
asikter om frsiljningsmonopolet.

I detta kapitel borrar vi vidare i just denna friga och underséker hur manniskor
ser pa olika aspekter av Systembolagets arbete. Systembolaget har i uppdragaccbidra
till ace minska den skadliga alkoholkonsumtionen i Sverige. Férutom att forsilj-
ningen sker utan vinstintresse handlar det bland annat om begrinsade 6ppettider
och att aktivt informera om en ansvarsfull konsumtion. Systembolaget har inga
kampanjpriser och tillimpar en strikt alderskontroll. Samtidigt har Systembolaget
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sedan linge dragit slutsatsen att det som monopolist har ett sirskilt ansvar att
erbjuda god service (jfr. Ornberg & Olafsdéttir, 2008). Pa Systembolagets hemsida
kan man till exempel ldsa att:

Som enda foretag som siljer starkol, vin och sprit ska vi erbjuda god service
over hela landet. Vir service baserar sig pa vir breda kunskap om det mesta
som har med alkohol att gora. Vi arbetar pa flera sitt:

- Vi har kunnig personal som kan ge rdd om drycker och vad som passar till
olika matritter.

- Viharettsortiment som ska passa alla. Alla butiker har inte allt, men nistan
alla drycker gar att bestilla il valfri butik.

- Genom virt sortiment och vér kunskap om riskerna med alkohol, hjilper
vi vdra kunder att géra medvetna val.
systembolaget.se (2023)

Med denna instillning gir Systembolaget en balansging mellan restriktivitet och
kundvinlighet, dir en dverbetoning av det senare potentiellt skulle kunna leda till
att bolaget lockade till konsumtion snarare dn avskrickte. I syfte att fordjupa vér
kunskap om hur minniskor upplever att Systembolaget klarar av denna balansging,
och hur bolagets arbetssitt paverkar alkoholkonsumtionen stillde vi en serie nya
fragor i 2022 ars nationella SOM-undersokning. Fragorna har formen av pasta-
enden om Systembolagets arbetssitt, service och utbud.

Resultaten frin denna fragesvit visar att en majoritet har tillero till Systembolagets
forméga att minska alkoholkonsumtionen i Sverige. Hela 51 procent anser att det
ar korreke att pasta att Systembolaget bidrar till detta, medan endast 24 procent
anser att det dr felaktigt. Dessutom anser hela 61 procent att bolaget motverkar
ungas tillgang till alkohol, medan ndgot firre, 45 procent, anser att bolaget bidrar
till ace det blir svérare for missbrukare att fa tag pa alkohol. Men dven om firre tror
att Systembolaget kan paverka beteendet hos missbrukare, dr det indé klart fler som
tror att monopolet har en konsumtionsminskande effekt in som tror motsatsen.

Nir det giller Systembolagets utbud och kundservice stilldes respondenterna
ddrutover infor fem pastienden som antydde att bolaget var antingen for res-
triktive eller for liberalt i sina arbetssitt. Resultaten visar dock att endast 8—12
procent av respondenterna instimmer i kritiska synpunketer, oavsett om det giller
en liberal kritik om att butikerna ir for fa eller sortimentet dr f6r begrinsat, eller
en restriktiv kritik om att dppettiderna ar for generdsa, priserna for liga eller act
bolagets kundbemdtande kan leda till onddiga inkdp. Mellan 54 och 69 procent
tycker det dr felaktigt att Systembolagets utbud 4r f6r begrinsat respektive att
kundbemétande for positivt.
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Tabell 2 Asikter om pastidenden om Systembolaget, 2022 (procent, balans-
matt, medelvérde)

fegiitit r:-lkfiltt Balans: Medel-
? g riktigt-  varde

1 2 3 4 5 S:a felaktig 1-5

Motverkar att unga far tag 10 11 18 31 30 100 +40 3,6
pa alkohol
Bidrar till att minska alkohol- 13 11 25 27 24 100 +27 3,4

konsumtionen i Sverige

Bidrar till att missbrukare har 15 16 24 24 21 100 +14 3,2
svarare att fa tag pa alkohol

Har for fa butiker 33 24 31 7 5 100 -45 2,3

Har alltfér generdsa 6ppettider 36 26 26 7 5 100 -50 2,2

Har ett alltfér begransat 42 22 25 7 4 100 -53 21
sortiment

Har for laga priser 44 22 26 4 4 100 -58 2,0

Har marknadsféring och 50 19 21 6 4 100 -59 1,9

kundbemotande som lockar
till onddiga inkdp

Kommentar: Fragan lyder 'Vad &r din asikt om féljande pastaenden om Systembolaget?’ foljt
av pastaendena i tabellen. Svaren ges pa en numrerad femgradig skala fran 1 'Helt felaktigt
pastaende’till 5’ Helt riktigt pastaende’. | tabellen redovisas svarsfordelningen i procent for varje
pastaende samt ett balansmatt (andelen riktigt pastaende (4 och 5) minus andelen felaktigt pasta-
ende (1 och 2) samt ett medelvarde pa den femgradiga skalan. Pastaendena ar har sorterade
efter medelvardet. Antalet svarande pa fragorna ar 1 676—1 700.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

En fakeoranalys (tabell 3) avslojar tydliga monster i hur dsikterna om Systembolagets
service och arbetssitt hinger samman med varandra. Svaren i de dtta delfrigorna
faller nimligen tillbaka pa tre underliggande sa kallade faktordimensioner som vi
hir kallar: effektiv konsumtionsminskning (baserad pa de tre frigorna om konsum-
tion och méjlighet att fa tag pa alkohol: konsumtion i Sverige generellt, samt
ungdomars och missbrukares atkomst till alkohol); alltfor kundvinlig instillning
(ndr det giller Sppettider, kundbemdotande och priser); samt alltfor begrinsat urbud
(nir det giller antalet butiker och sortiment). Aven om opinionen lutar starke it
att Systembolaget inze ir for kundvinligt och att utbudet inze ir for begrinsat
finns 4nda en dillricklig dsikesspridning i dessa dimensioner som kan anvindas
som potentiella forklaringsfaktorer till vad minniskor tycker om monopolet och
deras fortroende for Systembolaget.
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Tabell 3 Faktoranalys av asikter om pastaende om Systembolaget, 2022

(faktorladdningar)
Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3
Effektiv Alltfér kund- Alltfér
konsumtions- vénlig begrénsat
minskning instéllning utbud
Motverkar att unga far tag pa alkohol 0,87 -0,01 -0,04
Bidrar till att missbrukare har svarare att 0,85 0,10 -0,01
fa tag pa alkohol
Bidrar till att minska alkoholkonsumtionen 0,85 -0,01 -0,10
i Sverige
Har alltfér generdsa dppettider 0,11 0,84 0,00
Har marknadsféring och kundbemétande -0,12 0,76 0,14
som lockar till onédiga inkdp
Har for laga priser 0,09 0,72 0,17
Har for fa butiker -0,05 0,01 0,87
Har ett alltfér begransat sortiment -0,07 0,19 0,80

Kommentar: Fragan lyder 'Vad &r din asikt om féljande pastaenden om Systembolaget?’ foljt av
pastaendena i tabellen. Svaren ges pa en numrerad femgradig skala fran 1 'Helt felaktigt pasta-
ende’till 5 'Helt riktigt pastaende’. Tabellen baseras pa faktoranalys (principalkomponentanalys)
med varimaxrotation. Faktorladdningar som ar storre an 0,2 ar fetstilade.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Eftersom frigorna om Systembolagets arbetssitt dr nya ir det sirskilt intressant
att undersoka vad som bidrar «ill ace forma minniskors uppfattningar pé detta
omrade. Vi utgar hir fran de tre faktordimensionerna som identifieras i tabell 3
och undersoker i en forsta regressionsmodell om de kan forklaras av de svarandes
sociala bakgrund, nirhet dill forsiljningsstillen och alkoholkonsumtion. I en andra
modell tillfogar vi forklaringsfaktorer som vi sedan tidigare vet brukar paverka
minniskors dsikter om alkoholpolitik: uppfattning om alkoholens effekter och
ideologi. Resultaten i tabell 4 visar att mdnniskors bedomningar av Systembolagets
férmdaga att minska alkoholkonsumtionen har klara samband med deras ideologiska
uppfattningar och verklighetsuppfattningar om alkoholkonsumtionens effekter.
Det dr minniskor som star till vinster och som anser att samhillet har ett ansvar
for att reglera alkoholkonsumtionen som ocksa har stdrst tillero till Systembolaget
pa denna punkt. Nir det giller synen pa Systembolagets kundvinlighet har dock
ideologi ingen betydelse, diremot finns det patagliga samband med egen alkohol-
konsumtion. Ju oftare mianniskor dricker, och ju mer de upplever alkoholkonsum-
tionens effekter som positiva f6r dem personligen, desto mer tar de avstand fran
att Systembolagets kundvinlighet uppmuntrar till 5kad konsumtion. Asikten att
bolagets utbud 4r begrinsat aterfinns i hogre grad bland alkoholliberaler som anser
act alkoholens effekter pa samhillet 4r mer positiva.

321



David Karlsson, Soren Holmberg och Lennart Weibull

Tabell 4 Forklaringar till skillnader i asikter om Systembolagets arbetssitt,
2022 (OLS regression, b-vérden)

Effektiv
Beroende variabler | konsumtions- Alltfor Alltfor
(faktordimensioner): minskning kundvanlig begréansat utbud

Alder: -30 e.s. e.s. e.s. e.s. +4* e.s.
Alder: 65+ e.s. e.s. +3* +4** -3* -3*
Kén: Kvinna e.s. e.s. e.s. e.s. -2* e.s.
Inkomst: Lag e.s. e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.
Inkomst: Hog e.s. e.s. -3** e.s. e.s. e.s.
Utbildning: Hog +6*** e.s. e.s. e.s. -3** -4**
Ursprung: Uppvaxt utomlands -8r -7 e.s. e.s. +6*** +5*
Bostad: Landsbygd e.s. e.s. e.s. e.s. -3 -4*
Bostad: Storstad e.s. e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.
Religiositet: Bonfrekvens e.s. e.s. +4* e.s. -5* -5*
Narhet till Systembolag e.s. e.s. e.s. e.s. -6* e.s.
Narhet till restaurang som e.s. e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.

serverar alkohol
Alkoholkonsumtion (frekvens) e.s. e.s. -12%% -8 e.s. e.s.
Dricker inte alkohol e.s. e.s. | T e:st e.s.
Alkoholkonsumtionens +7* -15%* e.s.

effekter: for dig personligen
Alkoholkonsumtionens -8* e.s. +8**

effekter: pa samhallet
Ideologi: vanster—hoger -8** e.s. e.s.
Ideologi: individens ansvar -23%* -8 +12%**

for alkoholkonsumtion

restriktiv (-) liberal (+)
Konstant 57 72%* 31 497 427 347
Justerat R? 0,02 0,16 0,15 0,20 0,03 0,11
Antal personer 1382 967 1382 967 1382 967

Kommentar: Beroende variabler ar de tre faktordimensioner som togs fram i analysen i tabell
3. Dimensionerna hade ursprungligen formatet medelvarde = 0 och standardavvikelse = 1, men
har har kodats om till 0=min och 100=max. Samtliga oberoende variabler ar kodade 0-1, vilket
betyder att effekterna av kontinuerliga variabler ar baserad pa skillnaden mellan min och max.
Foéljande variabler ar dummyvariabler: alder (kontrollgrupp: 31-64 ar), kon (kontrollgrupp: man),
inkomst lag/hdg (kontrollgrupp: medelhdg hushallsinkomst 300-800 tkr), utbildning (kontrollgrupp:
ej examen fran hégskola), ursprung (huvudsakligen vuxit upp i utlandet, kontrollgrupp: uppvuxen
i Sverige), bostad landsbygd/storstad (kontrollgrupp: storre tatort/stad), dricker inte alkohol (kon-
trollgrupp: dricker alkohol). Féljande ar kontinuerliga: Religiositet (bdnfrekvens dar respondenterna
svarade pa en sjugradig skala, har kodad 0 (ingen gang) till 1 (flera ganger i veckan), narhet till
Systembolag respektive restaurang (femgradig skala mycket stort avstand till mycket litet avstand)
ideologi (femgradig skala, vanster 0 — hdger 1), alkoholideologi (sjugradig skala O restriktiv — 1
liberal), dryckesvanor: alkoholkonsumtion (druckit sprit/vin/starkél) dar respondenterna svarade
pa en sjugradig skala, har kodad 0 (ingen gang) till 1 (flera ganger i veckan). Endast signifikanta
b-varden presenteras (e.s.=ej signifikant). P-varden: ***<0,001; **>0,01. *<0,05.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Vad férklarar minniskors asikter om Systembolaget?

Vi ska nu 6verga till att undersoka vad som forklarar skillnaderna i minniskors
uppfattning om monopolets framtid (det vill siga frigan om alkohol borde fa siljas
i livsmedelsbutiker) och vilket fortroende de har f6r Systembolaget, dir de nya
fragorna om synen pa Systembolagets arbetssitt och paverkan pa konsumtionen
respektive avstandsfrigorna vigs in.

I tabell 5 redovisas resultat fran fyra OLS regressionsmodeller dir asikter om
monopolet och fortroendet f6r Systembolaget dr beroende variabler. Forklarings-
faktorerna ir de som vi dterkommande anvinc i tidigare studier for act forklara
asiktsvariationen i alkoholopinionen (se t.ex. Karlsson, Holmberg, & Weibull,
2017, 2020), men i ar har vi ocksd inkluderat fragor om avstand till nirmaste
forsiljningsstille av alkohol och uppfattningar om Systembolagets arbetssitt som
potentiella férklaringsfaktorer. I den f6rsta modellen ingér bara uppfattningarna
om Systembolagets arbetssitt, och i den andra ingar samtliga variabler. Denna
uppstillning gor det mojligt att uppskatta hur mycket sjilvstindig forklaringskraft
som de nya frigorna bidrar med. I den e-publicerade tabellbilagan redovisas fler
modeller for olika grupper av oberoende variabler (Karlsson, 2023).

Resultaten visar pd en begrinsad men statistisk signifikant effekt av avstdnd: ju
lingre manniskor har till ndrmaste Systembolagsbutik desto mer positiva 4r de till
forsiljning av alkohol i livsmedelsbutiker. I fortroendefrigan finns diremot inga
avstandseffekeer.

I jimforelse med avstandsaspekeen visar sig uppfattningarna om Systembolagets
arbetssitt vara mycket viktigare fr att forklara dsikter om monopol och fértroende.
Det idr f6rvisso omojlige att bevisa hur orsakssambanden ser ut i denna typ av
undersékning, men om vi utgdr ifrin antagandet att fértroende f6r en organisa-
tion till en del bygger pa uppfattningar om hur den fungerar visar resultaten att
en stark tilltro till att Systembolagets arbete minskar alkoholkonsumtionen leder
till ett 8kat forcroende for bolaget och ett dkat stdd for dess monopol. A andra
sidan pekar resultaten pé att uppfattningen att Systembolagets utbud ir allefor
begrinsat hinger samman med lidgre fortroende och en 6kad vilja att avskaffa
monopolet. Effekterna av bada dessa faktorer ar lika starka nir det giller frigan
om monopolets framtid, men nir det giller fortroende ir effekcen av uppfateningar
om konsumtionsminskning starkare dn av uppfattningar om utbud.

Fér uppfattningar om Systembolagets kundvinlighet ser dock ménstret lite
annorlunda ut. Personer som tror att Systembolagets alltfor kundvinliga approach
kan leda till onédiga inkop har forvisso ett ldgre fortroende for Systembolaget, men
de dr ocksa mer ovilliga att avskaffa monopolet. Det ir alltsd monopolets starkaste
vinner som ir mest kritiska till 6verdriven kundtillvindhet.
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Tabell 5 Férklaringar till skillnader i asikter om att sélja alkohol i
livsmedelsbutiker och foértroende fér Systembolaget, 2022 (OLS
regression, b-vérden)

Tillat forsaljning av Fortroende
starkol, vin och sprit i for

Beroende variabler: livsmedelsbutiker Systembolaget
Alder: -30 e.s. e.s.
Alder: 65+ e.s. e.s.
Kén: Kvinna -4* -4
Inkomst: Lag e.s. e.s.
Inkomst: Hog e.s. e.s.
Utbildning: Hog -4* e.s.
Ursprung: Uppvaxt i utlandet +13%* -5*
Bostad: Landsbygd e.s. e.s.
Bostad: Storstad e.s. e.s.
Religiositet: Bonfrekvens e.s. e.s.
Narhet till Systembolag -8* e.s.
Narhet till restaurang som serverar alkohol e.s. e.s.
Alkoholkonsumtion (frekvens) e.s. +8**
Dricker inte alkohol eis -6*
Alkoholkonsumtionens effekter: for dig personligen e.s. e.s.
Alkoholkonsumtionens effekter: pa samhallet e.s. e.s.
Ideologi: vanster—hoéger +19*** -6*
Ideologi: individens ansvar for alkoholkonsumtion +35%** -6*

restrikiv(-) liberal(+)

Asikter om Systembolaget (faktordimensioner):
Effektiv konsumtionsminskning -50%** -29%* +31%F 429%*
Alltfor kundvanlig -45%* -20%** -28*** -19%*
Alltfér begransat utbud +46* 4297 | 16 -15%*
Konstant 65*** 26** 67** 67+
Justerat R? 0,24 0,45 0,16 0,22
Antal personer 1546 953 1403 890

Kommentar: Beroende variabler &r dels fragan 'Vad &r din asikt om féljande politiska férslag?
Tillata férséljning av starkél, vin och sprit i livsmedelsbutiker’ dar respondenterna svarade pa en
femgradig skala, har kodad 0 ('Mycket déligt férslag’) till 100 ("Mycket bra férslag’), dels fragan
"Hur stort &r ditt fortroende for: Systembolaget’ dar svaren ges pa en femgradig skala, har kodad
0 ('Mycket lagt fortroendet’) till 100 ('Mycket hégt fértroende’). Samtliga oberoende variabler ar
kodade 0-1, vilket betyder att effekterna av kontinuerliga variabler &r baserad pa skillnaden mellan
min och max. Féljande variabler ar dummyvariabler: alder (kontrollgrupp: 31—64 ar), kon (kontroll-
grupp: man), inkomst lag/hdg (kontrollgrupp: medelhdg hushallsinkomst 300-800 tkr), utbildning
(kontrollgrupp: ej examen fran hogskola), ursprung (kontrollgrupp: uppvuxen i Sverige), bostad
landsbygd/storstad (kontrollgrupp: stérre tatort/stad), dricker inte alkohol (kontrollgrupp: dricker
alkohol). Féljande ar kontinuerliga: Religiositet (bonfrekvens, dar respondenterna svarade pa en
sjugradig skala, har kodad 0 (ingen gang) till 1 (flera ganger i veckan), narhet till Systembolag
respektive restaurang (femgradig skala mycket stort avstand till mycket litet avstand) ideologi
(femgradig skala, vanster 0 — hoger 1), alkoholideologi (sjugradig skala 0 restriktiv — 1 liberal),
dryckesvanor: alkoholkonsumtion (druckit sprit/vin/starkdl, 0 (ingen gang) till 1 (flera ganger i
veckan). De tre faktordimensionerna hade ursprungligen medelvarde 0 och standardavvikelse
1, men ar har omkodade till 0=min, 1=max. Endast signifikanta b-varden presenteras (e.s.=€j
signifikant). P-varden: ***<0,001; **>0,01. *<0,05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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I flera tidigare studier (t.ex. Karlsson, Holmberg & Weibull, 2022) har vi noterat
en hittills oférklarad koppling mellan hog alkoholkonsumtion och fértroende for
Systembolaget. Detta samband ir ndgotav en paradox, eftersom hdgre alkoholkon-
sumtion vanligtvis dr kopplat till stéd f6r en liberal alkoholpolitik, och inte f6r en
restrikeiv — som Systembolaget dr ett exempel pé. Vi har tidigare tolkat kopplingen
mellan alkoholkonsumtion och alkoholliberalism som ett utslag av egenintresse,
eftersom de som konsumerar mestalkohol 4r de som drabbas mest av alkoholrestrik-
tioner. En majlighet 4r att det paradoxala sambandet beror pa att de som dricker
mest alkohol ocksé har mest erfarenhet av att handla pa Systembolaget, och att det
dr dessa erfarenheter av utbud och bolagets arbetssitt som driver fortroendet. Men
enligt tabell 5 kvarstar ett klart positivt samband mellan alkoholkonsumtion och
fortroende dven under kontroll f6r uppfattningar om Systembolagets arbetssitt.
Forklaringen till paradoxen maste alltsd i huvudsak vara ndgot annat.

Vi har dock kommit lite nirmare en forklaring pa en punkt: En kontrollanalys
(som inte redovisas i tabell 5) visar pa en intressant interaktionseffekt: det 4r endast
bland minniskor som sillan eller aldrig dricker alkohol som uppfattningen att
Systembolaget ir allefor kundvinlige bidrar till att sinka fortroendet. Bland de
som dricker ofta finns ingen sidan effekt. Dessutom finns ett negativt samband
mellan alkoholkonsumtion och uppfattningar om kundvinligt: ju mer alkohol
som minniskor konsumerar desto mindre tror man Systembolagets kundvinlig-
het bidrar till att 6ka konsumtionen (se tabell 4). Sammanfactningsvis identifierar
dessa komplexa resultat alltsd en fortroendesinkande faktor (kritik mot allefor stor
kundvinlighet) som bade 4r vanligare foSrkommande och har starkare effekt bland
de som dricker sillan in bland de som dricker ofta.

Nagra effekter av kontrollvariablerna ir virda att notera. Till exempel har
minniskor uppvixta i utlandet ligre fértroende for Systembolaget och 6nskar i
hégre grad att monopolet upphor. I denna grupp finns forstis personer som har
erfarenhet av andra alkoholpolitiska system dn det svenska. Lite mer svartolkat dr
resultatet act kvinnor har nagot ligre fortroende f6r Systembolaget an min, sam-
tidigt som de dr mer angeligna om att bevara monopolet. Frigan om monopolets
framtid 4r starke kopplad till ideologi, ddr manniskor som stér till hdger och betonar
individens ansvar i alkoholpolitiken i hogre grad gillar férslaget om att avskaffa
monopolet. Samma grupper har ocksé ett ldgre fértroende f6r Systembolaget, men
ideologi har en betydligt ligre forklaringskraft f6r fortroende jamfore med asikter
om monopolets framtid.

Summering

Huvudresultaten i detta kapitel d4r mycket tydliga: Svenska folket har en mycket
positiv instillning till Systembolaget: fortroendet ér starkt och vixande och en
tydlig majoritet vill bevara monopolet. Dessutom har vi sett att de allra flesta
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finner att Systembolaget klarar av balansen mellan restriktivitet och kundvinlig-
het i sicc arbetssitt.

Vi har ocksd kommit ett stycke vidare i att forstd vad som forklarar asikesvaria-
tionen i bedomningarna av Systembolaget. Det finns till exempel en liten men
tolkningsbar avstindseffeke, dir mianniskor som anser sig ha lingt ill nirmaste
Systembolag i hogre grad dr 6ppna for alkohol i livsmedelsaffirer. En rimlig tolk-
ning ir att detta 4r ett utslag av egenintresse. Men framfor allt har vi kunnat se hur
minniskor delvis grundar sin syn pa Systembolaget som alkoholpolitiskt styrmedel
pa uppfattningar om bolagets arbetssitt och kundvinlighet.

Ett sitt att forsta institutionellt fortroende 4r att det bygger pa bedomningar om
en organisation gor ett bra arbete givet sina utgdngspunkter, och att man dirfor
ibland kan ha hogt fortroende for en institution vars syften man i grunden dr
kritisk till. Det skulle vara ett sitt att forklara varfor andelen med lagt fortroendet
for Systembolaget i gruppen som vill avskaffa monopolet endast dr 7 procent. Men
mot den bakgrunden ir det sliende och méjligen lite forvinande att uppfateningar
om Systembolagets arbetssitt verkar ha klart storre betydelse for att forklara asikter
om monopolets fortbestdnd. Resultaten tyder alltsd pa act det hoga foreroende till
storsta delen méste forklaras av andra fakeorer dn positiva omdémen om System-
bolagets arbetssitt.

Det dr méjligt att en del av forklaringen till dessa resultat kan hinforas till att
asikter om Systembolagets arbetsmetoder inte ir objektiva observationer utan
snarare asikter som dr sammanvivda med ideologiska stindpunkter och verklig-
hetsuppfateningar. Kanske speglar mianniskors uppfattningar om Systembolagets
paverkan pé alkoholkonsumtionen delvis deras 6nskningar om vad som ir sant
baserat pa vilka ideologiska 6vertygelser och egenintressen de har. Ett resultat i
kapitlet som maijligen skulle kunna tolkas som en illustration av detta ir att de
som konsumerar mest alkohol ocksd dr de som tror minst pa att Systembolagets
kundvinlighet skulle bidra till att 6ka alkoholkonsumtionen.

Fotnot

I Kapitlet ir en rapport frin projektet "De alkoholpolitiska styrmedlen och den

allminna opinionen” som finansieras av Systembolagets alkoholforskningsrid
(SRA). Det ska hir understrykas att projektet 4r helt oberoende i forhéllande
till Systembolaget. Ledamoterna i SRA ir fristdende fran Systembolaget och
gor en i forhéllande till bolaget oberoende provning av ansékningarna. Som
ett komplement till detta kapitel har vi konstruerat en e-publicerad tabellbilaga
med mer utforlig information om de frigor kring alkoholpolitik som stilldes
2022, och dir aterfinns dven tidsserier f6r fragor som inte redovisas i kapitlet
(Karlsson, 2023).
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HAR, DAR ELLER OVERALLT? MEDBORGARES
ASIKTER OM LOKALISERING AV OFFENTLIG SERVICE

JENNY DE FINE LICHT, DAVID KARLSSON
OCH LOUISE SKOOG

Sammanfattning

Det hir kapitlet handlar om svenska folkets asikter om lokalisering av offentlig
service. Vi analyserar uppfattningar relaterade till bevarande av skolor och stéd till
livsmedelsbutiker i glesbygd, samt centralisering av universitet och sjukvard, och
undersoker i vilken grad ideologiska och avstandsbaserade faktorer bidrar till att
forklara asiktsvariationen. Dramatiken i lokaliseringspolitiken beskrivs ofta som en
konflikt mellan stad och land, eller centrum och periferi, men resultaten visar att
bostadsort och avstind till service inte alls 4r si avgorande som man skulle kunna tro.
Det ir svart att koppla minniskors &sikter om lokalisering till var de bor. Didremot
har ideologiska faktorer en viss betydelse. Vara resultat vicker dirmed nya spinnande
fragor om vad som egentligen férklarar den stora asikespridning och de starka kinslor
som kommer dill uttryck nir politiker och medborgare hanterar dessa frigor.

F ragan om var offentlig service ska ligga engagerar minniskor. Fa politiska forslag
genererar sd mycket protester som ett hot om nedliggning eller centralisering av
lokal service som till exempel en skola, ett bibliotek eller en busstation (exempelvis
de Fine Licht & Esaiasson, 2023; Larsson Taghizadeh, 2016; Lundgren & von
Schantz Lundgren, 2016; Winstrom, 2013). Det offentligas nirvaro omgirdas av
bade praktiska och symboliska virden och intressen. I vissa fall kan en byskolas
overlevnad handla om ortens hela framtid. Fér en skola ir inte bara viktig for
barnens utbildning, den kan dessutom béde vara en av fd arbetsgivare f6r hogut-
bildad personal pa orten och en viktig samlingslokal for det lokala féreningslivet.
Dirtill har tillgingligheten till service i gles- och landsbygdsomraden generellt sett
forsimrats 6ver tid (Tillvixoverket, 2021). Centralisering av service motiveras ofta
med att man fran politiskt héll vill frimja kvalitet genom att samla kompetens f6r
att frimja effektiviteten (Karlsson, 2022a). Alltfor ménga smé enheter 4r dyra i
drift, och de har svért att attrahera kvalificerad personal eller uppricchilla de krav
pa faciliteterna som lagen kriver.

Var i geografin som offentlig service ar lokaliserad ar alltsd inte enbart en friga om
tillginglighet och bekvimlighet, utan i vidare mening en friga om var minniskor
har majlighet att leva och bo (Pollitt, 2012). Det gor ocksa att begrinsningar i
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utbudet av service och vilfird idr en av de sviraste frigorna som lokala politiker
har att hantera (de Fine Licht & Esaiasson, 2023; Karlsson, 2022b). Tillginglighet
och forutsittningar for ace tillhandahalla service varierar stort mellan platser, delvis
beroende pa hur pass urbana och rurala de ir (Syssner, 2020; Berg & Ihlstrom,
2019). I takt med en 6kad urbanisering — det vill siga att ménniskor flyttar frin
glesbygd till storre citorter och stdder — har fragor om tillging till offentlig service
blivit alltmer aktuella. P4 glesbefolkade platser har utvecklingen ofta satt tydliga
avtryck. Nir yngre personer flyttar dérifrdn fir befolkningen som stannar en skev
aldersstrukcur. Manga orter har fact uppleva att service liggs ned och centraliseras
till ect lokalt eller regionalt centrum som har till uppdrag att serva storre geografiska
omriden. Samtidigr dr lokaliseringsfrigan inte begrinsad till glesbygd. I storstider
medverkar 6kande barnkullar och en tillstromning av medborgare i alla dldrar tll
att 6ka trycket pa det offentliga att skala upp service som barnomsorg och bostider
(Mork m.fl., 2019). Dirfor dr det i manga fall mer frukebart att prata om tillging
till service som en friga om en intressekonflikt mellan centrum och periferi, dir
periferi kan referera savil till ytteromrdden i ett land eller i en kommun (ofta
uttryckt som en stad-landkonflikt) men ocksa inom en stad (mellan centrum och
forore) eller pa landsbygden (mellan titort och glesbygd) (jfr. Erlingsson m.fl.,
2021; Karlsson & Skoog, 2023).

I detta kapitel underséker vi vad minniskor i Sverige anser om hur offentlig service
bor lokaliseras och vad som kan forklara deras uppfattningar. Ar det frimst en fraga
om egenintresse som handlar om hurlangt man sjilv upplever sig ha till service eller
handlar det om principer och ideologi? Vi utgir frin nya frigor om lokalisering
av service som for forsta gingen stilldes i den nationella SOM-undersékningen
2022. Vi har ocksa stillt nya fragor nir det giller minniskors upplevda nirhet till
service och deras principiella instillning till om minniskor som bositter sig pa
landsbygd bér forvinta sig simre tillging till service.

Vi inleder kapitlet med en kort diskussion om lokalisering av service som en
politisk och samhillelig friga. Direfter presenterar vi hur medborgarna stiller sig
nir det giller fyra konkreta politiska frslag om lokalisering av service och sitter
deras uppfattningar i relation till dels hur de stiller sig principiellt till centralisering,
dels hur langt de upplever avstindet till olika typer av service. Vi avslutar med
en regressionsanalys dér vi forsoker férklara hur medborgarnas uppfattningar om
lokalisering av service kan forstds i en samlad analys, dir avstind och principiella
uppfattningar ingar som potentiella férklaringsfaktorer. Som underlag f6r kapitlet
finns en e-publicerad tabellbilaga som innehaller mer utforliga uppgifter om de
frigor och analyser som kapitlet bygger pa (de Fine Licht, Karlsson & Skoog, 2023).!

Lokalisering av service — en friga om centrum och periferi

Under 1800- och 1900-talen formerades samhilleliga klyvningsstrukeurer som
lade grunden for Visteuropas partisystem. Den mest klassiska dr konflikten mellan
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samhillsklasserna som uppstod i och med framvixten av arbetarklassen och en mer
tongivande borgarklass. En annan klyvningsstrukeur ir relationen mellan centrum
och periferi som uppkom i och med industrialiseringen och den da begynnande
urbaniseringen som skapade nya maktdynamiker mellan stad och land (Lipset &
Rokkan, 1967). An idag finns det en relation mellan var minniskor bor och stéd
for olika politiska partier (Jacobs & Munis, 2022; Johnston & Pattie, 2006). Den
politiska problematiken kring lokalisering av offentlig service kan relateras till
denna konflikdinje mellan stad och land — eller centrum och periferi. Lokalisering
av service dr hir foremal for en territoriell intressekamp om resurser och make, dir
motsittningarna fir niring av periferins ridsla for att centralisering ska medfora
ett utarmande (Karlsson & Skoog, 2023). Periferins inflytande och tillging till
service kan g férlorade om centrums intressen prioriteras (jfr. Auerbach m.fl.,
2022). Maktrelationen kan variera beroende pa var minniskor bor. Nir en stor del
av befolkningen bor i centrum blir periferin svagare och har svért att till exempel
paverka utgdngen i politiska val (Karlsson, 2012). I situationer dér centralorten
och 6vriga delar av en kommun ddremot dr mer jimnstarka, kan maktkampen och
konflikenivan intensifieras (Skoog & Karlsson, 2018; Skoog, 2019). Men stider,
tatorter och byar 4r mer 4n bara geografiska punkter pa en karta. De ér de fysiska
platser dir minniskors sociala relationer och interaktioner sker. Minniskor har
ocksd emotionella band till platser som bidrar till att forma deras politiska identitet
(Agnew, 1987, 2002). Servicestillen som skolor och vardinrittningar kan dérfor
dven vara ett uttryck for gemenskap och en territoriell identitet.

Sammantaget innebdr perspektivet att minniskors intressen nir det giller var
offentlig service ska lokaliseras kopplat till var de bor. Decentralisering av service
till ménga mindre enheter pa fler platser ligger ur ett tillginglighetsperspektiv
i linje med landsbygdens intressen, medan centralisering, att koncentrera ser-
vice till f2 men stora enheter, frimst gynnar de som bor i stider. Vigs diremot
decentraliseringens kostnader in blir intressemotsittningarna mer komplexa. I en
vidare mening handlar lokalisering av service dirfor om svéra virdekonflikeer och
ideologiska prioriteringar om hur samhillet bor organiseras, sirskilt avvigningar
mellan att uppmuntra centralisering for att frimja effektivitet och kvalitet eller att
fraimja decentralisering till fordel for nirhet och tillginglighet. Centrala fragor i
lokaliseringspolitiken handlar ocksd om vad som 4r samhillets ansvar och dirmed
vilka rittmitiga krav som minniskor kan och bér stilla pa det offentliga och i
vilken man individer som bor pé avligsna platser bor ta ett storre eget ansvar for att
sikra att deras behov av service som till exempel vard, skola och omsorg tillgodoses.

Fyra forslag om lokalisering av service

I den nationella SOM-undersokningen 2022 lit vi de svarande ta stillning till
fyra forslag om lokalisering av service som alla varit uppe i den politiska debatten:
att "bevara grundskolor i glesbygd/mindre orter”; att *inféra ekonomiske stod till
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livsmedelsbutiker i glesbygd”; att "koncentrera specialistvard till storsjukhusen”
och att "koncentrera forskning och hogskoleutbildning till de stora universiteten”.
Tva av forslagen gér allesa i decentralistisk rikening (bevara skolor och ge stod till
livsmedelsbutiker) medan tva gr i centralistisk riktning (koncentrera specialistvird
och hégre utbildning). Forslaget att ge ekonomiske stod till livsmedelsbutiker i
glesbygd sticker hir ut eftersom livsmedelshandel traditionellt inte ansetts vara
en offentlig angeldgenhet. Samtidigt 4r det en friga som i mangt och mycket
avgdr var minniskor har mojlighet att bo och dirfor har det uppkommit vissa
mdijligheter att frin offentligt hall ge ekonomiske stod till butiker i glesbygd. De
andra frigorna som rér skola, vird och hégre utbildning dr mer klassiska offentliga
angeldgenheter, dven om det finns en debatt om hur mycket marknadskrafterna
ska tillitas paverka var servicen finns och vilken decentraliseringsgrad som krévs
for att hela landet ska kunna leva.

I Figur 1 kan vi se att de populiraste av de fyra forslagen dr av decentralistisk
karakeir, dir 88 procent ir positiva till att "bevara skolor i glesbygd/mindre orter”
och 70 procent instimmer i att “inféra ekonomiskt stdd till livsmedelsbutiker i
glesbygd” ir ett bra forslag. Endast 2 respektive 8 procent ansdg dessa vara daliga
forslag. Men dven de centralistiska forslagen far stod: 61 procent ir positiva till act
“koncentrera specialistvérd till storsjukhusen” och 49 procentanser att "koncentrera
forskning och hogskoleutbildning till de stora universiteten” dr ett bra forslag (17
respektive 19 procent var negativa).

Figur 1  Asikter om lokaliseringsférslag, 2022 (procent)

Bevara skolor i glesbygd/mindre orter 88 |
Inféra ekonomiskt stéd for livsmedelsbutiker i 70 |
glesbygd
Koncentrera specialistvard till storsjukhusen 61 |

Koncentrera forskning och hégskoleutbildning

) . ; 49

till de stora universiteten

0 50 100

Procent ganska/mycket bra forslag

Kommentar: Fragan lyder 'Vad &r din asikt om féljande férslag’ och svaren anges for varje forslag
som citeras i figuren pa en femgradig skala fran ‘Mycket bra férslag’ till ‘Mycket daligt férslag’.
| figuren visas andelen som svarat mycket och ganska bra férslag. Antal svar ar 1 707—1 738.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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En parvis korrelationsanalys visar att &sikter om de tvé glesbygdsrelevanta decen-
traliseringsforslagen har ett relative starke samband med varandra (r = 0,36), det
vill siga ju mer man ir positiv till att bevara skolor pd mindre orter, desto mer
positiv dr man till att ekonomiske stotta livsmedelsbutiker i glesbygd. Aven asikter
om de tvé centraliseringsforslagen (rorande sjukhus och universitet) har ett starke
samband (r = 0,39). Diremot finns ovintat inga negativa samband mellan asikter
om centraliserings- och decentraliseringsférslagen. Det finns till och med ett svagt
positivt samband mellan att vara positiv till stéd tll livsmedelsbutiker i glesbygd
och till centralisering av sjukhus och universitet. Detta skulle man inte ha forvintat
sig om minniskor var mer entydigt centralistiska eller decentralistiska. Betyder det
att minniskor saknar principiella utgdngspunkeer for sina asikter om lokalisering?

En friga om principer?

Nir det kommer till lokalisering av service handlar den mest grundliggande prin-
cipiella och ideologiska aspekten om huruvida service ska centraliseras for att stirka
effektiviteten eller om den ska decentraliseras f6r 6kad nirhet och tillginglighet for
brukarna. Vi stillde darfor en friga dir minniskor fick placera in sig sjilva pa en
skala mellan centralisering-decentralisering (fortsittningsvis benimnd c¢/d-skalan,
jfr. Karlsson, 2022b).

Figur 2  Principiell syn pa lokalisering: sjalvplacering pa skalan
centralisering-decentralisering — c/d-skalan, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ‘Nér det géller lokalisering av service talas det ibland om en politisk
dimension mellan: 1) De som vill ha centraliserad offentlig verksamhet (for effektivitetetens och
kvalitetens skull), 2) De som vill ha decentraliserad offentlig verksamhet (fér att frémja réttvis
tillgang till service éverallt). Var skulle du placera dig sjélv pa féljande skala?’ och svaren anges
pa en skala fran 0 'Klart for centralisering’ till 10 ‘Klart fér decentralisering’. Antal svar ar 1 674.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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I figur 2 ser vi att det finns en stor spridning i frigan. Det finns bade extrema
centralister och decentralister, 4ven om de flesta placerar sig nirmare mitten av
skalan. Det 4r nagot fler som lutar &t det decentralistiska hallet (43 procent) 4n
it det centralistiska héllet (25 procent), medan 32 procent placerar sig pd mitten-
alternativet. Medelvirdet ir 5,6.

Aven om opinionen lutar at det decentralistiska hallet tycks ind de allra flesta
acceptera en viss grad av centralisering. Och vid varje steg mot centralisering
uppstér ett principiellt dilemma i relation till manniskors rite till likvirdig service
oavsett var de bor. Vi stillde dirfor dven en helt ny friga om huruvida minniskor
anser att medborgare i glesbygd/mindre orter behover finna sig i att ha simre
tillgdng till service.

Som vi ser i figur 3 finns det i annu hégre grad 4n {6r ¢/d-skalan en stor sprid-
ning i dsikter dir en hégre andel svarande placerar sig i skalans extrempositioner.
Den generella trenden dr dock att nistan hilften (48 procent) instimmer i att
minniskor i glesbygd far vara beredda pa simre service medan 35 procent inte
instimmer. 17 procent véljer det neutrala mittenalternativet.

Figur 3 De som viljer att bo i glesbygd/mindre orter far vara beredda pa
samre tillgang till service, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning instdmmer du i att de som Véljer att bo i glesbygd/
mindre orter far vara beredda pa sédmre tillgang till service’ och svaren anges pa en skala fran
1 ’Instdmmer inte alls’ till 7 "Instdmmer helt’. Antal svar ar 1 734.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Korrelationen mellan svaren pé de tva principfrigorna om lokalisering, ¢/d-skalan
och frigan om sdmre service i glesbygd, ir signifikant men anmirkningsvire svagt
(r =-0,14), vilket innebdr att manniskor som ar principiellt mer for decentralisering
instimmer i ldgre grad i att midnniskor i glesbygd far finna sig i simre service. Men
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det dr endast personer med extrema positioner pa c/d-skalan som skiljer ut sig och
skapar detta resultat: bland dem som positionerar sig nirmare mitten av skalan
finns inget asiktssamband. Intressant nog verkar det alltsa som att ménniskor inte
nddvindigtvis uppfattar decentralisering som liktydigt med att alla ska fa samma
tillgdng till service oavsett var de bor.

En friga om upplevt avstind?

I samhaillsdebatten blir ofta avstandet till offentlig service till en friga dir titorter
och storstider stills mot gles- och landsbygd, dir de som bor centralt i storre stider
har all nédvindig service inom nira rickhall. I staden har majoriteten bredband
i hemmet, skolor och forskolor runt hérnet, bibliotek och vardcentraler ett sten-
kast bort och nirhet till sévil BB som akutsjukvérd. I mindre stider finns det god
tillginglighet och nirhet till grundliggande service, men den ir inte lika omfat-
tande som i storstider. Men det finns trots allt ett par skolor och vérdcentraler
att vilja mellan. Nir vi ror oss bort frin titorterna 6kar avstinden snabbt. De fi
skolor och vardcentraler som finns i landsbygdskommuner ér vanligtvis beldgna i
centrala delar av kommunen och har ansvar att erbjuda service till stora omréaden.
For dem som bor i utkanten av landsbygdskommunerna ir avstinden dven till
grundliggande service ofta betydande och har en pataglig inverkan pa vardagen
(t.ex. Kullberg m.fl., 2018).

Nirhet till service ir ett virde som bade handlar om bekvimlighet och ekonomi.
Avstand péverkar dirmed hur mycket tid och pengar som minniskor behver
ligga pd att ta del av servicen, nigot som manga har ont om. Och ibland kan
avstind vara en fraga om liv eller d6d, om till exempel minniskor inte kan fi
vard i tid. Det fysiska avstandet till servicestillet har darfor en direke koppling till
minniskors egenintresse i lokaliseringsfragor. En rimlig forvintan dr att ju lingre
avstind minniskor har till service, desto mer borde de forespraka decentralise-
ring, medan intresset hos mianniskor som bor nira service borde vara att avstd
frin decentralisering, som potentiellt fordyrar verksamhetens kostnader utan att
forbitera situationen for dem.

Att mita avstand ir pd ett sdte vildigt enkelt, men hur mianniskor upplever vad
som dr ett kort eller langt avstind ir inte lika sjalvklart. Nagra kilometer till en
viss lokal kan upplevas kort for den som bor naturskont isolerat och har egen bil
medan det kan upplevas lingt for den som bor i en forort och har dilig tillging
till kollektivtrafik. P4 samma sdtt kan man ha storre tolerans for att behova resa
till ndgot som man anvinder sillan 4n till en service som man behéver dagligdags.

I den nationella SOM-undersokningen 2022 bad vi minniskor uppge vilken
nirhetde upplever att de har till olika sorters service sisom kollektivtrafik, livsmed-
elsaffir, grundskolor, sjukhus, poliskontor med mera. I figur 4 (nedan) finns en
topplista 6ver medborgares upplevda nirhet till nio sorters service (medelvirden).
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Figur 4 Upplevd nérhet till service — topplista, 2022 (medelvérde 1-7)
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Kommentar: Fragan lyder 'Runt om i landet varierar tillgangen till service. Om du ténker pa
den plats dér du bor, hur upplever du avstandet till féljande?’ och svaren anges pa en skala fran
1 'Mycket stort avstand’ till 7 '"Mycket litet avstand’. Antal svar ar 1 674—1 748.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Resultaten i figur 4 visar att minniskors upplevda nirhet till service varierar
beroende pé servicens art. De flesta upplever att de har narmast till grundskola,
kollektivtrafik och livsmedelsaffir. Direfter kommer restaurang som serverar
alkohol, systembolag och sjukhus. Storst avstand upplever medborgare att de har
till poliskontor, arbetsformedlingskontor samt hégskola/universitet. Férdelningen
i upplevd nirhet till de olika servicetyperna har en sidan fordelning som man
kunde forvinta sig. Det finns ocksa ett férvintat samband mellan dessa svar och
var minniskor bor. Avstainden upplevs generellt som kortare i storstad och lingre
i glesbygd. En kontrollanalys visar att de svarandes bostadsomride forklarar hela
38 procent av variationen i svaren nir vi utgér fran ett nirhetsindex av de nio
delfragorna (de Fine Licht, Karlsson & Skoog, 2023). Samtidigt finns en pataglig
oférklarad variation som indikerar att frigan om nirhet har ett betydande mécc av
subjektivitet i sig. Det finns till exempel midnniskor som bor i universitetsstader
som tycker de har mycket langt till nirmaste hdgskola/universitet. Vad en person
uppfattar vara ett litet eller langt avstind, bygger siledes pa bdide en objektiv liges-
bild och pa en subjektiv upplevelse eller kinsla av avstind.

Ideologi eller avstind — vad forklarar asikter om lokalisering?

Viévergir nu till frigan om vad som forklarar minniskors asikeer i lokaliseringsfragor
och ivilken grad asikterna paverkas av principiella hillningar och var minniskor bor.
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Inbyggt i de flesta fragor om lokalisering av service finns det en principiell
spianning mellan centralisering och decentralisering och vi har i tidigare avsnitt
redovisat resultaten hur minniskor stiller sig till tva fragor av ideologisk/principiell
karaktir: ¢/d-skalan samt frigan om de som bor glesbygd borde férvinta sig simre
tillgdng till service.

Vi har ocksé konstaterat att var service fysiskt lokaliseras gir att tolka i termer av
positiva eller negativa effekeer f6r nirhet och tillginglighet f6r olika platser. Om
individers egenintresse paverkar deras uppfattning gillande de politiska férslagen
innebir det att deras asikter borde vara kopplade till deras avstdnd il service. De
som bor perifert, det vill siga i gles-/landsbygd, skulle gynnas av decentralistiska
politiska forslag, medan de som bor i centrum skulle gynnas — eller i vart fall inte
missgynnas — av centralisering.

Vi analyserar dessa effekter genom multipel OLS-regression. I tabell 1 redovi-
sar vi resultaten i sex modeller med var sin beroende variabel: de tva principiella
fragorna och sedan de fyra sakfrigorna. For de fyra sakfragorna ingar de princi-
piella frigorna bland de oberoende variablerna som indikatorer pa de svarandes
ideologiska position. I modellerna ingir dven fragor om nirhet till service bland
de oberoende variablerna — dels i form av ett nirhetsindex till nio sorters service
for de tvéd principiella frigorna, dels specifika fragor om upplevd nirhet for de
fyra typerna av service som sakfragorna avser (skola, livsmedelsbutik, sjukhus och
hogskola). Vi har dven inkluderat ett antal kontrollvariabler i modellerna om mén-
niskors sociala bakgrund, bostadsort och vinster-hogerideologi. Mer utférligare
analyser och fler modeller finns redovisade i kapitlets e-publicerade tabellbilaga
(de Fine Licht, Karlsson & Skoog, 2023).

Ett huvudresultat i analysen ir att frigorna om upplevd nirhet till service nistan
helt saknar betydelse for att forklara asikter om lokalisering. Ett undantag ir en
svag effekt som indikerar att mdnniskor som har nirmare till service i hgre grad
instimmer i att manniskor som viljer att bo i glesbygd far finna sig i simre service-
tillgdng. Vi ser ocksa en svag effekt av nirhet till universitet som gir pd tvirs mot
forvintningarna: det dr minniskor som bor nira en hogskola som 4r mer negativa
till att centralisera hdgre utbildning och forskning. En kontrollanalys indikerar
dock ate det frimst 4r de som bor nira smé hogskolor som riskerar att centrali-
seras som har denna ésike, och under kontroll for det forsvinner effekeen. Vi kan
ocksd notera tvé svaga effekter av bostadsort: mianniskor som bor pa landsbygden
dr nagot mer decentralistiska pd c/d-skalan, och nigot mer positiva till att stotta
livsmedelsbutiker i glesbygd ekonomiskt. Men sammantaget méste slutsatsen bli
att frigorna om avstind och bostadsort har anmirkningsvirt lig forklaringskraft i
sammanhanget. Den enskilda faktor som pé forhand framstod som en sjilvskriven
indikator for egenintresse i lokaliseringsfrigor har nistan ingen effeke alls.?
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Tabell 1 Férklaringar till asikter i lokaliseringsfragor, 2022 (OLS-regression,
omkodade b-vérden)

Samre Bevara Stod till

Cld- service i | glesbygds- livsmedels- Stor- Stor-
Beroende variabler: skalan  glesbygd skolor butiker sjukhus  universitet.
Bakgrundsvariabler
Alder: -30 e.s. +8** e.s. e.s. -5* -7
Alder: 65+ e.s. e.s. e.s. +4* +5%* +QF*
Kon: Kvinna e.s. -10%** +2* +45** e.s. e.s.
Inkomst: Lag e.s. e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.
Inkomst: Hog e.s. +5** e.s. e.s. e.s. e.s.
Utbildning: Hog e.s. +4* -3 -5r e.s. e.s.
Ursprung: Uppvaxt i utlandet e.s. e.s. -5 e.s. e.s. e.s.
Religiositet: Bonfrekvens e.s. e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.
Politiskt intresse e.s. e.s. e.s. e.s. +6* e.s.
Litar pa andra e.s. e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.
Bostadsort
Bostad: Landsbygd +3* e.s. e.s. +3* e.s. e.s.
Bostad: Storstad e.s. e.s. e.s. e.s. e.s. e.s.
Narhetsupplevelse
Nérhetsindex (9 typer) e.s. +8* - - - -
Narhet: grundskola - - e.s. - - -
Narhet: livsmedelsaffar - - - e.s. - -
Nérhet: Sjukhus - - - - e.s. -
Narhet: Hogskola - - - - - -5*
Ideologi
Vanster-hdger e.s. e.s. e.s. -6* e.s. +11*
C/d-skalan - -18*** +5* e.s. -12%% -9**
Samre tillganglighet - - -12%* -18** +15%* e.s.
i glesbygd
Konstant 59*** 53*** 91** 87+ 53*** B54x**
Just R? 0,02 0,08 0,08 0,13 0,07 0,08

Kommentar: Tabellen visar sex OLS-regressionsmodeller dar de sex fragor som listas i kolumn-
rubrikerna ar beroende variabler: C/d-skalan avser en skala fran 0 “klart fér centralisering” till
100 "klart for decentralisering [av offentlig service]; "Sdmre service i glesbygd” avser en skala
fran 0 “instdmmer inte alls” till 100 “instdmmer helt [i att de som véljer att bo i glesbygd/mindre
orter far vara beredda pa sémre tillgang till service]”; de fyra foljande fragorna avser en skala fran
0 "mycket daligt” till 100 "mycket bra f6rslag” att: "bevara skolor i glesbygd/mindre orter”, "inféra
ekonomiskt stéd for livsmedelsbutiker i glesbygd”, "koncentrera specialistvard till storsjukhusen”
samt "koncentrera forskning och hégskoleutbildningen till de stora universiteten”. Féljande obe-
roende variabler ar dummyvariabler: alder (kontrollgrupp: 31-64 ar), kén (kontrollgrupp: man),
inkomst 1ag/hdg (kontrollgrupp: medelhdg hushallsinkomst 300 000-800 000 kr), utbildning
(kontrollgrupp: ej examen fran hogskola), ursprung (kontrollgrupp: uppvuxen i Sverige), bostad
landsbygd/storstad (kontrollgrupp: storre tatort/stad). Foljande ar kontinuerliga: religiositet

338



Hiir, diir eller overallt? Medborgares dsikter om lokalisering av offentlig service

(bonfrekvens per ar), ideologi (femgradig skala, vanster 0—hdger 1), narhet till de fyra sorternas
(sjugradig skala fran 0 "mycket stort avstand”till 1 "mycket litet avstand”) och dar narhetsindexet
bygger pa medelvardet av svaret for nio sorters service (se figur 3). | modellerna kontrollerades
aven for de svarandes partisympati, men eftersom det hade liten till ingen betydelse fér model-
lernas forklaringskraft har partieffekter har utelamnats. Fullstdndiga modeller finns i tabellbilagan.
| modellerna har samtliga beroende variabler kodats om till en skala 0 (min) till 100 (max) och
de oberoende kontinuerliga variablerna till 0 (min) till 1 (max), i modell 2—6 ar svaren pa de tva
principfragorna ocksa omkodade till 0—1. P-varden: *** <0,001, **<0,01, **<0,05. Ej signifikanta
resultat (e.s.) redovisas ej. Ett talstreck (—) markerar att den oberoende variabeln inte ingatt i
den aktuella modellen. Antal svar ar 1 352—1 389.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Vidare visar resultateten att de ideologiska/principiella hallningarna bidrar med
forklaringskraft for asikter om samtliga lokaliseringsforslag, om dn i begrinsad
utstrickning. For den ideologiska frigan om generell instillning till simre service
i glesbygd, 4r sambandet starkast med asikter om stod till livsmedelsbutiker f6ljt av
bevarandet av skolor i glesbygd, tvé fragor som uttryckligen handlar om service i
glesbygd. Men denna principiella hillning har dven en signifikant effekt pa &sikter
om centralisering av specialistsjukvard. Position pa c/d-skalan har som forvintat
relativt starka negativa effekter pé asikter om centraliseringsforslagen om sjukhus
och hogskolor, och en positiv (men svag) effekt pa decentraliseringsforslaget om
skolan. For frigan om livsmedelsbutiker finns inga effekter av ¢/d-skalan. I sam-
manhanget ska ocksd nimnas modesta ideologiska effekter av vinster-hégerposition:
minniskor som stdr till hoger dr mer positiva till centralisering av hégskolor och
mindre positiva till att stddja livsmedelsbutiker i glesbygd ekonomiskt. Samman-
taget 4r dock en stor del av variationen i méinniskors uppfattningar fortfarande
oforklarad. Hur man stiller sig till forslag om lokalisering av service kan siledes inte
pa nigot enkelt site forklaras med vare sig egenintresse i form av upplevt avstdnd
till service, eller med ideologiska eller principiella héllningar.

Principer snarare 4dn egenintresse

Att "hela landet ska leva” dr en ambition som ofta uttrycks av aktorer fran bada
sidor av det politiska spektrumet. Nir offentlig service forsvinner frin minniskors
lokalsambhille, oavsett om detta 4r genuin glesbygd eller det lokala férortstorget,
blir effekterna kinnbara for de berorda. Inte sillan anordnas demonstrationer och
namninsamlingar i protest. Samtidigt ir det tydligtatt det finns en uppfattning om
att all service inte kan finnas 6verallt i samma utstrickning och att centralisering
i vissa fall kan bidra till 6kad kvalitet.

Vad som férklarar hur minniskor stiller sig i fragor som ror lokalisering av service
har dock visat sig vara férvinansvirt svért att svara pd. Det dr ingen tvekan om att
detta 4r frigor som engagerar och dir det finns variation i asikterna, men varken
det egna upplevda avstindet till service eller ideologiska positioner forklarar sa
mycket som man kanske hade kunnat tro. I jimférelsen mellan intresserelaterade
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faktorer (baserat pd bostadsort och upplevd nirhet till service) och ideologiska
sddana (baserat pa position pa vinster-hdgerskalan, c¢/d-skalan och asikter om
samre service i glesbygd) 4r det ingen tvekan om att det 4r de ideologiska fakto-
rerna som har stérre férklaringskraft. Tolkningen maste ddrmed bli att asikter i
lokaliseringsfrigor delvis dr formade av principer, men endast i liten grad drivna
av snivt egenintresse. Samtidigt 4r inte heller de ideologiska forklaringarna sirskilt
starka. Trots att det finns spridning i asikterna har vi endast till en liten del lyckats
forklara variationen. Det tycks alltsd som att frigor som ror lokalisering av service
foljer delvis andra monster dn de vi skulle kunna férvinta oss. Komplexiteten
understryker att lokaliseringspolitiken 4r en av politikernas svéraste frigor att losa.

Avsaknaden av forklaringskraft kan eventuellt bero pa trubbiga formuleringar
i frageinstrumenten. En aspekt att bira i minnet dr act nirhet och avstdnd som
intresseindikator dr komplex: vissa av dem som idag bor nira service dr de som har
mest att forlora pé centralisering, medan de som har langt till service inte drabbas
lika hért om den flyttas d4nnu lingre bort. Kanske skulle vi ocksa behova stilla
mer specifika frigor om den lokala kontexten for att skapa indikatorer som bittre
fingar minniskors intressen, eller sd hade sakfragorna kunnatvara tydligare i atc de
handlar om avvigningar mellan olika virden. Det 4r ldtt att vara for nagot sa linge
inte kostnaden framgér. Men méjligen handlar det dven om att lokaliseringsproble-
matiken 4r en genuin “det beror p&”-fraga, dir s vil den personliga erfarenheten
som identiteten mdste vigas in for att forstd minniskors bevekelsegrunder. Den
som sjilv har varit med om att service begrinsats eller tagits bort kanske resonerar
annorlunda in den som betraktar frigan som hypotetisk. De som av det ena eller
andra skilet upplever sig som en tydlig del av samhillet kanske uppfattar fragorna
annorlunda in de som av nigon anledning kinner sig sviken av samhillet. Oavsett
ar det tydligt 4r att det finns et stort behov av vidare forskning pd omridet.

Frigorna om var service ska finnas och i vilken form den ska erbjudas kommer
sannolikt att oka ytterligare i aktualitet under de kommande aren. Ekonomiskt
svarare tider dr act vinta i den offentliga sektorn till £6ljd av bland annat stigande
priser pa energi och livsmedel, 6kade krav pd klimatomstillning, en dldrande
befolkning och stora renoveringsbehov. Vi kommer sannolikt att behéva vinja oss
vid diskussioner om ekonomiska prioriteringar och behov av nya losningar, dir
argument om stordriftsférdelar i form av centralisering av service eller omstill-
ning till service baserad pa Al och digitalisering lir finnas med. De omfattande
framtidsutmaningarna kommer att framtvinga manga svara beslut, dir stora
samhillsgrupper kommer att fi uppleva foérsimringar. For att dessa 18sningar
ska fa demokratisk legitimitet krivs att vi forstir mer om de virdekonflikter om
jamlikhet och servicekvalitet som finns inbyggda i lokaliseringspolitiken och hur
den allmidnna opinionen i dessa frigor formas.
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Noter

U Kapitlet ir en rapport frin projektet Lokaliseringsutmaningen — jimlik offentlig

service och demokratisk styrning i hela Sverige som finansieras av FORMAS (dnr
2021-02229).

Fragorna om avstind har formulerats i samarbete med projektet Alkoholopinionen
och de politiska styrmedlen som finansieras av SRA. I ett kapitel i denna volym
rapporteras resultat frin detta projekt, dir en liten men signifikant effekt av
nirhet dll Systembolag péverkar dsikter om huruvida alkohol borde f3 siljas i
livsmedelsbutiker (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2023).
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SVENSKA FOLKET BETYGSATTER
MYNDIGHETSSVERIGE

SOREN HOLMBERG OCH MARCUS WEISSENBILDER

Sammanfattning

Nir medborgarna bedémer myndigheter samt regionala/kommunala verksamheter
finns det savil goda som mindre goda nyheter. En god nyhet ir att flertalet myn-
digheter och verksamheter bedéms 6vervigande positivt av befolkningen, att det
finns fi sociala och demografiska gruppskillnader i beddmningarna samt att de mest
centrala myndigheterna fir héga betyg. Mindre positivt 4r att beddmningarna av
myndighetssverige har kommit att bli allt mer ideologiskt polariserat och partipoli-
tiskt fargade. Skillnader finns inte enbart mellan S-viljare, som 4r mest positiva och
SD-viljare, som 4r mest negativa, utan en ideologisk polarisering dr éverlag synlig
mellan vinster- och hégersympatisérer. Identifiering sett till parti och ideologi bér
inte reflektera sig i liknande bedomningar, bedoms verksamheten som partisk star
svensk offentlig forvaltning infér allvarliga problem sett till demokratisk legitimitet.

edan ménga ér tillbaka har det inom den samhillsvetenskapliga forskningen

funnits stéd for tesen att medborgarna bor spela en aktiv roll i beddmningen av
myndigheternas verksamhet (Holmberg & Rothstein, 2012; Charron m.fl.,2019),
nagot som sedan ett antal ér tillbaka har fatt genomslag i myndighetssverige. Detta
dr vad som lag som bakgrund till forskningsprojektet Kvalitet i offentlig verksambher
(KOV). Projektet startade under 2010 som ett samarbete mellan forskare vid SOM-
institutet och Statskontoret (Johansson & Holmberg, 2011). Forhoppningen med
projektet var att det skulle skapas mer langsiktiga mitserier som varje r miter hur
svenskarna bedomer kvaliteten hos olika myndigheters och regionala/kommunala
verksamheter samt huruvida de éverhuvudtaget kinner till verksamheterna. Som
ett resultat av detta forskningsprojeke har sedan 2010 ett antal olika myndigheter/
verksamheter mitts — vissa har undersékes varje 4r, medan andra har micts med
varierande regelbundenhet. I studien ar 2021 omfragas elva myndigheter och tre
kommunala/regionala verksamheter.

For att pé riktigt kunna utkriva ansvar av offentlig verksamhet 4r det av stor
vikt att medborgarna fir vara med och bedéma hur de offentliga verksamheterna
skéts. Utover politiker och olika granskningsorgan finns det en vike i sig av att
savil brukare av myndigheternas service som en mer allmin och bred samling av
medborgarna fir ge uttryck for sina asikter om hur myndigheterna skoter sitt arbete.

Holmberg, Soren & Weissenbilder, Marcus (2023). Svenska folket betygsatter myndighetssverige.
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. 343
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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Inte minst det faktum att flera av de svenska myndigheterna inte konkurrerar pa
en aktiv marknad och dirmed inte kan bedémas utifran klassiska ekonomiska
indikatorer gor det viktigt act medborgarna med regelbundenhet far uttrycka sina
dsikter om myndigheterna och kvaliteten pd den verksamhet de bedriver. Trots detta
finns det f4 tillfillen och arenor for folket att £2 uttrycka sina asikter av detta slag,
nagot som savil giller i Sverige som internationelle (Tria & Valotti, 2012; Pidd,
2012; Sundell, 2015). Att det finns méjligheter f6r medborgarna att uttrycka sina
asikeer dr av vike for att sd vil myndigheterna sjilva, som ansvariga politiker, ska
veta huruvida myndigheternas inrikening och fokus bor fordndras.

Foratt mita fortroendet f6r myndigheter i enkdtundersokningar anvinds ett antal
olika frigor om de svarandes personliga erfarenhet (hur néjda eller missnojda de
dr) samt frigor som betonar det mer kinslomissigt affektiva (fortroendefragor). 1
syfte att komma 4t sd kallad ”job performance” eller verksamhetskvalitet, anvinds
i KOV-projektet ocksé fragor om vad de svarande faktiske gor for bedomning av
verksamhetens kvalitet. Beddmningsfrigorna i projektet har dirmed utformats
pa foljande vis: "Hur anser Du att foljande myndigheter skdter sina uppgifter?’
respektive "Hur tycker Du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa foljande
omriden i det landsting/region eller kommun dir Du bor?’. Svarsalternativen ir
sju till antalet. Fem dir de svarande far ange hur de bedémer att myndigheterna/
verksamheterna skoter sig — frin mycket eller ganska bra, ver varken bra eller
daligt till ganska eller mycket déligt. Darutéver finns tva svarsalternativ dir svars-
personerna kan uppge att de inte kinner till myndigheten/verksamheten eller att
de inte har nigon uppfattning.

Act inkludera de tvd sista alternativen, som ror sig i en slags “vet ¢j”-kategori ir
viktigt for att sa vil kunna halla bedomningarna fria frin svar som ir ogenomtinkta
samt svar av mer godtycklig slumpartad karakdir. Inkluderingen av dessa alternativ
gorattde som inte vill eller kan uppge ett omdome har en majlighet act undkomma
detta och dirmed hojs datakvaliteten bland de som faktiskt uppgett svarsalternativ
(Dolnicar & Griin, 2014). Utover detta ger det en mojlighet att se huruvida myn-
digheter och verksamheter egentligen ar bekanta hos befolkningen. I forskningen,
som till stor del 4r inspirerad frin USA, talas det om “name recognition” (Kam
& Zechmeister, 2013), eller pa svenska om verksamhetskinnedom, som en viktig
faktor for myndigheters och verksamheters kommunikation och utvirdering. For
att medborgare éverhuvudtaget ska kunna avge ett omdome 4r ett minimikrav att
de dr bekanta med vad de ska bedoma. Detta kapitel kommer dirfor presentera hur
medborgarna bedémer olika myndigheter och verksamheter, hur vil de kdnner till
dem och vad detta siger om det nuvarande liget for myndighetssverige.

Vilkinda och mindre kinda myndigheter

Svenska folket har 6verlag en férhallandevis god kinnedom om svenska myndigheter
och deras verksamhet (tabell 1). Bland de myndigheter som har undersokts sedan
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mitningarna om kvalitet i offentlig verksamhet startade 2010 har en dvervildigande
andel en kinnedom som ligger 6ver 50 procent, enbart atta av myndigheterna landar
pa en siffra under denna niva.! Snittkinnedomen bland de 31 myndigheterna
landar pa 63 procent. En viss brasklapp bér dock lyftas hir, d individer som girna
besvarar en enkit om samhille och opinion méjligen ocksé har en hogre politisk
och sambhiillelig kunskap, vilket skulle kunna dra upp kinnedomssiffrorna nigot.

Sett till vilka myndigheter som placerar sig i topp pa listan kan det spekuleras i
att kinnedom om en myndighet troligtvis frimst baserar sig pa tva faktorer; eget
nyttjande av myndighetens service samt hur medialt framtridande myndigheten
dr. Bland de myndigheter som toppar listan syns exempelvis Polisen (97 procent),
Folkhilsomyndigheten (92 procent) och Valmyndigheten (86 procent). Samtliga
dessa tre myndigheter hade i samhillsdebatten en mycket framtridande roll under
2022. Polismyndigheten sévil i valrorelsen dir lag och ordning lig hogt pa agendan
(Martinsson & Andersson, 2023) som i allméinhet i mediernas rapportering dir
fragor om brotuslighet fick stort utrymme. Folkhilsomyndigheten, vilken haft en
framtridande roll under hela coronapandemin med dagliga presskonferenser samt
Valmyndigheten, vilken medborgarna av naturliga skil far kinnedom om kring
ett valar. Tesen att nyttjande och medialt framtridande 4r bland de viktigaste
aspekterna for kinnedom verkar didrmed fa stod.

Ligre kinnedom har myndigheter likt Forum {6r levande historia (21 procent),
Havs- och vattenmyndigheten (26 procent) samt Rekryteringsmyndigheten (28
procent). Ingen av dessa myndigheter syns nimnvirt i den offentliga debatten och
medborgarnalir mycketsillan komma i kontakt med dem, de bér i detta samman-
hang nimnas att dessa myndigheter undersoktes 2014 respekeive 2015 och vissa
forandringar kan dirmed ha skett. Mer noterbart ar dd kanske att den nybildade
Mpyndigheten for psykologiskt forsvar (46 procent) har en viss vig kvar ace gd sett
till att myndighetens uppdrag ir att stirka befolkningens méjlighet att “motsta
paverkanskampanjer och desinformation” (MPF, 2023), ett uppdrag som sikerligen
ar svart i de fall medborgarna inte har kinnedom om sjilva myndigheten i sig.

Aven bland de kommunala och regionala verksamheterna som undersokes i
samband med mitningen av kvalitet i offentlig verksamhet finns det en relativt
god kinnedom (se Holmberg & Weissenbilder, 2023, tabell 14). Flertalet av dessa
verksamheter dr sidana som medborgarna under sina liv ofta kommer i mycket
kontakt med, i likhet med de myndigheter som ocksa har hégst kinnedom. Inte
minst sjukvarden har forstis hog kinnedom (97 procent), en verksamhet som ér
svar for medborgarna att undvika dven om de si skulle vilja. Renhallningen (96
procent) och kollektivtrafiken (88 procent) har av dylika anvindandeskil ocksé
héga nivier avkinnedom. Verksamheterna som plan- och byggfrigor (62 procent),
grundskolan (66 procent) och forskolan (61 procent) har betydlige ligre kinne-
domssiffror, ven om de fortfarande ir relativt héga. I mittenskiktet placerar sig
verksamheter likt dldreomsorgen (70 procent) och Ridddningstjinsten (76 procent).
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Tabell 1 Kénda och mindre kdnda svenska myndigheter, 2010-2022

(procent)
Andel som uppger sig
kanna till och ar villig att
lamna ett omdéme
1. Polisen (2022) 97
2. Folkhalsomyndigheten (2022) 92
3. Valmyndigheten (2022) 86
4. Skatteverket (2022) 85
5. Skolverket (2021) 80
6. Forsakringskassan (2022) 78
7. Forsvarsmakten (2022) 78
8. Trafikverket (2020) 78
9. Migrationsverket (2022) 77
10.  Socialstyrelsen (2021) 72
11.  Pensionsmyndigheten (2022) 72
12.  Arbetsférmedlingen (2022) 69
13.  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2022) 68
14. Livsmedelsverket (2012) 67
15.  Kriminalvarden (2019) 66
16.  Naturvardsverket (2016) 61
17.  Tullverket (2019) 60
18. Centrala studiestddsnamnden (2019) 59
19. Inspektionen for vard och omsorg (2015) 59
20. Konsumentverket (2019) 58
21. Riksrevisionsverket (2012) 52
22.  Kronofogdemyndigheten (2019) 51
23.  Allmanna reklamationsnamnden (2019) 48
24.  Statistiska centralbyran (2013) 47
25.  Myndigheten for psykologiskt forsvar (2022) 46
26. Spelinspektionen (2021) 44
27.  Energimarknadsinspektionen (2011) 34
28. Rekryteringsmyndigheten (2018) 28
29. Havs- och vattenmyndigheten (2015) 26
30. Forum for levande historia (2014) 21

Kommentar: Fragan lyder 'Hur anser du att féljande myndigheter skéter sin uppgift?” med
svarsalternativen 'Kénner ej till myndigheten’; 'Mycket bra’, ’Ganska bra’, ’Varken bra eller
daligt, 'Ganska daligt, 'Mycket daligt samt ’Ingen uppfattning’. Tabellen redogér fér andelen
svarspersoner som har uppgett nagot av svaren 'Mycket bra’ till 'Mycket daligt', dvs. andelen
som kanner till verksamheten. Tabellen redogér for samtliga myndigheter som har omfragats
under perioden 2010-2022 och redovisar det senast uppmatta resultatet. Antalet svarspersoner
per undersdkning har varierat mellan 1 500—1 600 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2022.
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En stor fordel med den typen av mitningar som genomfors inom ramen for de
nationella SOM-undersékningarna ir méjligheten att analysera hur kinnedomen
for myndigheter och verksamheter har forindrats 6ver tid. En viss oro skulle vara
befogad i det fall en allmint sjunkande kinnedomsniva for svenska myndigheter
uppmittes, dd det skulle kunna betyda att avstdndet mellan myndigheterna och
medborgarna blivitstorre. Bland myndigheterna som har undersékes syns lyckligtvis
ingen sddan forindring (Holmberg & Weissenbilder, 2023, tabell 2). De overlag
hoga nivierna av myndighetskinnedom ir stabila ver tid, med enbart mindre
fluktuationer i kinnedomen mellan dren. Om nigot s syns forsiktiga tendenser
till att kinnedomen om myndigheterna 6kar 6ver tid. Valmyndigheten utmirker
sig hir som en institution som allt fler visar sig villiga att ge ett omdéme om. Fran
att 25 procent av de svarande i 2018 ars undersokning ansag sig inte ha nigon
uppfattning om myndigheten och dess verksamhet ir siffran under 2022 nere pa
enbart 12 procent (Holmberg & Weissenbilder, 2023, tabell 2). Det 4r en klar
forbattring och ett gott betyg f6r hur myndigheten bedriver sitt informationssprid-
ningsarbete. Bland de fatal myndigheter dir kinnedomen sjunker dr minskningarna
av begrinsad niva och ger dirmed knappast anledning till oro.

Aktuell att notera under ett valar dr huruvida de uppmaitta myndigheterna far
hogre kinnedomssiffror jimfort med dvriga dr. Positiva elektorala cykler har under
flertalet tillfallen uppmatts i Sverige, det vill sdga att det under r med val till Sveriges
riksdag finns ett okat fortroende f6r s vl politiker som for politiska institutioner
(Holmberg, 2019). Ett grundantagande skulle kunna vara atc detta dven giller
kinnedom f6r myndigheterna och deras verksamhet, att medborgarna inte enbart
kommer narmare politikerna utan ocksé, genom exempelvis debatter och politiska
forslag, lir sig mer om vilka myndigheter som finns och hur deras verksamhet
bedrivs. Bland de myndigheter som undersokes sa vil 2021 som 2022 syns dock
inte en sidan effekt. Bland ett flertal myndigheter syns snarare en nagot sjunkande
kinnedom, dven om dessa minskningar i samtliga fall ir under fem procentenheter
(Holmberg & Weissenbilder, 2023). Teorin om positiva elektorala cykler verkar
allesd inte f3 genomslag sett till kinnedom for myndigheter. Diremot kan andra
storre hindelser fa effeke f6r kinnedomen, s som under Covid-19-pandemin dé
Folkhilsomyndigheten hamnade hégt p4 medborgarnas agenda.

Medborgarna bedémer den offentliga sektorns verksamhetskvalitet

I den f8ljande delen tar vi oss vidare fran kinnedomsbeddmningar till medborgarnas
bedomningar av hur vil myndigheternas arbete utférs. I en forsta sammanfattande
bild kan det sdgas att medborgarna 6verlag ger svenska myndigheter ett godkint,
eller ofta till och med bra, betyg (tabell 2). Nar man i beddmningarna subtraherar
de negativa bedomningarna frin de positiva fir en évervildigande majoritet av
de undersékta myndigheterna (26 av 31) godkidnda betyg. Betygen som redovisas
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i tabell 2 4r frin den senaste gingen myndigheterna har undersékts och vissa
fluktuationer kan da forstas finnas sett till vad som intriffat det aret. De senaste
dren har priglats av coronapandemin, kriget i Ukraina och nu senaste intriffade
undersokningen dven i samband med att valet precis avslutats. Detta ir vért att ha
med sig i jaimforelsen av bedomningarna. For de fullstindiga resultaten se girna
tabellrapporten "Medborgarna betygsitter svensk offentlig forvaltning” (Holmberg
& Weissenbilder, 2023).

Under den pagiende pandemin toppade Folkhilsomyndigheten mitningarna
av hur vil olika myndigheter utfér sitc arbete. D4 pandemin nu hamnat i skym-
undan har Skatteverket dterigen seglat upp som den mest uppskattade myndig-
heten (betygsbalans +54). Under nirmast hela perioden 2010-2019 (med fital
undantag) har Skatteverket varit den myndighet som legat i topp i mitningarna
(Holmberg & Weissenbilder, 2023, tabell 2). D4 Skatteverket, "fogden”, ir den
myndighet som samlar in skattepengar 4r dessa bedomningar vid forsta anblick
kanske nigot forvinande, men Skatteverket har under lang tid jobbat aktivt med
sitt kommunikationsarbete och sin image, ett arbete som har fatt tydliga effekter
pa betygsbedomningarna.

Bland de myndigheter som fir toppbetyg finns en grupp som ir tydligt kopplad
till sikerhet och forsvar; Polisen (+48), Forsvarsmakten (+47) och Myndigheten
f6r samhallsskydd och beredskap (+32) placerar sig alla pé topp tio i rankinglistan.
Aven om dessa myndigheter under en period haft positiva beddmningar har deras
roll och betydelse fatt extra uppmirksamhet i samband med kriget i Ukraina.
Svenskarna litar med andra ord pd att de myndigheter som ska halla medborgarna
sikra utfor sitt arbete vil, dr var hypotes. Ett viktigt resultat f6r myndighetssverige
da krisberedskapen, vildsmonopolet och sikerhetsaspekterna anses ligga i goda
hinder. Aven Valmyndigheten (+34) fir ett mycket gott betyg av medborgarna.
Enbart atta procent anser att myndigheten inte utfor sitt arbete vil. Det 4r centralt
for demokratin act medborgarnalitar pA den myndighetsom islutindan dransvarig
for ate organiserandet av valet och att réstrikningen gar korreke till. Personer som
litar pa Valmyndigheten 4r dven mer néjda med demokratin 6verlag (Lundmark,
Oscarsson & Weissenbilder, 2022). Att medborgarna anser att myndigheter utfor
sitt arbete vél 4r positivt ur en rad aspekter, inte minst da det leder till ligre trans-
aktionskostnader och 6kad effektivitet och legitimitet i samhillet (Holmberg &
Rothstein, 2012).
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Tabell 2 Svenska folkets bedémningsbetyg pa ett antal myndigheter.
Andel som skéter sin uppgift bra/daligt, 2010-2022 (procent,

betygsbalans)
Procent Betygsbalans
bra/daligt bra minus daligt
1. Skatteverket (2022) 59/5 +54
2. Folkhalsomyndigheten (2022) 63/10 +53
3. Polisen (2022) 64/16 +48
4. Valmyndigheten (2022) 56/8 +48
5. Foérsvarsmakten (2022) 52/5 +47
6. Trafikverket (2020) 45/11 +34
7. Myndigheten fér samhallsskydd och 39/7 +32
beredskap (2022)
8. Pensionsmyndigheten (2022) 40/9 +31
9. Naturvardsverket (2016) 35/5 +30
10.  Centrala studiestédsnamnden (2019) 35/5 +30
11. Konsumentverket (2019) 33/3 +30
12.  Statistiska centralbyran (2013) 29/1 +28
13.  Kronofogdemyndigheten (2019) 29/3 +26
14. Livsmedelsverket (2012) 33/8 +25
15.  Allmanna reklamationsnamnden (2019) 28/3 +25
16. Riksrevisionsverket (2012) 26/3 +23
17.  Socialstyrelsen (2021) 33/12 +21
18.  Tullverket (2019) 24/16 +8
19.  Havs- och vattenmyndigheten (2015) 11/3 +8
20. Myndigheten for psykologiskt forsvar (2022) 13/7 +6
21.  Rekryteringsmyndigheten (2018) 9/3 +6
22.  Forum for levande historia (2014) 8/2 +6
23.  Kriminalvarden (2019) 23/20 +3
24.  Spelinspektionen (2021) 14/11 +3
25.  Skolverket (2021) 24/27 -3
26. Forsakringskassan (2022) 26/31 -5
27. Inspektionen for vard och omsorg (2015) 18/23 -5
28.  Energimarknadsinspektionen (2011) 6/12 -6
29.  Arbetsférmedlingen (2022) 13/38 -25
30. Migrationsverket (2022) 13/41 -28

Kommentar: Fragan lyder ‘Hur anser du att féljande myndigheter skéter sin uppgift?’, med
svarsalternativen ‘Kénner ej till myndigheten’, ‘Mycket bra’, ‘Ganska bra’, ‘Varken bra eller daligt’,
‘Ganska daligt , ‘Mycket daligt samt ‘Ingen uppfattning’. Tabellen redogér foér andelen som svarat
mycket eller ganska bra samt andelen som svarat mycket eller ganska daligt. Balansmattet anger
andelen bra minus andelen daligt och varierar mellan +100 (alla svarar bra) och -100 (alla svarar
daligt). Samtliga myndigheter som omfragats under perioden 2010-2021 redovisas i tabellen,
dar det senast uppmatta resultatet ar det som redovisas.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2022.
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Bland de myndigheter som far simst betyg aterfinns ett antal vilkinda aktorer.
I vanlig ordning ar det Arbetsformedlingen (-25) samt Migrationsverket (-28)
som befinner sig klart i botten av bedémningslistan. Ett fital andra myndigheter,
Skolverket (-3), Forsikringskassan (-5), Inspektionen fér vird och omsorg (-5)
samt Energimarknadsinspektionen (-6), fir dven negativa betyg. Det ir onekli-
gen problematiskt att ndgra av de mest centrala myndigheterna f6r det svenska
vélfirdssamhillet, som Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen, far sé pass liga
betyg, samt att dessa betyg inte ir en engingshindelse utan visar sig upprepande
i de mitningar som SOM-institutet genomfor. Att dven de myndigheter som ska
genomfora inspektioner, si som Inspektionen for vird och omsorg samt Energi-
marknadsinspektionen, beddms sa pass negativt ir olyckligt.” Dessa liga bedom-
ningar riskerar att begrinsa legitimiteten i de utredningar som myndigheterna
genomfor. Aven Migrationsverket ir sedan en lingre tid tillbaka ett problembarn
i myndighetssverige. Myndigheten har brottats med laga betyg under minga ar
(Holmberg & Weissenbilder, 2023).

Bland de regionala och kommunala verksamheterna som undersékes syns verlag
positiva bedomningar (tabell 3). Anmirkningsvirt dr dock att dldreomsorgen (-3)
uppndr en negativ bedomning och att dven sjukvarden (+19) har sa pass stor andel
som anser att verksamheten inte utfors vil (31 procent). I likhet med de resultat
som redovisades i tabell 2 verkar det i vilfirdssamhillet Sverige finnas ett groende
missndje med de myndigheter som dr frimst ansvariga f6r utovandet av vélfirden,
savil gillande skola som sjuk- och ildrevard.

Tabell 3 Bed6mningsbetyg pa ett antal kommunala/regionala verksamheter,
2010-2022 (procent, betygsbalans)

Procent Betygsbalans
bra/daligt bra minus daligt

1. R&ddningstjansten (2010) 64/1 +63
2. Renhallningen (2012) 69/6 +63
3. Forskolan (2018) 41/9 +32
4. Grundskolan (2022) 39/13 +26
5. Sjukvarden (2022) 50/31 +19
6. Kollektivtrafiken (2013) 44/25 +18
7. Plan- och byggfragor (2012) 25/14 +11
8.  Aldreomsorgen (2022) 25/28 -3

Kommentar: Fragan lyder ‘Hur tycker du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa féljande
omréden i den region eller kommun dér du bor?’, med svarsalternativen ‘Mycket bra’, ‘Ganska
bra’, ‘Varken bra eller daligt, ‘Ganska déligt, ‘Mycket déligt’ samt ‘Ingen uppfattning’. Tabellen
redogor for andelen som svarat mycket eller ganska bra samt andelen som svarat mycket eller
ganska daligt. Balansmattet anger andelen bra minus andelen daligt och varierar mellan +100
(alla svarar bra) och -100 (alla svarar daligt). Samtliga verksamheter som omfragats vid minst
ett tillfalle under perioden 2010-2022 redovisas i tabellen, dar det senast uppmatta resultatet
ar det som redovisas.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2022.
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Betygsforindringar ver tid och elektorala cykler

Utéver en normativ férhoppning att myndigheter och kommunala/regionala
verksamheter skulle 6ka i kinnedom 6ver tid, eller 4tminstone inte minska, finns
liknande férhoppningar om bedomningarna av myndigheternas arbete. I det fall
betygen pa arbete skulle visa sig systematiskt sjunkande over tid vore detta en all-
varlig varningsklocka for myndighetssverige. Resultaten hir dr nagot motstridiga
(se Holmberg & Weissenbilder, 2023, tabell 2). Ett antal myndigheter har visat
tendenser till ndgot sjunkande betyg over tid, medan andra nir sina toppnote-
ringar under just den senaste mitningen, 2022. Noterbart under 2022 ir den
stora okningen i positiv bedomning av Valmyndighetens arbete sedan den forra
mitningen. Utdver betydligt hogre kinnedom 6kar ocksd Valmyndigheten fran
en betygsbalans 2018 pa +25 till en betygsbalans som 2022 ir +48. Aven forsvaret
okar fran +29 under 2018 till +47 under 2022, samt att MSB nar sin toppnotering
nagonsin pa +32, den tidigare var +19 frin 2021. Bland de myndigheter dir lingre
jamforelser finns har vi nu dock méjligheten att jimf6ra betygen under perioden
2010-2014 med betygen 2018-2022.

I jimforelsen 6ver denna tidsperiod finns sjutton myndigheter/verksamheter vi
kan analysera. Det stora flertalet av dessa i tabell 4 visar om nagot ett oférindrat
eller minskande stéd, inte minst bland verksamheterna finns ett minskade stod.
Sjukvérden (-28 over perioden) och dldreomsorgen (-18) har tydligt mer nega-
tiva bedomningar dver tiodrsperioden, dven andra viktiga vilfirdsmyndigheter/
verksamheter si som grundskolan och Skolverket har haft sjunkande betyg under
tiodrsperioden. Sammanlagt har hilften av de myndigheter/verksamheter vi under-
soker ett sjunkande betyg, nagot som bor vara orovickande for myndighetssverige.
Ett fital myndigheter, s som Férsikringskassan (+19), Pensionsmyndigheten
(+20) och inte minst den tidigare nimnda Valmyndigheten (+16) uppvisar dock
ett okande stod sedan de tidigare métningar.

Begrinsas analyserna till just skillnaden mellan 2021 och 2022 syns en valarsef-
fekt. Den tidigare nimnda valarseffekten, som visserligen inte paverkade kinnedo-
men, verkar ha haft genomslag pa beddmningarna av myndigheternas utévande.
Av de 10 myndigheter som mits 2022 och har en tidigare mitning visar sju upp
ett hogre betyg 4n den senaste mitningen (se Holmberg & Weissenbilder, 2023,
tabell 2). Bland de tre myndigheter med sjunkande bedémningar dr det enbart
Polisen (fran +54 till +48) som uppvisar en statistiske signifikant nedging, medan
Folkhilsomyndigheten och Skatteverket har nedgingar inom felmarginal.
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Tabell 4 Svenska folkets bedomningsbetyg pa ett antal myndigheter och
verksamheter. Skillnad i betygsbalans mellan 2010-2014 och
2018-2022 (procent, betygsbalans)

Skillnad 2010-2014 till 2018-2022

1. Pensionsmyndigheten +20
2. Forsakringskassan +19
3. Valmyndigheten +16
4. CSN +15
5. Trafikverket +12
6. Socialstyrelsen +12
7. Skatteverket +3
8. Arbetsformedlingen +2
9. Konsumentverket 0
10. Kronofogdemyndigheten -1
11. Skolverket -4
12. Forskolan -4
13. Polisen -5
14. Migrationsverket -6
15. Grundskolan -7
16. Aldreomsorgen -18
17. Sjukvarden -28

Kommentar: Fragan lyder ‘Hur anser du att féljande myndigheter skéter sin uppgift?’ samt
‘Hur tycker du att den verksamhet fungerar som bedrivs péa féljande omraden i den region eller
kommun dér du bor?’, med svarsalternativen ‘Kénner ej till myndigheten’, ‘Mycket bra’, ‘Ganska
bra’, ‘Varken bra eller daligt, ‘Ganska daligt, ‘Mycket daligt samt ‘Ingen uppfattning’ respektive
‘Mycket bra’, ‘Ganska bra’, ‘Varken bra eller daligt, ‘Ganska daligt, ‘Mycket daligt samt ‘Ingen
uppfattning’. Balansmattet anger andelen bra minus andelen daligt och varierar mellan +100 (alla
svarar bra) och -100 (alla svarar daligt).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2014 och 2018-2022.

Det socio-demografiska testet

Nir Sveriges Regeringsform (RF) specificerar vad som giller for offentlig férvaltning
anvinds hdgtravande men ocksa krivande ord som “opartisk”, "allas likhet” och
“iaktta saklighet”. Formuleringarna aterfinns i Regeringsformen 1:9, en mycket
viktig men alltfér okdnd paragraf. Dir fastslas att: “Forvaltningsmyndigheter. .. ska
i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartisk-
het.” Viktiga, stora ord som ir ldca att framsiga i hogtidliga ssmmanhang, men
som kan vara mycket svéra att leva upp till. Pa rakare svenska siger RF 1:9 att alla
skall behandlas lika och rittvist. Det betyder att a//a olika sociala och ekonomiska
grupper i samhillet ska méta en ovildig férvaltning som fattar beslut utan ovid-
kommande hinsyn. Myndighetsutévning ska vara opartisk och uppfattas fungera
lika och rittvist. Likabehandlingsprincipen ir helt central hir. D4 dr det bekym-
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mersamt om skilda offentliga verksamheter bedéms olika av exempelvis kvinnor
och min, av arbetare jimfort med foretagare, eller av boende i storstaderna jamfort
med boende pa landsbygden. Det normativt 6nskvirda och det som indireke sdgs
i RF 1:9 ir att alla viktigare samhillsgrupper bor betygsitta offentlig forvaltning
pa ett likartat sitt. Mindre skillnader kan och far naturligtvis férekomma. Nagon
millimeterrittvisa ar det inte friga om. Men stdrre bedomningsskillnader ska inte
forekomma — speciellt inte om de visar sig vara langlivade.

I tabell 5 gors en systematisk provning av i vilken utstrickning som svenska
myndigheter bedéms pa ett nagorlunda likartat sdtt i ete trettiotal olika socio-demo-
grafiska grupper. Testet giller liget hosten 2022 och genomfors pa ett jimforbart
sitt med tidigare provningar (Holmberg, 2015, 2022). Antalet myndigheter som
ingdri testet 2022 ir elva. Dirtill kommer tre regionala/kommunala verksamheter.
Resultaten visar den genomsnittliga betygsbalansen i de olika samhillsgrupperna.
Ju hogre positive virde desto tydligare godkdnt. Och omvint, ju hdgre negative
virde desto mer underkint.

Medelvirdet pa balansmattet f6r beddmningarna i den nationella SOM-under-
sokningen 2022 dr +22, ett resultat klart 6ver pd den godkinda sidan. Gotr sa
langt. Men det avgérande nu ir inte nivdn pa beddmningsbetygen utan om det
finns nagra storre skillnader i bedomningarna mellan olika sociala och demogra-
fiska samhallsgrupper. Var normativa forhoppning dr ace vi inte skall finna nagra.

Utfallet av testet gor oss inte besvikna. Den normativa hypotesen far i allt
visentligt ett starkt stod. Betygsskillnaderna mellan olika samhillsgrupper ir i
de allra flesta fall obetydliga. Endast tre av sammanlagt trettio undersokta grup-
per avslojar genomsnittsbetyg som skiljer sig mer dn +/- 5 procentenheter fran
samtliga svarandes betyg. Personer med lig utbildning (ofta ildre) och anstillda i
offentlig sektor ar tydligt mer positiva 4n genomsnittssvensken medan arbetslosa
ar lika tydligt mer negativa. Nir det géller personer med lidgre utbildning/aldre och
anstillda i offentlig sektor dr det évervigande positiva resultatet nagot vi brukar
se. Utfallet pd den negativa sidan for arbetslosa dr dock inte ett resultat som varit
vanligt tidigare ar (se Holmberg, 2015, 2022).

De allra flesta grupper har snittbetyg som i en klar majoritet av fallen hamnar
inom intervallet 0-3 enheter frin medeltalet for hela befolkningen (21 fall). Hir
dr det inte friga om statistiske sikra skillnader, d4 mitskalan kan variera mellan
-100 och +100 ir férindringar inom 0-3 enheter mycket sma. Men med det sagt,
flera dterkommande monster finns i resultaten dven om betygsskillnaderna oftast
ar sméd mellan olika grupper. Mer positiva till offentlig verksamhet 4n genomsnit-
tet brukar kvinnor vara, liksom ildre, boende i mindre stider och titorter, hogre
ganstemin, SACO-medlemmar, lag- och hogutbildade samt anstillda inom stat
och kommun. Act offentligt anstillda bedomer offentlig forvaltning mer positivt
dn genomsnittssvensken ir naturligtvis en stor littnad f6r myndighetssverige. Det
hade inte varit bra om offentligt anstillda hade varit mer negativa till sin egen
verksamhet 4n medelsvensson.
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Tabell 5 Genomsnittligt bedémningsbetyg for fjorton myndigheter/
verksamheter i olika demografiska och sociala grupper, 2022

(betygsbalans)

2022

Samtliga +22

Kén Kvinna +23
Man +21

Alder 16-29 ar +21
30-49 ar +18

50-64 ar +21

65-90 ar +26

Boendeort Landsbygd +19
Tatort +25

Stad +23

Storstad +18

Eget hem Arbetarhem +22
Tjanstemannahem +22

Hogre tjanstemannahem +23

Foretagare +18

Fackforbund LO +18
TCO +24

SACO +25

Utbildningsniva Lag utbildning +28
Medel utbildning +21

Ho6g utbildning +23

Sektor Statlig sektor +29
Kommunal/landsting +25

Privat sektor +19

Arbetsmarknadsstatus Arbetslos +12
Sjuk/aktivitetsersattning +20

Region Stockholm/Stockholms 1&n +18
Vastra Gotaland och Halland +23

Vasternorrland, Jamtland, Vaster- och Norrbotten +26

Medborgarskap Svensk medborgare +22
Utlandsk medborgare +19

Kommentar: Fragan lyder’Hur anser du att féljiande myndigheter skéter sin uppgift?’med svarsal-
ternativen'Kénner ej till myndigheten’;’Mycket bra’,’ Ganska bra’,” Varken bra eller daligt ,’ Ganska
daligt,’Mycket daligt samt’Ingen uppfattning’. Beddmningsbetyget kan variera mellan -100 (alla
svarar daligt) och +100 (alla svarar bra). Berakningarna har gjorts bland samtliga svarande.
Sammanlagt 14 myndigheter/verksamheter ingar i analysen. Antalet svarspersoner ar ca 1 600.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Bland de grupper som i genomsnitt brukar vara mest negativa till offentlig verksam-
het aterfinns min, personer mellan 50—64 ar men ocksé de yngsta mellan 16-29 ir,
storstadsbor och boende pé landsbygden, arbetare och foretagare, LO-medlemmar,
personer med medelutbildning, verksamma i privat sektor och personer med sjuk-/
aktivitetsersdttning.

Dock, det maste tydligt betonas att de ménster vi noterat oftast bygger pa sma
skillnader i olika samhillsgruppers bedomningar av offendig forvalning. Slutsatsen
ar att myndighetssverige klarar det socio-demografiska testet med klart godkint.
Olika sociala och ekonomiska grupper har hittills under 2000-talet betygsatt svensk
offentlig verksamhet mycket samstimmigt.

Det politiska testet

Det ir sjalvklart enligt Grundlagen, men behéver dnda sigas klart ut — offent-
lig forvaltning ska vara oberoende av ideologiska och partipolitiska influenser.
Ideologiska forestillningar eller partipolitiska preferenser far inte firga av sig pa
myndighetsbeslut. Opartiskhet och politisk neutralitet ska kinneteckna offentlig
forvaltning. Som bist ska myndigheter fungera sa att alla medborgare uppskattar
verksamheten, och det oavsett politisk hemvist.

Det viktiga politiska testet giller om svenska folket oberoende av ideologi och
partitillhérighet bedomer myndigheter och kommunala/regionala verksamheter
pa ett i huvudsak likartat sitce. Om ndgon politisk gruppering. I det fall atc ndgot
politiske lager dr paragligt mer missnojt eller nojt med hur det offentliga verkar
kan det signalera att nagot ir fel. Men det behover inte nodvindigtvis betyda ate
det dr nidgot problem pa myndighetssidan. Politiska grupperingar som uttrycker
klart avvikande asikter gor kanske verdrivet politiserande bedémningar med svag
evidens. Daligt underbyggda bedémningar kan férekomma styrda av ideologiska
overviganden och partipolitisk nit. Men oavsett, ett problem ir det. Offentlig
forvaltning i Sverige ska vara opartisk och behandla alla lika och rittvist. Och sa
skall den uppfattas av alla medborgare oberoende av politisk hemvist.

Nir vi pdbérjade vira mitningar for ett tiotal ar sedan betygsatte personer med
olika ideologiska asikter myndigheters arbete mycket likartat. De samband mellan
minniskors ideologiska vinster-hégerposition och betyg som kunde iakttas var
klart begrinsade. Bedomningarna gjordes i allt visentligt utan ideologiskt fargade
glasdgon (Holmberg, 2022).

Men dessa i huvudsak ideologiske icke-firgade betyg giller inte lingre sedan
sex-sju ar tillbaka. Beddmningarna av myndighetssverige har blivit mer politi-
serade. Personer med ideologisk lutning at vinster har tenderat bli mer positiva
till offentlig verksamhet samtidigt som personer med ideologiska asikter at hoger
blivit mer negativa. I den nationella SOM-undersékningen 2022 hade ideologiskt
vinsterlutande personer en genomsnittlig betygsbalans pd +28 att jamféra med
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+17 for ideologiskt hogerorienterade — en differens pd 11 enheter. I den nationella
SOM-undersékningen 2015 var motsvarande skillnad endast +1 enhet.?

Det rider ingen tvekan om att nagot har hint. Svensk offentlig férvaltning
uppfattas inte lingre pa samma sitt av personer ideologiske till vinster respektive
till héger. Ideologiske firgade glasdgon har bérjat paverka beddmningarna av
myndighetssverige. I SOM-institutets mitningar noterades denna utveckling forsta
gangen 2016 d4 snittbetygen bland vinster- respektive hogerorienterade personer
plotslig skilde sig &t med hela 13 enheter for att dret dirpa 2017 stiga till 16 enheter.
Vinsterlutande svenskar bérjade bedéma offentlig forvaltning klart mer positivt
in hogerlutande svenskar. Bedomningarna av hur myndighetssverige fungerade
polariserades utefter den ideologiska vinster-hdgerdimensionen. En normativt
sett mycket oonskad utveckling. Motsvarande forindring har dven kunnat ses i
fortroendet for svenska samhillsinstitutioner (Andersson & Oscarsson, 2020).

Tabell 6 Partiernas sympatisorer betygsétter ett antal myndigheter och
verksamheter, 2022 (betygsbalans)

Vv S MP C L KD M SD Samtliga

Myndigheter

Skatteverket +59 +64 +66 +62 +53 +48 +48 +40 +54
Folkhalsomyndigheten +61 +68  +71 +73  +52 +54  +53  +32 +53
Polisen +26 +66 +63 +55 +45 +45 +49  +30 +48
Valmyndigheten +59 +53 +67 +60 +61 +51 +42  +31 +48
Forsvaret +37  +51 +41 +57  +54 451 +50  +46 +47
MSB +30 +39 +38 +43 +28 +22 432 422 +32
Pensionsverket +20 +43 41 +45  +33 +31 +24  +21 +31
Myndigheten for +4  +10 +5  +11 +15 +7 +2 +3 +6
psyk. forsvar.
Forsakringskassan -14 +3 -2 -2 -7 -6 -1 -24 -5
Arbetsférmedlingen -25 -18 -18 -23 -22 -30 -33 -39 -25
Migrationsverket -33 -8 -7 -25 -31 -48 -37 -53 -28
Verksamheter
Sjukvarden +20 +30 +32 +43 +17 +32 425 +16 +26
Grundskolan 0 +22 +28 +29 +29 +16 +20 +11 +19
Aldreomsorgen -8 +2 30 +11 +4 -7 6 -18 -3
Medeltal +17  +30 +30 +31 +23  +19  +18 +8 +22

Kommentar: Fragan lyder 'Hur anser du att féljande myndigheter skéter sin uppgift?’ med
svarsalternativen 'Kénner ej till myndigheten’;’Mycket bra’,’Ganska bra’,’Varken bra eller daligt’,
'Ganska daligt,’Mycket daligt samt’Ingen uppfattning’. Bedomningsbetyget kan variera mellan
-100 (alla svarar daligt) och +100 (alla svarar bra). Berakningarna har gjorts bland samtliga

svarande. Antalet svarande ar ca 1 600.
Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Fragan ir hur resultaten och utvecklingen ser ut om vi ser nirmare pé hur olika
partiers sympatisorer bedémer offentlig forvaltning. Vi forvintar oss snarlika
monster som nir det giller vinster-hdgerideologi. Partitillhorighet och ideologisk
vinster-hdgerposition hinger nira samman bland svenska viljare. Utfallet i tabell 6
bekriftar vér forvincan. Inte dverraskande dr det anhingare till det tidigare reger-
ingspartiet Socialdemokraterna (S) och sympatisorer till ddvarande stddpartierna
Miljopartiet (MP) och Centerpartiet (C) som ger hogst betyg till den offentliga
forvaltningen med snittbetyg kring starka +30. Uppskattningen av myndighets-
sverige dr pétagligt ldgre bland det konservativa blockets sympatisorer. Men dock
nagot mer positiv in 2021. En viss effekt av regeringsskiftet kan redan sparas.*
I den nationella SOM-undersékningen 2022 hamnade genomsnittsbetygen for
anhingare till Liberalerna (L), Kristdemokraterna (KD) och Moderaterna (M) kring
+20 medan Sverigedemokraternas (SD) sympatisorer utmirkte sig med ldgsta betyg
pa +8. Noteras kan ocksa act Vinsterpartiets (V) anhingare dven de tenderar att
vara klart mer kritiska mot myndighetssverige dn genomsnittssvensken. Resultatet
for V-sympatisorer 2022 ir +17.

En niranalys av hur de tre storsta partiernas anhingare bedomt myndigheterna
genom éren visar mycket tydligt hur betygen har politiserats och blivit mer olika. Ar
2013 var differensen i snittbetyg mellan sympatisérer till Socialdemokraterna och
Moderaterna endast tva balansenheter. I den senaste SOM-undersokningen 2022
ir motsvarande skillnad 18 enheter.” En klart stérre differens dn for tio r sedan.
Men intressant nog ir det en nigot mindre skillnad 4n 2021 da differensen var 23
enheter. Frigan dr om minskningen ir en effekt av regeringsskiftet eller en borjan
pa en minskad partipolarisering av bedomningarna av offentlig forvaltning. Skill-
naden mellan hur S- respektive SD-sympatisorer betygsitter offentlig forvaltning
ir mycket storre, hela 27 enheter 2013, dkande till rekordstora 45 enheter 2021,
men sedan minskande till 29 enheter 2022. Det ir fler SD-anhidngare som narmat
sig S-anhingare i bedémningarna 4n S-anhingare som nirmat sig SD-anhingare.
Kanske en effekt av den nya regeringsbildningen? Beddmningsskillnader mellan
M- och SD-sympatisorer har alla ar fram till 2021 hallit sig kring 20 enheter med
M-sympatisorer mer positiva till offentlig férvaltning dn SD-sympatisérer. Resul-
tatet 2022 ir liknande men med en klart mindre differens mellan M- respektive
SD-viljare. I den nationella SOM-undersékningen 2022 skiljer det endast 11
enheter mellan M- och SD-sympatisérer nir det giller snittbetyget for myndig-
hetssverige. Och anyo ir det SD-anhingare som dndrat sig mest och nirmat sig
M-sympatisdrernas bedomningar av svensk offentlig forvaltning.

Myndighetssverige betygsatt — goda och mindre goda nyheter

De goda nyheterna forst. En klar majoritet av de studerade myndigheterna/verk-
samheterna under perioden 2010-2022 bedéms dvervigande positivt av svenska
folket nir det géller hur de skéter sin uppgift. Det giller f6r 31 av de 38 undersdkta
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fallen. Dirtill visar det sig att olika sociala och demografiska grupper betygsitter
offentlig verksamhet mycket likartat. Och s bor det vara. Offendig forvaltning
skall fungera opartiskt och likvirdigt. Alla skall behandlas lika och uppfatta ace de
behandlas lika. S4 dr det i allt visendligt i Sverige.

En tredje god nyhet dr atc flera av de verkligt centrala samhillsbirande myndig-
heterna toppar listan 6ver offentliga forvaltningar med hogsta godkinda betyg.
Hir aterfinns Skatteverket, Folkhilsomyndigheten, Polisen, Valmyndigheten och
Forsvarsmakten.

De mindre goda nyheterna kan ocksi summeras till tre. Bedomningar av hur
myndighetssverige fungerar har borjatbli politiserad. Den férindringen inleddes for
sex-sju dr sedan. Personer ideologiskt till vinster uppfattar idag offentlig forvaltning
klart mer positivt dn personer med en ideologisk hogerorientering. Partipolitiske dr
S-viljare mest positiva medan SD-viljare mycket tydligt &r mest negativa. Denna
politisering och polarisering av beddmningarna av myndighetssverige dr normativt
sett mycket odnskad. Offentlig forvaltning skall vara oberoende av ideologiska
och partipolitiska influenser. Alla medborgare skall utvirdera vad som gérs oavsett
politisk hemvist. S& ar det inte lingre fullt ut i dagens Sverige.

En andra mindre god nyhet 4r att nastan hélften av vara undersékta myndigheter/
verksamheter — som vi har kunnat mita under lingre tid — uppvisar sjunkande
betyg. Det giller f6r 8 av totalt 17 studerade fall. I dessa fall bedomer svenska
folket att forvaltningarna fungerar simre idag 4n for cirka tio ar sedan. Stdrst
nedging i uppskattning har drabbat sjukvirden och dldreomsorgen. Men dven
viktiga verksamheter som grundskolan och myndigheten Skolverket uppvisar
samre betyg idag 4n f6r tio ar sedan.

En mindre god punkt nummer tre ir speciellt svér att acceptera. Det giller under-
betygen for tre av vilfirdssveriges viktigaste myndigheter — Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och Migrationsverket. Ar efter ar far de 6vervigande underkint
av svensk folket. Och det dessutom oftast av samtliga riksdagspartiers viljare. Nir
nu Skatteverket — fogden som tar vara pengar — fir toppbetyg av svensk folket,
varfor kan inte Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Migrationsverket
dtminstone undvika dess seglivade underbetyg.

Centrala fragor som pockar pa svar, och pa forslag till forbictringar. Arbetsfor-
medlingen, Forsikringskassan och Migrationsverket r for viktiga for att stindigt
fa underkint av svensk folket.
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Noter

' Noterai tabell 1 de olika dren som myndigheter har tillfrigats om, som varierar

betydligt.
Notera att dessa myndigheter mittes 2011 respektive 2015.

Skillnaden mellan vinster- respektive hogerorienterade personers bedom-
ningar av offentlig forvaltning har varit féljande: 2013 -4, 2014 -2, 2015 +1,
2016 +13, 2017 +16, 2018 +11, 2019 +9, 2020 +11, 2021+15, 2022 +11.
Minus (-) betyder att hégerorienterade personer gav ett mer positivt betyg 4n
vinsterlutande. Plus (+) betyder tvirtom att vinsterorienterade personer satte
hogre positiva betyg pa offentlig verksamhet dn hégerorienterade. Bedomda
myndigheter och verksamheter har varierat i de olika arens undersékningar.

Resultaten ir inte helt jimforbara eftersom delvis olika myndigheter ingarct
i studierna, men snittbetygen 2021 respektive 2022 bland sympatisérer till
partierna i det konservativa blocket var: L +19 resp. +23, KD +8 resp. +19, M
+11 resp +18 och SD -7 resp. +8 (se Holmberg, 2022). Alla fyra viljargrupper
priglas av en uppgang i positiv riktning.

Analysen gors hir bland svarande med verksamhetskinnedom, och dirtill
enbart for de undersokta myndigheterna.
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DE OVERTYGADE OCH DE LJUMMA.
FLYKTINGOPINION, PARTIANHANGARSKAP
OCH VARDERINGAR

MARIE DEMKER

Sammanfattning

Motsténdet mot att ta emot flyktingar i Sverige har inte 8kat under 2022, snarare
minskat nagot. Frigan dr fortsatt starkt partiskiljande. Partierna till héger har en klar
majoritet av sympatisorer som vill minska flyktingmottagningen. Bland sympatisérerna
till partierna i mitten och till vinster finns diremot ingen majoritet for att minska
flyktingmottagningen. Andelen neutrala till forslaget att ta emot firre flyktingar
har minskat kraftigt bland Kristdemokraternas och Moderaternas sympatisorer de
senaste fem aren.

Sverigedemokraterna ir det parti vars sympatisorer i stdrst utstrickning uttrycker att
de dr starke 6vertygade partianhidngare, titt f6ljda av Vinsterpartiets och Socialdemo-
kraternas sympatisorer. L alla partiers sympatisdrsgrupper, utom i Socialdemokraternas,
ir det ocksé de mest évertygade anhingarna som starkast uttrycker respektive partis
stindpunkt ifriga om flyktingmottagning.

Flyktingmotstandet ir generellt starkast bland de partisympatisdrer som anser
nationella traditioner och erfarenheter viktigast.

venskarnas attityd till att ta emot flyktingar har inte blivit mer negativ under
2022, snarare tvirtom. Under &r 2022 svarade 55 procent att de tyckte att det
var ett mycket eller ganska bra forslag att ta emot firre flyktingar och 20 procent
svarade att det var ett mycket eller ganska diligt forslag. Detta kan jamforas med
dr 2021 da 58 procent svarade att det var ett mycket eller ganska bra forslag att ta
emot firre flyktingar, medan 21 procent angav att det var ett mycket eller ganska
daligt forslag. (Demker, 2022) Motstindet har minskat tva &r i rad men ligger
fortsatt kvar pa en nivé vi inte sett sedan forsta hilften av 1990-talet.
Flyktingfragorna var inte i direkt fokus for valkampanjen 2022 som framfor
allc handlade om energiforsérjning och kriminalitet. Men flyktingmotstandet har
heller inte f6r vana att 6ka under valar, vi far ga tillbaka dll &r 2002 for att hitta
ett 6kat motstind just under ett valar. Och just det aret var ocksd integration och
migration i fokus, det var i den valkampanjen som Folkpartiet (numera Libera-
lerna) lanserade sitt forslag om obligatoriskt spraktest f6r invandrare som onskade
bli svenska medborgare.

Demker, Marie (2023). De 6vertygade och de ljumma. Flyktingopinion, partianhangarskap och varderingar.
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. 361
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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Figur 1 Svenska folkets uppfattning om forslaget att ta emot farre flyktingar,

1990-2022 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna tagit stallning till lyder 'Ta emot férre flyktingar
i Sverige’ med svarsalternativen ‘Mycket bra férslag’, 'Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller
daligt férslag’, 'Ganska daligt férslag’samt ‘Mycket daligt forslag’. Den redovisade andelen utgor
andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag. Endast personer som besvarat hela fragan
ar medtagna i procentbasen. Antal svarspersoner varierar mellan 1 512 och 8 389.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1990-2022.

Flyktingfragorna dr sedan en lang tid partiskiljande. Fragan har, trots att den repre-
senterar en annan politisk dimension 4n den klassiska ekonomiska vinster-hogerkon-
flikten, kommitate bli en friga som ocksa foljer vinster-hoger-preferenserna bland
medborgarna.! Bland partiernas sympatisdrer dr det Vinsterpartiets, Miljopartiets
och Centerpartiets sympatisorer som i lagst utstrickning stédjer forslaget att ta
emot firre flykeingar. Socialdemokraternas och Liberalernas sympatisorer uttrycker
ett starkare st6d, men det starkaste motstandet mot flyktingmottagning finns hos
Moderaternas, Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas sympatisorer.

Vinsterpartiets, Miljopartiets och Centerpartiets sympatisorer dr de som i storst
utstrickning anser att forslaget att ta emot firre flyktingar ar dalige. Vid sidan av
Sverigedemokraternas sympatisérer dr det Kristdemokraternas och Moderaternas
sympatisorer som i stdrst utstrickning anser att forslaget act ta emot firre flyk-
tingar dr bra. De sympatisorer som i storst utstrickning intar en neutral hillning
till férslaget att ta emot firre flyktingar dr Centerpartiets sympatisorer titt foljda
av Socialdemokraternas sympatisorer.
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Figur 2  Partiernas sympatisorers uppfattning om foérslaget att ta emot fdrre
flyktingar, 2022 (procent)

\% MP S C L M KD SD

@ Bra forslag 18 15 42 25 60 80 76 93
Varken/Eller 23 30 34 37 28 14 17
* Daligt forslag 58 55 24 38 12 5 7

Kommentar: Forslaget som svarspersonerna tagit stallning till lyder 'Ta emot férre flyktingar i
Sverige’ med svarsalternativen 'Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt
forslag’, 'Ganska daligt forslag’ samt ’Mycket daligt forslag’. Den redovisade andelen ar hopsla-
get mycket bra och ganska bra samt mycket daligt och ganska daligt férslag. Svarspersonerna
har fatt ange vilket parti de tycker bast om idag. Endast personer som besvarat hela fragan ar
medtagna i procentbasen. Antal svarspersoner var 8 389.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

De neutrala

Under de dryga trettio ar som SOM-institutet har undersokt befolkningens attity-
der till att ta emot flyktingar i Sverige har det funnits en ansenlig grupp som inte
haft en bestimd asikt. Det ir alla de som pa frigan om det ir ett bra eller daligt
forslag att ta emot farre flyktingar i Sverige svarat “varken bra eller daligt frslag”.
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Figur 3 Andel i befolkningen som har en bestamd asikt respektive en
neutral uppfattning avseende férslaget att ta emot férre flyktingar i
Sverige, 1990-2022 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna tagit stallning till lyder 'Ta emot férre flyktingar
i Sverige’ med svarsalternativen ‘Mycket bra férslag’, ‘Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller
daligt férslag’, ‘Ganska daligt férslag’ samt 'Mycket daligt férslag’. Den redovisade andelen
utgdr andelen som svarat mycket bra, mycket daligt eller varken bra eller daligt forslag. Endast
personer som besvarat hela fragan ar medtagna i procentbasen. Antal svarspersoner varierar
mellan 1 512 och 8 389.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1990-2022.

Andelen som intar en neutral position 6kar under hela 1990-talet. Samtidigt mins-
kar andelen som bestdmt vill ta emot firre. Sannolikt finns hir en verstrémning
eftersom andelen som bestimt siger nej till forslaget att ta emot firre flyktingar
endast okar marginellt.

Under de forsta aren pa 00-talet minskar istillet andelen som intar en neutral
position. Samtidigt 6kar de som bestdme vill ta emot firre flyktingar. Men fran
och med mitten av 00-talet och fram till och med ar 2010 6kar andelen som svarar
varken eller. Samtidigt minskar andelen som bestimt vill ta emot firre flyktingar.
Motstandet mot att ta emot flyktingar minskar bade sett till att firre bestimt
stodjer forslaget att ta emot firre och sett till att fler motsitter sig samma forslag.

Men &r 2011 bérjar aterigen de neutralas andel att 6ka. Parallellt 6kar ocksa den
andel som bestimt motsitter sig forslaget att ta emot firre flyktingar. Andelen som
onskar se firre ligger relativt stilla.

Frin och med &r 2016 forindras bilden dramatiskt. Andelen som bestimt 6nskar
se firre flyktingar okar kraftigt och ligger fortsatt idag kvar pa en niva vi inte sett

364



De dvertygade och de ljumma. Flyktingopinion, partianhingarskap och virderingar

sedan tidigt 1990-tal. Samtidigt minskar ocksd de som bestimt motsitter sig for-
slaget att ta emot firre flyktingar tydligt. Andelen neutrala planar ut pé en ligre
nivé dn pa manga ar. Det senaste aret (2022) ser vi en liten 6kning av andelen som
intar en neutral position samtidigt som de bestimda bade f6r och emot forslaget
minskat nagot. Sannolikt dr andelen neutrala en dagordningseffekt och/eller en
mobiliseringseffeke. Utrymmet £6r en neutral uppfattning minskar nir en fraga
kommer hogt upp pa dagordningen och partierna mobiliserar sina sympatisorer.

Men vilka 4r da dessa som forhaller sig neutralt till forslaget att ta emot firre
flyktingar? Med tanke pa att de nationella SOM-undersokningarna har pagace i
mer dn 30 &r, partier har kommit (och gatt) och generationer har f5ljt pa varandra
s& far vi ju tolka tvirsnittsstudier med forsiktighet. Men lat oss titta pa partisym-
patierna hos dem som valt att inte bestamt sitta ned foten avseende forslaget att
ta emot firre flyktingar.

Figur 4 Andelen bland sympatisérer till V, S, MP och C som intar en neutral
position avseende forslaget att ta emot férre flyktingar, 1994-2022
(procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna tagit stallning till lyder 'Ta emot farre flyktingar i
Sverige’med svarsalternativen ‘Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt
forslag’, ‘Ganska daligt forslag’samt ‘Mycket daligt forslag’. Svarspersonerna har fatt ange vilket
parti de tycker bast om “idag”. Den redovisade andelen utgér andelen som svarat varken bra
eller daligt forslag. Endast personer som besvarat hela fragan ar medtagna i procentbasen. Antal
svarspersoner varierar mellan 1 512 och 8 389.

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 1994—2022.
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Om vi bérjar med att undersoka monstret bland sympatisérer till den nuvarande
(2022) oppositionen i Sveriges riksdag, alltsd Socialdemokraterna, Vinsterpartiet,
Miljopartiet och Centerpartiet ser vi att sympatisorer till S och C generellt i storre
utstrickning forhéllit sig neutralt 4n sympatisérer till V och MP. I figur 4 fram-
gar att Vinsterpartiets sympatisorer tillhor de som i ligst utstrickning tillhor de
neutrala medan Centerpartiets sympatisorer har hgst sannolikhet att dterfinnas i
den gruppen. Miljépartiets sympatisorer har foljt Vinsterpartiets, men sedan 2017
har avsevirt fler av Miljopartiets sympatisorer dn tidigare hamnat i den neutrala
gruppen. Socialdemokraternas andel ligger nira Centerpartiets under storre delen
av perioden.

Resultatet 4r inte ovintat eftersom Vinsterpartiet och Miljopartiet under en ling
foljd av ar varit de tvé svenska partier som bade pa viljararenan och den parla-
mentariska arenan tydligast agerat till stdd for en mindre restriktiv flykting- och
invandringspolitik. Dock har dven deras sympatisdrer under perioden efter 2016
i nagot hogre utstrickning intagit en neutral position. Motsvarande utveckling ses
inte hos Socialdemokraternas eller Centerpartiets sympatisorer.

Om vi vinder blicken mot regeringspartierna och dess stodparti Sverigedemo-
kraterna blir bilden en annan.

Bland Sverigedemokraternas sympatisorer rider ingen tvekan, de har en bestimd
uppfattning. Folkpartiets/Liberalernas sympatisorer liknar ganska mycket Center-
partiets och Socialdemokraternas i det att en icke oansenlig del av sympatisorerna
viljer att forhélla sig neutralt till forslaget att ta emot firre flyktingar. Under 00-talet
och 10-talet fluktuerar andelen mellan 25 och 30 procent.

Men mer dramatisk dr utvecklingen hos Kristdemokraternas och Moderaternas
sympatisorer. Fran att ha tillhért de med hogst andel neutrala i flyktingfrigan
har Kristdemokraternas sympatisorer blivit de mest dvertygade. Och precis som
for Sverigedemokraternas sympatisdrer sa ar det firre flyktingar man vill ta emot.
Forindringen inleds pa allvar ar 2015 varefter andelen neutrala sjunker klart under
tidigare nivaer. Motsvarande utveckling incriffar parallellt bland Moderaternas
sympatisorer. Efter ar 2015 blir allt firre av de bida partiernas sympatisorer neutrala
och allt fler intar en bestimd uppfattning.

Resultatet 4r inte helt ovintat, men forindringen bland sympatisorer till Krist-
demokraterna och Moderaterna ir kraftig och parallell. Den tidigare moderatledda
regeringskoalitionens partier (M, KD, L och C) har gatt skilda vigar i migrations-
fragan och de kristdemokratiska och moderata sympatisorerna har foljt sina partier
pa den vigen.® Vare sig hos Centerns eller Liberalernas sympatisérer syns samma
kraftiga férindring. I samband med att migrationsfrigorna blir allt mer centrala
for viljarna sa ser vi att ocksa andelen neutrala bland sympatisérer till partier som
profilerat sig som positiva till flyktinginvandring 6kar (MP och V). Samtidigt
minskar andelen neutrala kraftigt bland sympatisorer till de tvd borgerliga partier
som intagit en restriktiv hillning till flyktinginvandring.*
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Figur 5 Andelen bland sympatisoérer till L, M, KD och SD som intar en
neutral position avseende férslaget att ta emot férre flyktingar,
1994-2022 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna tagit stallning till lyder 'Ta emot férre flyktingar i
Sverige’med svarsalternativen ‘Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt
forslag’, ‘Ganska daligt forslag’samt ‘Mycket daligt forslag’. Svarspersonerna har fatt ange vilket
parti de tycker bast om "idag”. Den redovisade andelen utgér andelen som svarat varken bra
eller daligt férslag. Endast personer som besvarat hela fragan ar medtagna i procentbasen. Antal
svarspersoner varierar mellan 1 512 och 8 389.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1994—-2022.

Overtygade partisympatisérer och mer tveksamma

Men partisympatisorer kan ha olika grad av nirhet dill sitt parti, en del anser sig
vara mycket dvertygade anhingare, andra lite mindre évertygade och ytterligare
en del anger att de inte alls 4r anhingare av partiet. De sympatiserar bara med
partiet i stunden. Graden av anhidngarskap adr ett mact ocksa pa nirhet dill partiets
linje och standpunkter. Rimligen dr de med stark 6vertygelse mer pa samma linje
som partiet i de flesta frigor in de som inte kinner sig som anhiingare.> Graden av
anhingarskap ar darfor en avgdrande forutsicening for partiers strategiska formaga,
alltsd formagan att som sammanhallen organisation agera politiskt i relation till
andra partier, medlemmar och potentiella viljare (Sjoblom, 1968). Instabilitet i
partiidentifikation tenderar ocksa att samvariera med instabilitet i partisystemet
(Jensen, 1976). Partiets f6rmaga att mandvrera i en instabil situation och bibehalla
sin position villkoras dirfér av grad och kvantitet av anhingarskap hos sympati-
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sorer. Politiska partier har stor makt att initiera eller reducera mobilisering kring
centrala stridsfrigor i politiken, en bedomning som vilar pé vilka konsekvenser
agerandet far for den egna positionen och den egna sympatisorsgruppen (Jensen
& Thomsen, 2013; Demker & Odmalm, 2022).

Hur ir det med 6vertygelsen hos partiernas sympatisorer och hur stor dr andelen
starkt 6vertygade anhingare bland partiernas sympatisorer?

Figur 6 Andelen mycket 6vertygande anhédngare bland partiernas
sympatisoérer, 2022 (procent)
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Kommentar: Svarspersonerna har fatt ange vilket parti de tycker bast om “idag” samt om de ar
‘mycket évertygade anhdngare’, ‘nagot évertygade anhéngare’ eller ‘nej, inte anhdngare’. Den
redovisade andelen utgdr andelen som svarat mycket 6vertygad anhangare. Endast personer
som besvarat hela fragan ar medtagna i procentbasen. Antal svarspersoner ar 12 344.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2022.

o

Som framgér av figur 6 4r det tre partier vars sympatisorer till mer dn 20 procent
ir mycket 6vertygade anhingare: Sverigedemokraterna, Vinsterpartiet och Social-
demokraterna. Allra ligst andel mycket 6vertygade anhingare har Liberalerna,
tatt f6ljda av Kristdemokraterna och Centerpartiet. Noteras kan att inget annat
parti har si stor andel mycket 6vertygade anhingare bland sina sympatisérer som
Sverigedemokraterna.

Eftersom migrationsfragorna varit hdgst upp pé agendan under en foljd av ér
ir det rimligen ingen sympatisér som kan ha missat var det egna partiet stir i den
fragan. Och sannolikt har ocksi de allra flesta sjilva tagit stillning di debatten
och opinionsbildningen varit intensiv.

368



De dvertygade och de ljumma. Flyktingopinion, partianhingarskap och virderingar

Hur forhéller sig d& graden av anhingarskap till partierna till uppfattningen i
flyktingfragan? Hur stiller sig de dvertygade anhingarna respektive de som inte
alls uttrycker ndgot anhidngarskap till férslaget att ta emot firre flyktingar?

Tabell 1 Andel positiva till forslag om att ta emot férre flyktingar bland
partiets mycket évertygade anhédngare respektive sympatisérer utan
anhéngarskap, 2022 (procent)

Mycket 6vertygade Ej anhangare Differens*
Vansterpartiet 12 20 -8
Socialdemokraterna 34 44 -10
Miljopartiet 9 22 -13
Centerpartiet 20 25 -5
Liberalerna 81 59 +22
Moderaterna 88 78 +10
Kristdemokraterna 83 76 +7
Sverigedemokraterna 95 90 +5

Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stéallning till lyder: "Ta emot férre flyktingar i
Sverige’med svarsalternativen ‘Mycket bra’, 'Ganska bra’, 'Varken bra eller daligt férslag’, '‘Ganska
daligt’ samt "Mycket daligt forslag’. Den redovisade andelen ar de som svarat mycket bra eller
ganska bra forslag. Svarspersonerna har ocksa fatt ange vilket parti de tycker bast om “idag”
samt om de ar ‘Mycket 6vertygade anhédngare’, 'Nagot 6évertygade anhédngare’ eller 'Nej, inte
anhéngare’. Den redovisade andelen utgdr andelen som svarat ‘Mycket évertygade anhdngare’
respektive 'Nej, inte anhdngare’. Endast personer som besvarat hela fragan ar medtagna i pro-
centbasen. Antal svarspersoner ar 8 389.

*Minustecken = fler icke-anhangare an mycket dvertygade anhangare anser det vara ett bra
forslag att ta emot farre flyktingar.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.

I partiforskningen dr den sk Mays lag om kurvlinjir skillnad en aterkommande
referens. Mays lag har troskats fram och tillbaka i manga undersokningar och
innebdr ungefir att partiers toppskikt och sympatisérer stir for en mindre radikal
ideologisk hallning 4n de som har uppdrag, dr aktivister och starka anhingare.
Minga studier har férsokt motbevisa den utan att lyckas fullt ut (t.ex. Van Hol-
steyn m.fl., 2017; Bickersten, 2022). Forskning visar ocksa att det finns anledning
att tro att Mays lag har storre betydelse for de gamla mass-partierna, till exempel
socialdemokratiska partier. Forklaringen ir att dessa partier inrymmer en relativt
stor andel medlemmar som inte delar partiets offentliga hillning i olika frigor och
i allminhet stdr mer dll vinster 4n bade ledning och viljare. Eftersom alla partier
tycks ha en viss andel av dessa medlemmar ir det rimligt ace tro att dessa, som Heute
och Carty uttrycker det, ”utgdr en motvike till den (rationalistiska) Downsianska
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benigenheten mot konvergens” (Heute & Carty, 2012). I denna text diskuteras
anhéngarskap vilket inte kan jimstillas med medlemmar, men genom fokus pa
dem som sjilva uppger sig vara starka anhingare ar det rimligt att tro att vi fingar
en liknande dynamik som den som aterfinns bland partimedlemmar.

Bland de partier som utgdr den nuvarande (2023) regeringskonstellationen (M,
KD, L + SD) 4r de mycket 6vertygade anhingarna ocksé vil samlade bakom parti-
ernas linje att ta emot firre flyktingar. Bland Liberalernas anhingare ir skillnaden
jamforelsevis storst (22 procent) mellan mycket dvertygade anhingare och de
sympatisorer som inte ser sig som anhingare. De icke-6vertygade sympatisorerna
stodjer i ldgre grad forslaget att ta emot firre flyktingar. Skillnaden ir vintad, de
mest overtygade ir ocksd de som stddjer partiets politik i den aktuella fragan.

Bland oppositionspartierna ir det tre partier som profilerat sig som foresprakare
av en mindre restriktiv invandringspolitik; V, MP och C. Bland Vinsterpartiets,
Miljopartiets och Centerpartiets mycket dvertygade anhingare dr foljaktdigen
stodet for forslaget att ta emot firre flyktingar ldgre dn bland dem som ser sig som
icke-anhingare.

Undantaget frin regeln ir Socialdemokraternas sympatisorer. Bland Social-
demokraternas sympatisorer uttrycker fler bland icke-anhingarna stéd for partiets
restriktiva linje in bland de mycket 6vertygade anhingarna.®

Bland Socialdemokraternas mycket évertygade anhingare ar det ocksd en stor
andel (35 procent) som intar en neutral position till forslaget att ta emot firre
flyktingar. Det dr den hogsta andelen bland alla partiernas mycket overtygade
anhingare.” Och det dr dirmed i princip en lika stor andel bland de mest 6ver-
tygade anhingarna som stddjer férslaget att ta emot firre flyktingar som den andel
som intar en neutral position.

Vilka virderingar styr?

Partisympatisorer har inte samma uppfattning i alla fragor som partiet driver.
En intern debatt ir ett hilsotecken i alla partier. Over tid har dock just migra-
tionsfrdgorna blivit starkt homogeniserande inom partierna. Fragan har blivit
s& viktig i debatten och s& genomlyst i partierna att sympatisorerna i allminhet
foljer partilinjen. Som vi sdg i tabell 1 finns det dock dtminstone ett parti vars
overtygade anhingare inte tycks omfatta partilinjen; Socialdemokraterna. Finns det
andra politiska dimensioner dn vinster-héger som kan forklara stillningstagande
i flyktingfragan?

Migrationsfragornas starka frammarsch i Europas politik har introducerat den
politiska dimension som ibland gir under namnet GAL-TANS p3 allvar. Ett
grundliggande drag i den dimensionen ir skillnad i synen pé individ och natio-
nell gemenskap. Nationalismen som politisk ideologi har dterigen blivit relevant i
Europa det senaste decenniet. Samtidigt har den politiska statusen f6r minskliga
rattigheter och individuella friheter i de flesta visteuropeiska linder ocksa okat
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sedan 1980-talet. Migrationsfragorna ir i flera avseenden av en sddan karaktir att
synen pd individ och nation kan paverka uppfattningen. Ser vi d& négra skillnader
i uppfattning om flyktingmottagning beroende pa om partisympatisorerna anser
individ eller nation vara viktigast?

Figur 7 Andel positiva till att ta emot férre flyktingar bland partiernas
sympatisérer beroende pa om de betonar individuella réttigheter
eller nationella traditioner, 2022 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: ”Ta emot férre flyktingar
i Sverige” Den redovisade andelen utgor andelen som svarat ‘Mycket bra’ eller ‘Ganska bra’.
Ovriga svarsalternativ lyder "Varken bra eller daligt’, ‘Ganska daligt’ eller ‘Mycket daligt forslag’.
Endast personer som besvarat hela fragan &r medtagnai procentbasen. Svarspersonerna har fatt
placera in sig sjalva pa en skala som ar femgradig dar positionen ett (1) innebar att ’Individens
réttigheter och friheter &r viktigast’ och fem (5) innebar att ‘Nationella traditioner och erfarenheter
ar viktigast’. De redovisade andelarna utgdrs av skalsteg 1+2 (individuella fri- och rattigheter
viktigast) samt 4+5 (nationella traditioner och erfarenheter viktigast).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.

I figur 7 framgér att det i nistan alla partier 4r bland de partisympatisorer som
virdesitter nationella traditioner och erfarenheter hogst som stodet for ate begransa
flyktinginvandringen ocksd ir starkast (se dven Demker, 2022: figur 8). Sirskilt
tydligt 4r det bland socialdemokratiska sympatisorer dir skillnaden ér nistan 20
procentenheter. Uppfattning i flyktingfrigan forklaras till icke forsumbar del,
dven inom partierna, av uppfattningar kring individens rittigheter och nationella
traditioner.
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Asikt om flyktingmottagning ir inte bara en friga om partisympati

De medborgare som viljer en neutral position ifriga om flyktingmottagande ir i
hogre grad dn de bestimda lost anknutna till sina partier. Och andelen medbor-
gare som intar en neutral position har inte férindrats dramatiskt de senaste 30
dren. Det har ddremot den partipolitiska ssmmansittningen av gruppen. Sirskilt
tydlig dr atc Kristdemokraternas och Moderaternas sympatisorer sedan 5-6 ar
blivit avsevirt mer bestimda i sin syn pa flyktingmottagning och att de da intar
en restriktiv hillning.

Vi har ocksé noterat att Socialdemokraternas sympatisdrer skiljer sig fran dvriga
genom att det inte ir i den mest dvertygade gruppen anhingare som stédet ir
starkast for partiets stindpunke i flyktingfragan (bra forslag att ta emot firre flyk-
tingar). Det parti som inrymmer stdrst andel neutrala bland sina mycket 6vertygade
partisympatisorer ir ocksd Socialdemokraterna.

Socialdemokraterna har en kirntrupp av sympatisorer som i ligre utstrickning
dn ovriga sympatisorer stodjer partiets position i flyktingpolitiken. Det dr dock
inte sjilvklart ate ett parti alltid férlorar pa ate visa upp en tvetydighet i centrala
fragor (Koedam, 2021). Om fragan ir viktig eller oviktig for partiets kirna av
sympatisorer avgor hur svar balansgingen blir for partiet. Och den frigan har i
nuliget inget svar. Ar flyktingfragan viktig sa blir tvetydigheten i frigan svarare att
kommunicera. Om flyktingfragan ir underordnad den dominerande ekonomiska
dimensionen for sympatisrerna s blir det lattare atc uppritthalla en oklar position.

Migrationsfrdgornas ideologiska potential att splittra partiers sympatisérsgrupper
skall inte underskattas. Bade Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet
har relativt manga sympatisorer som viljer ett neutralt alternativ i frigan om flyk-
tingmottagning. For Socialdemokraterna, som bade har en av de hogsta andelarna
mycket 6vertygade anhingare och samtidigt ett svagare stod dn andra partier bland
dessa for sin stindpunke i flyktingpolitiken, kan frigan bli strategiskt knivig under
den kommande mandatperioden.

Noter

I Redan for tio ar sedan fanns ett sidant monster, se Sandberg & Demker (2013).

2 Den s k Decemberéverenskommelsen uppléses formellt av Kristdemokraterna

(och direkt direfter av Moderaterna) den 9 oktober 2015. I november och
december kommer flera regeringsbeslut, stodda av den borgerliga oppositionen,
som kraftigt begrinsar méjligheten till uppehillstillstind och méjligheten att
soka asyl i Sverige. Det dr dock forst i budgetomréstningen den 12 december
2018 som Decemberdverenskommelsens princip att lata storst block exklusive
Sverigedemokraterna fa igenom sin budget bryts. I juli 2019 4ter sedan Kristde-
mokraternas partiledare Ebba Busch lunch med Sverigedemokraternas partiledare
Jimmie Akesson i syfte att bryta den politiska isoleringen i relation till SD.
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For en partistrategisk analys av den processen, se Demker & Odmalm (2021).

Immigration/Integration blir det viktigaste samhillsproblemet bland medbor-
garna 2015-2020. Se hteps://www.gu.se/sites/default/files/2023-04/1.%20
Svenska%20trender%201986-2022.pdf

For en diskussion om partimedlemmars starkare ideologiska identifiering med
partiet jimfort med viljare, se Polk & Kélln (2019).

I augusti 2022 skrev Socialdemokraterna pé sin hemsida under rubriken ”Var
politik” att ”Sverige ska ta emot sin andel av EU:s totala mottagande sett till
vér befolknings storlek, inte mer”. Med tanke pa att denna andel under en ling
foljd av &r varit avsevirt hogre dn for vriga EU-linder méste det tolkas som
att partiets linje 4r att ta emot firre flyktingar i kvantitativ mening. Se vidare
https://www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/migration-asyl--och-
flykeingpolitik List den 11 april 2023.

Neutral position bland 6vriga partiers mest évertygade anhingare: V 18 procent,
MP 26 procent, C 22 procent, L 11 procent, M 9 procent, KD 17 procent och
SD 2 procent.

Green-Alternative-Libertarian vs Tradition-Authority-Nation.

Referenser

Bjereld, Ulf & Marie Demker (2020). Utbildningens betydelse for asike om
invandring och migrationspolitik. I Ulrika Andersson, Anders Carlander &
Patrik Ohberg (red), Regntunga skyar. Goteborg: SOM-institutet vid Géteborgs
universitet.

Bickersten, Oskar H. (2022). May’s law may prevail: Evidence from Sweden.
Party Politics, 28(4): 680—690. https://doi.org/10.1177/1354068821997398

Dembker, Marie (2011). Framging for Sverigedemokraterna trots en allt mer flyk-
tinggenerds opinion. I Soren Holmberg, Lennart Weibull & Henrik Oscarsson
(red), Lycksalighetens . Goteborg: SOM-institutet vid Géteborgs universitet.

Demker, Marie (2022) Individ eller nation? Virderingar som forklarar atticyd
till invandring. I Ulrika Andersson, Henrik Oscarsson, Bjorn Rénnerstrand
& Nora Theorin (red), Du skéra nya virld. Gotbeorg: SOM-institutet vid
Goteborgs universitet.

Dembker, Marie & Pontus Odmalm (2022). From governmental success to govern-
mental breakdown: how a new dimension of conflict tore apart the politics of
migration of the Swedish centre-right. Journal of Ethnic and Migration Studies,
48(2): 425440, DOI: 10.1080/1369183X.2020.1853906

Haute, Emelie van & Kenneth Carty, R. (2012). Ideological misfits: A distinctive
class of party members. Party Politics, 18(6): 885-895. https://doi.org/10.1177/
1354068810395058

373



Marie Demker

van Holsteyn, Joop JM, Den Ridder, Josje M., & Koole A. Ruud (2017). From
May’s Laws to May’s legacy: On the opinion structure within political parties.
Party Politics, 23(5): 471-486. https://doi.org/10.1177/1354068815603242

Jensen, Carsten & Jens Peter Frolund Thomsen (2013). Can party competition
amplify mass ideological polarization over public policy? The case of ethnic
exclusionism in Denmark and Sweden. Party Politics, 19(5): 821-840. https://
doi.org/10.1177/1354068811407605

Jenson, Jane (1976). Party Strategy and Party Identification: Some Patterns of
Partisan Allegiance. Canadian Journal of Political Science / Revue Canadienne
de Science Politique, 9(1): 27—-48. http://www.jstor.org/stable/3230869

Koedam, Jelle (2021). Avoidance, ambiguity, alternation: Position blurring stra-
tegies in multidimensional party competition. European Union Politics, 22(4):
655-675. https://doi.org/10.1177/14651165211027472

Svenska trender (2023). Svenska trender 1986-2022. Goteborg: SOM-institutet
vid Géteborgs universitet. https://www.gu.se/sites/default/files/2022-04/1.%20
Svenska%20trender%201986%20-%202021.pdf

Polk, Jon & Ann-Kristin Kélln (2019). Parties’ Ideological Representation in the
Nordic Countries Comparing Party Voters, Members and Candidates. I Marie
Dembker, Knut Heidar & Karina Kosiara-Pederson (red), Nordic Party Members.
Linkage in troubled times. Colchester: ECPR Press.

Sandberg, Linn & Marie Demker (2013). Okat motstind mot flyktingar men
starke stod for skil dill uppehallstillstind. I Lennarc Weibull, Henrik Oscarsson
& Annika Bergstrom (red), Vigskdl. Goteborg: SOM-institutet vid Goteborgs
universitet.

Sjoblom, Gunnar (1968). Party strategies in a multiparty system. Lund: Studentlit-
teratur.

Socialdemokraterna (2022). Var Politik: Migration, asyl- och flyktingpolitik. En
reglerad invandring som fungerar. https://www.socialdemokraterna.se/var-
politik/a-till-o/migration-asyl--och-flyktingpolitik

World Value Survey Cultural Map version 2023. https://www.worldvaluessurvey.
org/WVSNewsShow.jsp?ID=46ul

374



PA TILLITSFRONTEN INTET NYTT

ANDERS CARLANDER

Sammanfattning

Hur mycket individer i allménhet litar pa andra individer, alltsa social tillit, dr avgs-
rande f6r goda samhillen och utveckling. En sjunkande social tillit har observerats
i manga regioner, men hur star det till i Sverige, dir tilliten har varit hog och stabil
sedan urminnes tider? Med utgangspunkt i den nationella SOM-undersékningen visar
det hir kapitlet att den sociala tilliten ér stabil men att det likval finns illavarslande
negativa trender som kan fa oanade konsekvenser pa sikt. Resultaten dikterar att den
sociala tilliten stadigt sjunker bland yngre samt bland de som politiskt identifierar sig
till héger om mitestrecket i vinster-hdgerskalan. Ett annat resultat dr att graden av
social tillit 4r hgre hos individer med hég inkomst, jaimf6rt med individer med lig
inkomst, och att denna potentiella ojimlikhet inte har latit sig paverkas av den allt
hégre ekonomiska ojamlikheten i Sverige, vilket kan tolkas i positiv dager.

illickan sigas vara den sten pa vilken samhillen och dirvidlag dven dess kyrkor

byggs. Betydelsen av tillit dr kort sagt monumental och enligt den samlade
visheten hos ChatGPT! (ChatGPT v. Mar 23) ir tillit, fritt versatt frin engelska,
“essentiellt for hilsosamma relationer och samhillen”, och spelar en “kritisk roll
i att frimja minskliga samarbeten och framsteg”. Detta har forstas inte undgarce
SOM-institutet som har mitt graden av mellanminsklig tillit sedan 1996 i den
nationella SOM-undersékningen. Radarparet Bo Rothstein och Séren Holmberg
har skrivit spaltmeter om den svenska tilliten och mycket av den samlade kunskapen
finns nu att ldsa i boken Social tillit i hoglitarlander Sverige (Rothstein & Holmberg,
2022). Ett gemensamt drag i bokens alla kapitel 4r acc den svenska dilliten 4r sa
stabil och — vad det férefaller — synnerligen opaverkad av virldsliga hindelser. Lars
Tragardh, en annan auktoritet pa tillit i Sverige, menar forstis ocksa att tilliten
ar oerhort stabil i Sverige och tillskriver den hir lite “breda” och svala” tilliten sa
langt tillbaka som medeltiden och de mangariga forhandlingar mellan bénder i
tinget som skapade en balans mellan en stark stat och individuell frihet (Tragardh
m.fl., 2013). Den klassiska parollen om att "land skall med lag byggas och inte
med vild” kinnetecknar den typ av legitimitet som kyrkan och staten fick genom
den rationella tillitsnorm som bérjade sprida sig i Sverige vid tiden, vilken i mangt
och mycket ersatte den mer “heta” typen av irrationell tillit som ofta férknippas
med klansamhillen och blodshimnd. Med andra ord, det svenska samhillet och
grogrunden for var unika tillit tog sina forsta trevande steg ur en decentraliserad

Carlander, Anders (2023). P4 tillitsfronten intet nytt. | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander,
Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. Géteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 375
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men lagbunden ordning som senare kom att bli staten. En stat dir de flesta hyser
en bred och tillika ”sval” tillic som r kopplad till att medborgarna kan lita pa ate
alla lyder lagen och att de gemensamma institutionerna inte dr korrupta.

Spolar vi fram bandet nigra sekel bérjar det under 1990-talet komma lite mer
systematiska och vetenskapliga indikationer p4 at tillit, eller det lite bredare kon-
ceptet “socialt kapital”, verkar vara sammankopplat med vilfungerande demokrati
och ekonomisk tillvixt. Robert Putnam visar i sitt forsta stora verk Making Demo-
cracy Work (1993) att den decentraliseringsprocess som skett i Iralien blottlade
hur vil de olika regionerna fungerade och att detta kunde kopplas till graden av
tillit inom respektive region. Slutsatsen ir att regioner med mer social aktivitet
och engagemang — allt fran fotboll till korsdng — fostrar en hdgre grad av tillic och
hyser darfor ocksa ett storre socialt kapital, vilket leder till att demokratin och de
politiska institutionerna fungerar bittre. Robert Putnams andra stora verk Bowling
Alone (2000) visar hur det finns en negativ trend i USA dir det sociala kapitalet
har sjunkit de senaste decennierna och att detta har foranlett, eller &tminstone ir
relaterat till, negativa konsekvenser i form av exempelvis ligre grad av social tillit,
hogre grad av kriminalitet och ligre grad av politiskt deltagande.

I USA har General Social Survey (GSS) mitt och 6vervakat samhilleliga trender
sedan 1972 och det ir tydligt att den sociala tilliten, alltsé den mellan ménniskor,
har sjunkit frin cirka 46 procent 1972 till strax under 32 procent 2018 (figur 1).
Det gir emellertid att skonja ett slags brott av den negativa trenden fran 2006
och framat dir tillitsnivin méjligen har natt en slags platd. Det finns manga olika
forslag pa varfor den sociala tilliten har eroderat. Med hjilp av oversikesartiklar och
meta-analyser kan de mest framtridande orsakerna med f6rdel exemplifieras med
okad politisk polarisering (Vallier, 2020), 6kad ekonomisk ojimlikhet (Kanitsar,
2022), framvixt av internet, sociala medier och nyhetsfragmentering (Gonzdlez-
Bailén & Lelkes, 2023), samt demografiska forindringar (Dinesen, Schaeffer &
Senderskov, 2020).

Jimfort med situationen i USA ir trenden i Sverige dock annorlunda. I Sverige
utgdr den sociala dilliten en av de mer raka kurvorna i den érliga trendrapporten
Svenska trender som varje ar publiceras av SOM-institutet (Svenska trender, 2023).
Men trots stabiliteten har det ocksd konsekvent rapporterats att den sociala cillicen
skiljer sig markant mellan olika grupper i det svenska samhillet ddr exempelvis
personer som ir yngre, har ligre socioekonomisk status, eller ir utrikes fodda i
regel rapporterar en ligre grad av tillit (Rothstein & Holmberg, 2022; Tragardh
m.fl., 2013). Syftet med det hir kapitlet dr ddrfor act studera hur den sociala till-
liten har utvecklats over tid i Sverige, med sirskilt fokus pé skillnader mellan olika
grupper. Kapitlet fokuserar pa nigra av de mest framtridande gruppskillnaderna
med stdrst potential for erodering av social tillit som genomgéngen ovan visat;
nimligen skillnader mellan demografiska grupper och di i huvudsak gillande
faktorer som kon, alder, uppvixtort, politisk polarisering, ekonomisk ojimlikhert,
samt internetanvidndning med avseende pé sociala medier.
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Figur 1  Grad av mellanménskilig tillit i USA, andel som anser att de flesta
mdnniskor gar att lita pa, 1972-2018 (procent)

Mellanminsklig tillit i USA, 1972 till 2018

Andel som anser att de flesta gar att lita pa.

40%
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Kélla: US General Social Survey (2022)

Kommentar: Fragan lyder 'Generally speaking, would you say that people can be trusted or
that you can’t be too careful in dealing with people? med svarsalternativen ‘People can almost
always be trusted','People can usually be trusted', ‘You usually can’t be too careful in dealing
with people’, ‘You almost always can’t be too careful in dealing with people’, ‘Can’t choose’,
‘Don’t know’, ‘Refused .

Kalla: US General Social Survey (GSS) 1972-2018.

Social tillit och demografiska grupper

Nar det kommer till skillnader i social tillit mellan min och kvinnor har det rappor-
terats nagot olika fynd historiskt i litteraturen. Oftast ar det inte radikala skillnader
men det finns likvil vissa nyansskillnader vilket allt som oftast beror pa hur dllit
mits, exempelvis om det dr attityden tillit eller beteendet tillit. En sammanstillning
av tidigare studier visar att den experimentella metoden av att mita tillit genom ett
slags investeringsspel indikerar act mén litar lite mer dn kvinnor (van den Akker
m.fl., 2020). Ett problem med den hir typen av mitningar av tillic dr emellertid
att det 4r ldte ace forvixla vad som ir tillit och vad som ir riskpreferens, alltsd ate
min oftare tar mer risker for att exempelvis vinna mer pengar i slutindan (Chetty,
m.fl., 2021), medan kvinnor mycket vil kan uppvisa hogre grad av tillit nir det
kommer till mer relationella uttryck av tillit (Haselhuhn m.fl., 2015; Qiu m.fl.,
2022). Likaledes har det med utgangspunkei tidigare SOM-undersokningar endast
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rapporterats sma skillnader mellan min och kvinnor uttrycke i andelen “hoglitare”
(det vill siga personer som har svarat sju eller mer pa en elvagradig skala), dir det
dr svart att dra nagra tydliga slutsatser (Rothstein & Holmberg, 2022). Det ir ett
mycket jimnt race. Men undersoker vi i stillet social tillit i den nationella SOM-
undersékningen uttrycke i medelvirde ser vi att det mojligen finns en liten tendens
att kvinnor konsekvent uttrycker hogre tillit an min (figur 2). Trots modesta
medelvirdesskillnader 4r resultaten ocksa signifikant dtskilda fran slumpen vilket
i hog grad beror av de stora urvalen i de nationella SOM-undersokningarna. Det
finns alltsa en statistiske signifikant skillnad mellan méin och kvinnor de flesta ar,
och en modell som testar interaktionen mellan kén &ver ar dr ocksa signifikant
(p <0,001). Den praktiska betydelsen av att de hir ytterst modesta skillnaderna
ar signifikant atskilda kan vi emellertid diskutera. I allt vdsentligt kan vi noja oss
med att konstatera att det inte dr ndgon stdrre skillnad mellan min och kvinnors
sociala tillit, &tminstone inte nir vi miter det i termer av en generell attityd eller
instillning i enkitform.

Figur 2  Social tillit uppdelat pa man och kvinnor, 1996-2022 (medelvérde,
konfidensintervall)
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Undersokningsar

Mén ————- Kvinnor

Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning gar det att lita p& ménniskor i allménhet?’.
Svarsskalan ar 11-gradig och gar mellan 0 "Det gér inte att lita pa ménniskor i allménhet’ och 10
‘Det gar att lita pa ménniskor i allmdnhet’. Antal svarande har varierat mellan 1 665 (1996) och
11 724 (2022). Ar 2022 &r antal svarande 5 669 (man) och 6 055 (kvinnor),

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1996-2022.
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Skillnader mellan aldersgrupper ar diremot en helt annan historia. I USA har den
sociala tillitens nedging till stora delar drivits av det faktum att varje ny generation
har en ldgre grad av tillit (Clark & Eisenstein, 2013). Yngre minniskor har alltsd i
regel en ligre grad av social tillit och denna nivé tycks halla i sig pd aggregerad niva
dven nidr de blir dldre, jimfort med tidigare generationer. Det hir monstret verkar
ocksd stimma i Sverige givet resultaten frin den nationella SOM-undersékningen.
Den yngsta dldersgruppen 16-29 ar har konsekvent uppvisat en ligre grad av social
tillit sedan mitten av 90-talet jimfort med nira nog samtliga andra dldersgrupper.
Skillnaden ir signifikant (p <0,001). Dessutom uppvisar den yngsta aldersgruppen
en uppenbart negativ trend over dren (figur 3). Vidare kan vi observera att det
alltjame varit relative stabilt i 6vriga dldersgrupper, men att det sedan 2014 dven
syns en nedatgiende trend for dldersgruppen 30-49 ar.

Figur 3  Social tillit i olika aldersgrupper, 1996—-2022 (medelvérde,
konfidensintervall)
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstréckning gar det att lita pa ménniskor i allménhet?””. Svars-
skalan ar 11-gradig och gar mellan O ‘Det gér inte att lita pa ménniskor i allménhet’ och 10 "Det
gar att lita pa manniskor i allménhet’. Antal svarande har varierat mellan 1 665 (1996) och 11 776
(2022). Ar 2022 &r antal svarande 1 586 (16—29), 3 269 (30-49), 3 029 (50-64) och 3 892 (65+).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1996—-2022.
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Till sist i det demografiska blocket har vi uppvixtort dir vi i huvudsak gor atskillnad
pa Sverige, Norden, Europa och utanfor Europa. Figur 4 visar — férutom et stiligt
jacquardmonster som hade kunnat pryda en pullover under en manchesterkavaj
pa vilken akademiker som helst — att skillnaderna mellan grupper uppvuxna inom
Sverige dr mycket sma. Den sociala tilliten dr som storst i storstiderna. Men den
stora skillnaden &r att den sociala dilliten dver tid 4r visentligt, och i de flesta fall
signifikant (p <0,001 férutom 1996, da p = 0,096), ligre for de som har vixt upp
i eller utanfor Europa.

Figur 4  Social tillit uppdelat pa uppvéxtort, 1996—2022 (medelvérde,
konfidensintervall)

Social tillit
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Landsbygd/mindre stad — Sthim/Gbg/Malmé
————— Norden Europa
—— — = utanfér Europa

Kommentar: Fragan lyder I vilken utstréckning gar det att lita pa manniskor i allménhet?’. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 'Det gar inte att lita p4 ménniskor i allmdnhet’ och 10
‘Det gar att lita pa ménniskor i allménhet’. Antal svarande har varierat mellan 1 613 (1996) och
11 176 (2022). Ar 2022 &r antal svarande 8 237 (Landsbygd/mindre stad), 1 911 (Sthim/Gbg/
Malmg), 210 (Norden), 403 (Europa), 415 (Utanfor Europa).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1996—2022.

Det bér vid handen inte vara nigon stérre verraskning dé Sverige internationellt
sett ligger i den absoluta toppen nir det kommer till social tillit och andra nir-
besliktade typer av fortroende (Ortiz-Ospina & Roser, 2016). Det ir inte helt
klarlagt vilken arbetshypotes som har starkast stod nir det giller skillnader i social
tillit mellan linder. Sociala interaktioner inom civilsamhillet bor ha ett finger
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med i spelet, men inte enbart utifran frivilligorganisationer och medlemskap. En
annan teori dr den om det ledande skickets kvaliteter nir det kommer till grad
av vilfungerande demokratiska institutioner (Rothstein & Holmberg, 2022).
Allesd, for ate citera det kinesiska ordspriket om att “Fisken ruttnar fran huvudet
ner” kan en del av variationen i social tillit mellan linder forklaras av dess styre
och offentliga institutioner. Detta skulle mdhinda ocksa kunna kopplas till den
historiskt forankrade synen pd en stark och rittvis stat som samtidigt medger och
erkinner individens autonomi som en typ av forutsitening for den hoga grad av
social tillit vi avnjuter i Sverige och Norden (Tragardh m.fl., 2013).

Social tillit och politisk polarisering

Graden av politisk polarisering har 6kat i manga delar av virlden och det har gitt
snabbt detsenaste decenniet. Fortroendet f6r manga av de politiska institutionerna
har i USA gatt ner och oscillerar kring en slags mittpunkt beroende pa vilka som
sitter vid makten, alltsd att republikanerna har ligre fortroende for styret nir
demokraterna sitter vid makten och vice versa (Citrin & Stoker, 2018). Likaledes
kan en alltmer utbredd politisk polarisering bidra till att den sociala tilliten mellan
minniskor ocksa eroderar snabbare (Lee, 2022). Sverige har ocksé priglats avdenna
utvixling i maskineriet! Holmberg och Rothstein har flaggat f6r denna utveckling
under nagra ar och det ir tydligt att vi i Sverige bérjar fi en koppling mellan den
politiska vinster—hogerdimensionen och social tillit (Rothstein & Holmberg, 2022).
Om vi ritar ut hur social tillit 6ver &r placerar sig mellan de som stir dll vinster
och de som stir till héger (exkluderat de som svarat “varken till vinster eller till
héger”) ser vi ett tydligt monster som signalerar en kande polarisering under de
senaste aren (figur 5). Hogersympatisorer dyker ganska radikalt i sin sociala tillit
medan vinstersympatisorernas tillit i stillet okar sedan omkring 2015. Rent okulirt
ser vi tydligt i figur 5 att det bide ir en signifikant nedging respektive uppging i
tillic f6r hégersympatisdrer och vinstersympatisorer de senaste aren samt act det dr
signifikanta skillnader mellan vinster- och hogersympatisorer i social tillit sedan
2016. Gubevars!
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Figur 5 Social tillit hos vadnster- och hégersympatisérer, 1996-2022
(medelvérde, konfidensintervall)

Social tillit

5 4

T T T T T T T T T T T T T T
1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Undersokningsar

Vénster ————- Hoger

Kommentar: Fragan lyder I vilken utstréckning gar det att lita pa manniskor i allménhet?’. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 ‘Det gér inte att lita pa ménniskor i allménhet’ och 10
‘Det gér att lita pa ménniskor i allmdnhet’. ‘Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras
in pé en vénster—h6gerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en séddan skala?’.
Svarsalternativen lyder ‘Klart till vénster, ‘Nagot till vanster’, 'Varken till vénster eller till hbger’,
‘Nagot till héger’ samt 'Klart till héger’. Mittenalternativet Varken till vénster eller till héger’ ar
bortdefinierat fran analysen i figuren, medan de bada alternativen till vanster ar sammanslagna
till "Vanster” och de bada alternativen till héger ar sammanslagna till "Hoger”. Antal svarande
har varierat mellan 1 607 (1996) och 11 520 (2022). Ar 2022 &r antal svarande 4 329 (‘Klart till
vanster, ‘Nagot till vanster’) och 4 623 ('Nagot till h6ger’ samt ’Klart till héger’) i respektive grupp.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1996—-2022.

Social tillit och ekonomisk ojimlikhet

Den ekonomiska ojimlikheten har alltjimt okat i Sverige sedan 90-talet. Den
senaste siffran visar emellertid att inkomstskillnaderna dkade sirskilt kraftigt
2021 och har inte varit si hir héga sedan 1975 (SCB, 2023). Mirkbart dr ocksé
att den ekonomiska ojimlikheten har dkat relativt sett mer i Sverige 4n i andra
jimforbara linder, exempelvis vara nordiska grannar (Therborn, 2020). Det ir
darfor fascinerande att observera att den sociala dilliten, dtminstone sett dver tid,
verkar vara opdverkad av en stigande ekonomisk ojimlikhet. Det ir forvisso en

signifikant (p <0,001) skillnad mellan den ligsta och hogsta inkomstgruppen i
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social tillit men trenden &ver snart tre decennier ér péfallande stabil. Detta i en
tid da den ekonomiska ojamlikheten i Sverige kat markant.

Figur 6  Social tillit 6ver undersékningsar uppdelat pa lag respektive hég
hushallsinkomst, 1996—-2022 (medelvérde, konfidensintervall)
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning gar det att lita pa méanniskor i allménhet’. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 'Det gar inte att lita p4 ménniskor i allmdnhet’ och 10
'Det gar att lita pa ménniskor i allménhet’. Fragan om inkomst lyder 'Vilken &r den ungeférliga
sammanlagda arsinkomsten i kronor fér samtliga personer i ditt hushall fére skatt (pension,
studiemedel etc. ska réknas in)?’. Inkomstfragan anvander olika svarsskalor for tidsperioden da
inkomstférdelningen i befolkningen har varierat, men baseras har pa en sammanslagen 5-gradig
skala. Endast det lagsta samt det hogsta skalsteget ar grafiskt representerat i figuren. Antal
svarande har varierat mellan 1 520 (1996) och 10 868 (2022). Ar 2022 &r antal svarande 1 392
(Lag) och 3 251 (Hog) i respektive grupp.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1996—2022.

Social tillit och sociala medier

Sociala medier ir ett i sammanhanget nytt fenomen dir vi endast har data for lite
mer dn ett decennium. Om vi ska vilja att tro pd Putnams (1993, 2000) teori om
de sociala interaktionernas paverkan pa social dillit, dr det inte helt orimligt acc
anta att fdrre fysiska sociala interaktioner och fler digitala sociala interaktioner,
exempelvis pa sociala medier, skulle kunna paverka graden av social tillit negativt.
Eller dr det precis tvartcom? Att den digitala sociala interaktionen ar vird precis lika
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mycket, eller kanske mer? Det ligger ett visst métt av teknikkonservatism i fragan,
dtminstone i teorin. Det finns lyckligtvis en systematisk dversikt som belyser just
denna fraga frin 2015, och den visar att det snarast finns ett svagt positivt samband
mellan anvindning av sociala medier och social tillit (Hikansson & Witmer, 2015).
Forskarna skriver att dtta artiklar fann ett positivt samband medan tvé artiklar
inte hittade nigot samband alls. Ett smirre problem i sammanhanget ar att sjilva
definitionen av just sociala medier ar s& oerhért bred. Det ir inte bara sidor for
nitverkande, mediadelning eller appar med chatfunktioner, ibland inkluderas
ocksa hela forum eller kommentarsfunktioner under dagliga nyheter. Det dr dirfor
spannande att titta pd hur grafen for just social tillit faller ut nér vi stratifierar efter
anvindning av sociala medier. Hade vi enbart undersoket de senaste fem dren hade
det sett ut som att det inte fanns mycket att skriva hem om. Men sett till begyn-
nelsen av mitserien ser vi att det uppenbarligen, atminstone till en borjan, fanns
en slags uppdelning dir en hogre grad av anvindning av sociala medier i vardagen
innebar en ligre grad av social dillit (figur 6). Vi kan i vanlig ordning inte uttala
oss med sikerhet om orsakssambandet i den hir typen av mitningar, utan far helt
sonika noja oss med att konstatera att det fanns en skillnad mellan grupperna.

Figur 7  Social tillit uppdelat pa anvdndning av sociala medier under de
senaste 12 manaderna, 1996-2022 (medelvérde, konfidensintervall)
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Kommentar: Fragan lyder ’l vilken utstréckning gar det att lita pa manniskor i allménhet?’. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan O 'Det gér inte att lita p4 ménniskor i allmdnhet’ och 10
‘Det gér att lita pa manniskor i allménhet’. Fragan om anvandning av sociala medier lyder "Och
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hur ofta har du gjort féljande pa internet? | Anvént sociala medier (ex. Facebook, Instagram, Twit-
ter)’. Fragan avser anvandning under den senaste 12-manadersperioden och besvaras med en
7-gradig skala fran ’Ingen gang’till ‘Dagligen’ och har for detta andamal kodats om till en 3-gradig
stratifiering. Antal svarande har varierat mellan 4 007 (2009) och 11 041 (2022). Ar 2022 &r antal
svarande 1 648 (Ingen gang), 2 765 (Nagon gang) och 6 628 (Dagligen) i respektive grupp.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2009—-2022.

Denna skillnad har allteftersom jimnats ut och nu ligger de tre linjerna nira var-
andra runt en relativt stabil mittpunkt kring 6,5 pa var 10-gradiga tillitsskala. Vad
innebidr det hir? Jo. Utan att forsoka profilera vilka det var som anvinde sociala
medier dagligen for mer 4n ett decennium sedan s kan vi noja oss med att kon-
sultera Everett Rogers som framf6rde en slags diffusionsteori om act allt frdn idéer
till ny teknologi sprider sig i sociala system i olika faser (Rogers, 2003). I borjan,
nir en idé eller teknik — i detta fall sociala medier — 4r ny, sprider den sig forst till
innovatorerna, vilka utgér cirka 2,5 procent av hela populationen. Direfter foljer
“early adopters” med 13,5 procent och si vidare, till dess att cirkeln ir sluten och
en absolut majoritet har anammat tekniken eller idén. Podngen ir alltsd att det inte
ar helt otdnkbart att de hir tidiga innovatorerna och ”tekniknérdarna” kring 2009
och 2010 skiljer sig at pd ett antal samhallsrelevanta parametrar och dir social tillit
dr en av dem. Och nir vi beaktar figur 3 stir det klart att de yngre har en ligre
grad av social dllit. Det dr dirfor inte helt orimligt att den yngsta kohorten ocksd
var lite tidigare att nyttja ny teknik i form av just sociala medier, och att detta
beteende succesivt har spridit sig till de dldre kohorterna 6ver tid. En provning
av denna hypotes ger vid handen att det 2009 var en starkare negativ korrelation
(r=-0,58, p <0,001) mellan dlder och anvindning av sociala medier (hogre alder
var associerat med ligre grad av anvindning), och att denna korrelation har avta-
git dir sambandet f6rvisso fortfarande finns 2022 men magnituden ir avsevirt
forsvagad (r = -0,38, p < 0,001). Men detta ir en spinnande fragestillning for ett
annat kapitel och en annan forskare.

Naja

Nédja, nog ir tilliten stabil alltid. Men som mina seniora kollegor Bo Rothstein
och Séren Holmberg skrev ”den normativa hypotesen att allt ir fortsatt vil med
den mellanminskliga tilliten i Sverige far inze ett entydigt stéd i vara empiriska
provningar” (Rothstein & Holmberg, 2022:161). Detta kapitel indikerar att den
sociala tilliten, och dirmed rimligen de formodade férdelar som en hog grad av
social tillit kan medfora for bdde individer och grupper, inte r helt jamlik. Det
ir en illavarslande trend att dels yngre har en betydligt ligre grad av tillit jaimfore
med &vriga aldersgrupper, dels att det ser ut som att det finns en negativ trend
som inte tycks vilja rucka pé sig. Det vilar en tung borda pa nutida och framtida
beslutsfattare for att inkludera den yngre generationen i samhillsbyggandet i stéllet
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for att utpeka denna generation som brikstakar. Prova att googla “millennials are
killing...” for att se hur branscher och minniskor fran ildre generationer ser pa
den yngre och hur deras nya beteenden paverkar gamla produktmodeller, synsitt
och normer. Fenomenet har dven forekommit i mediebranschen, dir den yngre
generationen beskrivits som mer “otrogen”, i det att mangariga prenumerationer
pa nyhetsmedier inte forekommer i lika hog utstrickning utan att det snarare ir
intressen och tillfilliga behov som styr medieckonsumtionen och beteenden. En
annan orovickande trend ir att den sociala tilliten mer och mer har blivit politisk.
De som star till hoger pa den politiska kompassen har en allt ligre grad av social
tillit och riktningen pa denna trend ér relativt brant sedan 2014. De nirmsta aren
far utvisa om denna negativa trend har — eller dtminstone hade — med den allt
starkare hogeroppositionen som vann folkets roster vid valet 2022 att gora.

Not

I Viren 2023 har rimligen de flesta akademiska alster 4tminstone nigot inslag

av ChatGPT.
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TENDENSEN ATT MISSTRO OFFICIELLA
SANNINGAR: KONSPIRATORISK MENTALITET
HOS SVENSKA FOLKET

JESPER STROMBACK

Sammanfattning

De senaste decennierna har konspirationsteorier blivit ett mer framtridande problem
i savil Sverige som internationellt. Ett flertal studier pekar pa att en majoritet av
folket i olika lander tror pa d&tminstone en konspirationsteori. Alla som exponeras for
konspirationsteorier dr dock inte lika mottagliga f6r dem. Tvirtom visar forskning
att vissa minniskor har en starkare konspiratorisk mentalitet 4n andra, vilket gér
dem mer mottagliga for specifika konspirationsteorier. Det hir kapitlet undersoker
forekomsten av en konspiratorisk mentalitet hos svenska folket och vilka samband
som finns mellan en konspiratorisk mentalitet och forklaringsfaktorer kopplade till
sociodemografiska faktorer, politik och medieanvindning. Resultaten visar att en
inte obetydlig andel av svenskarna har en konspiratorisk mentalitet, men ocksa att
den ir starkare bland vissa grupper dn andra. Dit hér de med lagt politiske intresse,
lig mellanminsklig tillit, de som inte alls 4r ndjda med hur den svenska demokratin
fungerar, sympatisorer till Sverigedemokraterna och de som anvinder sig av héger-
alternativa medier.

amtidigt som konspirationsteorier har funnits i alla tider tyder mycket pa att

de har blivit alltmer framtridande under de senaste decennierna (Uscinski,
2020; Onnerfors, 2021). Det hinger inte minst samman med utvecklingen av de
digitala och sociala medierna. Dessa har sinke trosklarna till offentligheten och
gjort det oandligt mycket enklare for den som sa vill ace sprida sévil kvalificerad
information som falsk och missvisande information (Benkler m.fl., 2018; Strém-
bick m.fl., 2022).

Till kategorin falsk och missvisande information hor bland annat konspirations-
teorier, som sprids av savil vanliga medborgare som organisationer, politiska
ledare och stater. Nagra vilkinda exempel ir att coronaviruset utvecklades som ett
biologiskt vapen, att det finns en hemlig plan att ersitta den kristna befolkningen
i Europa med muslimska invandrare, att det finns "djupa stater” som styr i savil
USA som i andra ldnder, att likemedelsindustrin doljer att vaccinationer kan leda
till autism, att det amerikanska presidentvalet 2020 var riggat, och att klimatfor-
dndringarna ir en bluff (Romer & Jamieson, 2021; Uscinski, 2019; Onnerfors
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& Krouwel, 2021). Sannolikheten for att rika exponeras for konspirationsteorier
pa digitala och sociala medier 4r betydande, och for de som aktivt soker sidan
information 4r utbudet stérre dn nagonsin (Enders, Uscinski, Seelig m.fl., 2021;
Mahl m.fl., 2022; Theocharis m.fl., 2021).

Forskning visar ocksé att det 4r ganska vanligt att méanniskor tror pd dtminstone
nagon konspirationsteori (Enders & Smallpage, 2019; Uscinski & Parent, 2014;
Walter & Drochon, 2022), och att personer som tror pd en konspirationsteori
vanligtvis ocksa tror pa flera andra (Brotherton m.fl., 2013; Imhoff, Zimmer m.fl.,
2022; Sutton & Douglas, 2020; Walter & Drochon, 2022). En forklaring till detta
dr att vissa manniskor har en starkare konspiratorisk mentalitet eller konspiratorisk
lidggning in andra (Brotherton m.fl., 2013; Bruder m.fl., 2013; Imhoff, Zimmer
m.fl., 2022). Med det avses att man pé ett psykologiskt plan dr mer bendgen att
tro pa eller vara dppen for olika konspirationsteorier. Internationell forskning visar
dven att det finns tydliga och starka samband mellan att ha en generell konspira-
torisk laggning och att tro pa specifika konspirationsteorier (Bruder m.fl., 2013;
Enders, Uscinski m.fl., 2021; Swami m.fl., 2011).

For svensk del visar tidigare forskning ocksd att det gér att identifiera grupper dir
en konspiratorisk mentalitet 4r mer framtridande 4n i andra (Scrombick, 2022;
Strombick m.fl., 2022). Denna forskning dr dock kraftigt begrinsad. Syftet med det
hir kapitlet dr ddrfor act ndrmare analysera frigan om konspiratorisk mentalitet hos
svenska folket och om de samband som visat sig i tidigare studier ar fortsatt giltiga.

Konspirationer, konspirationsteorier och konspiratorisk mentalitet

Eftersom konspirationer, konspirationsteorier och konspirationsteoretiker ir
virdeladdade begrepp som ofta uppfattas som stigmatiserande och kan anvindas
for att tysta motstdndare i debatter finns det starka skil att vara specifik med hur
de definieras.

Sjilva ordet konspiration hirrér fran latinets “conspirare”, vilket betyder att
“andas tillsammans”. Med konspiration avses en komplott, sammansvirjning
eller samarbete mellan en mindre grupp minniskor som agerar i det dolda och i
hemlighet f6r att frimja sitt egenintresse pd bekostnad av det allminna bista eller
“folket” (Uscinski, 2020:22). I begreppet ligger dirmed att de som 4r inblandade
i en konspiration har ett fientligt eller illasinnat syfte.

At det forekommer konspirationer i verkligheten visar historien manga exempel
pa. Man kan dérfor ha teorier om konspirationer. Begreppsligt skiljer sig samtidigt
teorier om konspirationer fran konspirationsteorier (Uscinski, 2020; Onnerfors,
2021). Den avgérande skillnaden handlar om hur evidens — exempelvis empiriska
fakta, offentlig statistik och forskning — eller avsaknaden av evidens tolkas. Nir
det giller teorier om konspirationer syftar de till att férklara en hindelse eller ett
fenomen med hinvisning till ndgon form av konspiration, men teorin tolkas i ljuset
av vad evidens visar. Om det finns evidens som stddjer teorin om négon form av
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konspiration stirks teorin, men om det saknas evidens eller om tillginglig evidens
strider mot teorin frsvagas eller forkastas den. Den behandlas inte som en sanning.

Detta ir en viktig skillnad mellan teorier om konspirationer och konspirations-
teorier. Forutom att dven konspirationsteorier forsoker forklara ndgon hindelse
eller nagot fenomen med att det finns nagon hemlig grupp som ligger bakom
hindelsen eller fenomenet s tar de inte hinsyn till vad evidens visar. I stillet
bygger konspirationsteorier antingen pa ett vildigt sndvt urval av fakta, dir man
tar stod av fakea som stodjer konspirationsteorin och avfirdar andra fakea, eller
pa att man forklarar franvaron av stddjande empiriska fakea med att de som ligger
bakom konspirationen ockséd déljer fakta. Teorin behandlas a priori som sann, och
de som inte haller med om konspirationsteorin ses som forda bakom ljuset eller
som en del av konspirationen. Dirmed blir konspirationsteorier ofta sjilvbekraf-
tande, nirmast omdjliga att motbevisa, och kunskapsresistenta (Gliier & Wikforss,
2022). De som tror pa konspirationsteorier utmirks dérfor generellt av en misstro
mot exempelvis forskning, myndigheter, medier och andra kunskapsauktoriteter,
samtidigt som man utmirks av en 6vertro pd den péstatt konspirerande gruppens
forméaga atc hélla konspirationen hemlig (Douglas m.fl., 2019; Sunstein & Ver-
meule, 2009; Uscinski, 2020).

Konspirationsteorier skiljer sig samtidigt begreppsligt fran konspiratorisk mentalitet
eller konspiratorisk liggning. Med det avses att man mer generellt har en psykolo-
gisk tendens att tro pd olika konspirationsteorier (Imhoff, Bertich m.fl., 2022;
Imhoff, Zimmer m.fl., 2022). I den engelsksprakiga litteraturen anvinds begrepp
som conspiratorial mindset, conspiratorial predispositions, conspiratorial worldview
och generic conspiracist beliefs for att beskriva en sidan generell liggning att tro
pa konspirationsteorier (Brotherton m.fl., 2013; Uscinski m.fl., 2016; Sutton &
Douglas, 2020). Detta har framf6rts som en central férklaring till varfor forskning
visar att tron pa en konspirationsteori ofta gir hand i hand med att tro pa fler
konspirationsteorier (Goertzel, 1994). Vissa studier visar att det till och med kan
gilla konspirationsteorier som rent logiske dr oforenliga, exempelvis att prinsessan
Diana fejkade sin dod och egentligen lever, och att den brittiska sikerhetstjansten
lig bakom hennes déd (Wood m.fl., 2012).

Liksom andra psykologiska tendenser ska konspiratorisk mentalitet samtidigt ses
som en friga om grader, dir olika minniskor eller grupper av mianniskor utmirks
av olika stark konspiratorisk mentalitet. Ju starkare konspiratorisk mentalitet, desto
storre dr sannolikheten att man tror pd specifika konspirationsteorier. Graden
av konspiratorisk mentalitet kan dirmed férklara varfor vissa som exponeras for
konspirationsteorier mer eller mindre snabbt avfirdar dem medan andra tror pa
dem. Oppenheten for specifika konspirationsteorier beror med andra ord i hog
grad pa hur stark den konspiratoriska mentaliteten r.
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Konspiratorisk mentalitet i Sverige

Nir det giller forekomsten av konspiratorisk mentalitet i Sverige visar tidigare forsk-
ning, baserad bland annat pa de nationella SOM-undersokningarna, att en konspi-
ratorisk mentalitet ir relativt vanligt fsSrekommande bland svenskarna (Strémbick,
2022; Strombick m.fl., 2022), men ocksa att det skiljer sig mellan olika grupper.
Den hir studien ska ses som en uppféljning av dessa. For att mita konspiratorisk
mentalitet stilldes de svarande i den nationella SOM-undersokningen 2022 darfor
infor samma fem pastidenden som i tidigare studier. Eftersom pastiendena avser
att mita konspiratorisk mentalitet och inte tron pa specifika konspirationsteorier ir
det viktig att notera 4r att inget av pastdendena syftar pd en specifik konspiration.
Svarsskalan gick fran 1 (instimmer inte alls) till 7 (instimmer helt). Av tabell 1
framgar vilka péstidendena var, medelvirden och standardavvikelse. Av tabellen
framgar dven andelen som svarade 57, vilket kan tolkas som att man instimmer
i respektive pastiende.

Tabell 1 Konspiratorisk mentalitet hos svenska folket, 2022 (medelviérde,
standardavvikelse, procent)

Medel-  Standard- Andel Antal
varde avvikelse instammer svar

Det ar vanligt att forskare bara offentliggor
resultat som stdmmer dverens med deras

forutfattade meningar 3.51 1.61 27 1619
Det hander manga viktiga saker i varlden som

allmanheten aldrig far information om 474 178 58 1646
Den officiella version som myndigheter ger om

olika handelser doljer ofta sanningen 369 176 33 1642
Det finns hemliga organisationer som har stor

péverkan pé politiska beslut 354 1.85 31 1626
Handelser som till synes saknar samband

beror ofta pa hemliga aktiviteter 3,07 1,70 19 1645

Kommentar: Fragan lyder '/ vilken utstrdckning instdmmer du i féljande pastaenden’foljt av pasta-
endena i tabellen. Svarsskalan gar fran 1 ('Instdmmer inte alls’) till 7 (Instdmmer helt’). Kolumnen
"Andel instammer” avser andelen som angett svarsalternativen 57 pa respektive pastaende.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Resultaten visar att bide medelvirdet och andelen som instimmer dr hogst for
pastaendet att “det hinder minga viktiga saker i virlden som allminheten aldrig
far information om”, medan det dr ldgst for pastaendet att "handelser som till synes
saknar samband beror pa hemliga aktiviteter”. En rimlig forklaring skulle kunna
vara att det forstnimnda av dessa dr det minst konspiratoriske laddade pastaendet
(Smallpage m.fl., 2022).

392



Tendensen att misstro officiella sanningar: konspiratorisk mentalitet hos svenska folket

En faktoranalys visar samtidigt att svaren pa samtliga péstdenden faller inom
en och samma dimension, vilken forklarar 60 procent av variansen. Det gor det
mdjligt att bygga ett index for konspiratorisk mentalitet (Cronbach’s alpha = 0,83).
Efter normalisering stricker det sig frin 0—1 med ett medelvirde pa 0.45 (stan-
dardavvikelsen = 0,22). Jimfort med tidigare svenska studier 4r skillnaderna i alla
avseenden minimala (Strémbick, 2022; Strombick m.fl., 2022). Det 4r samtidigt
rimligt med tanke pé att konspiratorisk mentalitet ur ett teoretiskt perspektiv kan
forvintas vara relative stabil (Imhoff, Bertlich & Frenken, 2022).

Tabell 2 Samband mellan konspiratorisk mentalitet hos svenska folket och
sociodemografiska férklaringsfaktorer, 2022 (medelvérde)

Index konspiratorisk mentalitet Antal svar
Alla 0,45 1562
Kon
Man 0,45 761
Kvinna 0,45 791
Alder*
16-29 ar 0,47 240
3049 ar 0,43 427
50-64 ar 0,43 410
65-90 ar 0,47 485
Utbildning***
Lag utbildning 0,53 202
Medellag utbildning 0,49 457
Medelhdg utbildning 0,45 348
Hog utbildning 0,38 515
Arsinkomst hushall***
Max 300 000 0,51 347
301 000-800 000 0,45 665
Mer &n 800 000 0,39 430
Boende***
Ren landsbygd 0,49 202
Mindre tatort 0,48 306
Stad eller storre tatort 0,44 763
Stockholm, Géteborg, Malmd 0,41 256

Kommentar: Indexet for konspiratorisk mentalitet gar fran 0 till 1. *p < 0,05, **p < 0,01, ***p < 0,001
(envags variansanalys, Anova).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Graden av konspiratorisk mentalitet skiljer sig inte bara mellan olika individer, utan
ocksd mellan olika grupper. Nagra sociodemografiska och politiska faktorer som
tidigare forskning har visat har betydelse ir till exempel utbildningsnivé, inkomst,
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politiskt intresse, partisympati, ideologi och hur n6jd man dr med hur demokratin
fungerar (Suombick, 2022; Strombick m.fl., 2022; Oscarsson & Stréombick,
2020). For att folja upp dessa och se om samma ménster dterkommer redovisas
resultaten av en serie bivariata medelvirdesanalyser i tabell 2 (sociodemografiska
forklaringsfaktorer) och tabell 3 (politiska forklaringsfaktorer). Genom envigs
variansanalys undersdks dven om skillnaderna mellan olika grupper ir statistiskt
signifikanta.

Tabell 3 Samband mellan konspiratorisk mentalitet hos svenska folket och
politiska foérklaringsfaktorer, 2022 (medelvérde)

Index konspiratorisk mentalitet Antal svar
Alla 0,45 1562
Politiskt intresse***
Inte alls intresserad 0,57 62
Inte sarskilt intresserad 0,50 454
Ganska intresserad 0,43 764
Mycket intresserad 0,40 272
Mellanmansklig tillit***
Laglitare 0,58 164
Medellitare 0,52 398
Haoglitare 0,40 962
Partisympati***
Vansterpartiet 0,42 116
Socialdemokraterna 0,42 485
Miljopartiet 0,33 86
Centern 0,37 116
Liberalerna 0,36 64
Kristdemokraterna 0,49 74
Moderaterna 0,46 282
Sverigedemokraterna 0,60 208
Véanster-héger placering***
Klart till vanster 0,39 227
Nagot till vanster 0,40 373
Varken vanster eller hdger 0,50 327
Nagot till hdger 0,46 386
Klart till héger 0,51 236
No6jd med hur demokratin fungerar***
Inte alls nojd 0,66 103
Inte sarskilt ndjd 0,55 340
Ganska nojd 0,42 871
Mycket nojd 0,33 235

Kommentar: Indexet for konspiratorisk mentalitet gar fran 0 till 1. N6jd med hur demokratin
fungerar avser demokratin i Sverige. ***p < 0,001 (envags variansanalys).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Resultaten visar att en konspiratorisk mentalitet 4r mer framtridande bland ligre
utbildade jimf6rt med hogre utbildade, personer som lever i hushéll med lag jamfort
med hég arsinkomst, bland personer boende pa ren landsbygd och mindre titort
jamfort med personer som bor i nigon av Sveriges storstider, och i den yngsta
och ildsta aldersgruppen jimforc med de i dldrarna 30-49 och 50-64. Diremot
finns ingen skillnad mellan min och kvinnor.

I tabell 3 redovisas pa samma sitt resultaten av en serie bivariata medelvirdes-
analyser nir det giller betydelsen av mer politiska forklaringsfaktorer.

Resultaten indikerar att det finns tydliga och signifikanta samband mellan
konspiratorisk mentalitet 4 ena sidan och politiskt intresse, mellanminsklig
tillit, partisympati, ideologisk lutning och hur néjd man ir med hur demokratin
fungerar i Sverige 4 andra sidan. Mer specifikt visar de en starkare konspiratorisk
mentalitet bland mindre politiskt intresserade, bland de som har en ligre tillit till
minniskor i allminhet, bland dem som placerar sig klart till héger och i mitten,
bland sympatisorer till i forsta hand Sverigedemokraterna, och bland de som inte
alls ir n6jda med hur demokratin fungerar i Sverige. Nir det giller de som placerar
sig i mitten kan resultaten mojligen forklaras av att kategorin bide omfattar de
som genuint star i mitten ideologiskt och de som placerar sig ddr dirfor atc de inte
har ndgon annan ideologisk identifikation.

Bade nir det giller de sociodemografiska och de mer politiska forklaringsfakto-
rerna dr resultaten sliende lika resultaten av tidigare studier av den konspiratoriska
mentaliteten (Strémbick, 2022), iven om det finns andra studier som visar att
grupperna bade lingst till hoger och lingst till vinster 4r mer konspiratoriska dn
ovriga grupper (Krouwel m.fl., 2017). Stabiliteten bade vad giller medelvirdena
i olika grupper och de 6vergripande ménstren ir pafallande, vilket talar for deras
validitet.

Mediekonsumtion och konspiratorisk mentalitet

Allt kan dock inte forklaras av sociodemografiska och politiska faktorer. Liksom i
manga andra sammanhang ir det hégst troligt att minniskors mediekonsumtion
har betydelse. Dels visar omfattande forskning att medierna kan ha betydande
paverkan bland annat p& hur minniskor uppfattar verkligheten och olika foreteelser
i den (McCombs & Valenzuela, 2021; Potter, 2012; Shehata m.fl., 2021). Den
bakomliggande forklaringen ir att olika typer av medier utgdr den frimsta killan
till information om det mesta som ror politik och samhille (Shehata & Strombick,
2014). Dels har det ckade utbudet av digitala, sociala och politiskt-alternativa
medier gjort att minniskor tvingats bli mer selektiva i sin medieanvindning,
och att de nyheter och den information som olika medieanvindare exponeras
for varierar mer 4n i det tidigare, massmediedominerade medielandskapet (Prior,
2007; Shehata & Strombick, 2021; Strombick, Boomgaarden m.fl., 2022; Van
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Aelst m.fl., 2017). Det i sin tur talar for starkare samband mellan olika predispo-
sitioner och minniskors medieckonsumtion. Om 4n begrinsad indikerar tidigare
forskning ocksa att det finns vissa samband mellan konspiratorisk mentalitet och
medieanvindning (Enders, Uscinski, Seelig, m.fl., 2021; Strémbick m.fl., 2022;
Theocharis m.fl., 2021; Walter & Drochon, 2022). Bland annat indikerar den
att anvindningen av sociala medier och politisk-alternativa medier ir férknippad
med starkare konspiratorisk mentalitet (Enders m.fl., 2021b; Strombick, 2022,
Strombick m.fl., 2022b; Walter & Drochon, 2020).

Forattundersoka om det finns nigra samband mellan en konspiratorisk mentalitet
och medieanvindning har dirfor ytterligare en serie bivariata medelvirdesanalyser
genomforts for anvindningen av olika medier pd internet. De medier som ingar
ar Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet, Expressen, Sveriges Radio,
Sveriges Television, sociala medier och de hégeralternativa medierna Fria Tider/
Nyheter Idag/Swebbtv. Tyvirr ingick ingen friga om anvindningen av TV4 res-
pektive vinsteralternativa medier. Resultaten redovisas i tabell 4.

Tabell 4 Samband mellan konspiratorisk mentalitet hos svenska folket och
anvéndning av olika medier pa internet, 2022 (medelvérde)

Index konspiratorisk mentalitet Antal svar

Alla 0,45 1562
Aftonbladet
Aldrig 0,45 339
Mer séllan 0,43 317
1-2 dgr/veckan 0,44 146
3—4 dgr/veckan 0,47 121
5-6 dgr/veckan 0,48 84
Dagligen 0,44 455
Expressen
Aldrig 0,44 504
Mer séllan 0,43 368
1-2 dgr/veckan 0,43 154
3—4 dgr/veckan 0,45 90
5-6 dgr/veckan 0,46 55
Dagligen 0,48 250
Dagens Nyheter***
Aldrig 0,47 546
Mer sallan 0,44 375
1-2 dgr/veckan 0,45 124
3—4 dgr/veckan 0,39 61
5-6 dgr/veckan 0,41 35
Dagligen 0,38 156
Forts.
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Tabell 4 forts.

Index konspiratorisk mentalitet Antal svar
Svenska Dagbladet**
Aldrig 0,46 663
Mer séllan 0,43 368
1-2 dgr/veckan 0,46 88
3—4 dgr/veckan 0,41 52
5-6 dgr/veckan 0,41 16
Dagligen 0,36 86
Sveriges Radio**
Aldrig 0,47 431
Mer séllan 0,43 335
1-2 dgr/veckan 0,43 154
3—-4 dgr/veckan 0,41 99
5-6 dgr/veckan 0,40 51
Dagligen 0,43 201
Sveriges Television***
Aldrig 0,50 312
Mer sallan 0,44 301
1-2 dgr/veckan 0,44 185
3—4 dgr/veckan 0,39 114
5-6 dgr/veckan 0,41 85
Dagligen 0,42 300
Hogeralternativa medier***
Aldrig 0,43 1183
Mer sallan 0,49 231
1-2 dgr/veckan 0,56 35
3—4 dgr/veckan 0,53 38
5-6 dgr/veckan 0,46 17
Dagligen 0,62 42
Sociala medier
Aldrig 0,42 250
Mer séllan 0,42 177
1-2 dgr/veckan 0,44 122
3—4 dgr/veckan 0,45 134
5-6 dgr/veckan 0,46 95
Dagligen 0,46 526

Kommentar: Fragan lyder ‘Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran féljande pa internet?’ For
de hogeralternativa medierna lyder fragan ‘Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran alternativa
medier? (t.ex. Fria Tider, Nyheter Idag, Swebbtv)’. Svarsskalan ar i bada fallen "Aldrig’ (1), ‘Mer
séllan’ (2), '1-2 dagar/vecka’ (3), '3—4 dagar/vecka’ (4), '5—6 dagar/vecka’ (5) och 'Dagligen’ (6).
***p < 0,001, **p < 0,01, *p < 0,05 (envags variansanalys).

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Resultaten visar att det finns signifikanta samband mellan konspiratorisk mentalitet
och anvindning av Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Sveriges Radio, Sveriges
Television och hogeralternativa medier. Aven om sambanden inte ir helt linjira
ir monstren tydliga. Fér samtliga de traditionella nyhetsmedierna dr sambandet
negativt, det vill siga att hogfrekvent anvindning ar forknippat med svagare kon-
spiratorisk mentalitet. For hogeralternativa medier 4r ménstret tvirtom: dér finns
det ett positivt samband mellan konspiratorisk mentalitet och anvindning. Allra
starkast dr den konspiratoriska mentaliteten hos de som dagligen anvinder hoger-
alternativa medier. Visserligen dr antalet svarande i dessa och en del andra kategorier
sma, vilket gér att resultaten bér tolkas med viss forsiktighet. Samtidigt ligger de
heltilinje med andra studier i Sverige (Strombick, 2022; Strdmbick m.fl., 2022),
vilket stirker tilleron till dem. De ligger ocksa i linje med internationella studier
som visar att det finns samband mellan anvindning av hégeralternativa medier och
tro pé specifika konspirationsteorier (Hollander, 2018; Meirick, 2013; Romer &
Jamieson, 2021). Noterbart ar dirutover att det inte tycks finnas ndgot samband
med anvindning av sociala medier. Det kan bero p4 att kategorin sociala medier
ar vildigt bred, eftersom andra studier visar att kopplingen mellan anvindning av
sociala medier och tro pa konspirationsteorier skiljer sig beroende av vilka sociala
medier det handlar om (Theocharis m.fl., 2021).

Vad som har storst betydelse

Resultaten s hir langt visar att det finns en rad samband mellan konspiratorisk
mentalitet och olika sociodemografiska, politiska och medierelaterade forklarings-
faktorer. I verkligheten samvarierar samtidigt betydelsen av olika faktorer, och mest
intressant ir vilka faktorer som sammantaget har betydelse och hur starka effekterna
av olika forklaringsfaktorer ar. For att underséka detta har en multipel och stegvis
regressionsanalys gjorts. Resultaten redovisas i tabell 5. I modell 1 testas for samtliga
de sociodemografiska faktorerna. I modell 2 adderas de politiska faktorerna och i
modell 3 tillkommer anvindningen av olika medier.

Ett forsta noterbart resultat dr att de sociodemografiska faktorerna (modell 1) har
en mycket begrinsad forklaringskraft. Tillsammans forklarar de bara 6,5 procent
av variansen i den konspiratoriska mentaliteten (tabell 5). Annorlunda uttryckt
innebir det att graden av konspiratorisk mentalitet i hog grad 4r oberoende av
kon, alder, utbildningsniva, inkomst och av om man bor i mer eller mindre gles-
eller titbebyggda omraden. Visserligen finns det nagra signifikanta samband for
utbildningsniva, inkomstniva och boendeomrade i modell 1, men de férsvinner i
modell 2 och 3 nir yreerligare variabler tillkommer. Nir de politiska variablerna
ldggs till i modell 2 stiger den férklarade variansen till 28 procent och nir medie-
konsumtionen laggs till i modell 3 stiger den ytterligare nagot till 30,4 procent.
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Tabell 5 Multipel regressionsanalys av konspiratorisk mentalitet, 2022
(ostandardiserade regressionskoefficienter, standardfel)

Model 1 Modell 2 Modell 3
Kon
Kvinna 0,010 (0,014) 0,012 (0,013) —-0,009 (0,013)
Alder
30-49 ar 0,007 (0,021) -0,011 (0,019) —-0,007 (0,019)
50-64 ar -0,018 (0,022) —-0,022 (0,020) -0,014 (0,021)
65-85 ar -0,011 (0,023) 0,011 (0,021) 0,030 (0,021)
Utbildning

Medellag utbildning
Medelhdg utbildning
HAg utbildning

Hushallsinkomst
Medelinkomst
HOg inkomst

Boende

Landsbygd

Mindre tatort

Stad eller storre tatort

Politiskt intresse

Inte sarskilt intresserad
Ganska intresserad
Mycket intresserad

Mellanmansklig tillit
Medellitare
Hdoglitare

Partisympati
Vansterpartiet
Socialdemokraterna
Miljépartiet
Liberalerna
Kristdemokraterna
Moderaterna
Sverigedemokraterna

Ideologisk sjélvplacering

Klart till vanster
Nagot till vanster
Nagot till hoger
Klart till héger

-0,016 (0,028)
-0,032 (0,028)

—0,109 (0,028)***

0,037 (0,016)*

—0,075 (0,021)***

0,062 (0,026)*
0,026 (0,023)
0,026 (0,018)

~0,002 (0,025)
-0,001 (00,25)
~0,041 (00,25)

0,009 (0,015)
~0,034 (00,20)

0,045 (0,023)
0,012 (00,21)
0,016 (0,016)

-0,046 (0,35)
-0,083 (0,35)*
-0,109 (0,37)*

~0,066 (0,024)**
-0,125 (0,022)***

0,049 (0,035)
0,022 (0,025)
-0,026 (0,033)
-0,026 (0,033)
0,052 (0,036)
0,035 (0,028)

0,144 (0,031)***

~0,063 (0,026)*
~0,045 (0,021)*
0,000 (0,022)
-0,024 (0,027)

~0,001 (00,24)
~0,003 (0,025)
~0,040 (0,025)

0,008 (0,015)
-0,030 (0,019)

0,047 (0,023)*
0,005 (0,021)
0,014 (0,016)

-0,051 (0,034)
-0,091 (0,034)**
-0,126 (0,037)**

~0,060 (0,023)*
-0,110 (0,022)***

0,047 (0,034)
0,010 (0,025)

-0,020 (0,033)

-0,027 (0,033)
0,045 (0,036)
0,025 (0,027)
0,121 (0,031)***

~0,058 (0,026)*
-0,042 (0,021)*
0,001 (0,022)
-0,034 (0,027)

Forts.

399



Jesper Strombiick

Tabell 5 forts.

Model 1 Modell 2 Modell 3
Nojdhet med demokratin
Inte sarskilt néjd —-0,059 (0,031) —-0,062 (0,030)*
Ganska nojd -0,120 (0,030)***  —-0,118 (0,029)***
Mycket néjd -0,184 (0,032)***  —0,180 (0,032)***
Medieanvéandning (1-6)
Aftonbladet 0,005 (0,004)
Expressen 0,003 (0,004)
Dagens Nyheter —-0,009 (0,005)
Svenska Dagbladet —-0,001 (0,006)
Sveriges Radio 0,003 (0,0054
Sveriges Television —0,009 (0,004)*
Hogeralternativa medier 0,030 (0,009)***
Sociala medier 0,007 (0,003)*
Konstant 0,501*** 0,727*** 0,672***
Justerat R? 0,065 0,280 0,304
Antal svar 979 979 979

Kommentar: Referenskategori for kon ar man och for alder 16—29 ar. For utbildning ar refe-
renskategorin 1&g utbildning, for hushallsinkomst lagaviénad, och fér boende att man ar boende
i Stockholm, Goteborg eller Malmé. For politiskt intresse ar referenskategorin inte alls intresse-
rad, fér mellanmansklig tillit 1aglitare, for partisympati Centerpartiet, for ideologisk sjéalvplacering
varken eller, och for néjdhet med demokratin inte alls néjd. *** p < 0,001, ** p < 0,01, * p < 0,05.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Den mest intressanta modellen 4r modell 3, som inkluderar samtliga undersokta
variabler. Av tabell 5 framgér att det finns signifikanta samband mellan konspira-
torisk mentalitet & ena sidan och boende, politiskt intresse, mellanminsklig tillit,
ideologisk lutning, partisympati, ndjdhet med demokratin och medickonsumtion &
den andra. Mer specifikt visar resultaten att en konspiratorisk mentalitet dr starkare
hos boende pa landsbygd jamf{ort med boende i nagon av storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmé, bland sympatisérer till Sverigedemokrater jaimfort med
sympatisorer till Centerpartiet, och bland anvindare av hogeralternativa medier.
Omvint framgér att en konspiratorisk mentalitet dr svagare bland ganska och
mycket politiskt intresserade jimf6rt med politiskt ointresserade, bland personer
med medel- eller hég mellanminsklig tillit jimfort med personer med lig mellan-
minsklig tillit, bland personer som placerar sig sjilva ideologiskt klart eller nagot
till vinster jimf6rt med de som varken lutar at vinster eller hger, bland de som
dr mer eller mindre néjda med demokratin jimf6rt med de som inte alls 4r n6jda,
och bland anvindare av SVT online.
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De starkaste sambanden ir forknippade med stort politiskt intresse, hég mel-
lanminsklig cillit, att man ir mycket eller ganska nojd med demokratin, och
sympati f6r Sverigedemokraterna. Det dr samtidigt noterbart ate det, trots att vi
dven kontrollerar for ideologisk sjdlvplacering och partisympati, finns ett signifikant
samband ocksa f6r anvindning av hdgeralternativa medier.

Slutsatser

Under det senaste decenniet talar mycket for att konspirationsteorier har blivit
alltmer framtridande och ldttillgingliga, inte minst p& grund av att sociala och
digitala medier har gjort det littare att sprida dem. Mycket talar ocksa for att det
har blivit vanligare att de anvinds av politiska ledare for att nd politiska syften, inte
minst bland hégerpopulistiska aktérer (Bergmann, 2018). Trumps dterkommande
logner om ate presidentvalet 2020 var riggat dr bara ett exempel, Putins manga
logner kopplade till kriget i Ukraina ett annat. I Sverige har ledande Sverige-
demokrater ocksi spridit konspiratoriska pastaenden om bland annat valfusk och
ett pagiende planerat folkutbyte.!

Mot den bakgrunden har det blivit allt viktigare att forsta vilka som tror pa olika
konspirationsteorier och varfor de gor det — trots att konspirationsteorier strider
mot tillgingliga empiriska fakta. En viktig del av svaret 4r att vissa minniskor har
en starkare konspiratorisk mentalitet, vilket gér dem mer mottagliga for konspira-
tionsteorier. Syftet med det hir kapitlet har darfor varitatt folja upp tidigare studier
och analysera forekomsten av en konspiratorisk mentalitet bland svenska folket och
vilka samband det finns mellan en konspiratorisk mentalitet och demografiska,
politiska och medierelaterade férklaringsfaktorer.

Till ace borja med kan det konstateras att en konspiratorisk mentalitet r relative
vanligt fdrekommande. Det visar sig av att mellan cirka en femtedel och en tredjedel
instimmer i olika pastienden som alla har det gemensamt att man inte kan lita pa
information fran officiella killor och forskare och att det finns hemliga organisa-
tioner och hemliga aktiviteter som styr. Narmare sex av tio instimmer ocksd i att
det finns méinga viktiga saker i virlden som allminheten aldrig fir information
om, dven om det dr ett mindre konspiratoriskt laddat pastiende.

Resultaten visar ocksa att en konspiratorisk mentalitet dr starkare i vissa grupper
dn andra och att faktorer kopplade till medianvindning och framfér allt politiska
faktorer har storre betydelse dn olika sociodemografiska faktorer. Mer specifike
visar resultaten att en konspiratorisk mentalitet 4r starkare bland politiske ointres-
serade, de som dr missnéjda med hur den svenska demokratin fungerar, minniskor
med ldg dillic till andra minniskor, sympatisorer med Sverigedemokraterna och
hogfrekventa anvindare av hogeralternativa medier.

Over lag stimmer dessa resultat vil verens med tidigare svenska studier
(Strémbick, 2022; Strombick, Broda m.fl., 2022). I den meningen rymmer det
hir kapitlet inga nyheter eller 6verraskningar. Just samstimmigheten mellan olika
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studier, baserade pa olika urval respondenter, gor samtidigt att fortroendet for
resultaten stirks.

Den centrala friga som aterstar att besvara handlar om orsak och verkan.
Samband 4r som bekant inte liktydigt med orsakssamband, och nir det giller de
politiska faktorerna och medieanvindning kan man tinka sig att sambanden gar i
olika riktningar. Exempelvis kan det vara sd att personer som har en konspiratorisk
laggning av just det skilet blir mer missnéjda med hur den svenska demokratin
fungerar, men det kan ocksé vara sd atct mianniskor som dr mer missndjda med hur
den svenska demokratin fungerar utvecklar en starkare konspiratorisk mentalitet.
P4 samma sitt kan man tinka sig act manniskor som har en starkare konspiratorisk
mentalitet soker sig till Sverigedemokraterna, men ocksd att de som sympatiserar
med Sverigedemokraterna utvecklar en starkare konspiratorisk mentalitet. Det
kan ocksi finnas dmsesidigt forstirkande samband (jfr. Slater, 2015; Slater m.fl.,
2020), inte minst nir det giller anvindning av hégeralternativa medier. I ett
sddant scenario kan man tinka sig att de som har en starkare konspiratorisk ligg-
ning soker sig till hogeralternativa medier, samtidigt som anvindningen av dessa
aktiverar och forstirker den konspiratoriska mentaliteten. Att nirmare undersoka
i vilken rikening eller riktningar orsakssambanden gir dr darfor en vikeig uppgift
for framtida forskning.

Not

1 heeps://www.dn.se/sverige/sd-topp-far-kritik-efter-pastaenden-om-valsabotage-
problematiskt/; https://www.tv4.se/artikel/6bahpEa6G8fCQYFUianePW/

avsloejar-var-medfoerfattare-till-manifest-med-konspirationsteorier.
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EKOLOGISK MODERNISERING OCH
SVENSK ELPRODUKTION

TEKNIKOPTIMISM OCH MILJOINTRESSE
PAVERKAR SYNEN PA ENERGISLAG

SOFIA AXELSSON, JOHAN MARTINSSON OCH
BJORN RONNERSTRAND

Sammanfattning

Energimyndigheten beddmer att efterfrigan pd el i Sverige kan fordubblas redan 2035
vilket kriver en kraftig utbyggnad av elproduktionen. En nyckelfriga ir allmidnhetens
acceptans for satsningar pé olika energislag. Detta kapitel undersdker svenskarnas
syn pa tre energikillor. Kapitlets teoretiska fokus utgar frin teorin om ekologisk
modernisering. Detta synsitt lyfter fram tekniska [osningar som svaret pi miljo- och
naturresurs-problem. Nir samhillet stills infor en historisk transformation av elpro-
duktionen blir det intressant att undersdka vad anhingare av teorin om ekologisk
modernisering foresprakar i termer av satsningar pa olika energislag. Kapitlet riktar
blicken mot fyra grupper med olika intresse f6r miljon och syn pd teknikens méojlig-
heter. Resultaten visar att intresserade pessimister och intresserade optimister vill ha
satsningar pa vindkraft/havsbaserad vindkraft. Stérst stod for satsningar pé kirnkraft
dterfinns bland de ointresserade optimisterna och ligst bland intresserade pessimister.

n stor omstéllning pagar i det svenska samhallet, och det finns krav pé att det
maste g fort. Elektrifieringen av olika samhillssektorer kriver en kraftigt 6kad
produktionskapacitet. Berikningar av Energimyndigheten siger att efterfrigan pa
el kommer att vara fsrdubblat &r 2035, jimfort med idag'. Ar 2045 kan behovet av
el ligga pa hela 370 TWh, vilket kan stillas mot dagens 140 TWh. Denna kraftiga
omstillning kommer stilla stora krav pa det svenska samhillet. En knickfriga dr
dirfor allmidnhetens stod for satsningar pé olika energikillor.
Energimyndigheten framhaller att landbaserad vindkraft pd kort sike har
den ckonomiska och tekniska mojligheten att std f6r lejonparten av dillskottet i
elproduktionen. P4 lingre sikt kan dven kidrnkraften och havsbaserad vindkraft
bidra. Men med satsningar pé vind- och kirnkraft kommer ocksa kostnader. For
vindkraften handlar det om intrang i landskapets estetiska virden och stérande
ljud f6r de som bor allra nirmast. Kdrnkraftens baksidor handlar om risken f6r
kirnkraftsolyckor och fragan om slutforvaret av kirnavfall. En utmaning f6r den
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havsbaserade vindkraftens handlar om hur den kan samexistera med andra intres-
sen, till exempel forsvarets verksamhet.

Detta kapitel riktar blicken mot svenskarnas syn pé satsningar pa vindkraft
respektive kirnkraft. Teoretiskt tar vi avstamp i ett synsitt pd miljé- och natur-
resursfrdgor som brukar kallas ekologisk modernisering. Ekologisk modernisering
ar ett perspektiv som riktar en udd mot tidig gron systembkritisk politisk teori.
Foresprakare av ekologisk modernisering hivdar att marknadsekonomi och
tillvixe inte behover st i konflikt med miljohdnsyn — tvirt om! Genom teknisk
utveckling och policyinstrument som prissitter miljoskadligt beteende kan eko-
nomisk utveckling samexistera med en god miljé, och finansiera olika satsningar
pa héllbara energilosningar.

Ekologisk modernisering

Tidigt i miljérorelsens historia antogs det i allminhet att miljéanpassning och
ekonomisk utveckling var tvad motstridiga malsittningar, da den forra krivde reg-
leringar och ingrepp i ekonomin och den senare krivde en marknad fri fran for
mycket regleringar. Redan under 1980-talet borjade dock detta synsitt krackelera.
Ettexempel fran den globala politiska arenan var den inflytelserika Brundlandkom-
missionens rapport Our Common Future (WCED, 1987) som uttryckte en stark
overtygelse att hallbarhet och ekonomi hingde samman, och inte minst att sédttet
att fora ihop de tvd gar genom ny forbittrad teknik.

Genom att gradvis ligga om de moderna lindernas industrier mot anvidndning
av gron teknik skulle deras ekonomiska utveckling kunna fortsitta framét dven nir
samhillet anpassades till miljons behov. Senare kom denna tankegéng att benim-
nas ekologisk modernisering och vickte stort intresse bland bide akademiker och
politiker (se t ex Weale, 1992; Hajer, 1995; Mol, 1995; Dryzek, 2005; Lundqvist,
2005; Zannakis, 2009).

Ekologisk modernisering har paralleller med begreppet hallbar utveckling.
En grundtanke i héllbarhetsdiskursen ir att ekonomisk, ekologisk och social
utveckling 4r 6msesidigt férstirkande. Grundliggande drag i teorin om ekologisk
modernisering inkluderar dess betoning pa teknisk innovation samt dess synsitt
att marknadsekonomiska mekanismer har en viktig och positiv roll att spela for
hur samhillet ska miljéanpassas. I linje med detta synsitt menar teorins anhingare
dirmed att en hallbarhetsomstillning ar bdde ekonomiske majlig och politiske
mojlig (Fisher & Freudenburg, 2001).

I den svenska politiska sfiren mirktes ocksa att dessa nya idéer gjorde avtryck.
Forre statsminister Goran Persson forsokte exempelvis lansera begreppet det grona
folkhemmet” och argumenterade for att vi alla skulle vinna pé att gifta samman
miljomissig hinsyn och ekonomisk utveckling (Lundqvist, 2005:1287). Aven
alliansledaren Fredrik Reinfeldt tryckee efter sitt tilleride som statsminister pa
de stora tillvixtméjligheter han sig med okad svensk export av ren miljoteknik.
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Bland mer sentida exempel idag mirks savil diskussioner om méjligheterna med
fossilfrite stdl? som diskussioner om stora satsningar pa batterifabriker for att méta
den pigiende elektrifieringen?. Valrérelsen 2022 priglades ocksa till stor del av
en fornyad diskussion om just kirnkraft i kélvattnet av energikrisen. Framfor allt
gick Kristdemokraternas partiledare Ebba Busch i brischen for en kraftigt utbyggd
kirnkraft och propagerade for att ett "Barsebick 2.0” borde byggas i Skane.*

Dessa exempel ateraktualiserar teorin om ekologisk modernisering. Frigan dr hur
spridd denna tankeging ir i det svenska samhillet idag, i vilka grupper 4r teorin
starkare respektive svagare och hur ser féresprakare for ekologisk modernisering pa
de 16sningar som lyfts fram vad giller samhillets storskaliga elektrifiering?

Teknikoptimism

Ekologisk modernisering har varit i fokus i tidigare studier baserade pa data frin
SOM-undersékningarna. Ett exempel 4r ett kapitel av Niklas Harring som publi-
cerades i den vistsvenska SOM-antologin 2016 (Harring, 2016). I det kapitlet
anvinde Harring ett batteri av fragor om ckologisk modernisering. Av dessa var
tvé inrikeade pd kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och ekologisk hallbarhet.
Ovriga tvi handlade om konsumtion och jordens resurser samt om i vilken man
vetenskapen kommer kunna l6sa miljoproblemen utan att minniskor behover
dndra livsstil. Etc fynd i kapitlet var att personer ideologiske till vinster var mer
tveksamma till att vetenskapen gér det mojligt att 16sa miljoproblem utan att vi
behdver dndra hur vi lever.

Detta kapitel fokuserar pa den fér energiomstillningen kanske mest relevanta
aspekten av ekologisk modernisering: svenska folkets syn pa huruvida ny teknik
ir [6sningen pa miljoproblemen. I den nationella SOM-undersokningen 2022 har
de svarande bland annat fitt ta stillning till ett pastdende om att manga av dagens
miljoproblem kan 16sas med hjilp av ny teknik. Det 4r alltsa inte ndgon fullstindig
operationalisering av teorin om ckologisk modernisering, men enkitfrigan ger
oss 4nda en inblick i hur svenska folket tinker i dessa fragor och hur det skiljer
sig at mellan olika samhillsgrupper. Vi borjar ddrfér med att i figur 1 underséka
svarsfordelningen pa den elvagradiga skala som anvindes for att ta stillning dill
det teknikoptimistiska pastaendet.

Vilka idr dé de vi kallar for teknikoptimister, de som i stor till mycket stor del
anser det vara korreke att manga av dagens miljoproblem kan 16sas med hjilp av ny
teknik? I tabell 1 redovisas vilka sociala och politiska grupper dessa teknikoptimister
tillhér, under de fyra dr som frigan stillts i den nationella SOM-undersokningen.
Vi definierar renodlade teknikoptimister som de individer som svarat antingen
9 eller 10 pa den elvagradiga skalan eftersom det indikerar att de har en stark tro
pa tekniska 18sningar.
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Figur 1 Miljéproblem kan I6sas med hjélp av ny teknik, 2022 (procent)

30 1

25 1

0 Helt 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Helt
felaktigt riktigt

Kommentar: Fragan lyder 'Vad tycker du om féljande pastaende? Manga av dagens miljépro-
blem kan I6sas med hjélp av ny teknik.” Svarsskalan gar fran 0 till 10 dar O betyder "Helt felaktigt
pastaende’ och 10 betyder 'Helt riktigt pastaende’. Antalet svarande &r 1 694.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Till act borja med kan vi konstatera ace ndstan en femtedel av alla som besvarat fragan
under hosten 2022 med detta sdtt att rikna kan klassificeras som teknikoptimister.
Precis som tidigare r fler min dn kvinnor teknikoptimister och 2022 skiljer det
fem procentenheter mellan min och kvinnor. Renodlade teknikoptimister aterfinns
ocksd i ndgot hogre grad bland de som fyllt 65 ar samt i gruppen 17-29 ar, 21
procent f6r bada grupperna jaimfort med 17 procent i de andra aldersgrupperna.

Vidare ir teknikoptimismen mer utbredd i gruppen lagutbildade jamfért med
andra utbildningsgrupper, dir det skiljer sex till sju procentandelar mellan ldgut-
bildade teknikoptimister och medel- samt hogutbildade teknikoptimister. Teknik-
optimismen ir dven nigot mer utbredd bland de som har en lag érlig hushalls-
inkomst; sa var dven fallet under 2019 och 2020, men inte 2021 da skillnaderna
mellan inkomstgrupperna var mycket sma och gruppen hoginkomsttagare istillet
var marginellt mer optimistiska till ny miljoteknik.

Kopplingen mellan boendeomride och teknikoptimism verkar inte helt entydig,
och skillnaderna mellan de olika boendeomridena ir heller inte sirskilt stor. Ar
2022 idr de som ir bosatta i storstadsomriadena marginellt mer optimistiska (21
procent) dn de som ir bosatta i dvriga stider och tdtorter (19 procent). Tittar vi pd
ar 2019 istdllet ar det de som i4r bosatta pa landsbygden som dr mest optimistiska
(25 procent) jaimfort med bosatta i titortsomriden (22 procent) samt i stider och
storstider (21 procent).
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Tabell 1 Andel teknikoptimister i utvalda befolkningsgrupper, 2022 (procent)

2019 2020 2021 2022
Samtliga 22 20 19 19
Kon
Kvinna 19 16 18 16
Man 25 24 19 21
Alder
17-29 ar 18 18 22 21
3049 ar 20 19 17 17
50-64 ar 23 19 20 17
65-90 ar 25 23 19 21
Utbildning’
Lag 26 19 25 24
Medellag 21 21 18 18
Medelhdg 23 19 18 17
Hog 20 20 18 18
Hushallsinkomst?
Lag 25 24 18 22
Medel 21 19 19 19
Hog 20 19 20 16
Boendeomrade
Landsbygd 25 23 13 17
Tatort 22 16 23 19
Stad 21 20 19 19
Stockholm/Goteborg/Malmo 21 22 20 21
Ideologisk orientering®
Klart till vanster 21 18 20 15
Nagot till vanster 16 20 17 14
Varken till vanster eller till hbger 21 18 16 20
Nagot till hoger 24 19 23 18
Klart till hoger 29 30 (21) 26
Instillning energikéllor*
Positiv till karnkraft 26 27 21 23
Negativ till karnkraft 21 17 19 16
Positiv till vindkraft 21 20 20 18
Negativ till vindkraft 31 26 21 24
Satsa mer pa karnkraft® 22 21 21 20
Satsa mer pa vindkraft® 22 21 20 18

Kommentar: Fragan lyder:’Vad tycker du om féljande pastaende? Manga av dagens miljéproblem
kan I6sas med hjélp av ny teknik.” Svarsalternativen bestod av en numrerad elvagradig svars-
skala fran 0 till 10 dar 0 betyder ’Helt felaktigt pastaende’ och 10 betyder 'Helt riktigt pastaende’. |
tabellen redovisas procentandelarna for de deltagare som angivit siffran 9 eller 10. Procentbasen
utgdrs av dem som besvarat fragan. Antalet svarande varierar mellan 1 509 och 1 778 for aren
2019-2022. 'Lag = grundskola eller motsvarande, Medellag = gymnasium eller motsvarande,
Medelhdg = eftergymnasial utbildning ej hégskola/universitet eller hdgskola/universitet kortare an
3 ar, Hog = hogskola/universitet minst 3 ar. 2Lag = max 300 000 kr, Medel = 301 000-800 000 kr,
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Hég = mer &n 800 000 kr. 3Fragan lyder: "Man talar ibland om att politiska &sikter kan placeras
in pa en vénster-hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?’
4Fragan lyder: 'Allmént sett, vilken &r din instéllning till féljande energikéllor? | tabellen redovi-
sas svarsalternativen 'Mycket positiv' och 'Ganska positiv' som positiv och 'Ganska negativ’ och
"Mycket negativ som negativ till karnkraft respektive vindkraft. SFragan lyder: 'Hur mycket bér
Sverige satsa pa nedanstaende energikéllor under de ndrmaste 5—10 aren?’ Svarsalternativet
'Satsa mer &n idag’ redovisas i tabellen.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

Desto tydligare forefaller ddremot kopplingen mellan teknikoptimism och ideo-
logisk orientering dir personer som identifierar sig som klart till hoger eller nagot
till hoger oftare dr mer teknikoptimistiska 4n de som befinner sig till vinster pa
den politiska vinster-hogerskalan.

Sammanfateningsvis dr de stabilaste sambanden vi ser att teknikoptimismen vad
giller miljofragor tycks mer utbredd bland min, lagutbildade, liginkomsttagare
samt minniskor som placerar sig ideologiske till hoger. Vi kan dock dven se en
svag tendens till att teknikoptimismen under de fyra dr som studeras hir har blivit
nagot mindre vanlig. Med ett fital undantag har den 6ver tid minskat i samtliga
grupper, dven om det i manga grupper rdr sig om marginella minskningar.

Fyra perspektiv pa miljon

Synen pé teknikens roll for att [6sa miljoproblemen skiljer sig alltsa at pa intressanta
satt mellan olika grupper. Det finns likvil skil att grava vidare! En hypotes skulle
kunna vara att installningen till ekologisk modernisering handlar om intresse for
miljon. Genom att kombinera synen pa teknikens roll for att 16sa miljoproblem
med respondenternas grad av miljdintresse framkommer fyra olika perspektiv pa
miljéfragor (se figur 2). For att mojliggora analyser av kombinationerna av teknik-
optimism och miljintresse har vi i de resterade analyserna valt att sld ihop fyra
ars undersokningar (2019-2021).

Lingst upp till vénster i fyrfiltaren finner vi “intresserade optimister”. Det dr
den grupp som kombinerar ett intresse f6r miljéfragor med uppfattningen att
miljoproblem gar att 16sa med ny teknik. Denna grupp utgdr 16 procent av den
svenska befolkningen. Till hoger lingst upp dr gruppen “intresserade pessimister”.
Denna grupp ir intresserade av miljofragor, men tror inte lika starkt pa tekniska
l6sningar. Det dr den storsta gruppen. Dir befinner sig 58 procent av den svenska
befolkningen. Lingst ner till vinster finns de ”ointresserade optimisterna.” De tror
pa tekniska 18sningar, men ir inte sirskilt intresserade av miljofragor. Det ir en
liten grupp; endast 4 procent. Slutligen — lingst ner till héger — finner vi gruppen
“ointresserade pessimister”, alltsd personer som inte ir intresserade av miljéfrigor
och som inte tror att ny teknik kan l6sa miljoproblem i sirskilt stor utstrickning.
Med sina 22 procent utgor denna grupp den nist storsta av de fyra.

414



Ekologisk modernisering och svensk elproduktion

Figur 2  Fyra perspektiv pa miljon, 2022 (procent)

Ny teknik I6ser miljoproblemen

Ja Nej
Intresserade Intresserade
Ja optimister pessimister
(16 procent) (58 procent)
Mycket intresserade
av miljofragor
Ointresserade Ointresserade
Nej optimister pessimister
(4 procent) (22 procent)

Kommentar: Fragan om miljdintresse lyder 'Hur intresserad &r du i allménhet av miljéfragor?’
med svarsalternativen 'Mycket intresserad’, 'Ganska intresserad’, ’Inte sérskilt intresserad’ och
‘Inte alls intresserad’.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

Vad kidnnetecknar da dessa grupper? Vi skall titta ndrmare pa gruppernas demo-
grafiska sammansittning och politiska ideologi. Det gar till att borja med ate
konstatera att de konsmissiga skillnaderna dr timligen sma. Bland de ointresserade
pessimisterna ir konsfordelningen helt jimn. Jame dr det ocksa bland de intresse-
rade optimisterna. Denna grupp utgors till 47 procent av kvinnor och 53 procent
av min. Lite storre skillnad rider bland de intresserade pessimisterna, och hir ir
kvinnorna i majoritet: 55 procent kvinnor mot 45 procent min. Det ir i den lilla
gruppen av ointresserade optimister som den stora konsskillnaden finns. Denna
grupp bestar till ndstan tva tredjedelar av min (64 procent mot 36).
Aldersmiissiga gruppskillnader kan enkelt aterges. Den unga gruppen (16-29 ar)
utgdr 21 procent bland ointresserade pessimister och optimister. Bland de intres-
serade utgdr de 11 procent bland pessimister och optimister. Bland den ildsta
gruppen (65-90 ar) ser vi lite mer variation. Aldre utgér 25 procent av de ointres-
serade pessimisterna, 26 procentav de ointresserade optimisterna, 33 procent bland
de intresserade pessimisterna och 37 procent bland de intresserade optimisterna.
Hogutbildade har storre representation bland intresserade optimister (35 pro-
cent) och intresserade pessimister (38 procent), jimfort med bland ointresserade
pessimister och optimister (23 procent bland bada). Lagutbildade fordelar sig
enligt foljande: ointresserade pessimister 19 procent, ointresserade optimister 21
procent, intresserade pessimister 11 procent och intresserade optimister 15 procent.
Det finns skillnader i gruppernas sammansittning nir det giller politisk ideologi.
I alla fall nir det giller vinster-hdgerposition. Gruppen ointresserade optimister
stir ut pa sd vis att 29 procent utgdrs av personer som star klart till hoger, vilket
kan jimfoéras med motsvarande andel bland samtliga, som ir 13 procent. Aven de
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ointresserade pessimisterna har en lutning at héger. I denna grupp 4r 18 procent
klare till hoger.

Hur skall energiomstillningen 16sas?

I debatten om framtidens energiférsorjning diskuteras olika l6sningar. Tre ener-
gikillor som har varit foremal for debatt 4r vindkraft, havsbaserad vindkraft och
kirnkraft. Lac oss nu se hur de fyra grupper som identifierats ovan stiller sig till
dessa energikillor.

Figuren nedan redovisar regressionskoefficienterna frin tre olika regressions-
modeller (se appendix A for de fullstindiga modellerna). De tre modellerna visar
sambandet mellan de tre beroende variablerna (energikillorna) och de oberoende
variablerna kén, dlder, utbildning samt de fyra grupperna intresserade optimister,
intresserade pessimister, ointresserade optimister samt ointresserade pessimister.
Diamanterna och den tillhérande horisontella linjen — de sma mustascherna — i
figuren askadliggor sambandet och 95-procentigt konfidensintervall. Koefficientens
exakta virde anges till hoger om diamanten. Variablerna dir diamanten inklusive
det horisontella strecket 4r till hoger om den lodritta linjen i figurens mitt har ett
signifikant positivt samband med en vilja att satsa pa energislaget. Diamanterna
pa vinster sida av linjen har ett signifikant negativt samband. Fér variabler dir
mustaschen korsar linjen saknas signifikant koppling till stéd for energislaget.

Lét oss borja med att titta pd stédet f6r den havsbaserade vindkraften. Det gér till
en bérjan att konstatera att de horisontella mustascherna— dvs konfidensintervallet
—dr breda for detta energislag. Det beror pd att antalet svarande ir ligre — analysen
bygger pa 2 880 svar. Frigorna om stdd for vindkraft och kidrnkraft har varit med
i samtliga fyra ar. Frigan om havsbaserad vindkraft bara ar 2021 och 2022. Likvil
finns det signifikanta samband. Vad giller demografiska faktorer s 4r personer dver
65 ar signifikant (p=0,025) mer negativa till satsningar pa havsbaserad vindkraft,
jamfort med personer i gruppen 16-29 ar som ir referenskategorin. For jamfo-
relsen mellan de fyra grupperna ir det de ointresserade pessimisterna som utgdr
referenskategorin. Jimfort med denna grupp dr bade de intresserade optimisterna
och pessimisterna mer positiva till satsningar pd den havsbaserade vindkraften.

Pa vissa sitt speglar de samband som aterfinns for havsbaserad vindkraft dem for
vindkraft. Fér vindkraft finns dock en signifikant kénsskillnad. Vindkraft dr mer
populirt bland kvinnor dn bland min. Samma tendens dterfinns vad giller havs-
baserad vindkraft, men ddr dr den inte signifikant. Fér vindkraft finns dock inga
signifikanta dlders- eller utbildningsskillnader. Likt den havsbaserade vindkraften
dterfinns stod for satsningar pa vindkraft bland de intresserade optimisterna och
pessimisterna, jimfort med referenskategorin av ointresserade pessimister. Dir-
emot finns ingen skillnad i stéd for vindkraft mellan grupperna av ointresserade
optimister och ointresserade pessimister.
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Slutligen skall vi se pé resultaten for kirnkraft. Vad giller konsskillnader fram-
kommer ett kidnt monster. Min ir betydligt mer positiva till satsningar pa denna
energikilla. Dirtill finns en koppling till utbildning. Stédet f6r satsningar pa
kdrnkraft 4r signifikant starkare bland personer med medellig, medelhég och hog
utbildning, stillc i relation till referenskategorin av personer med lig utbildning.
Nagra stora effekter handlar det inte om. Det framgar av storleken pa koefficien-
terna i figuren.

Nu 6ver till stodet f6r kirnkraft i de fyra grupperna. Som tidigare jamfors de
ointresserade pessimisterna med Svriga tre grupper. Jimfort med de ointresserade
pessimisterna ir stddet for satsningar pa kirnkraft signifikant starkare i gruppen
av ointresserade optimister, men signifikant svagare bland intresserade pessimister.
For de intresserade optimisterna aterfinns ingen signifikant skillnad jamf6rt med
de ointresserade pessimisterna.

Figur 3 Instéliningen till energikéllor, 2019—-2022 (ostandardiserade

regressionkoefficienter)

Instéllning till energikéllor

Kon (ref. kat. Kvinna)
" - -0.05
Kon (svar kompl med urvalsdata) * 007 0.23
Utbildningsniva (ref. kat. Lag utbildning)
. -+ -0
Medellag el -O,§5Lb4
N - -0
Medelhdg — B
N = 0.0%
Hog 1= 0.6511
Alder (ref. kat. 16-29 ar)
. - R
30-49 ar - SR 2
2 - 0.0f
50-64 ar = 014003
. - -0.0;
65-85 ar - 4 003
Ointresserade optimister — T - 00089 14
. - 0.19
Intresserade pessimister — -0.08 0.51
Intresserade optimister — - ~ 003 0.21 0.64
4 Vindkraft

@ Karnkraft
4 Havsbaserad vindkraft

Kommentar: Figuren visar ostandardiserade regressionskoefficienter och 95-procentiga konfi-
densintervall fran tre OLS-regressioner med de beroende variablerna Vindkraft, Karnkraft och
Havsbaserad vindkraft. Konfidensintervall som skar den lodrata linjen innebar att sambanden
inte ar signifikanta.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019-2022.
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Olika syn pa framtidens energikillor

Det dr brattom. Energiomstillningen av det svenska samhillet maste gé fort om
klimatmalen skall nds. En forsvarande omstindighet 4r att grupper i det svenska
samhillet har skilda uppfattningar om vilka energikillor som det behévs satsningar
pa. Det ar huvudbudskapet i detta kapitel.

Teoretiske hdmrtar detta kapitel sin energi ur begreppet ekologisk modernisering.
Denna tankestrémning betonar méjligheten att genom teknisk utvecklings 1osa
miljé- och naturresursproblem. Det behver dirfor inte finnas ndgon konflike mellan
ckonomisk utveckling och héllbar utveckling. Tvirtom betonar foresprikare for
teorin om ekologisk modernisering att ekonomisk utveckling skapar férutsittningar
for ekologisk (och social) hillbarhet.

I analysen visar det sig att andelen personer som anser att teknisk utveckling kan
16sa miljoproblem ir relativt stabil sett till de senaste fyra aren. Kring 20 procent av
den svenska befolkningen viljer nagot av de mest ”teknikoptimistiska” svarsalterna-
tiven pa den elvagradiga svarsskalan i den nationella SOM-undersékningen 2022.
Detir ungefir samma andel som dren 2019-2021. Den vanligaste kategorin dr den
intresserade pessimisten, medan den ointresserade optimisten ir den ovanligaste.

Resultaten lir oss nagot viktigt om energiomstillningen. Fyrfiltaren ir visser-
ligen en grav férenkling av energiopinionen; det landskapet dr mer likt ett parti
tredimensionellt schack n fyra distinkta kvadrater. Men detta analytiska verktyg
rikcar uppmirksamheten pa att minniskor tar med sig vildigt olika “ingangsvir-
den” nir de tar stillning till for samhillet brinnande fragor. Att reflektera 6ver
dessa ingangsvirden kan gora det ldttare att forstd olika synsitt, vilket gynnar en
konstruktiv debatt.

Ettintressant dilemma uppenbarar sig nu f6r beslutsfattarna som ska ta ansvar for
energiomstillningen. Hir behévs stora satsningar pa ny teknik for att méjliggora den
nddvindiga elektrifieringen inom ménga sektorer av samhillet. Samtidigt 4r bara
en minoritet av befolkningen starke évertygade om att ny teknik 4r 16sningen pa
ménga av dagens miljoproblem, omkring 20 procent. Dessutom tycks det vara just
den grupp som dr mest optimistiska angiende ny teknik som samtidigt egentligen
dr minst intresserade av och engagerade i miljéfragorna. Detta dr en intressant not
att knicka for landets politiker som soker stéd for en bade snabb omstillning och
en langsiktigt héllbar energipolitik som inte vinder kappan efter varje valvind.

Noter

' https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/vagen-mot-en-eldriven-

framtid/

Dagens Industri 2023-01-11. "Debatt: En strategi f6r norra Sverige och for
omstéllningen”. Tillginglig pa: heeps://www.di.se/debatt/debatt-en-strategi-for-
norra-sverige-och-for-omstallningen/. Se dven Dagens Industri 2023-01-19.
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”"Replik. Ebba Busch, hir har du en bittre 16sning dn Hybrit”. Tillginglig pa:
heeps://www.di.se/debatt/replik-ebba-busch-har-har-du-en-battre-losning-an-
hybrit/

SVT Nyheter. "Batteripark ska ge jimnare eltillging — Varberg Energi satsar
100 miljoner”. Tillginglig pé: https://www.svt.se/nyheter/lokalt/halland/
batteripark-ska-ge-jamnare-eltillgang-varberg-energi-satsar-100-miljoner-1

4 Expressen 2022-08-31. "Ebba Busch: Vi foreslir att det byggs ett nytt Barsebiick.”
Tillginglig pa: hteps://www.expressen.se/tv/nyheter/val-2022/ebba-busch-vi-
foreslar-att-det-byggs-ett-nyte-barseback/
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FANGAD AV EN VINDKRAFTSDEBATT

SOFIA AXELSSON, SIMON MATTI
OCH BJORN RONNERSTRAND

Sammanfattning

Vindkraft lyfts fram som en av losningarna pa den snabba energiomstillning som
klimatkrisen kriver. For att realisera en kraftigt utbyggd vindkraft i Sverige krivs att
svenska folket accepterar och stddjer satsningarna. Detta kapitel redovisar svenskarnas
syn pa vindkraft och havsbaserad vindkraft genom en jimférelse mellan olika grupper
och 6ver tid. Dirtill tecknas en bild av attityder kring politiska férslag for att gynna
lokal etablering av vindkraft. Resultaten indikerar en uppgéng i stodet for vindkraft
mellan aren 2021 och 2022. Mest inflytande vad giller placeringen av vindkraft bor
Lansstyrelserna och kommunerna ha anser befolkningen. Det finns ett stéd i opi-
nionen for flera politiska forslag for att gynna etablering av vindkraft. En majoritet
av svenskarna stodjer forslag om att lita de som bor nirmast ett vindkraftverk fa del
av vinsten och att ldta fastighetsskatten fran vindkraft tillfalla kommunerna.

Itakt med att Sverige, liksom manga andra linder, férbereder sig for en omfattande
gron omstillning i syfte att adressera klimatproblematiken, blir et kraftigt 6kat
behov av férnybar energiproduktion ett faktum. Detta inte minst for act mojliggora
en omfattande elektrifiering av transportsystemet, storskaliga industrisatsningar pa
fossilfria produktionsmetoder, samt en 6kad sjilviorsorjning av el. Forindringens
vindar blaser emellertid snabbt i energipolitiken. Under valrérelsen 2022 lyftes en
expansion av kirnkraften fram som en 1sning av det konservativa blocket. Ndgra
”stalskogar av vindkraftverk” ville Kristdemokraternas partiledare Ebba Busch inte
se.! Idag ir tonen en annan. Genom bland annat férenklade tillsedndsprocesser
vill nuvarande energi- och niringsminister Busch bana vig for en expansion av
vindkraften &ver hela Sverige.? Hon sillar sig dirmed till de experter och myndig-
heter som lyfter fram vindkraft som en av 18sningarna pa den snabba expansion
av fornybar energiproduktion som klimatkrisen och den grona omstillningen
kriver (se t.ex. Waldo, 2012; Ek, 2005; Warren m.fl., 2005; Krohn & Damborg,
1999; Wolsink, 2000).

En expansion av vindkraft i den omfattning som behovs for att méta 6kade
energibehov stoter emellertid pé patrull, inte minst i form av kommunala veton
som i manga fall stoppar mojligheten att erhilla miljstillstand for ny vindkraft.
En utbyggnad av vindkraft innebir en pataglig negativ piverkan pd omgivningen,
sarskilt i form av ljud och ljus som paverkar sivil nirboende som niringsidkare

Axelsson, Sofia, Matti, Simon & Rénnerstrand, Bjorn (2023). Fangad av en vindkraftsdebatt.
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. 421
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet.
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i omraden dir vindkrafiverk ir lokaliserade (Meyerhoff, Ohl & Hartje, 2010;
Koundouri, Kountouris & Remoundou, 2009; Wolsink, 2007). Studier visar ocksa
atten negativ lokal opinion gentemot vindkraftsutbyggnad ar en central faktor som
ligger bakom det kommunala motstindet (SOU 2023:18). Fér att bana vig for
utbyggd vindkraft behovs sdledes en 6kad ”social acceptans” (Energimyndigheten,
2023), vilket ocksd dr temat f6r utredningen Virdet av vinden — Kompensation,
incitament och planering for en hillbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU
2023:18) som presenterades av regeringen i april 2023. Hir foreslas bland annat
kompensationslosningar riktade till lokalsamhillen f6r den negativa paverkan
som vindkraften har, i syfte att reducera negativa opinioner, l6sningar som ocksa
far stod i den tillgingliga forskningen pd omradet (se t.ex. Ellis & Ferraro, 2016).

Liksom i energipolitiken blaser emellertid forandringens vindar ocksa i den all-
minna opinionen kring vindkraft. Den lingsiktiga trenden ir tydlig. Fér femton
ar sedan var andelen som ville satsa mer pa vindkraft omkring 80 procent. De
senaste aren har stédet legat under 60 procent. Minskningen i stod har en tydlig
geografisk profil. Under lang tid var vindkraft en energikilla som var mer populir
pa landsbygden 4n i storstdderna. Idag dr det tvirt om. Ett 6kat motstdnd mirks
framf6r allt i omraden dir etableringen av nya vindkraftverk varit stor (Jénsson,
2022). Detta kapitel redovisar svenskarnas syn pa bide vindkraft och havsbaserad
vindkraft genom en jimforelse mellan grupper och over tid. Dirtill kartldggs
svenskarnas syn pa det inflytande olika aktdrer ska ha vid etablering av vindkraft,
samt synen pa olika politiska forslag kring lokal vindkraftsetablering, i synnerhet
olika mojligheter for att kompensera lokalsamhillen.

Stodet for satsningar pa vindkraft och havsbaserad vindkraft

Lit oss borja med att rikta blicken mot den senaste utvecklingen vad giller stodet
for att satsa mer pa vindkraft. Figur 1 redovisar stédet for satsningar pé kirnkraft,
vattenkraft och vindkraft under 23 ars tid (1999-2022). Figuren visar att stddet
for vindkraft legat stabilt de senaste tre aren, men att det emellertid ocksa finns en
langsiktig trend mot minskat stod 6ver de senaste 15 dren. Samtidigt kan vi notera
hur férindringen i den energipolitiska debatten i nirtid dterspeglas i ett markant
okat stod for satsningar pa kirnkraft som energikilla.
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Figur 1 Andel som vill satsa mer pa olika energikéllor, 1999-2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur mycket bor vi i Sverige satsa pa nedanstaende energikéllor
under de ndrmaste 5-10 aren?’ Figuren visar andelen av de som svarat 'Satsa mer &n idag'.
Procentbasen utgdérs av samtliga som besvarat fragan. Antalet svarspersoner varierar mellan
ca 1400 och 1 800 under den undersokta tidsperioden.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1999-2022.

Att stédet for vindkraft inte paverkats positivt av den senaste tidens skenande
energipriser och intensiva energipolitiska debatt kan bide ses som férvinande
och vintat. Det ir forvanande eftersom myndigheter och experter allesa lyfter
fram vindkraft som den kanske viktigaste pusselbiten i den omstillning vars syfte
dr att i runda slingar férdubbla produktionen av el i Sverige fram till 2035. Men
det dr samtidigt vintat i ljuset av den pagaende polarisering i preferenser for olika
energislag som noterats de senaste aren. Figur 2 redovisar stodet for satsningar
pa vindkraft uppdelat efter ideologisk positionering. Initialt kan vi konstatera att
stodet for satsningar pa vindkraft varit hogre bland personer till vinster under hela
perioden mellan 1999 och 2022. Stédet hos dem till héger och dem som varken
star till vinster eller hoger 4r ldgre och dessa tva grupper ligger ocksd mycket nira
varandra under stora delar av den undersokea perioden. Vid en jimférelse av
de tvd senaste mittillfillena ser vi dock att linjerna divergerar i och med att det
senaste drens avtagande stdd i mittengruppen nu vinder uppat medan den negativa
trenden i hogergruppen fortsitter. I mitningen 2022 ir andelen som vill satsa pa
vindkraft 11 procentenheter hégre bland de som varken stér till vinster eller hoger
jamfort med dem som star till hoger. Vidare dr det hela 28 procentenheters skillnad
mellan personer till vinster och till hoger. Mitt pa detta sitt har den ideologiska
polariseringen i vindkraftsfrigan aldrig tidigare varit stérre.
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Figur 2 Andel som vill satsa mer pa vindkraft efter ideologi, 1999-2022
(procent)
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Kommentar: Fragan om vindkraft lyder 'Hur mycket bér vi i Sverige satsa pa nedanstaende
energikéllor under de ndrmaste 5-10 aren? Vindkraft. Fragan om ideologi lyder 'Man talar
ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster-hégerskala. Var nagonstans skulle
du placera dig sjélv pa en sadan skala?'. Figuren visar andelen av de som svarat’Satsa mer én
idag’. Procentbasen utgdrs av samtliga som besvarat fragan om att satsa pa vindkraft. Antalet
svarspersoner varierar under den undersokta tidsperioden och var som lagst 1 456 ar 2011 och
som hogst 1 793 ar 2020.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1999-2022.

Flertalet av de energislag som ingér i de nationella SOM-undersokningarna har
varit del av den svenska energimixen under ling tid. Hosten 2021 var det forsta
tillfillet d4 en friga om havsbaserad vindkraft ingick i den nationella SOM-
undersékningen. Fragan stilldes dven i undersékningen 2022, fast med skillnaden
att det i den senaste undersokningen fanns ett alternativ for dem som ville svara
“Ingen uppfattning”. Denna skillnad gor en jimférelse mellan resultaten i under-
sokningen 2021 och 2022 svarare, men det finns 4nda en s pass tydlig tendens
att vi kan stilla resultaten mot varandra. I jimforelsen har respondenterna som
valde "Ingen uppfattning” i 2022 ars undersokning tagits bort.

Figur 3 visar att andelen som tycker satsningar pd havsbaserad vindkraft dr
mycket eller ganska daligt 4r ungefir lika stor 2021 och 2022. Den f6rindring
vi ser dterfinns bland de 6vriga svarsalternativen. Hir noterar vi en minskning
av "Varken bra eller daligt forslag”. Det dr mycket troligt ett resultat av att det i
undersékningen 2022 fanns med ett alternativ for de som inte ansag sig ha nigon
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uppfattning i frigan. Mer uppseendevickande dr diremot 6kningen av andelen
som anser att satsningar pa havsbaserad vindkraft dr ett mycket bra forslag, da den
uppgir till hela 11 procentenheter.

Figur 3 Andel som vill satsa mer pa havsbaserad vindkraft, 2021-2022
(procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken é&r din asikt om féljande politiska férslag? Sverige bér satsa
mer pa havsbaserad vindkraft. Procentbasen utgdrs av samtliga som besvarat fragan. Antalet
svarspersoner ar 1 527 ar 2021 och 1 724 ar 2022.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021-2022.

Tabell 1 visar dock att denna 6kning i stod f6r havsbaserad vindkraft inte 4r jimnt
fordelad Gver befolkningen. Vi ser en storre okning i stod f6r den havsbaserade
vindkraften bland kvinnor, dldre och personer med lag utbildning, samt bland
boende pa landsbygden. Okningen i stodet for satsningar pa havsbaserad vindkraft
bland personer med lag utbildning gor att det nu inte foreligger lika stora skillnader
pa basis av utbildning. Vi ser dven en tendens till 6kad samsyn mellan personer
med olika ideologisk position. Resultaten fran undersékningen 2021 visade en
overvikt i stéd for havsbaserad vindkraft bland personer till vinster. I den senaste
undersokningen aterfinns ett 6kat stéd bland personer “varken till vinster eller
till hoger” och “négot till héger”, vilket minskar den ideologiska polariseringen
i frigan. Det giller dock inte personer “klart till hoger”. Dir ligger andelen som
stodjer satsningar pd havsbaserad vindkraft 2022 kvar pa samma nivd som 2021
(48 procent), vilket 4r avsevirt ligre 4n andra grupper.
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Tabell 1 Asikt om att satsa pa havsbaserad vindkraft efter olika sociala och
politiska variabler, 2022 (procent positiva)

2021 2022 Skillnad
Samtliga 60 66 +6
Kon
Kvinna 59 66 +7
Man 61 65 +4
Alder
17-29 ar 63 62 -1
30-49 ar 58 67 +9
50-64 ar 61 65 +4
65-90 ar 60 66 +6
Utbildning’
Lag utbildning 54 65 +11
Medellag utbildning 58 59 +1
Medelhdg utbildning 58 65 +7
HAg utbildning 65 72 +7
Boendeomrade
Landsbygd 55 67 +12
Tatort 56 64 +8
Stad 61 63 +2
Stockholm/Géteborg/Malmé 65 73 +8
Ideologisk orientering?®
Klart till vanster 78 79 +1
Nagot till vanster 71 74 +3
Varken till vanster eller till héger 53 62 +9
Nagot till héger 57 64 +7
Klart till héger 47 48 +1
Partisympati4
Vansterpartiet 80 79 -1
Socialdemokraterna 64 71 +7
Miljopartiet (79) 87 +8
Centerpartiet 67 83 +16
Liberalerna (60) (60) 10
Kristdemokraterna (61) (49) -12
Moderaterna 53 63 +10
Sverigedemokraterna 47 47 +0
Instéllning till energikallor®
Positiv till vindkraft 7 80 +9
Negativ till vindkraft (20) (16) -4
Positiv till karnkraft 49 60 +11
Negativ till karnkraft 78 81 +3
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande politiska férslag? Sverige bér satsa
mer pa havsbaserad vindkraft. Tabellen visar andelarna av de som svarat 'Ganska bra férslag’
och 'Mycket bra férslag’. Procentbasen utgors av dem som besvarat fragan. Andelarna inom
parentes baseras pa ett frekvenstal som bestar av mindre &n 50 personer. 'L&g = grundskola eller
motsvarande, Medelldg = gymnasium eller motsvarande, Medelhdg = eftergymnasial utbildning
ej hdgskola/universitet eller hbgskola/universitet kortare an 3 ar, Hog = hégskola/universitet minst
3 &r. 2Lag = max 300 000 kr, Medel = 301 000-800 000 kr, Hog = mer &n 800 000 kr. 3Fragan
lyder "Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster-h6gerskala. Var
négonstans skulle du placera dig sjélv p4 en sédan skala? *Fragan lyder ’Vilket parti tycker du
bést om idag? °Fragan lyder 'Allmént sett, vilken &r din instéllning till féljande energikéllor?’ |
tabellen redovisas svarsalternativen’Mycket positiv' och’Ganska positiv' som positiv och ’Ganska
negativ’ och 'Mycket negativ’' som negativ till karnkraft respektive vindkraft.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

Givet den tydliga paverkan som vindkraftsetableringar har pd lokalsamhillet 4r
det emellertid rimligt att skilja pa stdd for en generell satsning pa vindkraft som
energikilla, och att acceptera etableringar i nirheten av den egna bostaden. Den
senare frigan har varit foremal f6r studier inom ramen for den nationella SOM-
undersékningen sedan mer dn 20 ar tillbaka. Tittar vi ndrmare pd figur 4 kan vi
noteraatt den senaste tendensen i denna béljande vig av empiri dr en liten uppging
i acceptansen. I undersékningen 2022 var 36 procent ganska eller mycket posi-
tiva till etablering av vindkraft nira den egna fasta bostaden. Det dr en marginell
uppging fran 2021, d4 andelen var 33 procent. Acceptansen ir dock langt ifrin
toppnivan. Ar 2007 var nira hiften positiva till vindkraftsetablering i nirheten av
den egna bostaden (47 procent). Samtidigt ser vi att andelen som 4r negativa till en
etablering i nirheten av bostaden, som mellan 2015 och 2021 vixte kraftigt frin
28 till 40 procent, minskar med fem procentenheter i de tva senaste mitningarna.
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Figur 4 Vindkraftsetablering i ndrheten av den fasta bostaden, 2000-2022
(procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur stéller du dig till etablering av vindkraft i ndrheten av din fasta
bostad.’ Positiv bestar av svarsalternativen 'Mycket positiv' och ’Ganska positiv'. Negativ bestar
av svarsalternativen 'Ganska negativ’ och 'Mycket negativ'. Procentbasen utgors av samtliga
som besvarat fragan. Antalet svarspersoner varierar mellan ca 1 500 och 1 700 for den under-
sokta tidsperioden.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2000-2022.

Vem skall bestimma och hur skall lokalsamhiillet kompenseras?

Som pépekas i utredningen Virdet av vinden (SOU 2023:18) ir etableringen av
vindkraft, oavsett om det rr sig om en enskild snurra eller en hel park, en ange-
ldgenhet for manga olika aktorer, som alla har sina egna intressen och gér egna
avviganden. Fér nirvarande maste exempelvis ett tillstind f6r etablering passera
savil den kommun dir vindkraft planeras (f6r tillstyrkan), som tillstindsmyndig-
heten (antingen Linsstyrelsens miljéprévningsdelegation eller Mark- och miljs-
domstolen). Dessutom kan Forsvarsmakten neka etablering med hinvisning till en
paverkan pé riksintressen for totalfrsvaret. Hur beslut om vindkraftsetablering ska
fattas framgent, och av vem, 4r for nirvarande foremal for sivil en samhillelig som
en politisk diskussion. Eftersom en utokad etablering r avhingig en betydande
lokal acceptans och legitimitet for besluten ir det siledes relevant ate friga sig vilka
aktdrer som svenska folket anser bor ha inflytande nir det giller placeringen av
vindkraft. Det handlar inte om kunskapsfrigor. Andelen svenskar som kan redo-
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gora for vilka aktdrer som har inflytande 6ver processen, och hur detta inflytande
utdvas, ir nog ganska liten. Hir handlar det istillet om svenskarnas upplevelse av
vilka akt6rer som har en rittmitig roll att spela i beslut om etablering av vindkraft.

Figur 5 visar hur stort inflytande svenska folket anser att olika aktorer bor ha
vid placeringen av vindkraftverk. Slar vi ihop mycket och ganska stort inflytande
gar det att konstatera att en majoritet vill ge inflytande till staten (51 procent),
ldnsstyrelserna (53), kommunerna (64), lokalbefolkningen (61) och privata marka-
gare (60). Minst grad av inflytande vill svenskarna ge till Vindkraftsindustrin (34
procent) och Forsvarsmakten (44). Hela 16 procent anser att Vindkraftsindustrin
inte skall ha ndgot som helst inflytande 6ver var vindkraftverk skall placeras.

Figur 5 Aktérers inflytande vid vindkraftsplacering, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort inflytande anser du att féljande aktér bér ha nér det géller
avglrandet av var vindkraftverk ska placeras? Procentbasen utgors av samtliga som besvarat
fragan. Antalet svarspersoner varierar mellan ca 1 600 och 1 700 for respektive aktor.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.

Figur 6 redovisar synen pd ett antal politiska forslag kopplade till vindkraft. Lingst
till vinster i figuren éterfinns svarsmonstren vad giller huruvida kommunens
mojlighet att siga nej till etablering bor avskaffas. Jamfort med 6vriga forslag dr
det denna friga som ger upphov till storst asiktsspridning. Andelen positiva till
forslaget samlar visserligen nira nog hilften — 48 procent tycker forslaget ir mycket
eller ganska bra. Men det finns ocksd minga som tycker att ett avskaffande av
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kommunens veto dr mycket daligt (17 procent). Det ir en storre andel 4n de som
tycker forslaget dr ganska daligt (12 procent).

Fa personer dr emotatt fastighetsskatten fran vindkraftverk skall cillfalla kommu-
nerna. Den gruppen ir bara ca en av tio (11 procent). Andelen positiva summerar
till 63 procent. Att lita nirboende ta del av vinster dr ocksé ett populirt forslag.
Det stddjs av 56 procent av befolkningen. Mest stod har dock forslaget om ate
bygga ut vindkraften dir behovet av energi dr som storts. 71 procent tycker det dr
ett mycket eller ganska bra forslag. Bara 12 procent ir emot.

Figur 6 Asikt om olika vindkraftsférslag, 2022 (procent)
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40 - 37
34
29 31
30 A 27 27
21 23 =
20 1 17 19 17
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10 A 6 5 6 6
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Avskaffa kommuners Lata fastighetsskatten Lata de som bor Bygg ut vindkraften
mojliget att séga nej  fran vindkraften tillfalla narmast vindkraftverk — dar energibehovet ar
till etablering kommuner bli tilldelad en del av som storst
vinsten
m Mycket bra férslag ® Ganska bra férslag

Varken bra eller daligt forslag - Ganska daligt forslag

Mycket daligt forslag

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande politiska forslag? Procentbasen utgors
av samtliga som besvarat fragan. Antalet svarspersoner ar ca 1 700.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Vidare kan vi notera att frigan om kommunalt veto vid vindkraftsetableringar, likt
fragan om huruvida man vill satsa mer pa vindkraft (se figur 2), ocksé dr ideologiskt
polariserad. Inte bara finns det ett starke statistiskt samband mellan att vilja satsa
mer pé vindkraft och att avskaffa kommuners mojlighet att siga nej till etableringar
(Pearson’s rho = 0.53); de som identifierar sig som politiskt hoger tenderar ocksé
act i hogre grad tycka att det kommunala vetot dr bra och bor behallas, jamfort
med de som identifierar sig som politiskt vinster.

Tittar vi pa tabell 2 ser vi att 61 procent av de som placerar sig som "Klart till
vinster” pa den politiska vinster-hdgerskalan tycker att forslaget att avskaffa kom-
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muners mdjlighet att siga nej till etablering ar bra. Hir skiljer det 37 procenten-
heter mellan de som placerar sig som “Klare till hoger”, dir 24 procent tycker att
avskaffandet av det kommunala vetot ér ett bra forslag. I stillet tycker 46 procent
i denna grupp att forslaget ar déligt, vilket kan jimforas med 10 procent i grup-
pen “Klare dll vinster”.

Balansmattet visar hur stor skillnaden 4r mellan de som tycker att forslaget ar
bra och de som tycker att forslaget ar daligt. Hir ser vi den politiska polariseringen
tydligt. Inom gruppen "Klart till vinster” anses forslaget dvervigande bra, med ett
balansmétt pd hela 51, medan samma matt f6r gruppen "Négot till vinster” dr 31.
I grupperna ”Varken till vinster eller till hoger” och "Nagot till hoger” framstéir
ocks3 forslaget som dvervigande bra men hir ir skillnaden mindre; balansmatten
ar 15 respektive 9. I gruppen ”Klart till héger” 4r diremot balansmattet -22. Detta
innebir att andelen inom gruppen som tycker att forslaget dr 6vervigande daligt
hir 4r betydligt storre dn andelen som uppfattar forslaget som bra.

Tabell 2 Avskaffa kommuners méjlighet att sdga nej till vindkraftsetablering
efter ideologisk sjélvplacering, 2022 (procent)

Varken

bra eller Ingen
Bra daligt Daligt upp- Summa  Antal Balans-
forslag forslag forslag fattning procent personer  matt

Klart till vénster 61 17 10 12 100 233 51
Nagot till vénster 49 20 18 13 100 383 31
;’I?é'r‘ilrl‘ :gg‘}’g"“er 38 22 23 17 100 356 15
Nagot till héger 38 21 29 12 100 436 9
Klart till héger 24 19 46 11 100 258 @ 22

Kommentar: Fragan lyder ’Vilken &r din asikt om féljande politiska férslag? Avskaffa kommu-
ners méjlighet att sdga nej till etablering av vindkraft . Svarsalternativen 'Mycket bra férslag’ och
'Ganska bra férslag’ har slagits ihop till ‘Bra férslag’, och svarsalternativen 'Mycket daligt férslag’
och’Ganska daligt forslag’ har slagits ihop till’Daligt férslag’ . Fragan om ideologisk sjalvplacering
lyder 'Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster-h6gerskala. Var
nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?'. Balansmattet beraknas genom att
subtrahera andelen som tycker att férslaget ar daligt fran andelen som tycker att férslaget ar bra.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Quo vadis, Ebba?

Under den férra mandatperioden uttryckte Ebba Busch sin oro éver “odndliga
stdlskogar av vindkraftverk”. I rollen som energi- och niringsminister har hon
forklarat ate vindkraften behover byggas ut i hela landet. Uttalandet om satsningar
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pa vindkraften retade inte bara upp regeringens stodparti Sverigedemokraterna.
Det siitter ocksd fingret pa ett for regeringen och minister Busch svérartat opini-
onsmissigt dilemma.

Energimyndigheten framhéller att folklig acceptans ir en av de viktigaste fram-
gangsfakcorerna for en omstéllning till en hillbar energiproduktion och ddrmed for
elektrifieringen och utvecklingen av samhillet. Det 4r tekniske majlige att relative
snabbt 6ka elproduktionen genom utbyggd vindkraft. Men det dr bara mojligt sa
linge det finns stod for en sidan satsning bland svenska folket och boende i de
omriden som berdrs.

De senaste dren syns tecken pa en 6kad ideologisk polarisering i synen pa vind-
kraften. Jamfor vi stodet f6r satsningar pd detta energislag 2021 med 2022 mirks
en skillnad i opinionen. De som stér till héger har blivit mer skeptiska och de till
vinster mer positiva. Vad som driver opinionsforskjutningarna gar inte att siga
helt sikert. Men efter en valrorelse dir energifragan tillmicees stor betydelse ligger
en tolkning nira till hands: viljarna f6ljer politikernas positioneringar. Inom det
konservativa blocket tog partierna stillning for satsningar pa kiarnkraften. Det dr
detta energislag som deras viljare nu i allt hogre grad 6ppnat sina hjirtan f6r (se
Holmberg, 2023). Satsningar pa kirnkraft borde inte med nédvindighet innebira
ett avstindstagande fran vindkraft. Men opinionsmissigt ser det ut si. Personer
som vill satsa pd kirnkraft dr ofta emot vindkraft. Och tvirt om. Nir nu Ebba
Busch lanserar satsningar pé vindkraft gér hon det med sina egna viljare emot sig.

En utbyggd vindkraft kriver att boende i de aktuella omridena stodjer sats-
ningarna. Det finns ett antal forslag som handlar om hur férdelarna for lokalbe-
folkningen kan stirkas. Tidigare studier indikerar att kompensationen inte alltid
behover vara individuell. Om resurser kommer bygden till del kan det vara littare
for niarboende att acceptera stérningar fran vindkraftverk.

Den nationella SOM-undersokningen visar att det dr just kompensation till
kommunen och till lokalbefolkningen som vinner storst gehor. En stor andel av
svenskarna stiller sig positiva till att kommunerna skall fa ta del av fastighetsskat-
ten frin vindkraftverk och att en del av vinsten skall cillfalla lokalbefolkningen.
En mer splittrande fraga handlar om det kommunala vindkraftsvetot. Nira nog
en majoritet dr positiva till att avskaffa kommuners mojlighet att stoppa etablering
av vindkraft. Men 17 procent tycker att detta dr ett mycket daligt forslag. Liksom
fragan om satsningar pa vindkraften generellt dr denna fraga tydligt politiserad
dir de som befinner sig lingre ut pa den politiska vinsterkanten ir betydligt mer
positiva till avskaffandet av kommunernas méjlighet till veto dn de som befinner sig
lingre ut pa hégerkanten. En rimlig tolkning 4r att denna splittring dven reflekteras
rent partipolitiskt dir anhingare av Vinsterpartiet och Miljopartiet troligen ser det
kommunala vetot som ett storre hinder mot vindkraftsetablering 4n anhingare till
andra partier. I ljuset av Sveriges skriande behov av energiférsorjning blir detta en
viktig friga atc fokusera pa for savil forskare som politiker.
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Noter

' Sydsvenskan 2021-03-24. "Debatt: S och Mp ska inte fa kdra sver kommunerna
nidr det giller vindkraften”. Tillginglig pa: https://www.sydsvenskan.se/2021-
03-24/s-och-mp-ska-inte-fa-kora-over-kommunerna-nar-det-galler-vindkraften

2 Dagens Nyheter 2023-02-18. "Buschs nya besked: Vi behéver mer vindkraft
overallt”. Tillginglig pa: heeps://www.dn.se/sverige/buschs-nya-besked-vi-
behover-mer-vindkraft-overallt/
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ANNU ETT KARNKRAFTSVAL

SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Valdret 2022 innebar en mycket stor omsvingning i svenska folkets asikter om
kirnkraften. Effekten av hirdsmiltan i Fukushima 2011 — som stirkte kidrnkrafts-
motstandet i Sverige — suddades definitivt bort. Andelen for en lingsiktig anvind-
ning av kirnkraft stirktes rekordmycket valaret 2022 till 54 procent, en uppging
med hela 14 procentenheter sedan 2021. Det 4r den stérsta férindringen under ett
enskilt ar av asikterna om kirnkraften sedan fragan politiserades under 1970-talet.
Dirtill spelade kirnkraftsfrigan en roll fér valutgangen 2022. Regeringen Anders-
son (S) foll och ersattes av regeringen Kristersson (M) delvis pa grund av partibyten
orsakade av kirnkraftsfrigan. Det dr andra gingen kirnkraften ir med och férorsakar
ett regeringsbyte i Sverige. Forsta gingen var 1976 dé regeringen Palme (S) fick avga
och eftertriddes av regeringen Filldin (C) efter ett val dominerat av kirnkraftsfragan.

D et sdg ut som om kirnkraftsfragan dntligen skulle kunna I3sas i Sverige — efter
nistan femtio &r av politiska motsittningar. Energioverenskommelsen som
slots aren 2016/2017 var blockoverskridande och Sveriges bada regeringsbirande
partier, Socialdemokraterna (S) och Moderaterna (M), deltog liksom Miljopartiet
(MP), Centerpartiet (C) och Kristdemokraterna (KD). Svensk elproduktion skulle
vara hundraprocentigt fornybar &r 2040. Det innebar att kirnkraften skulle fasas
ut. Men 6verenskommelsen var en kompromiss. En brasklapp bifogades: "Detta
dr ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kirnkraft och innebir inte heller en
stingning av kirnkraft med politiska beslut” (SOU 2017:2, 5. 13).

Blicket hann knappt torka pa underskrifterna innan Kristdemokraterna och
partiledaren Ebba Busch utnyttjade brasklappen och borjade argumentera f6r mer
kirnkraft i valrérelsen 2018. Den som manga trodde avpolitiserade kiarnkrafts-
fragan politiserades igen av Kristdemokraterna. Ar 2019 anslét sig Moderaterna till
Kristdemokraternas stindpunkt och bada partierna limnade Energioverenskom-
melsen. Utanfor energidverenskommelsen férenades KD och M med Liberalerna
(L) och Sverigedemokraterna (SD), som sedan linge velat satsa pa kirnkraften. Ett
kirnkraftspositivt partiblock bildades pd hogerkanten i svensk politik. P4 andra
sidan stod de rodgrona partierna (V/S/MP) och (C). De ville fortsatt avveckla
kirnkraften pa lang sikt. Tvéa nya politiska block och regeringsalternativ foddes
i Sverige dren 2018/2019. Kirnkraftsfragan var i hog grad instrumentell bakom

Holmberg, Séren (2023). Annu ett kdrnkraftsval. | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander,
Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 435
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forandringen och Kristdemokraternas Ebba Busch skall ha ”aran” som den vikti-
gaste barnmorskan.

Nir energidverenskommelsen sléts dren 2016/2017 var den i samklang med folk-
opinionen. Over femtio procent i SOM-institutets nationella undersdkningar var
for en lingsiktig avveckling av kirnkraften mot endast strax under trettio procent
som ville fortsitta med kirnkraft. En mycket tydlig overvike f6r en avveckling.
En orsak till det starka stédet for en utfasning av kidrnkraften var hirdsmailtan i
Fukushima ar 2011 (Holmberg, 2022). Men detta skulle dndras radikalt av den
kampanj for kirnkraft som Kristdemokraterna med Ebba Busch i spetsen startade
infor valet 2018. Opinionsstddet for att langsiktigt anvinda kirnkraften borjade
oka mycket pétagligt, frin 26 procent 2017 till hela 40 procent 2021. Forind-
ringarna vissa r var bland de storsta vi ndgonsin sett — i paritet med nagra av de
stora opinionsférskjutningarna under 1970-talet och efter olyckan i Tjernobyl
(Holmberg, 1988; Holmberg & Asp, 1984; Holmberg & Hedberg, 2019).

Frigan ir om den stora dsikesférandringen till f6rman f6r mer kdrnkraft fortsatce
under valdret 2022.! Hypotesen ir att s skedde. Kirnkraften och energipriserna
var bland de mest omtalade fragorna under valrorelsen. Ordet kirnkraft forekom
mycket oftare i medierna dr 2022 4n tidigare ar efter olyckan i Fukushima. I analys-
och kommunikationsforetaget Retrievers undersékningar forekommer det enskilda
ordet kirnkraft 20 128 ganger under valdret 2022, att jimfora med 8 871 ginger
dr 2021.2 En annan friga ir om kirnkraftsfrigan var en av faktorerna bakom att
den socialdemokratiska regeringen forlorade makten 2022. Om s&, ir det andra
gangen en S-regering forlorar makten pa grund av kirnkraften. Olof Palme (S) fick
limna statsministerposten till Thorbjorn Filldin (C) delvis pa grund av kdrnkrafts-
striden i valet 1976. Palme var for kdrnkraften och tappade roster till Filldin som
var mot kirnkraften (Holmberg, Westerstahl & Branzén, 1977; Petersson, 1977).

Mycket framgéngsrik kampanj for mer kirnkraft

Opinionsvinden till f6rman for kirnkraften fortsatte act blasa under valaret
2022. Och det med tilltagande styrka. Utfallet i SOM-undersékningen hésten
2022 visar ett rekordstort stod for ate i framtiden fortsitta anvinda kirnkraften.
Svarspersonerna har stillts infér fyra olika forslag, varav tva ir inriktade mot en
avveckling av kirnkraften och tva ir inriktade mot ett bevarande av kirnkraften.
Forslagen om avveckling handlar om att antingen avveckla kidrnkraften s snart
som mojligt eller att avveckla efter att de nuvarande kirnkraftsreaktorerna har
tjanats ut. Forslagen om fortsatt anvindning handlar om att antingen ersitta de
nuvarande reaktorerna med som mest lika minga nya som idag eller att framgent
utdka det totala antalet reaktioner s att Sverige pé sikt kommer att ha fler reaktorer
in idag. De svarande har endast kunnat ange ett av de aktuella alternativen. Nir
resultatet av de fyra forslagen slés samman i tva kategorier — avveckling respektive
fortsatt anvindning — visar det sig att en majoritet, 54 procent, vill langsiktigt
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anvinda kirnkraften medan endast 31 procent vill avveckla (se tabell 1 och figur
1). Andelen utan ésikt dr 15 procent, nigot ligre 4n vid tidigare undersékningsar.
Asikesforindringen under 2022 ir i sjilva verket sa stor att vi inte tidigare i kiirn-
kraftskonfliktens femtiodriga historia har sett nigot liknande. Jimfort med hur
opinionsliget sig ut ett &r tidigare, 2021, har andelen kirnkraftsanhingare dkat
frin 40 till 54 procent, en 6kning med hela 14 procentenheter. Tidigare rekord
var 9 procentenheter nir det giller forindringar i asikterna om kirnkraften under
ett &r. Det har incriffat vid fem dllfillen: under tva olika &r pd 1970-talet, efter
Tjernobylolyckan 1986, efter hirdsmaltan i Fukushima 2011 och under ar 2021

efter att den virsta perioden av coronapandemin passerats.’

Tabell 1 Asikter om kirnkraftens langsiktiga anvéndning i Sverige, 2010-
2022 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Avveckla karnkraften 8 10 M1 1 11 12 12 14 12 9 10 9 4
snarast

Avveckla karnkraften, 31 34 37 39 38 38 40 44 40 34 39 34 27
men utnyttja de karn-

kraftsreaktorer vi har

tills de tjanat ut

Anvand karnkraften 27 24 25 23 25 22 19 17 17 23 19 20 23
och ersatt de nuvarande

reaktorerna med som

mest lika manga nya

som idag

Anvand karnkraften och 17 11 11 10 9 8 10 9 M 14 12 20 31
bygg fler reaktorer &n de
nuvarande i framtiden

Ingen uppfattning/ej svar 17 21 6 17 17 20 19 16 20 20 20 17 15

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal personer 1653 1597 1524 1644 1705 1738 1650 1827 1797 1730 1871 1610 1805

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om kérnkraftens langsiktiga anvédndning som
energikélla i Sverige?’. Svarsalternativen framgar av tabellen. Endast ett alternativ kunde anges.
Denna formulering stélldes férsta gangen 2020. Aren 2010-2019 anvéndes samma huvudfraga
men med nagot olika svarsalternativ ’Avveckla kérnkraften snarast’, 'Avveckla kdrnkraften, men
utnyttia de 10 kdrnkraftsreaktorer vi har tills de tjidnat ut’, ’Anvénd kérnkraften och ersétt de
nuvarande reaktorerna med som mest 10 nya reaktorer’ och ’Anvénd karnkraften och bygg fler
reaktorer &n nuvarande 10 i framtiden’. Procentbasen utgors av samtliga som har fatt fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2022.
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Figur 1  Opinionsutvecklingen i frigan om att avveckla eller anvind
kédrnkraften pa lang sikt, 2010-2022 (procent)
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Kommentar: Forfragans lydelse och svarsalternativ, se tabell 1. Procentbasen utgors av samtliga
som har fatt fragan. Antalet svarande ar ca 1 500—1 900 for de olika undersokningsaren. Karn-
kraftsolyckan i Fukushima intraffade i mars 2011, ungefar ett halvarinnan SOM-undersokningens
matning 2011.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2022.

Det tydligt 6kande stodet for en langsiktig anvindning av kdrnkraften mirks dven
iandrakirnkraftsfragor som stills i den nationella SOM-undersékningen Fragorna
handlar om huruvida Sverige framdver ska satsa mer alternative mindre pa kdrnkraft,
hur positiva alternativt negativa svarspersonerna ar till kirnkraft samt instillning
till férslaget om atc Sverige pa ling sikt bor avveckla kirnkraften. Dirtill kommer
frigan ovan som presenterar flera olika alternativ f6r kdrnkraftsanvindningen
(se tabell 1). En oversiktlig presentation av resultaten pd dessa totalt fyra frigor
visas i figur 2. Svaren har grupperats i tva dimensioner, en tudelning bestdende av
alternativen “6vervike f6r kdrnkraft” respektive “6vervikt emot kirnkraft”. Resul-
taten visar pa en klar vervike for kirnkraftspositiva dsikeer i samtliga frigor. Och
nivderna pa stodet f6r kirnkraften ir i samtliga fall rekordhoga — klart hogre dn
tidigare 4r. Det 4r ingen tvekan om att effekten av Fukushimakatastrofen 2011
nu dr definitivt borta. Kdrnkraftsanhidngarna ir tillbaka i majoritet precis som fére
hirdsmiltan i Fukushima.* En framgingsrik politisk kampanj for kirnkraften
har lyckats sudda ut effekten av en kirnkraftskatastrof. Det har vi dven kunnat se
tidigare. Kidrnkraftsopinionen ér kinslig for katastrofer och kampanjer.
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Figur 2 Stodet for karnkraften bland svenska folket, 2010-2022 (balansmatt)
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A. Andel satsa mer/satsa ungefar som idag minus andel satsa mindre an idag/helt avsta fran
energikallan.

B. Andel mycket/ganska positiv till kdrnkraft minus andel mycket/ganska negativ.

C. Andel anvand karnkraft langsiktigt i Sverige minus andel avveckla karnkraften.

D. Andel daligt forslag minus andel bra forslag pa pastaendefragan: "Sverige bor pa lang sikt
avveckla karnkraften”.

Kommentar: Balansmatt berdknas genom att andelen daligt forslag (eller motsvarande) dras
fran andelen bra forslag. Mattet varierar mellan -100 och +100, dér -100 innebér att samtliga
svarar daligt forslag och +100 att samtliga svarar bra forslag. Berakningen baseras pa samtliga
som har fatt fragan respektive ar.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2022.

Kirnkraftens socioekonomiska asiktsmonster

Den stora forindringen i kidrnkraftsopinionen under senare dr har inte pd nagot
avgorande st paverkat kirnkraftsfragans samband med olika sociala och demo-
grafiska variabler. Konsskillnaderna i stodet for att langsiktigt anvinda kirnkraften
ar fortfarande mycket stort. En klar majoritet bland min ir f6r anvindning av
kirnkraft (67 procent) medan kvinnor ar mindre positiva (42 procent). Differen-
sen pd 25 procentenheter har varit ungefir densamma sedan olyckan i Fukushima
2011 (tabell 2). Nir det giller alder har de yngsta (16-29 &r) hela tiden sedan
Fukushimaolyckan varit ndgot mindre positiva till kirnkraft in de idldsta (65-85°
ar). Skillnaden har minskat 6ver tid, men ckade dnyo ar 2022. Lig- respektive
hégutbildade personer har under alla undersékningsar stottat anvindningen av
kirnkraft i ungefir ssmma utstrickning. Asikesskillnaderna har oftast hallit sig inom
nagon eller nagra fi procentenheter. Utbildningsnivé ir inte en viktig férklarings-
faktor bakom svenska folkets asikter om att anvinda kirnkraften langsiktigt. Klass
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ddremot har tydligare samband med 4sikterna i kirnkraftsfragan. Hogre tjansteméin
och foretagare tenderar att vara mest positiva till kirnkraft medan arbetare dr mer
skeptiska. Jordbrukare brukar ocksa vara mer negativa in genomsnittet i Sverige;
dock inte 2022. Valaret 2022, nir Centerpartiet forlorade stort bland bonder och
Sverigedemokraterna samtidigt gick framéti gruppen, visar SOM-undersékningen
ett rekordstort stdd for kirnkraften bland jordbrukare (57 procent). Ett motsva-
rande resultat syns ocksd nir det giller stodet for kirnkraften pa landsbygden.
Landsbygdsbornas stod ir rekordstort 2022, 60 procent, vilket r klart starkare dn
stodet i storstdder, som dr 43 procent. En sa tydlig asikesskillnad mellan landsbygd
och storstad har inte funnits tidigare i kdrnkraftsfragan.

Opinionsforindringen i riktning mot et okat stod for ate lingsiktigt anvinda
kiarnkraften ar hela 26 procentenheter mellan de bada valaren 2018 och 2022.
En hissnande stor forindring. Inga andra opinionsférskjutningar nir det giller
kirnkraft mellan tv val kommer i nirheten av det utfallet.® Den kirnkraftspositiva
vinden blaser &t samma hall i alla sociala och demografiska grupper. Men i vissa
sociala grupper ir férindring nagot storre, exempelvis bland personer med medelldg
utbildning, bland jordbrukare och bland boende pé landsbygden. Nagot mindre
forskjutningar i kdrnkraftspositiv riktning kan noteras fo6r hégutbildade och for
boende i storstider.

Ideologiska och partipolitiska samband

Asikesskillnader i kirnkraftsfragan mellan olika politiska grupper ir storre in mellan
olika sociockonomiska grupper. Sa har det varit dnda sedan fragan politiserades
pa 1970-talet. Kampen om kirnkraften ir i allt visentligt en politisk strid, inte en
motsittning mellan olika sociala grupper. Numer ir konflikten om kirnkraften en
tydlig vinster-hdgerfraga. Personer till vinster tenderar attlangsiktigt vilja avveckla
kirnkraften medan personer till héger tvirtom vill satsa pd mer kirnkraft. I SOM-
undersokningen 2022 dr 25 procentav de svarande klarc till vinster for ate langsikeigt
anvinda kidrnkraften. Motsvarande andel bland klart hégerorienterade personer dr
tydligt hogre — hela 88 procent (se tabell 2). Skillnaden 4r 63 procentenheter — en
rekordhog differens. Den ideologiska vinster-hogerkopplingen i kdrnkraftsfrigan
dr den starkaste vi har uppmitt sedan mitningarna borjade pa 1970-talet. Korrela-
tionen mellan instéllning till kirnkraftens lingsiktiga avveckling eller anvindning
och position pa den subjektiva vinster-hogerskaladr +0,51 i SOM-undersdkningen
2022. 1 valet 2018 var motsvarande korrelation +0,40.” Kirnkraftskonflikten
som asiktsmissigt borjade som en strid pa tvirs mot vinster-hdgermotsittningen
i svensk politik har idag blivit en mycket tydlig vinster-hdgerfraga (Korpi, 1980;
Vedung, 1979; Holmberg, 2022).
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Tabell 2 Andel som &r for att kdrnkraften anvénds efter social och politisk
grupptillhérighet, 2010-2022 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Samtliga 4 35 36 33 34 30 29 26 28 37 31 40 54
Man 57 49 47 47 47 44 40 36 40 54 44 55 67
Kvinna 31 23 25 19 22 18 19 14 16 20 20 26 42
16-29 ar 30 21 25 23 28 21 24 23 21 35 27 37 45
30-49 ar 41 36 34 35 34 28 31 23 21 3% 34 4 51
50-64 ar 40 38 40 34 33 30 29 29 30 38 34 4 59
65-90 ar 49 40 40 34 36 33 30 24 30 37 29 40 56
Lagutbildade 40 30 36 31 30 28 28 26 21 39 26 42 48
Medellag 45 32 3% 38 39 32 3 29 29 39 32 40 63
Medelhdg 4 40 37 32 36 27 29 23 32 36 36 41 57
Hégutbildade 47 40 37 32 A 28 30 23 28 35 33 43 49
Arbetarhem 35 31 30 29 28 25 26 23 24 32 28 39 53
Tjanstemannahem 55 41 40 3 36 32 32 26 29 39 35 40 53
Hdgre tjanstemannahem 56 55 57 49 46 39 40 30 41 41 43 53 69
Jordbrukarhem 43 25 26 25 3 21 13 19 19 36 23 38 57
Féretagarhem 50 3 52 36 46 38 34 37 39 54 40 52 64
Landsbygd 40 32 3% 32 32 30 20 29 22 40 32 43 60
Tatort 42 32 39 38 34 3 26 22 27 35 33 45 62
Stad 47 38 38 33 3 30 32 28 31 37 32 42 55
Storstad 43 36 32 31 3% 26 32 18 27 35 32 34 43
Klart till vanster 2 2 18 20 M 9 13 15 10 19 12 16 25
Néagot till vanster 27 26 28 23 25 17 16 14 17 23 23 25 39
Varken vanster eller hoger 38 29 27 27 31 23 26 20 24 29 22 35 47
Néagot till hger 58 43 52 45 47 43 39 33 39 47 45 58 72
Klart till hoger 70 60 67 58 56 56 60 54 53 65 62 74 88
\ 14 21 13 12 16 15 15 12 8 17 10 17 22
S 33 29 27 25 26 16 20 17 18 25 20 26 41
MP 13 10 18 M 8 8 2 13 7 14 18 1 12
C 38 25 27 17 32 271 24 23 17 27 23 34 43
FP/L 62 53 43 38 49 45 50 33 33 32 42 61 70
KD 51 39 34 40 42 46 20 23 3 56 49 67 71
M 63 51 58 53 53 39 43 35 49 55 45 62 80
sD 63 54 50 49 49 53 48 50 50 55 55 66 81
FI - - - - - 12 0 5 1 - - - -

Inget parti 24 21 16 20 24 25 19 19 20 28 23 25 43

Kommentar: Fragan lyder Vilken &r din asikt om kérnkraftens langsiktiga anvandning som ener-
gikélla i Sverige?’. Tabellen redogor for andelen som 2020-2022 har svarat 'Anvénd karnkraften
och ersétt de nuvarande reaktorerna med som mest lika manga nya som idag’ eller ’Anvéand
kéarnkraften och bygg fler reaktorer &n de nuvarande i framtiden’ samt som 2010-2019 har svarat
"anvénd kérnkraften och ersétt de nuvarande reaktorerna med som mest 10 nya reaktorer eller
‘anvénd kérnkraften och bygg fler reaktorer @n nuvarande 10 i framtiden’. Procentbasen utgors av
samtliga som har fatt fragan. Antalet svarande varierar mellan 1 500—1 900 per undersokningsar.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2022.
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Men konflikten om kirnkraften har inda sedan bérjan pa 1970-talet dven haft en
klar koppling till kampen om miljon. Kirnkraftsmotstdndare tenderar att vara mer
miljdintresserade medan kdrnkraftsanhingare tenderar att vara mindre engagerade
i miljofragan. Detta gamla ménster syns fortfarande i SOM-undersokningen 2022.
En knapp majoritet av personer som har ett mycket stort intresse for miljéfrigor
vill langsiktigt avveckla kidrnkraften, 52 procent. Bland personer som anger att de
inte alls 4r intresserade av miljéfragor vill endast 5 procent avveckla kirnkraften.
En gron instillning nir det giller miljo samvarierar med motstind mot kirnkraft.
En mer gra attityd i miljéfragor tenderar tvirtom ha en koppling till positiva asikter
om mer kirnkraft.

Detta samband mellan gronorientering och kirnkraftsmotstdnd aterfinns ocksa
i klimatfragan. SOM-undersékningen 2022 visar att ju oroligare minniskor ir for
jordens klimat desto mindre vill de anvinda kirnkraft. Bland personer som siger
sig vara mycket oroade for férindringar i jordens klimat vill 52 procent avveckla
kirnkraften. Motsvarande andel dr endast 2 procent bland personer som uppger att
de inte alls 4r oroade for forindringar i jordens klimat. Kérnkraftsforesprakarnas
argument att kirnkraften behovs for att bromsa Jordens uppvirmning har inte
gact hem sirskilt vl hos klimatoroliga personer. De foredrar férnybara energikil-
lor framfér kirnkraft. Korrelationen mellan oro for klimatet och instillning i
kirnkraftsfrigan ar +0,40. Ju hdgre oro desto mer negativ instillning till kirnkraft.

Men oavsett olika ideologiska samband, har minniskors dsikter om kirnkraften
alltid haft en mycket tydlig koppling till vilket parti de sympatiserar med. Partitill-
hérighet har sedan tidigt 1970-tal varit en viktig faktor som strukturerat svenska
folkets asikter i kdrnkraftsfragan. Graden av partipolitisering var mycket hég redan
i det forsta kirnkraftsvalet 1976. Spridningen i véljarnas kirnkraftssikter och
partisympati i valet 1976 var 0,47 mitt med sambandsmattet eta. Eta-virdet kan
variera mellan 0,00 och 100 — ju hogre virde desto starkare samband (Holmberg,
Westerstdhl & Branzén, 1977). Motsvarande virde var 0,42 respektive 0,38 i Val-
och SOM-undersékningarna 1988 — en nagot ligre grad av partipolitisering n i
kirnkraftsvalet 1976.% Graden av partipolitisering holl sig sedan pa ungefir samma
niva fram till valet 2022 di sambandet mellan partipreferens och kirnkraftsasikt
stiarktes markant. Eta-virdet steg 2022 dill 0,59 i Valundersokningen och ¢ill 0,54
i SOM-undersékningen. Nya, mycket tydliga rekordnivéer.

Vad som hint framgir med emfas i tabell 2. Jimf6rt med valet 2018 har den
kirnkraftspositiva opinionen stirkts i alla politiska grupper. Men pétagligt mer s&
bland personer klart till héger (+35 procentenheter) dn bland personer klart till
vinster (+15 procentenheter). Och partipolitiskt 4r det frimst viljare som sym-
patiserar med partier i det nya konservativa blocket som blivit mer positiva till acc
anvinda kirnkraften lingsiktigt, +37 procentenheter for L-sympatisorer mellan
2018-2022, +40 f6r KD-sympatisorer och +31 f6r M- och SD-sympatisérer. Mot-
svarande resultat for V- respektive MP-sympatisorer dr +14 och +5 procentenheter.
Det ir frimst till héger som kirnkraftsopinionen har svingt 6ver i positiv riktning
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2022. Resultatet ir en tydlig partipolitisk skillnad i stodet for att lingsiktigt anvinda
kirnkraften. Andelen sympatisorer som 2022 idr positivt instillda till act anvinda
kirnkraften pa ling sikt dr 22 procent for V, 41 procent f6r S, 12 procent for MP
och 26 procent f6r C. For partiviljarna i det konservativa blocket ar motsvarande
resultat 70 procent f6r L, 71 procent f6r KD, 80 procent f6r M och 81 procent for
SD. Ett klart polariserat opinionsldge mellan blocken med tydligt majoritetsstdd
for att anvinda kirnkraften bland de tre regeringspartiernas anhiangare inklusive
bland stédpartiet SD:s sympatisorer, samtidigt som oppositionens fyra partier har
viljare som endast ger ett minoritetsstdd till en satsning pa kirnkraften.!?

Kirnkraften var med och avgjorde valet 2022

Resultaten frin alla de undersékningar som gjordes i samband med riksdagsvalet
2022 tyder pa att kirnkraftsfragan var en av faktorerna som ledde till atct Magda-
lena Andersson (S) fick limna statsministerposten. Liksom Olof Palme (S) 1976
forlorade hon regeringsmakten efter ett mycket jimntval. Och i bada fallen spelade
kirnkraftsfrigan en viktig roll. Men med olika fortecken. Kirnkraftsforesprakaren
Palme (S) forlorade till kirnkraftsmotstindaren Filldin (C). Kirnkraftsmotstin-
daren Andersson (S) forlorade till kirnkraftsforesprikaren Kristersson (M). For
eller emot kirnkraft — Socialdemokraterna forlorar oavsett nir det 4r fragan om
ett kirnkraftsval.

Resultaten i tabell 3 visar hur viljare med olika asikt i kirnkraftsfrigan valde
parti i riksdagsvalet 2022. Monstret dr mycket tydlige. Bland viljare som vill
snabbavveckla kirnkraften rostade 93 procent pa nigot rédgront parti eller pa
Centerpartiet. Motsvarande andel bland viljare som vill avveckla kirnkraften mer
langsamt dr 79 procent. Bland personer som 6nskar anvinda kdrnkraften men
inte bygga ut fordelas rosterna jimnt mellan de bada blocken — cirka 50 procent
rostade antingen rodgront eller pa C och en lika stor andel pd nagot av de fyra
partierna i det konservativa blocket. Asikten att kirnkraften ska byggas ut med
fler reaktorer dr den mest populira asikten 2022, stodd av 31 procent av svenska
folket. I denna grupp réstade enbart 23 procent rodgront eller pa C, medan de
allra flesta (75 procent) gav sin rost till ndgotav de fyra partierna i det konservativa
blocket. Viljarnas réstande 2022 strukturerades mycket klart av kdrnkraftsfragan.
Riksdagsvalet 2022 var definitivt ett kirnkraftsval.
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Tabell 3 Asikter om kirnkraftens langsiktiga anvidndning i Sverige och val av
parti i riksdagsvalet 2022 (procent)

Summa  Antal
V. S MP C L KD M SD Ovriga procent personer

Avveckla karnkraften snarast 28 23 33 8 2 0 2 3 0 100 60

Avveckla karnkraften, men
utnyttja de karnkraftsreaktorer
vi har tills de tjénat ut 12 45 14 8 4 3 8 4 1 100 425

Anvand karnkraften och

ersatt de nuvarande

reaktorerna med som mest

lika ménga nya som idag 3 38 3 7 7 6 25 M 1 100 358

Anvand karnkraften och
bygg fler reaktorer an de
nuvarande i framtiden 3 17 0 3 7 7 32 29 2 100 488

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om kérnkraftens langsiktiga anvdndning som
energikélla i Sverige?’. Frageformuleringen for val av parti i riksdagsvalet 2022 lyder 'Réstade
du i valet 2022 och i sé fall pa vilket parti?’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Det understryks ocksd av vilka frégor viljarna uppgav var betydelsefulla for dem
nir de valde parti. I SVT/Valu!! placerades "Energi och kirnkraft” pa plats fyra
som viktig partivalsfriga 2022. Energi och kidrnkraft var dirtill den friga som enligt
undersékningen ckade mest i omnimnanden som mycket betydelsefull fraga for
partivalet jimfort med valet 2018 (Holmberg m.fl., 2023).

Slutsatsen att valet 2022 var ett kirnkraftsval underbyggs av hur partibytena sig
ut i valet. SOM-undersékningen har inte ndgon enkitfraga om partival 2018, si
dirfor kan inte partibyten studeras utifran detta underlag. Men SVT/Valu med
ett mycket stort urval om cirka 11 000 svarande rymmer en friga om hur viljarna
rostade 2018, vilket mojliggdr ett studium av hur partibytarserommarna gick
bland kirnkraftsmotstindare och anhingare (Holmberg m.fl., 2023). Resultatet
ir mycket tydligt. Asikterna i kirnkraftsfrigan var med och paverkade hur viljare
bytte parti 2022. Bade de rédgrona partierna och C behéll en hogre andel av sina
viljare frin 2018 om viljarna var negativa till kirnkraft in om de lingsiktigt ville
behilla den. For det konservativa blockets fyra partier var det precis tvirtom. De
lyckas behalla en hogre andel av sina gamla viljare fran valet 2018 om viljarna var
for kirnkraften 4n om de var mot. Och byten 6ver blockgrinser fran L/KD/M/SD
till V/S/MP/C var vanligast bland kirnkraftsmotstindare samtidigt som byten at
andra hallet oftast férekom bland kirnkraftsanhingare. Eftersom det 2022 fanns
klart fler kirnkraftsanhingare dn motstindare vann det konservativa blocket
nettoroster pé alla dessa partibyten. Exempelvis nettovann M och SD tillsammans
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roster motsvarande cirka 2 procentenheter pa kirnkraftsrelaterade partibyten fran
S. Andelen blir nigot ligre nir vi kontrollerar for andra asiktsfaktorer, men den
separata effekten av kirnkraftsfrigan kan inte kontrolleras bort.

Ett Annus Horribilis for kirnkraftsmotstandare

Annus Horribilis ir en gammal latinsk fras for ett hemske ar. Det dr en mycket pas-
sande benimning pa valdret 2022 for alla kirnkraftsmotstandare. Opinionsstodet
for att avveckla kirnkraften sjonk till rekordlaga siffror samtidigt som andelen
svenskar som ville satsa pa att langsiktigt anvinda kirnkraften nddde majoritets-
nivéer. Omsvingningen i kirnkraftsopinionen mellan 2021-2022 4r den stdrsta vi
har sett sedan kidrnkraften politiserades pi 1970-talet. Andelen kidrnkraftsanhingare
steg med hela 14 procentenheter till 54 procent, som nu langsiktigt vill anvinda
kirnkraft. Avvecklingstanken stdds 2022 av enbart 31 procent av svenska folket.

Valutgéngen blev ocksa den hemsk f6r kirnkraftsmotstandarna. Det konservativa
blocket vann en nite seger och kunde bilda regering med stdd av Sverigedemo-
kraterna. Ett av den nya regeringens uttalade valléften var att satsa pa en utbyggd
kiarnkraft. Kdrnkraftsloftena bar fruke. En av faktorerna bakom valsegern var
kirnkraftsfrigan som bidrog med partibytarvinster netto f6r L/KD/M/SD. Den
socialdemokratiska regeringen Andersson forlorade valet 2022 delvis pa grund av
kirnkraftspolitiken, precis som ocksa regeringen Palme (S) forlorade valet 1976
delvis pa grund av kirnkraften. Ironiskt nog var regeringen Andersson (S) mot-
stdndare till kirnkraft 2022 medan regeringen Palme (S) 1976 var foresprakare for
kirnkraft. Karnkraftsfragan dr uppenbarligen inte Socialdemokraternas starkaste
gren.

Dock fortsitter den femtioariga striden om kirnkraften. En bred blockéverskri-
dande overenskommelse om energipolitiken har dnnu inte kommit pd plats nir
detta skrivs varen 2023. La Lutte Continue, kanske dven i valet 2026?

Noter

U Ert tack till Sofia Axelsson och Richard Karlsson som varit behjilpliga med

datakérningar och konstruktionen av tabeller och figurer.

2 Ar 2011 forekom ordet kirnkraft 18 953 ganger i medierna enligt Retriever.

3 Andelen kirnkraftsmotstindare minskade med 9 procentenheter (pe) mellan

bide 1976-1977 och 1977-1978. Folkpartiet och Moderaterna, som legat
lagt i karnkraftsfragan under valrorelsen 1976, dtergick till att betona sitt stod
for kdrnkraften (Holmberg, 1978; Holmberg, Westerstahl & Branzén, 1977;
Holmberg & Petersson, 1980). Den kortvariga Tjernobyleffekten 1985-1986
var ocksa 9 pe, liksom effekeen av olyckan i Fukushima 2010-2011 (Holmberg,
1988; Holmberg & Hedberg, 2019). Aven under 2020-2021 dkade stodet for
kirnkraftsanhingarna med 9 pe (Holmberg, 2022).
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Kirnkraftsanhingarna gick om kirnkraftsmotstindarna i opinionen ar 2003.
Dessforinnan, sedan olyckan i Tjernobyl, hade kirnkraftsmotstindarna en
overvikt i opinionen — om 4n lingsamt minskande (Holmberg & Hedberg,
2019).

Sedan 2022 ingér dven 86—90-aringar i undersokningen, varfor gruppen ildre
hir avser 65-90-4ringar.

Forindringen i stodet for att anvinda kidrnkraften var +5 procentenheter (pe)
mellan valen 1988-1991, -2 pe mellan 1991-1994, +3 pe mellan 1994-1998,
+13 pe mellan 1998-2002, +11 pe mellan 2002-2006, -6 pe mellan 2006—
2010, 10 pe mellan 2010-2014, -6 pe mellan 2014-2018 och +26 pe mellan
2018-2022.

Korrelationskoefficienten (r) kan variera mellan +1,00 och -1,00. Ju hogre
positivt virde desto starkare samband mellan vinsterposition och avveckling av
kirnkraften respektive mellan hogerposition och att anvinda kirnkraften. De
svarandes vinster-hogerposition har mitts med en subjektiv femgradig skala
med svarsalternativen klart dll vinster, nagot till vinster, varken vinster eller
hoger, nagot till hoger, klare till hoger.

Korrelationen mellan intresse f6r miljéfragor och dsikt om kirnkraften ar +0,48.
Ju stérre miljdintresse desto mer negativ till kirnkraft.

Valundersékningarna genomfors av Valforskningsprogrammet vid Géteborgs
universitet i samverkan med Statistiska Centralbyrdn (SCB).

Fordelningen mellan andelen avveckla/anvind/ingen asike i de olika partier-
nas sympatisdrsgrupper ser ut som f6ljande i SOM-undersokningen 2022: V
68/22/10, S 43/41/16, MP 72/12/16, C 40/43/17, L 24/70/6, KD 16/71/13,
M 11/80/9, SD 10/81/9. Notera de jimna resultaten for S respektive C.

SVT/Valu ir vallokalsundersokningar som genomfdrs i utvalda vallokaler och i
lokaler f6r fortidsréstning i samband med nationella val, europaparlamentsval
och nationella folkomréstningar.
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VAGAR TILL KLIMATSKEPTICISM

BJORN RONNERSTRAND, HENRIK OSCARSSON
OCH SOFIA AXELSSON

Sammanfattning

Vilka grupper har en tendens att avvisa forskningens slutsatser om minniskans
paverkan pa forindringarna av jordens klimat? Tidigare analyser av klimatskeptiker
har visat att det oftare forekommer bland min, ildre, lajgutbildade och sympatisorer
till Sverigedemokraterna. I det hir kapitlet redovisar vi resultaten frin ytterligare
mitningar som visar att andelen klimatskeptiker ligger stabilt omkring 10 procent
av befolkningen och att svarsmonstren i olika grupper dr mycket likartade under
perioden 2019-2022. Genom att ta hjilp av klusteranalys visar vi vidare att det finns
olika vigar till klimatskepticism som bekriftar tidigare kinda monster. Att olika
faktorer i kombination kan fungera som en katalysator f6r — eller tvirtom; som en
broms emot — skepticism.

vetenskaplig forskning rider stor enighet om att den genomsnittliga globala

medeltemperaturen ir stigande och att det ir minskliga aktiviteter — framfor alle
forbrinningen av fossila brianslen — som 4r huvudorsaken. I den senaste rapporten
fran IPCC har bevisen for en antropogen (minniskoskapad) klimatférindring stirkes
ytterligare: minniskans paverkan dr “otvetydig” (IPCC, 2022). Det ir ovanligt
med en sé Svervildigande konsensus i vetenskapliga sammanhang. Men trots stor
enighet 4r det alltjimt en del som inte tror att klimatférindringarna ir orsakade
av minniskan. I tidigare SOM-undersokningar (se t.ex. Oscarsson, Jonsson &
Strémbick, 2021) har andelen klimatskeptiker — det vill siga de som ar skeptiska
till pastdendet att klimatférindringarna i huvudsak ir orsakade av minskliga
aktiviteter — skattats till omkring var tjugonde svensk. Aven linderjimférande
europeiska frageundersokningar har kommit fram till liknandessiffror (ESS, 2018).

I det hir kapitlet redovisar vi ny empiri som visar att andelen skeptiker ir stabil
over tid. Vi tittar pd vilka klimatskeptikerna ar fran ett befolkningsperspektiv och
genomfor en klusteranalys. Syftet med klusteranalysen dr att undersoka hur graden
av klimatskepticism ser ut i olika grupper i det svenska samhillet. Som vi ska se ger
detta tillvigagingssitt en mojlighet ace bitere forstd hur demografiska och politiska
faktorer samspelar nir det géller att forma minniskors syn pa klimatforandringarna.
Men innan vi ger oss i kast med klusteranalysen ska vi granska mitningarna av
klimatskepticism de senaste fyra aren.

Rénnerstrand, Bjorn, Oscarsson, Henrik & Axelsson, Sofia (2023). Vagar till klimatskepticism.
| Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) 449
Ovisshetens tid. Géteborg: SOM-institutet, G6teborgs universitet.
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Attityder till antropogena klimatforindringar

Under fyra ar (2019-2022) har SOM-institutet latit svenska folket ta stillning
till ett pastdende om klimatférindringar som i huvudsak liknar IPCC:s konsta-
terande att férindringarna ir orsakade av minskliga aktiviteter (se tabell 1). Den
elvagradiga skala som anvints gar fran 0 "Helt felaktigt” till 10 "Helt riktigt”. En
mycket stor majoritet menar att pastdendet dr rikeigt. Omkring 80 procent ger
ett svar som ligger hogre dn skalans mittpunkt 5. Resultaten dr mycket stabila
over tid. Genomsnittsvirdet pa den elvagradiga skalan varierar mellan 7,7 och
7,8 under aren 2019-2022. Vi ser dessutom att sambandet mellan partisympati
och instillningen till pastdendet (eta-virdet som redovisas i tabell 1) har blivit
nagot starkare 6ver tid. Inte minst giller det om man jimfor fére och efter de
allminna valen 2022. Mellan dren 2021 och 2022 har eta-virdet gict upp frin
0,28 till 0,34. Det indikerar att graden av partipolitisering i uppfattningarna om
klimatforandringar vuxit.

Tabell 1 Instéllning till pastaendet att klimatférdndringarna i huvudsak &r
orsakade av ménskliga aktiviteter, 2019-2022 (procent, medeltal,
eta)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Summa Medeltal eta

2019 2 1 1 2 3 10 7 13 18 12 30 100 7,66 0,30
2020 2 0 2 2 3 10 5 13 17 11 36 100 7,82 0,28
2021 1 1 2 3 2 9 6 1M 19 13 33 100 7,75 0,28
2022 2 1 2 2 3 10 5 1 20 12 34 100 7,83 0,34

Kommentar: Fragan lyder 'Vad tycker du om féljande pastaende? Klimatférandringarna &r i
huvudsak orsakade av ménskliga aktiviteter. Svarsalternativen bestar av en numrerad elvagra-
dig svarsskala fran 0 till 10 dar 0 betyder 'Helt felaktigt pastaende’ och 10 betyder 'Helt riktigt
pastaende’. Procentbasen utgdrs av dem som besvarat fragan. Eta ar ett sambandsmatt mellan
partisympati och pastaendet om huruvida klimatférandringarna i huvudsak ar orsakade av
manskliga aktiviteter. Eta kan variera mellan 0,00 (lagst) och 1,00 (hdgst). | den nationella SOM-
undersokningen lyder fragan om partisympati ’ Vilket parti tycker du bést om idag?’.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

Vi vet sedan tidigare att det finns skillnader i synen pa minniskans roll i klimat-
forindringarna mellan olika grupper i det svenska samhillet (Jénsson, 2022). 1
tabell 2 redovisas gruppskillnader fran 2022, i ljuset av tidigare undersokningar.
Klimatskepticism definieras hir som de personer som tycker att pastdendet att
klimatforindringarna 4r antropogena 4r mer felaktigt 4n riktigt, det vill siga de
som valt ndgot av svarsalternativen 0—4 pd den elvagradiga skalan.

For det forsta kan vi konstatera att klimatskepticismen som sidan ser mycket
stabil ut 6ver tid, dir 8—10 procent forhaller sig skeptiska till huruvida klimatfor-
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dndringarna ir resultatet av minskliga aktiviteter. Tabell 2 tecknar en generell bild
over klimatskeptiker i Sverige mellan 2019 och 2022. De ir i hogre grad min, de
positionerar sig i hogre grad till hoger pa den ideologiska vinster—hogerskalan, och
de sympatiserar i hogre grad med Sverigedemokraterna in med andra partier. Dessa
resultat stdds dven av tidigare svensk forskning (Oscarsson, Jonsson & Strombick,
2021; Jylhd, Suimling & Rydgren, 2020) och liknade resultat aterfinns i den
internationella forskningslitteraturen (Krange, Kaltenborn & Hultman, 2019).

I gruppen min dr 10-13 procent klimatskeptiker, jimfort med 57 procent i
gruppen kvinnor. Bland de som star nagot eller mycket till héger inom politiken
dr 11-13 procent klimatskeptiker vilket dr hogre 4n for alla andra grupper som
svarat pé frigan om den egna positionen pa vinster—hogerskalan. Undantaget ir
2021 da de klimatskeptiker som varken positionerar sig till vinster eller hoger
uppgick till 14 procent, en siffra som inte dverensstimmer med vare sig féregiende
eller efterfoljande ar f6r denna grupp. Bland de som angivit Sverigedemokraterna
som det parti de tycker bist om 6ver tid dr hela 20-23 procent skeptiska till
pastiendet om att minskliga aktiviteter 4r den huvudsakliga orsaken till dagens
klimacférindringar.

Minst klimatskeptiska 6ver tid, enligt tabell 2, dr personer som sympatiserar med
Centerpartiet (1-3 procent), Miljépartiet (2—4 procent) samt Vinsterpartiet (2—4
procent). Till de minst klimatskeptiska hor ocksa personer som positionerar sig till
vinster pa den politiska vinster—hogerskalan (3—4 procent). Aven kvinnor tillhor
den grupp som ir minst klimatskeptisk 6ver tid. Vidare forefaller yngre personer
mellan 17 och 29 ar vara mindre klimatskeptiska dn personer i andra aldersgrup-
per. Mindre klimatskeptiska dr dven personer med hog utbildning jaimfért med
personer med medelhog, medellag eller lig utbildning.

Det verkar ocksi som att sambandet (eta-virdet som redovisas i tabell 2) mellan
klimatskepticism och partisympati 5kat ndgot dver tid. Aven om klimatskepticismen
forefaller vara stabil 6ver tid — ddr medelvirdet for klimatskeptikerna pendlar mellan
2,36 och 2,49 —kan vi alltsd skdnja en tydligare politisering av klimatskepticismen
med bérjan under 2020.
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Tabell 2 Utvalda befolkningsgruppers instéllning till pastaendet att
klimatférdndringarna i huvudsak &r orsakade av ménskliga
aktiviteter, 2019—2022 (procent, medeltal, eta)

2019 2020 2021 2022

(0-3) (0-3) (0-3) (0-3)
Samtliga 9 9 10 8
Koén
Kvinna 7 6 7 5
Man 12 12 13 10
Alder
17-29 ar 6 4 7 5
30-49 ar 11 9 9 7
50-64 ar 7 9 11 10
65-90 ar 10 11 11 8
Utbildning’
Lag 10 12 15 13
Medellag 9 9 11 9
Medelhdg 10 10 10 8
Hog 7 6 7 4
Boendeomrade
Landsbygd 12 9 16 12
Tatort 10 13 8 11
Stad 8 7 10 7
Stockholm/Géteborg/Malmo 7 9 8 5
Ideologisk orientering?
Vanster 4 4 4 3
Varken vanster eller hoger 8 9 14 8
Hoger 13 11 12 12
Partisympati
Vansterpartiet 3 3 4 2
Socialdemokraterna 5 7 9 4
Miljopartiet 4 2 3 3
Centerpartiet 3 3 3 1
Liberalerna 3 7 (12) 0
Kristdemokraterna 13 11 (16) 16
Moderaterna 6 8 7 8
Sverigedemokraterna 23 20 23 21
Medeltal samtliga 2,49 2,48 2,36 2,39
eta 0,14 0,37 0,32 0,32
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Kommentar: For lydelse av fragan, se tabell 1. Svarsalternativen bestar av en numrerad
elvagradig svarsskala fran 0 till 10 dar O betyder 'Helt felaktigt pastaende’ och 10 betyder 'Helt
riktigt pastaende’. | tabellen redovisas procentandelarna for de deltagare som angivit siffran 0—4.
Procentbasen utgdrs av dem som besvarat fragan. Andelarna inom parentes baseras pa en pro-
centbas som bestar av mindre an 50 personer. 'Lag = grundskola eller motsvarande, Medellag
= gymnasium eller motsvarande, Medelhdg = eftergymnasial utbildning ej hdgskola/universitet
eller hdgskola/universitet kortare &n 3 ar, Hég = hégskola/universitet minst 3 &r. 2Fragan lyder
"Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vénster—-hégerskala. Var nagon-
stans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala? Vanster = de som svarat 'Klart till vénster
och 'Nagot till vdnster, Hoger = de som svarat 'Klart till h6ger och 'Nagot till hbger. Eta ar ett
sambandsmatt mellan partisympati och klimatférnekelse. som kan variera mellan 0,00 (lagst)
och 1,00 (hogst). | den nationella SOM-undersdkningen lyder fragan om partisympati: 'Vilket
parti tycker du bast om idag?’.

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019-2022.

Klusteranalys och dess foérdelar

Tabell 2 visar alltsd pé skillnader i klimatskepticism mellan olika grupper. Samtidigt
vet vi att variablerna som dessa grupper bestar av hinger ihop pa ganska kompli-
cerade sitt. Genom klusteranalys gir det att underséka hur synen pd minniskans
roll i relation till klimatférindringarna ser ut nir olika variabler kombineras. Detta
tillvigagingssitt gor det mojligt att uppticka och bittre f6rsta hur olika kombi-
nationer av faktorer samspelar nir det giller klimatskepticism.

Klusteranalys ir en statistisk metod som gér ut pé att analysera ménster i data
och utifran olika faktorer identifiera distinkta grupper i till exempel en popula-
tion. Klustren bildas med malet att skapa si lite variation som mojligt mellan de
i klustren ingdende datapunkterna, och si stor skillnad mellan klustren som moj-
lige.! Metoden ir sirskilt limplig i fall d4 vi forvintar oss att det kan finnas innu
oupptickta kombinationer av faktorer som leder dill ett visst utfall — monster som
beror pa att det férekommer icke-linjira samband eller komplexa interaktioner
mellan olika férklaringar eller att vi behover analysera variabler som befinner sig
pé olika skalniva.

I klusteranalysen anvinder vi variabler som i den tidigare forskningen visat sig
vara av betydelse for synen pd klimatforindringar. En kategori av variabler handlar
om demografi och socio-ekonomi. Vianvinder information om kon, lder, utbild-
ning och bostadsort i klusteranalysen eftersom dessa faktorer kan vara kopplade
till i vilken grad man anser att klimatforindringarna 4r orsakade av minniskan
(Oscarsson, Strombick & Jénsson, 2021).

Nojdhet med demokratin ingér ocksa. Denna variabel miter en form av stdd for
det politiska systemet som ir viktigt for att skapa legitimitet och fortroende for
det demokratiska systemet som sddant och dess institutioner och aktdrer (Linde &
Ekman, 2003; Dahlberg, Linde & Holmberg, 2015). Vi inkluderar det eftersom
manga tidigare studier funnit att fortroende for institutioner dr kopplat till syn pa
klimatet (Rénnerstrand, 2019; Jylhd, Strimling & Rydgren, 2020). Bide nojdhet
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med demokratin och fértroende, tror vi, fingar upp aspekter av individens syn pa
staten som legitim dverhet.

Vi tror ocksa att individens informationsinhdmtning spelar en roll for synen pa
klimatet (Shehata m.fl., 2022). I klusteranalysen inkluderar vi dirfor ect méce pd
anvindning av traditionella medier. Det ir ett index som miter hur ofta indivi-
derna tar del av nyheter och lokalnyheter fran SVT eller ldser en morgontidning
pa papper minst 5 dagar i veckan.

Slutligen har vi med tva méct pa politiska preferenser i form av ideologisk
sjilvpositionering pa vinster—hdgerskalan samt huruvida individen tycker Sveri-
gedemokraterna dr det bista partiet. Det 4r vél belagt i den befintliga litteraturen
att politiska ésikter spelar roll for synen pa klimatet. Exempelvis 4r personer som
star till héger ideologiskt och som stodjer hogerpopulistiska partier mer skeptiska
till att klimatforindringarna ir orsakade av minniskan (Oscarsson, Strombick &
Jonsson, 2021; Ronnerstrand, 2022). Detta stods dven av de deskriptiva resultat
som tabell 2 visar.

Klusteranalysen syftar alltsé till act undersoka graden av klimatskepticism i olika
grupper i den svenska befolkningen. Den utgir fran fakcorer som tidigare studier
visat sig vara kopplade till synen pd minniskans roll i klimatforindringarna. En av
fordelarna med klusteranalysen dr att den gor det ldttare att undersoka hur dessa
faktorer samspelar. Finns det till exempel demografiska faktorer som héller tillbaka
eller spir pa den betydelse politiska asikter har f6r klimatskepticismen?

En annan f6rdel med klusteranalysen handlar om forskningskommunikation.
Den som vill sprida kunskap om ménniskans roll i klimatforindringarna kan rikta
sig till grupper dir klimatskepticismen ar stdrst.

Kluster av klimatskeptiker

Klusteranalysen ger forslag pa l6sningar med olika antal kluster. Dessa losningar
kan beddmas utifrdn statistiska kriterier®. I vir data utkristalliserades en vil fung-
erande [6sning med 19 olika kluster. Fran dessa 19 har vi valt att exkludera kluster
som bestér av for fa personer for att en vidare analys skall vara meningsfull. Detta
resulterar i att vi kommer att fokusera pd 13 av de 19 klustren — samtliga med
minst 100 personer i varje.

I figur 1 aterfinns skattningen av andelen klimatskeptiker i de 13 klustren,
inklusive 95-procentiga konfidensintervall. I tabell 1 i appendix redovisas klustrens
sammansittning vad giller demografi, socioekonomi och politiska variabler. Lat
oss nu analysera olika vigar till klimatskepticism. Vi gér det genom att titta nir-
mare pd vad som kinnetecknar kluster ddr andelen klimatskeptiker ligger pd en
lag, medel och hég niva.
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Figur 1  Predicerad sannolikhet for klimatskepticism i de 13 klustren,
2019-2022 (procent)

15 2 25 3 35 4 45 5

Andel klimatskeptiker

A

.05

Kommentar: Figuren beskriver den uppskattade sannolikheten for att tillhéra gruppen klimat-
skeptiker i varje kluster. Den &r baserad pa en logistisk regressionsmodell med ett binart matt pa
klimatskepticism som beroende variabler och dummyvariabler for varje kluster som oberoende
variabler. Staplarna representerar predicerade sannolikheter; de tunna linjerna representerar
95-procentiga konfidensintervall runt de predicerade sannolikheterna. Variabeln missnéjd med
demokratin baseras pa féljande fraga’Allmént sett, hur néjd &r du med det sétt pa vilket demokratin
fungerar i Sverige?’ och specifikt de individer som valt svarsalternativen ’Inte sérskilt néjd’ eller
‘Inte alls néjd . Ideologivariabeln baserar sig pa foljande fraga 'Man talar ibland om att asikter kan
placeras in pa en véanster-hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan
skala? med tillhérande svarsalternativ 'Klart till vanster',’ Nagot till vénster,’ Varken vénster eller
héger’,’Nagot till héger och ’Klart till héger . Variabeln traditionella medier mats genom ett index
som baseras dels pa fragan 'Hur ofta brukar du ta del av féljande nyhetsprogram eller nyhetstjéns-
ter? som avser bade 'Aktuellt/Rapport fran SVT samt ’Lokala nyheter fran SVT ingar, och dels
pa fragan 'Léser eller tittar du regelbundet i nagon morgontidning pa papper?’ Svarsalternativen
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for bada fragorna lyder 'Dagligen’, '5-6 dagar/vecka’,’ 3—4 dagar/vecka’,’Mer séllan’ och ’'Aldrig’
(sista alternativet finns bara med for forsta fragan). Variabeln om huruvida man tycker att SD ar
basta parti baseras pa fragan 'Vilket parti tycker du béast om idag?’.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

Lag nivé av klimatskepticism

Kluster med lag nivé av klimatskepticism (kluster 1—4 i figur 1) har alla ett kiinne-
tecken: nojdhet med hur demokratin fungerar i Sverige. Darutdver dterfinns relative
stor variation i friga om demografi, socioeckonomi och ideologi. Kluster 1 och 2
bestdr av medelélders, 3 och 4 av yngre. Men bland de fyra kluster med ligst andel
klimatskeptiker finns dock inte nigon med ildre personer. Graden av utbildning
och boende skiljer sig at. Bland de med lag skepticism finns alltsa bade ligutbil-
dade och hogutbildade samt personer bosatta i storstider och utanfor storstider.
Ideologiskt dterfinns klustren till vinster eller i mitten.

Om kluster 12 bér betraktas som en lag eller medel-skeptisk grupp gér att dis-
kutera. Andelen klimatskeptiker dr 6 procent, vilket kan jimf6ras med snittet pa
8 procent. Denna grupp bestéir av personer till vinster med hog konsumtion av
traditionella medier. Det som mojligen gor att andelen skeptiker skattas som nagot
hégre dn kluster 1-4 kan hiinga samman med dlderssammansittningen (ildre) och
act gruppen har en andel missndjda med demokratin som visserligen ir ligre 4n
snittet, men inte heller noll.

Medelnivi av klimarskepticism

Tre kluster — kluster 6, 7 och 13 i figur 1 — har en andel klimatskeptiker som ligger
pa 10 procent, vilket ir strax dver snittet pa 8 procent. Kluster 6 bestdr av kvinnor
utanfor storstiderna som ar missndjda med demokratin. Kanske r det gruppens
ideologiska position (i mitten) och kénssammansittning — eller en kombination av
dessa faktorer — som gor att missndjet med demokratin inte resulterar i en hdgre
andel klimatskeptiker. Kluster 7 och 13 bestar av medelalders och dldre. Kluster 7
ar lagutbildade, men har likvil en relativt hég andel konsumtion av traditionella
medier. Det sistnimnda kan vara en faktor som gor att gruppen trots missndje med
demokratin inte har sirskilc mycket hdgre grad av skepticism 4n snittet. I grupp
13 4r inga missndjda med demokratin. Att graden av skepticism inte 4r ligre kan
hinga samman med att den bestar av dldre personer.

Nojdhet med demokratin ir ett kiinnetecken for samtliga fyra kluster dir graden
av klimatskepticism ar som ldgst. Av de tre klustren med medelhdg skepticism
finns alltsd tva som dr missnojda och en grupp som ir néjd. Likvil 4r skattningen
av andelen skeptiker p&d samma nivd (10 procent). Eftersom dessa tre grupper
liknar varandra vad giller politiska faktorer — ideologiskt i mitten och fi/inga SD-
sympatisorer — drar vi slutsatsen att kopplingen mellan néjdhet med demokratin
och skepticim som beror pé demografi och socioekonomi.
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Hog nivi av klimatskepticism

I kategorin hog skepticism finner vi resterande fem kluster: kluster 5, 8, 9, 10 och
11. Med reservation for att konfidensintervallen 4r breda sé ligger skattningarna
av andelen klimatskeptiker i intervallet 13—28 procent. Det innebir att det finns
skal for att beakta skillnader i graden skepticism mellan de fem klustren.

Av dem fem klustren star en grupp ut ur politisk synvinkel. I kluster 5 dr andelen
Sverigedemokrater bara 5 procent. Ideologiskt star detta kluster mer mot mitten
dn de ovriga fyra, som alla har en tydlig slagsida at hdger. Diremot finns andra
faktorer som gor att graden av skepticism dr 6 procentenheter hdgre dn snittet i
urvalet, det vill siga 14 procent. Dit hér missnoje med demokratin och att klustret
bestar av min som bor utanfor storstdderna.

Kluster 11 4r en intressant grupp. Den bestdr av personer som gillar Sverigede-
mokraterna, men som inte ir missndjda med demokratin. Andelen klimatskeptiska
dr 13 procent, viket ir signifikant ligre dn de tva 6vriga kluster som bestéir av
Sverigedemokrater och dir samtliga dr missndjda med demokratin (kluster 8 och
9). Detta indikerar att missndje med demokratin fungerar som en katalysator for
klimatskepticism bland Sverigedemokraternas viljare. Men som vi sdg exempel pd
tidigare, s& innebir missndje med demokratin inte alltid en hog grad av skepticism
(se kluster 6 och 7).

Kluster 8 och 9 har sina likheter. Bdda bestar av frimst mén/bara min med en
relativt lig utbildning och som bor utanfér storstiderna. Det finns i bdda dessa
grupper ett relativt utbrett missnéjde med demokratin. Medlemmar i bada grup-
perna rostar pa SD och star langt till hoger politiskt. Anda ligger skepticismen
nagot hogre i grupp 8. En forklaring kan vara medieanvindningen. Den ir klart
hégre i kluster 9. Detta kan i sin tur vara ett resultat av dldersskillnaden mellan
grupperna. Kluster 9 bestir av personer som ir éver 70 ar, och som generellt tar
del av mer traditionella medier. Kluster 8 bestir av medelalders personer.

Den sista gruppen bestar av unga personer som réstar pd SD och star langt ut ill
hoger ideologiskt. De har en mycket lig konsumtion av traditionella medier och
de flesta 4r missndjda med demokratin. Skattningen av klimatskepticism i denna
grupp dr 19 procent. Det ir visserligen ldngt 6ver snittet i urvalet, men likvil hela
9 procentenheter ligre dn kluster 8. Dessa kluster dr mycket lika, men skiljer sig
framfor allc & dldersmissigt. Att vara ung verkar kunna halla tillbaka den grad av
skepticism som ideologi och missndje resulterar i.

Olika vigar till klimatskepticism

Bland stora grupper i det svenska samhallet finns en uppslutning bakom vad forsk-
ningen siger om klimatforindringarnas orsaker. Nar svenskar blir tillfrigade om
huruvida “klimatférindringarna 4r i huvudsak orsakade av minskliga aktiviteter”
blir det ett rungade Ja! P4 den elvagradiga skalan som anvinds for ate kartligga
klimatskepticism 4r genomsnittet mellan 7,7 och 7,8 for dren 2019-2022, dir hoga
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tal (i relation till mitten) indikerar att man tror pa vetenskapens slutsatser om att
det 4r minniskan som ligger bakom klimatforindringarna. Fyra av fem svarande
anger ett svarsalternativ som ligger 6ver skalans mittpunke.

Fokus i detta kapitel har emellertid varit gruppen som dr tveksamma. Bakgrunden
dr att synen pa minniskans roll i relation till klimatet tidigare visat sig vara kopplad
till demografiska och politiska faktorer. Vi vet sedan tidigare att personer som stir
politiske till hdger och som rostar pa Sverigedemokraterna dr mer sannolika att
ifrigasitta antropogen paverkan pa klimatet. Dirtill dr klimatskepticism vanligare
bland min och bland ildre, jimfort med bland kvinnor och bland yngre (Oscars-
son, Strombick & Jonsson, 2021; Rénnerstrand, 2022).

Syftet med detta kapitel var att nyansera och férdjupa kunskapen, genom att
studera utbredningen av klimatskepticism i ett antal grupper i det svenska samhil-
let. Nagra fynd forefaller vara intressanta att folja upp i kommande studier. Ett av
dem &r att SD-sympatisorer som dr nojda med demokratin inte verkar vara lika
skeptiska till mansklig paverkan pa klimatet. Det kanske inte dr sa overraskade
eftersom missnéje med demokratin i sig 4r en faktor som okar skepticismen. Det
ar likval intressant i ljuset av att sympatisorer till partier som fir politiskt inflytande
tenderar att oka sin néjdhet med demokratin lite grann. Kanske kan konsekven-
sen av SD:s okade inflytande over (klimat)politiken bli atc dess sympatisorer blir
mindre klimatskeptiska med tiden?

Jimforelsen av klimatskepticism i klustren med medelhog grad av skepticism
indikerar att kopplingen mellan missnsje med demokratin och klimatskepticism
verkar vara villkorad av demografiska och socioekonomiska faktorer. Ett fynd
handlar om klimatskepticism bland hégutbildade kvinnor. Klusteranalysen indi-
kerar att hogerideologi och missnéje med demokratin inte verkar vara en killa till
klimatskepticism i denna grupp. Bland ildre personer verkar nojdhet med demo-
kratin inte alltid leda till lag grad av klimatskepticism. Dessa fynd ir intressanta
eftersom de visar pa att klimatskepticismen inte dr helt jimnt fordelad Gver olika
befolkningsgrupper. Att undersoka varfor vissa kluster av den svenska befolkningen
verkar vara mer benigna till klimatskepticism @n andra kan med f6rdel goras till
foremal for framtida forskning. En spidnnande vig att g dr dven att studera hur
konsumtionen av digitala medier —alternativa savil som sociala — vis-a-vis konsum-
tionen av traditionella medier paverkar synen pd antropogena klimatférindringar.
Virt kapitel visar att det finns olika vigar till klimatskepticism som betrids av olika
befolkningsgrupper — grupper hos vilka det kan bli svart f6r landets politiker att
forankra specifika klimatpolitiska beslut med négon storre legitimitet.

Noter

I Klusteranalys gar att géra pi minga olika sitt. I denna undersdkning har vi

inte ndgon pa forhand specificerad teori om antalet kluster. Dirtill anvinder vi
oss av kategoriska data. Givet dessa tva faktorer viljer vi att anvinda en metod
som i den engelsksprikiga litteraturen kallas for “average linkage clustering”
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(Sokal & Michener, 1958). Den gir ut pé att berikna avstindet mellan kluster
genom att ta medelvirdet mellan varje par av datapunker mellan klustren.

2 Till exempel Duda-virde och Calinski/Harabasz pseudo-E.
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APPENDIX

Tabell A1 13 kluster av klimatskeptiker, 2019-2022

Missné. Vaster-
Kluster Unga Gamla Man Lagutb Storstad Media dem SD hoéger

1 0,00 0,00 0,48 0,17 1,00 1,28 0,07 0,00 3,01
2 0,00 0,00 0,46 0,36 0,00 1,41 0,00 0,00 2,84
3 1,00 0,00 0,40 0,00 0,55 0,55 0,12 0,01 2,69
4 1,00 0,00 0,50 1,00 0,30 0,45 0,00 0,00 2,99
5 0,33 0,00 1,00 0,52 0,00 0,94 1,00 0,05 3,23
6 0,39 0,00 0,00 0,16 0,19 0,67 1,00 0,00 2,98
7 0,00 0,47 0,00 1,00 0,00 1,77 1,00 0,10 3,04
8 0,00 0,00 0,67 0,60 0,00 1,00 1,00 1,00 4,08
9 0,00 1,00 1,00 0,68 0,24 2,20 0,65 1,00 3,91
10 1,00 0,00 0,66 0,83 0,15 0,34 0,71 1,00 4,18
1" 0,00 0,00 0,66 0,67 0,18 1,57 0,00 1,00 3,83
12 0,00 1,00 0,56 0,54 0,00 2,46 0,11 0,00 2,77
13 0,00 1,00 0,48 0,28 1,00 2,38 0,00 0,00 2,96
Total 0,23 0,20 0,50 0,40 0,27 1,33 0,26 0,13 3,03

Kommentar: Unga bestar av individer 16—29 ar, Gamla bestar av individer 70+ ar. Lagutbildade
bestar av individer med maximalt gymnasium, folkhdgskola eller motsvarande som hégsta utbild-
ning. Variabeln media mats genom ett index som baseras dels pa fragan 'Hur ofta brukar du ta
del av féljande nyhetsprogram eller nyhetstjénster?’ som avser bade 'Aktuellt/Rapport fran SVT
samt 'Lokala nyheter fran SVT, och dels pa fragan 'Léaser eller tittar du regelbundet i nagon
morgontidning pa papper?’ Svarsalternativen for bada fragorna lyder 'Dagligen’, '5—-6 dagar/
vecka’', '3-4 dagar/vecka’, 'Mer séllan’ och 'Aldrig’ (sista alternativet finns bara med for férsta
fragan). Variabeln missnéjd med demokratin baseras pa foljande fraga 'Allmént sett, hur néjd
ar du med det sétt pa vilket demokratin fungerar i Sverige?’ och specifikt de individer som valt
svarsalternativen 'Inte sérskilt néjd eller’Inte alls ndjd’. Variabeln om huruvida man tycker att SD
ar basta parti baseras pa fragan 'Vilket parti tycker du bast om idag?’. |deologivariabeln baserar
sig pa fragan 'Man talar ibland om att asikter kan placeras in pa en vénster-hégerskala. Var
néagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala? med tillhérande svarsalternativ 'Klart
till vénster',’Nagot till vénster,’Varken vénster eller hbger,’Néagot till héger och 'Klart till héger .

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.
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JENNY VON PLATTEN

Sammanfattning

Som f6ljd av energikrisen har energifattigdom som fenomen och begrepp slutligen
natt den svenska kontexten. Med brist pd tidigare kunskap om problemet finns
risken att vi under de bridskande omstindigheterna fokuserar pa de delar av energi-
fattigdom som 4r synliga. Oftast kartldggs hur stor andel av hushallens disponibla
inkomst som liggs p& uppvirmning, men den indikatorn brister i att finga upp de
energifattiga hushill som begrinsar sin uppvirmning si pass mycket att kostnaderna
halls relativt liga. Sddan underkonsumtion av energi for uppvarmning kallas ofta for
dold energifattigdom och kan ha negativa effekter pd hushéllens komfort, vilmiende
och sociala tillvaro. Detta kapitel undersoker hushéllens sparbeteende kring uppvirm-
ning i smahus for att bittre forstd de nyanser av utsatthet som déljer sig bortom den
synliga energifattigdomen. Resultaten indikerar att ineffektiv eluppvirmning, som
var dverrepresenterad bland liginkomsthushall, bidrar till otillricklig uppvirmning
och att personer med lg hilsostatus oftare fryser hemma 4n andra. I kombination
med att dessa personer generellt spenderar en storre del av dagen i hemmet tyder
resultaten pé en sirskild utsatthet bland personer med lag hilsa.

old och synlig energifattigdom

Inklimt mellan orden edgelord och epadunk pa Sprakradets nyordslista for
2022 lag begreppet energifattigdom. Da syftet med nyordslistan ér att lyfta fram ord
for samtida fenomen som tidigare saknat etablerade begrepp dr det i den pagiende
energikrisen inte forvanande att energifactigdom dyker upp justiar, dé energi dven
blev en av de viktigaste viljarfragorna i riksdagsvalet (SVT, 2022). Men trots att
energifactigdom ir ett nyte begrepp i Sverige sd dr fenomenet bekant sedan linge
inom Europa. Energifattigdom uppstod som etablerat begrepp i Storbritannien
redan under 1990-talet dir ménga hushall led av daligt isolerade bostider med kallt
inomhusklimateller hoga energikostnader for uppviarmning som f6ljd (Boardman,
2013). Sedan dess har problemet uppmirksammats i en rad EU-ldnder och i sam-
band med det klittrat pd EU-kommissionens agenda for att adressera och avhjilpa
hushéllens kompromisser mellan att 4 ena sidan ha en tillrickligt uppvirmd bostad,
och att & andra sidan ha rdd med andra nédvindiga utgifter.

Annu saknas dock en gemensam definition av energifattigdom inom EU. I och
med att forhallanden och forutsittningar skiljer sig at mellan medlemslander tas
ofta specifika definitioner fram pd nationell niva. Nir analyserna tar avstamp i
politiken handlar det i mdngt och mycket om i vilken utstrickning energifattigdom

von Platten, Jenny (2023). (Dold) energifattigdom i Sverige. | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander,
Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 461
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gar att mita och kvantifiera. EU-kommissionen har i sina undersskningar frigor om
huruvida hushallen har obetalda energirikningar eller ir oférmogna ace bibehalla
en tillrickligt varm bostad under vintermanaderna (Eurostat 2020, 2021), vilket 4r
tvd exempel pa hur antalet energifattiga hushéll i ett land kan uppskattas. Medan
obetalda energirdkningar ir en effekc av energifattigdom som mirks hos energibolag
och kommuner utan att empiriska undersékningar behéver goras bland hushéllen
sd dr en for kall bostad en effekt som kriver lite ndrmare efterforskningar for att
mirka av, men ir fortfarande i viss min micbar. For att bittre forstd olika typer
av effekeer fran energifattigdom har man inom forskningsfiltet borjat anamma en
skala fran synlig till osynlig, eller dold, energifattigdom (Dubois, 2020).

Bland de direkt synliga effekterna av energifattigdom finns som tidigare nimnts
obetalda energirdkningar och direktkontakeer fran hushall som soker hjilp och stod,
men dven sidant som kan synliggoras genom vanligt férekommande mitningar.
Det som oftast mits 4r hur stor andel av den disponibla inkomsten som ett hushall
spenderar pa uppvirmningskostnader. Denna utgiftsbaserade indikator har tidigare
anvints som nationell definition av energifattigdom i Storbritannien dir grinsen
for energifattigdom sattes till hushall som spenderade mer 4n 10 procent av sin
disponibla inkomst p& uppvirmning (Boardman, 1991). I grinslandet mellan
effekter av energifattigdom som dr mitbara genom vanliga indikatorer och som
ar mer dolda ligger exempelvis kalla bostider och efterfoljande effekter pa hilsa
och vilmdiende. Kalla bostider ir inte direkt synliga utdt, och dven om de dill viss
del 4r mitbara sa fingas de ofta inte upp av vanliga utgiftsbaserade indikatorer da
hushallens begrinsning av uppvirmningen héller nere kostnaderna (Karpinska
& Smiech, 2020). Slutligen finns det effekter som helt faller inom ramen for det
dolda for att de inte syns utt och sillan mits. Hir aterfinns hanteringsmekanismer
sdsom att begrinsa andra ndédvindiga utgifter for att ha rdid med uppvirmning,
ofta benimnt ”heat or ear’-dilemmat, sévil som sociala efterfoljder i form av skam
over en otillrickligt eller ofullstindigt uppvirmd bostad och samhérande socialt
utanfdrskap och isolering (Dubois, 2020).

Tack vare en rad gynnsamma forutsittningar, sasom vilisolerade bostidder och
ett starkt socialpolitiskt skyddssystem, har energifattigdom tidigare varit ett rela-
tive litet problem i Sverige (Johansson m.fl., 2015). I och med de hoga elpriser
som ratt har dock energifattigdom nu tagit sig in pa nyordslistan och upp pa den
politiska agendan i Sverige, vilket lett till en stor efterfrigan pa kunskap om och
kvantifiering av problemet. Det hoga tempo som situationen krivt och fortsitter
att kriva riskerar dock att leda till att vi lutar oss mycket mot indikatorer som ir
enkla att mita i vara kartliggningar av energifattigdom. Det finns inget fel i det.
Men vi méste vara medvetna om vad vi missar nir vi vinder oss till de utgifts-
baserade matten. Det hir kapitlet tar dirfor pa sig att nyansera vér forstdelse av
energifattigdom genom att blicka bortom synliga effekter och littillgingliga indi-
katorer och istillet utforska de mindre synliga effekterna som ofta benimns dold
energifactigdom bland svenska hushall.
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Underkonsumtion av energi for uppviarmning — tillrickligt eller

otillrickligt?

Dolda effekter av energifattigdom kan med andra ord sdgas vara sidant som inte
plockas upp av de vanligaste utgiftsbaserade indikatorerna pd grund av att de drab-
bade hushillen begrinsar sin energianvindning s pass mycket att uppviarmnings-
kostnaderna forblir liga i relation till hushéllets inkomst. Detta kan alltsd ses som
en form av “underkonsumtion” av energi (Barrella m.fl., 2022). Med det menas
att hushallen anvinder for lite energi for att tillgodose grundliggande behov, hir
med fokus pd otillricklig uppvirmning.

Men det finns manga sitt att begrinsa energianviandning for uppvirmning, och
att spara in pa uppviarmning behover nédvindigtvis inte vara ett problem. Snarare
dr sparbeteende nagot som uppmanas ur klimatsynpunkt och sedan energikrisens
bérjan dven ur solidaritetssynpunkt. Ett vixande begrepp inom hallbarhetsforsk-
ning ir zillrickligher dir fokus ligger pd att minska dverdriven konsumtion av
energi och resurser for att istillet sikta pa resursanvindning som ir tillricklig,
men inte mer. Tillrdcklighet ndr bortom effektivitet pa sa sitt att det foresprikar
en minskning av total energianvindning snarare 4n fortsatt dverkonsumtion med
forbattrad energieffektivitet (Toulouse m.fl., 2019). I kontexten av uppvirmning
och energifattigdom blir det darfor viktigt att skilja mellan fall da sparbeteende
minskar energianvindningen fran éverdriven till tillricklig och fall da sparbeteende
minskar energianvindningen fran dllricklig till otillricklig, dir detsenare indikerar
en utsatthet (Okushima, 2023).

Det finns sikerligen manga sitt att avgora detta och gissningsvis ar inget av
dem perfekt. Tekniska losningar sdsom ett mer effektivt uppvirmningssystem
eller forbittrad isolering pa bostaden kan saklart minska energianvindningen
for uppvirmning utan att kompromissa med inomhusmiljén. Men detta kapitel
kommer istéllet att fokusera pa sparbeteenden, alltsd insatser som hushéllen gor
bortom tekniska interventioner. Det handlar framf6rallt om sinkt inomhustempe-
ratur eller en begrinsad uppvirmning av bostaden dir vissa rum inte virms upp.

At skilja mellan en tillrickligt och otillrickligt uppvirmd bostad hade kunnat
goras genom en mitning av inomhustemperatur, dir exempelvis Folkhilso-
myndighetens rekommendationer skulle kunna anvindas som skiljelinje. Men
komforttemperatur dr samtidigt hogst individuellt och behovet av energi for upp-
varmning, och sdledes behovet av att spara in pa uppvirmningskostnader, varierar
med faktorer som livssituation, hilsa och hur stor del av dagen som spenderas i
hemmet (Bouzarovski & Petrova, 2015). For att virna dessa subjektiva aspekter
av vad som utgér en tillrickligt uppvirmd bostad drogs grinsen f6r vad som kan
anses vara tillricklige vid att mdnniskor majoriteten av tiden inte ska frysa hemma
under vintermanaderna. Gillande att inte virma upp hela bostaden ir det svarare
att dra en tydlig grins vid vad som kan anses vara tillrickligt omfattande uppvirm-
ning och inte. Hir dr det troligt att det snarare 4r omstindigheterna som avgér
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om en delvis uppvirmd bostad faller inom ramen for tillricklighet eller utsatthet,
vilket kommer att studeras ndrmare genom att inkludera en rad sociodemografiska
variabler i analyserna av hushall med delvis uppvirmda bostider.

Ramverk for att forstd synlig och dold energifattigdom

[ forra arets SOM-antologi anvindes ett ramverk framtaget av forskarna Powells och
Fell (Powells & Fell, 2019) for att beskriva hur olika typer av energifattigdom kan
drabba hushall i en svensk kontext (von Platten, 2022a). I detta kapitel kommer
ramverket att ateranvindas i en nigot modifierad form for att bittre beskriva
synlig och dold energifattigdom. Det modifierade ramverket kan ses i figur 1 dir
den vertikala linjen visar hushéllens betalningsforméga for uppvirmning och den
horisontella linjen visar i vilken utstrickning hushllen anammar, och kan anamma,
olika sparbeteenden for att minska uppvirmningskostnaderna.

I de tvéd 6vre kvadranterna i figur 1 har hushéllen god betalningsférmaga. Det
innebir att de antingen kan vilja att engagera sig i sparbeteenden, ofta genom att
minska energianvindningen f6r uppvirmning frin dverdriven il dillricklig, eller
att inte begrinsa uppviarmningen och istillet betala f6r en hégre energikostnad.
I bada fallen ir detta till synes oproblematiskt for hushallen. Det ar framf6rallt
i ramverkets tvd nedre kvadranter, dir hushéllen har ligre betalningsférmaga,
som risken for energifattigdom finns. Hushall med en lig betalningsférmaga och
begrinsade mojligheter att spara in pd uppvirmning ir mer troliga att drabbas
ckonomiskt av energifactigdom pa sd sdce act uppviarmningskostnaderna blir en
stor andel av den disponibla inkomsten. Denna typ av energifattigdom plockas
saledes upp av vanliga utgiftsbaserade indikatorer och kan dirfér anses vara synlig.
Hushall som har ldg betalningsférmaga men i hogre utstrickning engagerar sig
i olika sparbeteenden ir istillet mer troliga att underkonsumera energi f6r upp-
virmning och lider pa sa sitt storre risk att drabbas av dold energifattigdom. Det
ar dock inte nédvindigtvis s att sparbeteende leder till en utsatthet, men risken
dr storre hir dn i kvadranten ovanfér dir betalningsférmagan 4r hogre i och med
att en mer pressad ekonomisk situation 6kar risken for att sparbeteendet tar ener-
gianvindningen fran en dillricklig till en odillricklig niva. I figuren har den nedre
hogra kvadranten delats i tva for att representera de tva olika sparbeteendena som
kommer att studeras nirmare, nimligen en delvis uppvirmd bostad och en sa pass
lig inomhustemperatur att hushéllet fryser hemma.
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Figur 1 Teoretiskt ramverk for att konceptualisera synlig respektive dold
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Kommentar: Ramverket ar en modifierad version av ett ramverk framtaget av Powells och Fell
(2019).

Sa begrinsar hushillen energi for uppvirmning

I syfte att 6ka kunskapen kring dold energifattigdom bland svenska hushall scilldes
tre frigor i den nationella SOM-undersékningen 2022. Den forsta frigan ror hus-
hallens uppviarmningssystem da det 4r en avgorande faktor i uppvirmningskostna-
derna generellt, samt i vilken grad hushéllen paverkats av energikrisen. Den andra
fragan ror hur ofta uppvirmningen begrinsas si pass mycket att respondenterna
fryser hemma medan den tredje fragan ror hur ofta enbart delar av bostaden virms
upp. Analyserna av enkitsvaren dr i detta kapitel avgrinsade till enbart boende i
villa och radhus i och med att varmhyra dominerar i flerbostadshus och pa sa sitt
eliminerar hushillens kompromisser mellan uppviarmningskostnader och andra
nddvindiga utgifter.

I figur 2 visas hur stor andel av hushallen som ofta eller alltid begrinsar upp-
varmningen till delar av bostaden och si pass mycket att de fryser hemma inom
olika elomrdden. Denna uppdelning syftar att ge inblick i hur elpriserna paverkar
hushallens sparbeteenden, och det framgir tydligt i figuren att sparbeteendet varit
mer omfattande i de sydligare elomridena 3 och 4 dir elpriserna varit hogre. Det
bor dock noteras att antalet svarande pd undersékningen ir betydligt fler i elom-
ridde 3 och 4 4n i elomrade 1 och 2, som tillsammans omfattar den minoritet av
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Sveriges befolkning som ér bosatt norr om Dalarnas lin. Dessa resultat bor dirfor
tolkas med storre forsiktighet.

Figur 2 Begrédnsning av uppvdrmning bland boende i villa/radhus inom
olika elomraden, 2022 (procent)

30%
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M Delvis uppvarmd bostad Fryser

Kommentar: Fragorna lyder 'Hur ofta later du bli att vdrma upp vissa rum hemma under vin-
terménaderna for att minska uppvédrmningskostnaderna?’ (totalt 968 svarande i villa/radhus)
samt 'Hur ofta begrdnsar du uppvédrmningen av din bostad sa pass mycket att du fryser under
vinterménaderna for att halla nere uppvarmningskostnaderna?’ (totalt 965 svarandei villa/radhus)
med svarsalternativen ‘Aldrig’, ‘Séllan’, ’Ibland’, ‘Ofta’, "Alltid’, och ’Ej aktuellt’. | figuren redovisas
svarskategorierna ‘Ofta’och ‘Alltid’ som slagits samman. Basen fér analysen ar samtliga svarande
pa respektive fraga som bor i villa/radhus och som kunde klassificeras i ett elomrade genom
uppgifter om lan. Minsta antal svarande ar 30 i gruppen ‘Elomréde 1.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Elpriserna har onekligen en stérre inverkan pa hushall med eluppvirmning, och
effektivitet savil som brinslekostnad skiljer sig markant mellan olika uppvirm-
ningssystem. En analys gjordes dérfor av sparbeteendet hos hushéll med olika
uppvirmningssystem, vilket kan ses i figur 3. Hir framgér att hushall med gas- eller
oljepanna, vilket utgér en vildigt liten del av alla hushall, i stérst utstrickning anam-
mar olika sparbeteenden. Efter det foljer de tre olika elbaserade uppviarmningssys-
temen i stigande effektivitetsgrad, dir direktverkande el utgdr den minst effektiva
formen av eluppvirmning och virmepump generellt utgor den mest effektiva
formen av eluppvirmning. Mellan dessa olika elbaserade uppvirmningssystem dr
det frimst andelen hushall som inte virmer upp hela bostaden som skiljer sig dt,
medan andelen som fryser hemma ir relativt konstant. Lagst niva av sparbeteende
syns slutligen i hushall med ved- eller pelletspanna och i hushéll med fjarrvirme.
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Figur 3 Begrédnsning av uppvdrmning bland boende med olika
uppvarmningssystem i villa/radhus, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragorna lyder 'Hur ofta later du bli att vdrma upp vissa rum hemma under vin-
termanaderna for att minska uppvédrmningskostnaderna?’ (totalt 968 svarande i villa/radhus)
samt 'Hur ofta begrdnsar du uppvédrmningen av din bostad sa pass mycket att du fryser under
vinterménaderna for att halla nere uppvarmningskostnaderna?’ (totalt 965 svarande i villa/radhus)
med svarsalternativen ‘Aldrig’, 'Séllan’, ’Ibland’, ‘Ofta’, "Alltid’, och ’Ej aktuellt’. | figuren redovisas
svarskategorierna 'Ofta’och ’Alltid’ som slagits samman. Basen for analysen ar samtliga svarande
pa respektive fraga som bor i villa/radhus och som svarat pa fragan 'Vilket &r det huvudsakliga
uppvarmningssystemet i ditt hem?’. Minsta antal svarande ar 9 i gruppen 'Gas- eller oljepanna’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Givet de tydliga skillnaderna i sparbeteende mellan uppvirmningssystem gjordes
en analys av hur vanligt forekommande olika uppvirmningssystem 4r inom olika
inkomstgrupper. Detta visas i figur 4. Hir framgr det att gas- och oljepannor ir
vildigt fa i férhéllande till de andra uppvirmningssystemen och att virmepumpar
dominerar inom alla inkomstgrupper. Daremot ir de mindre effektiva eluppvirm-
ningssystemen direktverkande el och elpanna dverrepresenterade bland hushall med
lagre inkomst. Dessa system tenderar dven att vara dldre in exempelvis virmepumpar,
och ur figuren framgar dven att dldre ved- och pelletspannor ir Gverrepresenterade
bland hushall med ldgre inkomst. Endast virmepumpar ir dverrepresenterade bland
hushill med hégre inkomst, medan férekomsten av fjarrvirme ir relativt stabil
over inkomstgrupper. Resultaten i figur 4 visar hur hushall med ligre inkomster
tenderar att dras med gamla och ineffektiva uppvirmningssystem, troligtvis pa
grund av begrinsad investeringsférmaga, vilket i kombination med resultaten i figur
3 visar pd den dubbla utsattheten av ldg inkomst; inte bara ir betalningsférmagan
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dr ldgre, utan uppvirmningen ir ocksd dyrare vilket pa sa sitt framtvingar dubbla
incitament for att begrinsa uppvirmningen av bostaden.

Figur 4 Uppvéarmningssystem efter inkomst bland boende i villa/radhus,

2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'Vilket &r det huvudsakliga uppvarmningssystemet i ditt hem?’ (totalt
898 svarandeivilla/radhus) med svarsalternativen 'Direktverkande el’, 'Varmepump, ‘Fjarrvdrme’,
‘Gas- eller oljepanna’, 'Ved- eller pelletspanna’, ’Elpanna’, och ’Ej aktuellt’. | figuren anges andel
som uppgett respektive uppvarmningssystem inom inkomstgrupperna 'Lag inkomst’ (totalt 124
svarande i villa/radhus), ‘Medelh6g inkomst’ (totalt 449 svarande i villa/radhus) och '"H6g inkomst’
(totalt 348 svarande i villa/radhus). Inkomstgrupperna ar baserade pa angivna uppgifter om
inkomst och anges i intervallen <300 000 kr, 301 000—-800 000 kr och >800 000 kr. Basen for
analysen ar samtliga svarande pa respektive fraga som bor i villa/radhus. Minsta antal svarande
ar 9i gruppen 'Gas- eller oljepanna’.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

En mer isolerad analys av sambandet mellan hushallens inkomst och deras sparbete-
ende kan ses i figur 5. Det framgar av figuren att sparbeteendet bland hushall med
medelhdg inkomst och hog inkomst i princip ir lika omfattande, medan hushall
med lag inkomst bade begrinsar uppvirmningen till delar av bostaden och fryser
i hogre utstrickning. Framf6rallt syns skillnad i hur stor andel av hushallen som
fryser hemma, dir hushéll med lag inkomst fryser i ndstan dubbelt sd hog grad
som hushall med medelh6g inkomst.
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Figur 5 Begrédnsning av uppvdrmning bland inkomstgrupper boende i villa/
radhus, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragorna lyder 'Hur ofta later du bli att vdrma upp vissa rum hemma under vin-
terménaderna for att minska uppvdrmningskostnaderna?’ (totalt 968 svarande i villa/radhus)
samt 'Hur ofta begrénsar du uppvédrmningen av din bostad sa pass mycket att du fryser under
vintermanaderna for att halla nere uppvarmningskostnaderna?’ (totalt 965 svarande i villa/radhus)
med svarsalternativen ‘Aldrig’, 'Séllan’, ’Ibland’, ‘Ofta’, "Alltid’, och ’Ej aktuellt’. | figuren redovisas
svarskategorierna 'Ofta’och ’Alltid’ som slagits samman. Basen for analysen ar samtliga svarande
pa respektive fraga som bor i villa/radhus och som kunde klassificeras i en inkomstgrupp baserat
pa angivna uppgifter om inkomst i intervallen <300 000 kr (’Lag inkomst’, totalt 124 svarande i
villa/radhus), 301 000—-800 000 kr ('Medelhdg inkomst’, totalt 449 svarande i villa/radhus) och
>800 000 kr ('Hég inkomst’, totalt 348 svarande i villa/radhus).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

En ndrmare inblick i hur sparbeteendet skiljer sig it mellan olika hushallsgrupper
visas i figur 6. Hir dr det framf6rallt ensamhushall under 65 ar som sticker ut med
en vildigt hdg andel som bade later bli att virma upp hela bostaden och fryser
hemma. Generellt si tycks yngre hushall anamma sparbeteenden i hogre grad in
ildre hushall, och det framgar tydligt att hushll med tva eller fler vuxna 6ver 65
ar fryser i vildige lig utstrickning jimfor med andra hushall. Hushéll med barn
tycks dven i ndgot hogre utstrickning virma upp hela bostaden.
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Figur 6 Begransning av uppvarmning bland olika hushallsgrupper boende i
villa/radhus, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragorna lyder 'Hur ofta later du bli att vdrma upp vissa rum hemma under vin-
terménaderna for att minska uppvdrmningskostnaderna?’ (totalt 968 svarande i villa/radhus)
samt 'Hur ofta begrénsar du uppvédrmningen av din bostad sa pass mycket att du fryser under
vintermanaderna for att halla nere uppvarmningskostnaderna?’ (totalt 965 svarande i villa/radhus)
med svarsalternativen ‘Aldrig’, ‘Séllan’, ’Ibland’, ‘Ofta’, 'Alltid’, och ’Ej aktuellt’. | figuren redovisas
svarskategorierna ‘Ofta’och ‘Alltid’ som slagits samman. Basen for analysen ar samtliga svarande
pa respektive fraga som bor i villa/radhus och som kunde klassificeras i en hushallsgrupp ifran
svar pa fragan 'Hur ser ditt hushall ut?’. Minsta antal svarande ar 25 i gruppen ‘Ensamstaende
med barn’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

En uppdelning av hushill baserat pa sysselsittning kan ses i figur 7. Respondenter
med sjuk- eller aktivitetsersdttning dr den grupp som i hogst utstrickning bide
begrinsar uppvirmningen till vissa rum samt fryser hemma. Att ha en delvis upp-
virmd bostad tycks dven vara vanligare bland respondenter som ir arbetslésa och
som tar del av arbetsmarknadsutbildning eller arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
Precis som i figur 6 framgér dven hir att pensionirer fryser i vildigt lig utstrickning.
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Figur 7 Begrédnsning av uppvdrmning bland boende i villa/radhus med olika
sysselsiittning, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragorna lyder 'Hur ofta later du bli att vdrma upp vissa rum hemma under vin-
terménaderna for att minska uppvédrmningskostnaderna?’ (totalt 968 svarande i villa/radhus)
samt 'Hur ofta begrénsar du uppvédrmningen av din bostad sa pass mycket att du fryser under
vintermanaderna for att halla nere uppvarmningskostnaderna?’ (totalt 965 svarande i villa/radhus)
med svarsalternativen Aldrig’, ‘Séllan’, ’Ibland’, ‘Ofta’, 'Alltid’, och ’Ej aktuellt’. | figuren redovisas
svarskategorierna ‘Ofta’och ‘Alltid’ som slagits samman. Basen for analysen ar samtliga svarande
pa respektive fraga som bor i villa/radhus och som angett nuvarande sysselsattning. Minsta antal
svarande ar 7 i gruppen 'Arbetsmarknadsutbildning/-politiska atgarder’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

For att narmare underséka hur sparbeteenden kopplat till uppvirmning beror pa
beteenden som drvts med fran uppvixten analyserades sambandet mellan sparbe-
teenden och respondentens uppvixtomréde i figur 8. Det framgdr tydligt att de
hushéll som i hégst utstrickning inte virmer upp hela bostaden ir fodda utanfor
Sverige, och att dessa hushall dven tenderar att frysa mer hemma. Aven figur 9
visar en uppdelning utifrdn uppvixt, men hir har respondenterna istillet fitt ange
vilken typ av hem de vixt upp i och det framgar atc hushéllens sparbeteenden
idag tycks variera mirkvirt beroende pa uppvixthemmet. Diremot visar analyser
av respondenternas nuvarande typ av hem inte alls ndgra storre skillnader mellan
sparbeteendena.
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Figur 8 Begrédnsning av uppvdrmning bland boende i villa/radhus uppdelat
efter omrade fér uppviéxt, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragorna lyder 'Hur ofta later du bli att vdrma upp vissa rum hemma under vin-
terménaderna for att minska uppvédrmningskostnaderna?’ (totalt 968 svarande i villa/radhus)
samt 'Hur ofta begrdnsar du uppvédrmningen av din bostad sa pass mycket att du fryser under
vinterméanaderna for att halla nere uppvarmningskostnaderna?’ (totalt 965 svarande i villa/radhus)
med svarsalternativen ’Aldrig’, 'Séllan’, ’Ibland’, ‘Ofta’, ’Alltid’, och 'Ej aktuellt’. | figuren redovi-
sas svarskategorierna 'Ofta’ och ’Alltid” som slagits samman. Basen fér analysen ar samtliga
svarande pa respektive fraga som bor i villa/radhus och som svarat pa fragan 'Var nagonstans
har du huvudsakligen vuxit upp?’. Minsta antal svarande ar 11 i gruppen "Annat land i Norden'.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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Figur 9 Begrédnsning av uppvédrmning bland boende i villa/radhus uppdelat
efter typ av hem under uppvéxten, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragorna lyder ‘Hur ofta later du bli att vdrma upp vissa rum hemma under vin-
terménaderna for att minska uppvédrmningskostnaderna?’ (totalt 968 svarande i villa/radhus)
samt 'Hur ofta begrénsar du uppvédrmningen av din bostad sa pass mycket att du fryser under
vintermanaderna for att halla nere uppvarmningskostnaderna?’ (totalt 965 svarande i villa/radhus)
med svarsalternativen ’Aldrig’, ‘Séllan’, ’Ibland’, ‘Ofta’, 'Alltid’, och ’Ej aktuellt’. | figuren redovisas
svarskategorierna 'Ofta’ och 'Alltid’ som slagits samman. Basen for analysen ar samtliga sva-
rande pa respektive fraga som bor i villa/radhus och som svarat pa fragan om typ av hem under
uppvaxten. Minsta antal svarande ar 43 i gruppen '"Hogre tjidnstemannahem’.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Faktorer som bidrar till olika typer av sparbeteenden

Stapeldiagrammen visar en rad olika samband mellan hushallsfaktorer och spar-
beteenden kopplat till uppvirmning. Men for att utréna vilka faktorer som har
en inverkan pa sparbeteendet oberoende av andra variabler genomfordes statis-
tiska analyser? med syfte att analysera forekomsten av att ha en delvis uppvirmd
bostad och av att frysa. I figur 10 visas de faktorer som efter kontroll dven for
andra relevanta variabler i den nationella SOM-undersokningen hade en effeke
pa forekomsten av en delvis uppvirmd bostad respektive forekomsten av att frysa
hemma pa grund av begrinsad uppvirmning. Variabler som ingick i analyserna
var geografiska (elomraden, omradestyp), uppvirmningssystem, sociodemografiska
(antal vuxna, barn i hushallet, hushallsinkomst, sysselsittning, kén, hilsotillstind),
uppvixtrelaterade, oro for klimatférindringar, samt socialt umginge for att testa
sambandet mellan energifattigdom och social isolering.
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Forst och frimst fanns det vissa faktorer som visade sig bidra till bada typerna av
sparbeteende. En siddan faktor med relativt stor betydelse var om hushéllet hade
nagon form av eluppviarmning. I och med de héga elpriser som hallit i sig under
energikrisen ir det inte forvanande att hushall med eluppvirmning varit mer
benigna att bdde lita bli act virma upp hela bostaden och att sinka temperaturen
s& pass mycket att de har frusit hemma. En annan faktor som bidrog till bada sor-
tens sparbeteende men med nagot ligre effekt var om respondenten hade en oro
for klimatforindringar. D3 en saddan oro troligtvis tyder pa en medvetenhet och
ett engagemang kring bade klimat-, milj6- och energifriagor dr det dven i detta fall
foga forvanande att dessa hushall anammar flera olika beteenden for att minska sin
energianvindning for uppvirmning. Slutligen visade de statistiska analyserna att
pensionirer ir mindre bendgna dn grupper med andra sysselsittningar att begrinsa
sin uppvirmning till vissa rum eller till en obekvimt lag temperatur. Dessa resultat
nyanserar den forskning som visar att pensiondrer har stérre mojlighet an andra ace
vara flexibla med sin energianvindning (von Platten, 2022b), och indikerar istillet
att pensionirer ir flexibla nir det kommer till vilka tidpunkter de utfor energi-
krivande aktiviteter sdsom tvite och disk men att de dr ovilliga att kompromissa
med ett fullstindigt och tillrickligt uppvirmt hem. Diaremot framstir pensionirer
ofta som den mest utsatta gruppen nir utgiftsbaserade métt anvinds (von Platten,
2021) vilket tyder pa att pensionirers energifattigdom ir vildigt synlig.

Utover de faktorer som bidrog till bida formerna av sparbeteende kopplat till
uppvirmning fanns det en rad faktorer som endast visade tydliga samband med
ett av sparbeteendena. For forekomsten av en delvis uppviarmd bostad visade
sig uppvixt ha stor betydelse. Respondenter som vixt upp i ett arbetarhem,
jordbrukarhem eller tjinstemannahem var mer benigna att inte virma upp hela
bostaden dn respondenter som vixt upp i hogre tjanstemannahem. Det var dven
vanligare att inte virma upp hela bostaden bland respondenter uppvixta utanfor
Sverige, framférallt bland de uppvixta i ett annat land i Europa. En annan faktor
som bidrog till férekomsten av en delvis uppvirmd bostad var att inte ha barn
boende i hushillet, vilket ter sig naturligt dd exempelvis antalet sovrum som
behover virmas upp minskar nir det enbart bor en eller tva vuxna i hushillet.
Slutligen framkom det att hushéll i elomridde 4 och som befinner sig delvis utan-
for arbetsmarknaden (kategorierna arbetslgshet, sjuk-/aktivitetsersitening och
arbetsmarknadsutbildning/-politiska atgirder slogs ihop i analysen pa grund av det
ldga antalet respondenter i varje kategori) var mer bendgna in andra att inte virma
upp hela bostaden. Béda dessa faktorer har inverkan pa betalningsformagan for
uppvirmning. Elpriserna tenderar att vara som hogst i elomrade 4 vilket forklarar
varfor dessa hushall, dtminstone de med eluppvirmning, i hogre utstrickning sparar
in pd uppvirmning in andra. Respondenter i arbetsloshet eller med en ligre grad
av integrering pd arbetsmarknaden kan vintas ha sma ekonomiska marginaler dir
sparbeteende kring energi i allmidnhet och uppvirmning i synnerhet blir viktigt
for att hélla nere kostnaderna.
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For forekomsten av att frysa hemma pd grund av begrinsad uppvirmning var
det firre faktorer som visade sig ha en signifikant inverkan. Hushall med endast
en vuxen var mer benigna 4n hushdll med fler vuxna att frysa hemma. Trots att en
orsak till detta samband hade kunnat vara att hushall med fler vuxna fir in storre
inkomst sd sigs inget samband med hushallsinkomsten, inte ens nir variabeln om
antalet vuxna togs bort fran analysen. Det indikerar att antalet vuxna i hushéllet
har hégre forklaringsgrad och kanske dr en mer triffsiker variabel for att predicera
hushéll som fryser hemma dn den nigot grovre inkomstvariabeln (hidr uppdelad i
tre inkomstgrupper). Analyserna visade dven att kvinnor oftare fryser hemma dn
min. Till sist framkom att personer med sdmre hilsostatus i hogre utstrickning
fryser hemma dn personer med bittre hilsa.

Figur 10 Faktorer med statistiskt signifikant® paverkan pa energispar-
beteenden fér uppvadrmning i linjdra regressionsanalyser, 2022
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Kommentar: Prediktering av delvis uppvarmd bostad baseras pa fragan 'Hur ofta later du bli att
vdrma upp vissa rum hemma under vintermanaderna for att minska uppvadrmningskostnaderna?’
(totalt 968 svarande i villa/radhus) medan prediktering av att frysa hemma baseras pa fragan
"Hur ofta begrénsar du uppvédrmningen av din bostad sa pass mycket att du fryser under vinter-
manaderna for att halla nere uppvdrmningskostnaderna?’ (totalt 965 svarande i villa/radhus).
Bada fragorna har svarsalternativen "Aldrig’, ‘Séllan’, ’Ibland’, "Ofta’, ‘Alltid’, och 'Ej aktuellt’. | de
linjara regressionsmodellerna exkluderas svarsalternativet 'Ej aktuellt’. Basen for analyserna ar
samtliga svarande pa respektive delfraga som bor i villa/radhus. Fullstdndiga regressionsmodeller
kan ses i tabell Ai kapitlet Appendix.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2022.
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Utsatthet eller frivillighet?

Vad underkonsumtion av energi for uppvirmning innebir och nir detta blir ett
problem ir sannolike en friga som kan diskuteras frin manga vinklar och under
en ling tid. Men kanske kan resultaten i figur 10 bidra till en béttre forstaelse av
grinsdragningen mellan tillricklig och otillricklig energianvindning for upp-
virmning. Resultaten visar att hushall som begrinsar sin uppvirmning genom att
inte virma upp hela bostaden i mangt och mycket gér det av anledningar som
inte direkt tyder pa utsatthet. Dels tycks det vara beteendevanor som beror pa
uppvixten och nutida omstindigheter som att inte ha barn i hushallet vilket ill-
later ouppvirmda rum. Dels dr det ytere faktorer, som att bo i ett elomrade med
hoga elpriser, som motiverar, eller &tminstone forklarar, varfor en begrinsning
av uppvirmningen foreligger. Detta kan ses som en form av utsatthet kopplat
till ett geografiskt omride, nigot som ofta beaktas som en extern sarbarhet for
energifactigdom inom forskningsfiltet (Bouzarovski & Petrova, 2015). Den faktor
som snarare tyder pd en intern utsatthet inom hushallet dr att personer utanfor
arbetsmarknaden 4r mer benigna att inte virma upp hela bostaden. I detta fall
dr det mer tydligt att det 4r hushéllets ekonomiska marginaler som bidrar till en
begrinsning av uppvirmningen, men huruvida begrinsningen leder till en tillrickligt
eller otillrickligt uppviarmd bostad 4r svart att avgéra. Det dr dock troligt att en
sddan begrinsning i minga fall kan ses som en form av flexibilitet dir hushéllet
har méjlighet att under en mer ekonomiske pressad tid i livet vilja att begrinsa
den anvinda ytan i bostaden genom en delvist uppvirmd bostad och p4 si sitt
minska de boenderelaterade kostnaderna utan att flytta. Utsattheten blir da en
fraga om hur stora kompromisser de ouppvirmda rummen medfér; hir gar det
att tinka sig en skala fran att ldta bli att virma upp rum som inda inte anvinds,
till att koncentrera bostadens funktioner till ett firre antal rum, till att inte virma
upp rum som trots detta anvinds dagligen. Det sistndmnda, som innebir en hgre
grad av utsatthet och energifattigdom, borde dock dven ge utslag pa frigan kring
hur ofta uppvirmningen begrinsas till den grad act hushallet fryser hemma.
Ovanstaende resonemang indikerar att den storsta utsattheten dcerfinns bland de
hushall som bade begrinsar uppvirmningen till vissa rum och s& pass mycket att
de fryser hemma. De faktorer som bidrog till bdda dessa sparbeteenden var en oro
for klimatforandringar, som trots alle indikerar en mer frivillig form av sparande,
och eluppvirmning. Att eluppvirmning ar den faktor som bist forklarar utsatc-
het bekriftar hur utbredningen av energifattigdom i Sverige 4r direkt beroende av
energikrisen och de hoga elpriserna, och reflekterar vil det som rapporterats kring
i nyhetsmedier. Det tydliga sambandet mellan ineffektiv eluppvirmning och lig
inkomst som kunde ses i figur 5 betonar saledes vikten av stdd som okar investe-
ringsmojligheterna for laginkomsthushéll boende i villa och radhus f6r att minska de
méngbottnade ojimlikheter som finns i utsattheten for energifattigdom. I skrivande
stund ir ett forslag for ett sidant investeringsstdd for konvertering fran direkever-
kande el i smahus ute pa remiss (Klimat- och niringslivsdepartementet, 2023).
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Nir det kommer till att frysa hemma visar resultaten i figur 12 att detta dels
ir forknippat med hushallets sammansittning, dir hushill med endast en vuxen
i hogre grad begriansar uppvirmningen s pass att de fryser hemma, samt med
mer individuella aspekter som kon och hilsostatus. Att kvinnor generellt har en
hogre komforttemperatur in min finns dokumenterat i forskning sedan tidigare
(Karjalainen, 2012). Diremot indikerar sambandet mellan lig hilsostatus och att
frysa att det finns en stor, och relativt dold, energifattigdoms-relaterad utsatthet
bland personer med hilsoproblem. Hir idr utsattheten méngbottnad da sjukdom
ofta leder till stillasittande, vilket generellt sett 6kar komforttemperaturen, och att
stora delar av dagen spenderas i hemmet vilket dven det 6kar uppvirmningsbeho-
vet. Samtidigt har betalningsférmagan for uppvirmning inom denna grupp visat
sig vara lag (von Platten, 2022a), vilket i kombination med resultaten i figur 12
visar att férbittrad uppvirmning hade kunnat ha stora fordelar for det allménna
vilmaendet for dessa minniskor.

Risk att fokus hamnar pa det som ir litt att mita

Syftet med detta kapitel har varit att ge en forsta Gverblick av vilka faktorer som
bidrar till 6kad risk att drabbas av dold energifattigdom, alltsa en underkonsum-
tion av energi f6r uppvirmning, i en svensk kontext. Underkonsumtion av energi
f6r uppviarmning riskerar leda till kompromisser med komfort, bekvimlighet och
vilméende pé grund av otillricklig uppvirmning av bostaden. Men det kan dven
leda till negativa effekter pa den sociala tillvaron da det kan finnas skam kopplat
till en ofullstindigt uppvirmd bostad som i sin tur féranleder social isolering,
nagot som detta kapitel bara berérde ytligt och som behover studeras narmare.
Dessa former av lidande dr svarare att plocka upp 4n mer ekonomiska konse-
kvenser av energifattigdom som relativt enkelt kan fingas upp via utgiftsbaserade
indikatorer. I och med att energifattigdom dykt upp som ett problem i Sverige i
samband med energikrisen saknas tidigare kunskap, rutiner och indikatorer for att
forstd, fainga upp och atgirda de problem som uppstatt. Risken nir vi nu snabbt
ska skapa oss en uppfattning om problematiken och rikta sirskilda atgiarder ir da
act fokus hamnar pa sddant som ir enkelt act mita och dir det finns litdllginglig
statistik, i detta kapitel refererat till som synlig energifattigdom. Att bérja prata
om hur den dolda energifattigdomen kan se ut och vem den kan drabba 4r dirfor
viktigt for att bredda definitionen av utsatthet och nyansera formerna av lidande
som svenska hushall nu drabbats av. Det hir kapitlet har paborjat ett resonemang
och en dialog kring vad underkonsumtion av energi for uppvirmning kan anses
vara och hur fenomenet varierar inom befolkningen Nista steg r att fortsitta
den viktiga diskussionen kring vad som kan anses vara tillricklig och otillricklig
uppvirmning, och inte minst vad som kan anses vara éverdriven uppvirmning,
for att rora oss framat i en gemensam och hallbar riktning dér det inte drar kallt.
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APPENDIX

Tabell A Linjédra regressionsmodeller fér predicering av begrdnsad
uppvarmning bland boende i villa/radhus, 2022

Delvis uppvarmd bostad

Sparar in pa uppvarmning sa pass
att hushallet fryser hemma

Regressions- viirde Regressions- virde
koefficient P koefficient P
Elomrade 1 0 0
Elomrade 2 -0,08 0,790 -0,10 0,644
Elomrade 3 0,33 0,221 0,31 0,131
Elomrade 4 0,56* 0,045 0,34 0,117
Fjarrvarme 0 0
Direktverkande el 1,12%** 0,000 0,61** 0,000
Elpanna 0,64* 0,017 0,33 0,165
Varmepump 0,38** 0,002 0,39*** 0,000
Ved- eller pelletspanna 0,05 0,805 0,14 0,430
Gas- eller oljepanna -0,15 0,820 0,03 0,953
Stad eller storre tatort 0 0
Stockholm, Goéteborg, Malmo -0,04 0,815 0,01 0,927
Mindre tatort -0,16 0,182 -0,05 0,654
Ren landsbygd -0,17 0,221 0,00 0,977
Tva eller fler vuxna i hushallet 0 0
En vuxen i hushallet 0,21 0,196 0,32* 0,017
Inga barn i hushallet 0 0
Barn i hushallet -0,26* 0,014 0,05 0,551
Kvinna 0 0
Man 0,04 0,698 -0,23** 0,003
Forvarvsarbete (aven sjukskriven,
- ; 0 0
foraldraledig)
Arbetslos/arbetsmarknadspolitiska
atgarder/arbetsmarknads- N )
utbildning/sjuk-/aktivitets- 0,55 0,025 0,01 0.971
ersattning/annat
Alderspensionar/avtalspensionar -0,31* 0,014 -0,23* 0,023
Studerande -0,04 0,851 0,05 0,794
Hushallets arsinkomst <300 000 kr 0 0
Hushallets arsinkomst 301 000—
800 000 kr 0,00 0,991 -0,01 0,949
Hushallets arsinkomst >800 000 kr 0,06 0,769 0,09 0,575
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Hogre tjianstemannahem,
0 0

nuvarande
Jordbrukarhem, nuvarande -0,26 0,357 -0,20 0,390
Arbetarhem, nuvarande 0,03 0,851 0,12 0,412
Tjanstemannahem, nuvarande -0,23 0,138 0,05 0,698
Féretagarhem, nuvarande 0,16 0,424 0,20 0,256
Hogre tjianstemannahem, uppvaxt 0 0
Jordbrukarhem, uppvéaxt 0,59* 0,475 0,08 0,754
Arbetarhem, uppvaxt 0,74** 0,002 0,17 0,384
Tjanstemannahem, uppvaxt 0,88*** 0,000 0,17 0,408
Foretagarhem, uppvaxt 0,30 0,302 -0,10 0,690
Stad eller storre tatort, uppvéaxt 0 0
Landsbygd, uppvaxt -0,03 0,838 -0,03 0,795
Mindre tatort, uppvaxt 0,11 0,383 0,08 0,418
Stockh(zlm, Goteborg, Malmé, 0.30* 0,048 015 0.230

uppvaxt
Annat land i Norden, uppvaxt 0,97 0,084 0,17 0,716
Annat land i Europa, uppvaxt 1,4%** 0,000 -0,03 0,919
Land utanfér Europa, uppvaxt 0,74 0,142 0,49 0,176
Sjalvskattat allmént héalsotillstand -0,05 0,053 -0,08*** 0,000
Inte alls oroad for klimat-

e 0 0

férandringar
Inte sarskilt oroad 0,59 0,064 0,52 0,071
Ganska oroad 0,65* 0,036 0,56* 0,044
Mycket oroad 0,33 0,282 0,44 0,117
Umgas ofta med vanner 0 0
Umgas ibland med vanner -0,09 0,367 -0,06 0,452
Umgas sallan/aldrig med vanner -0,17 0,460 -0,01 0,954
Konstant 0,77 0,177 1,4* 0,003
n 593 609
Justerat R2 0,186 0,108

Kommentar: Prediktering av delvis uppvarmd bostad baserades pa fragan 'Hur ofta later du
bli att védrma upp vissa rum hemma under vintermanaderna for att minska uppvarmningskost-
naderna?’ medan prediktering av att frysa hemma baseras pa fragan 'Hur ofta begrénsar du
uppvdrmningen av din bostad sé& pass mycket att du fryser under vintermanaderna fér att halla
nere uppvadrmningskostnaderna?’, med svarsalternativen 'Aldrig’, 'Séllan’, ’Ibland’, ‘Ofta’, "Alltid’,
och ’Ej aktuellt’. For bada fragorna i de linjara regressionsmodellerna exkluderas svarsalternativet
'Ej aktuellt'. Basen for analyserna ar samtliga svarande pa respektive delfraga som bor i villa/
radhus. Observationer med stor inverkan pa modellerna, har satt till ett varde pa Cook’s Distance
over 0.01, ar exkluderade. Basen for analysen ar samtliga svarande pa respektive delfraga som
bor i villa/radhus. *** p < 0,001, ** p < 0,01, * p < 0,05.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.
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Noter

' Arbetet for detta kapitel har gjorts inom ramen for projektet Blicka bakt for

att se framdc: en social och kulturell historia av hemmets uppviarmning (Just-
Heat), finansieratav CHANSE ERA-NETs samfinansieringsprogram som i sin
tur fatt finansiering fran Europeiska unionens Horizon 2020 Forsknings- och
innovationsprogram med bidragsnummer 101004509.

Tva linjira regressionsanalyser genomfdrdes dir forekomsten av en delvis upp-
virmd bostad och av att frysa hemma predicerades. Ertt flertal variabler frin
den nationella SOM-undersokningen inkluderades i modellerna for att 6ka
tillforlitligheten i de olika variablernas oberoende inverkan. De fullstindiga
modellerna kan ses i tabell A i Appendix.

3 Variabler med statistisk signifikans hade ett p-virde om minst 0,05.
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VEM ANVANDER BILPOOL:?!

JOHN MAGNUS ROOS

Sammanfattning

Ungefir fyra procent av den svenska befolkningen uppger att de anvinder bilpool.
Syftet med det hir kapitlet 4r act underséka vilka de ir. Bilpoolsanvindarna kommer
att jimforas med den 6vriga befolkningen utifrén en rad faktorer som inkluderats i den
nationella SOM-undersékningen 2019-2022. Jimfért med den 6vriga befolkningen
ir bilpoolsanviindare yngre och de har hégre inkomst och utbildning. Asikter om
miljofragor tycks inte skilja bilpoolsanvindare fran den &vriga befolkningen. Inte
heller uppfattningar om avstdnd till bilpool och boendeparkering. Daremor s skiljer
sig personlighet och virderingar 4t mellan de som anvinder bilpool och den 6vriga
befolkningen, pd ett sitt som inte ir kiint sedan tidigare.

‘Lucky me swimmin’ in my ability
Dancin’ down on life with agility
Come and drink it up from my fertility
Blessed with a bucket of lucky mobility
Red Hot Chili Peppers (1991)

B ilpooldr en medlemstjdnst som ger anvindaren tillging till bil utan dgande. For
att karaktiriseras som bilpool skall bildelningstjdnsten vara allminc tillginglig
genom digitala system, medlemskap och sjilvservice (Trafikverket, 2019). Den typ
av bilpool som dominerar den svenska marknaden dr den ’fasta bilpoolen’, dir
bilen himrtas upp och limnas pa samma parkering. Alternativet dr den “flytande
bilpoolen’, dir bilen himtas och limnas var som helstinom ett geografiskt omrade.
Vanligtvis 4r det ett foretag som dger bilpoolens bilar, som privatpersoner far till-
gang till genom medlemskap (B2C, Business to Consumer). Det ir dock mellan
privatpersoner som bilpoolen vixer snabbast i Sverige, vilket innebir att bilpoolens
bilar dgs av en eller flera privatpersoner (P2P, Peer to Peer) (Trafikverket, 2019).
Bilpooler antas ha en positiv klimatpéverkan. Detta antagande bygger pé forsk-
ning som visat att bilanvindandet minskar nir personer dvergér frin biligande
till bilpoolsanvindande (Martin, Shaheen, & Lidicker, 2010; Firnkorn & Miiller,
2012). Stod till bilpooler ingick i Sveriges Nationell plan f6r transportsystem
2010-2021, med mélet att sikerstilla effektiva och lingsiktigt hallbara transporter
i hela landet for minniskor och féretag (Trafikverket, 2012). Bilpooler har under
en ling tid setts som innovativa mobilitetstjdnster, som kombinerar bilens frihet

Roos, John Magnus (2023). Vem anvénder bilpool? | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg, Anders Carlander,
Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 483
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och flexibilitet med samhillets krav pa en héllbar utveckling. Det har talats om
en ’klimatsmart mobilitet’ (Trafikverket, 2019).

Den positiva klimatpéverkan fran bilpooler har dock kommit att ifragasittas
av mer uppdaterad forskning. Det har uppmirksammats att ungefir hilften av
de som anvinder bilpool faktiskt inte har 4dgt bil fore anvindningen av bilpool
(Amirnazmiafshar & Diana, 2022). Detta innebir att bilpooler kan ha en negativ
klimatpaverkan snarare 4n en positiv, dd manga anvindare kommer frén transporter
med mindre klimatpaverkan 4n bilen, som exempelvis kollektivtrafik och cykel
(Amirnazmiafshar & Diana, 2022; Papu Caronne m.fl., 2020).

Syftet med detta kapitel 4r att brett kartligga vem som anvinder bilpool i Sve-
rige. Asikrter kring milj6fragor ir en viktig del i denna kartliggning. Kunskap om
bilpoolsanvindaren ir angeliget for utvecklandet av framtidens mobilitet. Kapitlet
bygger pi den nationella SOM-undersokningen under perioden 2019-2022. Under
dessa fyra ar har det i varierande utstrickning funnits med frigor om anvindandet
av bilpool.

Bilpoolsanvindning — langt ifrin den svenska normen!

Enligt statistik frin Trafikverket (2019) finns det i Sverige 4 859 485 privatigda
bilar och 7 000 bilpoolsbilar (5 000 B2C-bilar, 2 000 P2P-bilar). Detta innebir
att bilpoolsbilarna enbart utgor 0,1 procent av det totala antalet bilar. En sam-
manslagning av den nationella SOM-undersékningen 2019 och 2020 visar att 83
procent av respondenterna dger bil i hushillet, medan drygt 1 procent uppger att
de ir medlemmar i bilpool? (Roos, 2020). Som framgér av tabell 1 s3 ir det ungefir
4 procent som har anvint bilpool nigon gang under de senaste 12 manaderna.
Anvindandet av bilpool minskade dock nagot under 2020 och 2021, vilket skulle
kunna bero p& minskad mobilitet under pandemin. Dessa siffror visar att det dr
mycket ovanligt att anvinda sig av bilpool jimfort med att 4dga bil. Aven om bil-
pooler dr pa frammarsch och diskuteras mycket i den svenska hallbarhetdebatten
s& maste det understrykas att biligande fortfarande ir normen.

Tabell 1 Anvédndande av bilpool i Sverige, 2019-2022 (antal och procent)

Totalt 2019 2020 2021 2022
Antal svarande 6726 1683 1793 1528 1722
Antal bilpoolsanvandare 271 66 65 57 83
Andel bilpoolsanvandare 4,0 3,9 3,6 3,7 4.8

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’
"Anvént bil frén bilpool’. Svarsalternativen lyder 'Ingen gang’, Nagon gang under de senaste 12
manaderna’, 'Nagon gang i halvaret’, 'Nagon gang i kvartalet’, 'Nagon gang i manaden’, ‘'Nagon
gangiveckan’, ‘Flera gangeriveckan’. Gruppen "Bilpoolsanvandare” inkluderar alla respondenter
som svarat ‘'Nagon gang under de senaste 12 manaderna’ eller oftare. Antal svarande som ingar
i analysen ar samtliga respondenter som besvarade fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

484



Vem anviinder bilpool?

Bilpoolsanvindning — ytterligare en friga om genus?

Den internationella forskningen tyder pd att min anvinder bilpool mer 4n kvin-
nor (Jakobsson-Bergsad m.fl., 2018; Mastretta m.fl., 2005; Riegler, 2016). Enligt
Alonoso-Almeida (2019) finns det dérfér en risk att bilpoolsanvindning har blivit
ytterligare en genusfraga. I Sverige tycks det dock inte finnas négon skillnad i bil-
poolanvindning mellan min och kvinnor (tabell 2). Att Sverige avviker fran den
internationella forskningen skulle kunna férklaras av kulturella skillnader, men
ocksa av skillnader i bilpoolstyp. Den internationella forskningen har undersékt
skillnader mellan min och kvinnor betriffande flytande bilpooler, medan den
bilpoolstyp som dominerar den svenska marknaden ir fast bilpool.

Statistiska skillnader i boendesituation mellan bilpoolsanvindare och den Gvriga
befolkningen har inte sikerstillts, varken betriffande boende med partner eller
med barn (tabell 2).°> Diremot visar tabell 2 att personer som bor i ligenhet ir
overrepresenterade bland bilpoolsanvindarna. Det 4r vidare intressant att notera
att utlindska medborgare dr Gverrepresenterade bland bilpoolsanvindarna. Detta
ar inte kint sedan tidigare, men relaterar till forskning som funnit att bilpoolsan-
vindning 4r vanligare i multikulturella samhillen (Comouk, 2018).

Tabell 2 Sociodemografiska aspekter hos bilpools-anvdndare och évriga
svenskar, 2019-2022, Chi-tva test (antal och procent)

Bilpoolsanvandare Ovriga befolkningen
Procent  Antal svarande  Procent  Antal svarande

Kon (kvinna) 49,4 267 52,6 6 436
Utbildning (hog)*** 52,1 263 32,9 6 356
Bor med partner 61,9 265 66,8 6 388
Bor med barn 52,2 203 48,8 4148
Bor i lagenhet*** 65,5 255 41,7 6 208
Utlandsk medborgare*** 17,0 265 8,0 6 405

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’
"Anvént bil fran bilpool’. Gruppen "Bilpoolsanvandare” inkluderar alla respondenter som svarat
"Nagon géng under de senaste 12 ménaderna’ eller oftare. "Kén” mats med fragan "Ar du:’ med
svarsalternativen ‘Kvinna’, ‘Man’, '’Annat’. Fragan for "Utbildning” lyder *Vilken &r din hégsta skol-
utbildning?’. Analysen ar baserad pa en jamforelse mellan de som har hog utbildning (examen
fran hogskola/universitet, alternativt studerat vid hogskola/universitet, 3 ar eller langre) och
évriga. Fragan for "Bor med partner” lyder’ Ar du:’ med svarsalternativen 'Ensamstaende/singel’,
| ett férhéllande’, "Sambo’, 'Gift/i registrerat partnerskap’, 'Anka/4nkling’. Analysen ar baserad
pa en jamforelse mellan de som antas dela hushallet med partner (‘Sambo’, 'Gift/i registrerat
partnerskap’) med évriga (‘Ensamstaende/singel’, ’I ett férhallande’, 'Anka/énkling’). Fragan for
"Bor med barn” lyder 'Hur ser ditt hushall ut?’. Analysen ar baserad pa en jamforelse mellan de
som delar hushallet med ett eller flera barn och 6vriga. Fragan for "bor i lagenhet” lyder "Hur
bor du fér ndrvarande’ med svarsalternativen I villa/radhus’, ’I Idgenhet/flerbostadshus’, ’Annat
boende’. Analysen &r baserad pa en jamforelse mellan de som svarat 'l Idgenhet/flerbostadshus’
och évriga. For "Utlandsk medborgare” lyder fragan *Ar du’ med svarsalternativen *Svensk med-
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borgare’, ‘Medborgare i annat land’, ‘Bade svensk medborgare och medborgare i annat land’.
Utlandsk medborgare inkluderar de som svarat ‘Medborgare i annat land’ eller ‘Bade svensk
medborgare och medborgare i annat land’. Signifikansniva: *** p<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

Bilpoolsanvindning — definitivt en vinsterlutning!

Betriffande alder kan det konstateras att de som anvinder bilpool i Sverige dr yngre.
Mer specifike ar medeldldern hos bilpoolsanvindare 42 ar medan medelaldern hos
de 6vriga respondenterna dr 53 ar (tabell 3). Att bilpoolsanvindare dr yngre dn den
ovriga befolkningen stimmer vil 6verens med den tidigare forskningen (Amirnaz-
miafshar & Diana, 2022; Burghard & Diitschke, 2019; Jakobsson-Bergstad m.fl.,
2018; KiM, 2015; Riegler, 2016).

Jamfért med den genomsnittliga befolkningen har bilpoolsanvindare dven hogre
sociockonomisk status, bade betriffande inkomst (tabell 3) och utbildning (tabell
2). Detta éverensstimmer med internationell forskning pa omridet (Amirnazmi-
afshar & Diana, 2022; Burghard & Diitschke, 2019; Burkhardt & Millard-Ball,
2006; Clewlow, 2016; Jakobsson-Bergsad m.fl., 2018, Kawgan-Kagan, 2015; Rie-
gler, 2016). Vidare visar tabell 3 att de som anvinder bilpool lutar mer it vinster
jamfort med den 6vriga populationen, nigot som inte varit kint sedan tidigare.

Tabell 3 Sociodemografiska aspekter hos bilpools-anvédndare och
ovriga svenskar 2019—-2022, Oberoende t-test (medelvérde och

standardavvikelse)
Bilpoolsanvandare Ovriga befolkningen
Antal Antal
M SD svarande M SD svarande
Alder* 42,03 14,93 271 53,34 18,62 6 455
Egen inkomst*** 3,95 1,72 193 3,38 1,59 4 696
Hushallsinkomst*** 6,88 3,23 248 6,25 3,23 6017
Ideologisk ¢vertygelse** 2,87 1,20 267 3,07 1,20 6 331

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’
"Anvént bil frén bilpool’. Gruppen "Bilpoolsanvandare” inkluderar alla respondenter som svarat
’N&gon géng under de senaste 12 ménaderna’ eller oftare. "Alder” méats med en &ppen fraga
('Vilket ar &r du f6dd?’). Fragan for "Egen inkomst” lyder "Ungefér hur stor, normalt sett, &r din
egen manadsinkomst fére skatt (pension, studiemedel, erséttningar etc. ska rdknas in)?’. Ana-
lysen ar baserad pa en 7-gradig skala med intervall pa 10 000 kronor, fran ‘Mindre &n 10 000
kronor’ (kod 1) till 'Mer &n 60 000 kronor’ (kod 7). Fragan for "Hushallsinkomst” lyder "Vilken &r
den ungeférliga sammanlagda arsinkomsten i kronor fér samtliga personer i ditt hushall fore skatt
(pension, studiemedel etc. ska réknas in)?’. Fragans svarsalternativ varierar pa en 12-gradig
skala med intervall pa 100 000, fran 100 000 eller mindre’ (kod 1) till ‘Mer &n 1 100 000’ (kod
12). Fragan for ideologisk 6vertygelse lyder ‘Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras
in pa en vénster-hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?’.
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Svarsalternativen lyder ‘Klart till vénster’ (kod 1), ‘Nagot till védnster’, 'Varken till védnster eller
till héger’, ‘Nagot till héger’, ’Klart till h6ger’ (kod 5). Signifikansnivaer: ** p<0,01; *** p<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

Bilpoolsanvindning — langt ifrin en friga om avstand!

Baserat pd den nationella SOM-undersékningen verkar bilpoolsanvindandet pri-
mirt vara ett storstadsfenomen, vilket ocksa 6verensstimmer med den internatio-
nella forskningen (Jakobsson-Bergstad m.fl., 2018). Av tabell 4 framgér att dryge 8
procent av invanarna i Stockholm, Géteborg och Malmé anvinder bilpool, vilket
kan jimforas med ungefir 2 procent pa landsbygden och i mindre titorter. Mellan
de tre storstdderna finns det inga signifikanta skillnader i bilpoolsanvindning.

Tabell 4 Bilpoolsanvdndande utifran boendeomrade, 2019-2022 (antal och

procent)
Procent Antal svarande
Stockholm, Géteborg, Malmo 7.9 1054
Stad eller storre tatort 3,9 3071
Mindre tatort 21 1296
Ren landsbygd 2,0 921

Kommentar: Fragan lyder ‘Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’’Anvént
bil fran bilpool’. Gruppen "Bilpoolsanvandare” inkluderar alla respondenter som svarat ‘'Nagon
gang under de senaste 12 manaderna’ eller oftare. Fragan "Boendeomrade” mats med fragan '/
vilken typ av omrade bor du?’ med svarsalternativen 'Storstad: centralt’, ‘Storstad: ytteromrade/
férort’, 'Stad: centralt’, 'Stad: ytteromrade’, ‘Stérre tétort’, ‘Mindre tétort’, 'Ren landsbygd’. De
fem forsta svarsalternativen har slagits samman till "Stockholm, Géteborg, Malmé™ och "Stad
eller storre tatort”. Personer som svarat nagot av de fyra forsta alternativen och enligt urvalsdata
(kommunkod) bor i Stockholm, Géteborg eller Malmé ingér i denna kategori. Det ar statistiskt
sakerstallt (p<0,001) att bilpoolsanvandandet ar vanligare i kategorin "Stockholm, Géteborg, Malmo”
an i ovriga kategorier. Vidare ar det statistiskt sakerstallt (p<0,001) att bilpoolsanvandande ar
vanligare i kategorin "Stad eller storre tatort” &n i kategorierna ‘Mindre tétort’ och 'Ren landsbygd’.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.

Tillgingligheten till bilpool och boendeparkering har antagits vara kopplat till
anvindandetav bilpool (Kent & Dowling, 2016) och dérfér anvints som styrmedel
istads- och trafikplaneringen (Riksbyggen, 2023). Enligt SOM-undersokningen dr
2020 tycks det dock inte foreligga nagra skillnader mellan bilpoolsanvindare och
den 6vriga befolkningen nir det giller tillging till bilpool och boendeparkering.4
Avstandet till savil bilpoolsbil som boendeparkering tycks alltsa vara ungefir samma
for de som anvinder bilpool som for den 6vriga befolkningen.
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Bilpoolsanvindning — en odelad ’klimatsmart mobilitet’

Som tidigare nimnts har Trafikverket (2012, 2019) antagit att bilpooler kan bidra
till en positiv klimatutveckling, genom att minska dgandet av bil och ddrmed
bilanvindningen. I den nationella SOM-undersdkningen 2019-2022 finns det ett
stort antal miljéfrigor som undersokts mellan bilpoolsanvindare och den 6vriga
befolkningen. Under hela perioden har respondenterna face tycka till om forslaget
"Satsa mer pé ett miljévinligt samhille’. Ndgon skillnad mellan bilpoolsanvin-
dare och den 6vriga befolkningen har inte statistiskt sikerstilles Miljovinlig
sambhillssatsning’ i tabell 5). Vidare har respondenterna under tva ar (2019 och
2021) fatt besvara fragan "Hur intresserad ir du i allménhet av miljofragor?’. Inte
heller hir finns det ndgon signifikant skillnad mellan bilpoolsanvindare och den
ovriga befolkningen (tabell 5). Under 2019 stilldes dessutom ett stort antal frigor
utifran den ekologiska héllbarhetsdebatten: Mer specifikt handlade fragorna om
oro relaterad till férindringar i jordens klimat och miljoforstoring, klimatfragans
relevans i jimforelse med andra samhillsfrigor, huruvida minskliga akriviteter
paverkar klimatférindringar, huruvida miljsproblem kan lésas med ny teknik,
betydelsen av att begrinsa privatbilismen f6r att minska koldioxidutslippen, och
instdllningar till skattehdjningar pé fordon och fossila brinslen. Av tabell 5 framgar
att enbart tvé av dessa fragor skiljer sig 4t mellan bilpoolsanvindare och den dvriga
befolkningen — héjning av bensinskatten respektive hojning av fordonsskatten.
At bilpoolsanvindare vill héja dessa skatter mer dn den ovriga befolkningen kan
tyda pa att de dr nagot mer miljvinliga. Sammantaget visar analysen dock att
bilpoolsanvindare inte skiljer siganmirkningsvirt frin den 6vriga befolkningen nir
det kommer dill miljofragor — trots det faktum att klimatsmart mobilitet har fore-
sprakats av bilpoolsbranschen och Trafikverket samt legat till grund for subventioner
inom bilpoolsomradet (Trafikverket, 2012, 2019). Resultaten ifrigasicter ocksd
den tidigare forskningen som funnit ace miljdmedvetenheten ér en viktig drivkraft
bakom bilpoolsanvindandet (Burkardt & Milard-Ball, 2006; Hjorteset & Bocker,
2020). Denna forskning har dock kritiserats for att enbart inkludera personer som
anvinder bilpool. Ramos med kollegor (2020) har jamf{6rt bilpoolsanvindare med
den 6vriga befolkningen (i Italien respektive Sverige), pa ett motsvarande vis som
presenteras hir, och har i linje med detta kapitel funnit att bilpoolsanvindarna
inte tycks vara mer dvertygade miljokdmpar 4n andra.
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Tabell 5 Asikter i miljéfragor hos bilpoolsanvédndare och den évriga
befolkningen 2019-2022, oberoende t-test (medelvérde och

standardavvikelse)
Bilpoolanvandare Ovriga befolkningen
Medel-  Stan- Antal Medel- Stan- Antal
varde dardav. svarande varde dardav. svarande
Intresse for miljofragor 2,98 0,80 118 2,95 0,72 3063
Oro
Forandringar i jordens klimat 3,35 0,73 66 3,31 0,81 1604
Milj6forstoring 3,32 0,79 65 3,42 0,68 1601
Asikt (generell)
Klimatfragornas relevans 7,18 2,16 65 6,70 2,34 1597
Manniskans betydelse 7,86 2,09 66 7,65 2,35 1588
Tekniken som raddning 6,80 2,36 66 6,64 2,32 1572
Asikt (konkreta atgardsforslag)
Miljévanlig samhallssatsning 4,30 0,91 261 4,23 0,89 6 281
Hojning av bensinskatt* 2,95 1,43 64 2,59 1,28 1579
Hojning av bensin-/dieselskatt 3,03 1,16 63 2,82 1,14 1532
Hojning av fordonsskatt** 3,03 0,89 59 2,69 0,92 1527
Begransning av privatbilism 2,98 0,92 63 2,89 0,88 1494

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’
"Anvént bil fran bilpool’. Gruppen "Bilpoolsanvandare” inkluderar alla respondenter som svarat
‘Néagon gang under de senaste 12 manaderna’ eller oftare (tabell 1). Fragan for "Intresse for
miljéfragor” lyder: "Hur intresserad &r du i allméanhet av miljéfragor’. Svarsalternativen lyder ‘Inte
alls intresserad’ (kod 1), ’Inte sérskilt intresserad’, 'Ganska intresserad’, ‘Mycket intresserad’
(kod 4). Fragorna for "Oro: Forandringar i jordens klimat” respektive "Oro: Miljéforstéring” lyder
’Om du ser till ldget idag, hur oroande upplever du sjélv féljande infér framtiden?’ ‘Féréandringar
i jordens klimat’, ‘Milj6f6rstéring’. Svarsalternativen lyder ’Inte alls oroande’ (kod 1), ’Inte séarskilt
oroande’, ‘Ganska oroande’, 'Mycket oroande’ (kod 4). Fragan ’Klimatfragornas relevans’ lyder
"Hur viktiga anser du att klimatfragorna ar jdmfort med andra samhéllsfragor?’. Fragan mats pa en
skala 0—10 dar O definieras som ’Inte alls lika viktiga som de flesta andra samhéllsfragor’ och 10
som ‘Mycket viktigare &n de flesta andra samhéllsfragor’. Fragan "Manniskans betydelse” lyder
"Vilken &r din uppfattning om féljande pastaende?’, ‘Klimatférandringarna &r i huvudsakorsakade
av manskliga aktiviteter’. Pastaendet mats pa en skala 0-10 dar 0 definieras som 'Helt felaktigt
pastaende’ och 10 som 'Helt riktigt pastaende’. Fragan "Tekniken som raddning” lyder *Vilken &ar
din uppfattning om féljande pastaende?’, 'Méanga av dagens miljéproblem kan I6sas med hjélp av
ny teknik’. Pastaendet mats pa en skala 0—10 dar 0 definieras som 'Helt felaktigt pastaende’ och
10 som ’Helt riktigt pastaende’. Fragorna "Miljovanlig samhéllssatsning” respektive "Hojning av
bensinskatt” lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag?’’Satsa mer pa ett miljévanligt samhélle’,
'Hoja koldioxidskatten pa bensin’. Svarsalternativen lyder ‘Mycket daligt férslag’ (kod 1), ‘Ganska
daligt férslag’, "Varken bra eller déligt férslag’, 'Ganska bra forslag’, 'Mycket bra férslag’ (kod 5).
Fragorna "Haéjning av bensin-/dieselskatt” respektive "Hojning av fordonsskatt” lyder "Tycker du
att féljande skatter bér héjas eller sénkas?’ ’Koldioxidskatt pa bensin och diesel’, 'Fordonsskatt’.
Svarsalternativen lyder ‘Bér sénkas mycket/tas bort’ (kod-1), ‘Bér sédnkas nagot’, ‘Bér varken
sénkas eller hojas’, ‘Bér héjas nagot’, ‘Bér héjas mycket’ (kod 5). Fragan "Begransningar av
privatbilism” lyder 'Det har diskuterats hur man kan motverka globala klimatféréndringar genom
att minska koldioxidutsldppen. Enligt din uppfattning, hur viktigt anser du att det &r att begrédnsa
omfattningen av féljande utsldppskéllor’ ‘Privatbilismen’. Svarsalternativen lyder ’Inte alls viktigt’
(kod 1), ’Inte sérskilt viktigt’, ‘Ganska viktigt’, "Mycket viktigt’ (kod 4), ’Ingen uppfattning’ (kod 5).
Respondenter som svarat ’'Ingen uppfattning’ har inte inkluderats i analysen (n=103). Signifi-
kansnivaer : ** p<0,01, *** p<0,00

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019-2022.
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Bilpoolsanvindning — en friga om personlighet och virderingar?

Enligt Trafikverket (2019) finns det mentala barriirer, si kallade psykosociala
faktorer, som hindrar anvindandet av bilpooler. Detta kan handla om vana, tradi-
tion och norm som ir forknippat med att dga bil. Enligt Trafikverket (2019) kan
mentala barridrer ocksd handla om att bilpool inte uppfattas ha samma flexibilitet
och frihet som dgande av egen bil.

Personlighet undersoks i den nationella SOM-undersékningen 2019-2021
med femfaktormodellen, en viletablerad modell inom personlighetsforskningen
(Costa & McCrae, 1992; Kajonius & Diaderman, 2020). Modellen utgar ifrin fem
personlighetsfaktorer: (1) samvetsgrannhet, (2) vilvillighet, (3) extraversion, (4)
neuroticism, och (5) 6ppenhet. Av tabell 6 framgar det att bilpoolsanvindare har
en ldgre grad av vilvillighet och en hégre grad av ppenhet dn den 6vriga befolk-
ningen. Betriffande de 6vriga tre faktorerna finns det inga signifikanta skillnader
mellan bilpoolsanvindare och den 6vriga befolkningen (tabell 6).

Tabell 6 Personlighet hos bilpoolsanvédndare och den évriga befolkningen
2019-2021, oberoende t-test (medelvirde och standardavvikelse)

Bilpoolanvandare Ovriga befolkningen

Medel-  Standard- Antal Medel-  Standard- Antal

varde avvikelse svarande varde avvikelse svarande
Samvetsgrannhet 3,89 0,77 180 4,00 0,76 4 666
Valvillighet** 3,58 0,72 183 3,72 0,68 4 668
Extraversion 3,57 0,94 177 3,50 0,94 4674
Neuroticism 2,56 0,90 181 2,60 0,92 4707
Oppenhet*** 3,32 0,87 183 3,08 0,96 4670

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?’
"Anvént bil frén bilpool’. Gruppen "Bilpoolsanvandare” inkluderar alla respondenter som svarat
‘Nagon gang under de senaste 12 manaderna’ eller oftare (tabell 1). Personlighet mats med
BFI-10, en kortskala med tva fragor for respektive faktor (Rammstedt & John, 2007).’/ vilken
utstrdckning stdmmer féljande pastaenden in pa dig? Jag ser mig sjélv som nadgon som ...
Svarsalternativen ar en femgradig skala fran ‘Stdmmer absolut inte’ (kod 1) till 'Stdmmer absolut’
(kod 5). "Samvetsgrannhet” mats av medelvardet pa '...tenderar att vara lat’ (omvand skala)
och ’...gor ett grundligt jobb’. *Valvillighet'mats av medelvardet pa ’...4r i allménhet tillitsfull’ och
'...tenderar att hitta fel hos andra’ (omvand skala). "Extraversion” mats av medelvardet pa "...ar
reserverad’ (omvand skala) och ’...&r utétriktad, séllskaplig’. "Neuroticism”mats av medelvardet
pé ’...dr avspdnd, hanterar stress val’ (omvénd skala) och ’...blir l4tt nervés’. "Oppenhet” mats
av medelvardet pa ’...har fa konstnérliga intressen’ (omvand skala) och '...har livlig fantasi’.
Signifikansnivaer: ** p<0,01, *** p<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019-2021.
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En annan typ av barridr som i méangt och mycket liknar personlighet dr det soci-
alpsykologer kallar ”virden”, vilket i de nationella SOM-undersékningarna har
undersokts med Milton Rokeachs (1973) teori om minskliga virden. Rokeach
urskilde 18 terminala virden som betraktas som 6nskvirda existentiella mal. Utifrin
tabell 7 framgar det att sju av virdena dr mindre viktiga for bilpoolsanvindarna in
for den ovriga befolkningen: Sjilvakening, frihet, en vacker virld, inre harmoni,
en virld i fred, familjetrygghet och landets sikerhet (tabell 7). Effekterna ir éver
lag smé, men ndgot storre for frihet och de virden som anknyter till bevarande
och tradition — familjetrygghet och landets sikerhet.”

Tabell 7 Vérden hos bilpoolsanvéndare och den évriga befolkningen 2020,
oberoende t-test (medelvérde och standardavvikelse)

Bilpoolanvandare Ovriga befolkningen

Medel- Standard-  Antal Medel- Standard-  Antal

varde av. svarande  varde av. Svarande
Ett behagligt liv 3,54 0,62 63 3,58 0,63 1713
Lycka 3,58 0,61 65 3,62 0,60 1715
Socialt anseende 2,58 0,91 64 2,54 0,99 1689
Sjalvforverkligande 2,86 0,89 64 2,75 0,89 1674
Ett liv fullt av njutning 2,86 0,97 64 2,91 0,94 1706
Ett spannande liv 2,73 1,00 64 2,60 0,98 1708
Sjalvaktning* 2,89 0,85 65 3,16 0,84 1673
Frihet*** 3,58 0,64 65 3,85 0,41 1712
En vacker varld* 3,15 0,83 65 3,38 0,74 1700
Jamlikhet 3,60 0,92 63 3,37 0,67 1710
Inre harmoni* 3,37 0,86 64 3,64 0,60 1710
Visdom 3,06 0,91 64 3,22 0,78 1699
En varld i fred** 3,43 0,81 65 3,71 0,60 1716
Karlek 3,45 0,60 65 3,65 0,62 1707
Sann vanskap 3,62 0,60 64 3,65 0,60 1708
Fralsning 1,42 1,43 64 1,25 1,29 1693
Familjetrygghet** 3,52 0,90 65 3,84 0,43 1715
Landets sakerhet*** 3,27 0,91 64 3,84 0,60 1709

Kommentar: Fragan lyder 'Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?’
"Anvént bil fran bilpool’. Gruppen "Bilpoolsanvandare” inkluderar alla respondenter som svarat
‘Nagon gang under de senaste 12 manaderna’ eller oftare. Varden mats med den dvergripande
fragan 'Hur viktigt tycker du att foljande saker ar fér dig?’ Svarsalternativen ar en femgradig skala
fran ’Inte alls viktigt’ (kod 1) till ‘Mycket viktigt’ (kod 5). Respektive varde mats i enkaten enligt
féljande ordning 'Ett behagligt liv’, ’Ett spdnnande liv’, 'Sjélvforverkligande’, "En vérld i fred’, 'En
vacker vérld’, "Jadmlikhet’, 'Familjetrygghet’, 'Frihet’, 'Lycka’, 'Inre harmoni’, ’Kérlek’, 'Landets
sékerhet’, ’Ett liv fullt av njutning’, ‘Frélsning’, 'Sjélvaktning’, ‘'Socialt anseende’, 'Sann vénskap’,
'Visdom’. Vardena presenteras i tabellen utifran Schwartz (1994) vardeteori. Signifikansnivaer:
** p<0,01; *** p<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.
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Bilpoolsanvindning — vigen framit eller dikeskérning?

Till att bérja med sé 4r bilpoolsanvindande nigonting som in si linge inte har
engagerat den svenska befolkningen sirskilt mycket. Enbart 4 procent av befolk-
ningen uppger sig anvinda bilpool. P4 fragan om de dr medlemmar i bilpool svarar
ungefir lika manga ’Ja’ som "Vet inte’, medan drygt 96 procent svarar 'Nej’. P4
frégan Hur mdnga meter dr det frin din bostad till nirmsta bilpool’ si svarar 88
procent "Vet ¢j’.

Politiker, myndigheter och niringsliv har diremot visat ett storre engagemang
i bilpoolsfrigor. Detta kanske inte ar si konstigt, d& anvidndningen av bilpool har
setts som ett led i en klimatsmart mobilitet f6r att uppna de globala klimatmélen.
Det ir vidare inte konstigt att politiker, myndigheter och niringsliv utifrin ett
héllbarhetsperspektiv 6nskar videa atgirder for act begrinsa bilismen, d& detta
kapitel tyder pa att 82 procent av den svenska befolkningen dger bil i hushallet
och att 78 procent har en egen parkeringsplats. Statistik som rimmar diligt med
de globala klimatmalen. Frigan dr dock om bilpoolsanvindning 4r ritt vig framat
- for att 16sa klimatkrisen? Staten har under en ling tid direkt subventionerat bil-
poolsbranschen, och medborgare som valt boende utan parkering har erbjudits
medlemskap i bilpool (Bocken m.fl., 2020; Riksbyggen, 2023; Trafikverket, 2012,
2019). Sambhiillet har forsoke att reglera bilens negativa klimatpaverkan med firre
parkeringsplatser och fler bilpooler (Riksbyggen, 2023). Detta kapitel ifragasic-
ter dock dessa styrmedel, da varken tillging till parkering eller nirhet dill bilpool
tycks skilja sig at mellan de som anvinder bilpool och den 6vriga befolkningen.®

Satsningen pa bilpooler som klimatsmart mobilitet ifrigasitts av den interna-
tionella forskningen. Flera uppdaterade studier tyder pé att bilpoolsanvindningen
faktiske 6kar den negativa klimatpdverkan genom att 6ka den totala bilanvindningen
i samhillet — framfor allt bland personer som tidigare har promenerat, cyklat eller
rest med kollektivtrafik (Amirnazmiafshar & Diana, 2022; Papu Caronne, m.fl.,
2020). I detta kapitel sd undersoks inte varifrin bilpoolsanvindara kommer, om
de exempelvis kommer frin biligande. Diremot si undersoks asikter i miljéfragor
relativt ingdende, mellan bilpoolsanvindare och den 6vriga befolkningen. Bil-
poolsanvindarna tycks inte krama triden hardare 4n andra, d de 6ver lag delar
den genomsnittlige svenskens asikter i de flesta miljéfragor.

Analysen av personlighet och virden mellan bilpoolsanvindare och den 6vriga
befolkningen ir intressant da den kompletterar och fordjupar forstaelsen for de
mentala barridrer som Trafikverket (2019) tidigare beskrivit. Enligt Trafikverket
(2012) 4r vanans makt ett av de hinder som bilpoolsbranschen star infor (Trafikver-
ket, 2019). Utifran den personlighetsanalys som presenteras hir 4r det rimligt att
den hoga 6ppenheten som karaktiriserar bilpoolsanvindarna har bidragit till att
minska denna barridr pd individniva — di 6ppenhet just handlar om férméagan act
tinka nytt och forindra beteenden (Costa & McCrae, 1992). Bilpoolsanvindarna
virderar ocksé vana och tradition i mindre utstrickning in den 6vriga befolkningen
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(familjetrygghet, landets sikerhet, tabell 7). En ytterligare utmaning, som relaterar
till Trafikverkets (2019) mentala barriirer, handlar om den frihet och flexibilitet
som 4r associerad med bildgande. Detta var nagot som Trafikverket (2019) ansig
att bilpoolstjianster kunde erbjuda. Frigan dr dock om sa ir fallet? Utifran den
analys som presenteras hir ir det intressant att notera att bilpoolanvindarna
vérderar frihet som mindre viktigt in den ovriga befolkningen. For att attrahera
fler anviindare kanske det 4r nodvindigt att designa mobilitetstjanster utifran den
stora massans behov av mobil frihet och flexibilitet? En vig framét i Sverige skulle
exempelvis kunna vara att satsa mer pd flytande bilpooler dn fasta bilpooler. Sedan
dr ju frigan om Sverige 6verhuvudtaget skall satsa pd bilpooler? — da det 4r oklart
om de bidrar till en klimatsmart mobilitet.

At personer som anvinder bilpool har ligre grad av vélvillighet @n befolkningen
i ovrigt ar intressant, men svartolkat. Preliminira resultat i linje med detta har
tidigare presenterats pd Virldskongressen i Psykologi — > The carsharing paradox:
Disagreeable persons agree to share cars (Roos & Sprei, 2021). Att bilpoolsanvindare
har en ligre grad av vilvillighet 4n den 6vriga befolkningen gir emot manga av
antagandena, s som att bilpoolsanvindning skulle kunna leda till en béttre virld
genom delat ansvar. De som viljer att dela bil borde di vara mer altruistiska och
universella i sina viirderingar. A andra sidan tyder ju den empiriska analysen i detta
kapitel pa motsatsen — att bilpoolsanvidndarna tycker det 4r mindre viktigt med
universella virden, som “en vacker virld” och “en virld i fred” (tabell 7). Vidare
sd har ju den empiriska analysen som presenterats hir visat att bilpoolsanvindarna
inte dr nagra utpriglade miljokdmpar jamfort med den ovriga befolkningen. S&
anvindarnas laga grad av vilvillighet kanske inte 4r sa mirklig, nir fakea skiljs fran
myt och férdom?

Noter

I Denna studie har finansierats genom medel frin J. Gust. Richerr stiftelse.

2 1,9 procentav respondenterna svarade att de inte vet om de ir medlem i bilpool.

3 Detta gar emot den tidigare internationella forskningen pi omridet. Den

internationella forskningen har funnit att bilpoolsanvindning ir vanligare
hos de som bor med partners 4n 6vriga (Riegler m.fl., 2016; Schméller m.fl.,
2015). Betriffande barn i hushallet sd gar den tidigare forskningen isir. Enligt
Schméller m.fl. (2015) anvinds bilpoolerna frimst av personer som inte har barn
i hushéllet, medan Riegler m.fl. (2016) har funnit motsatsen. Enligt Kawgan-
Kagan (2015) 4r det svért for bilpoolsforetagen att erbjuda bra 18sningar f6r
barnfamiljer.
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4

Frigan for bilpoolsanvindning lyder: Hur ofta har du under de senaste 12
mdnaderna gjort foljande?” Anviint bil frin bilpool’. Gruppen "Bilpoolsanvindare’
inkluderar alla respondenter som svarat ‘Ndgon ging under de senaste 12 mdna-
dernd’eller oftare (tabell 1). Fragan for "Tillgang till bilpool lyder: "Hur minga
meter dr det frin din bostad till.../ndrmaste bilpool’. Svarsalternativ: 0-50m,
’51-100m’, "101-200m’, 201-500m’, *501—-1000m’, *1001-2000m’," Over
2000m;, vet ¢j. 1 analysen ingdr enbart tva grupper (1) 0-500 meter och (2)
Over 500 meter. De som svarat alternativet "Vet inte’ (n = 1 514; 88,2 procent)
har inte inkluderats i analysen. Ect Chi? test (Yates Continuity Correlation) har
genomforts for att undersdka om avstindet till bilpool skiljer sig &t mellan de
som anvinder bilpool och den ovriga befolkningen. Statistiska skillnader har
inte sikerstillts mellan bilpoolsanvindare och den 6vriga befolkningen, %2 (1,
n=198) = .13, p = .72, phi = -.04. Tillging till parkeringsplats har undersokts
med tva olika fragor, en om tillgang till egen parkeringsplats och en om upp-
levd svarighet med att hitta boendeparkering. Det 4r inte statistiske sikerstillt
att tillgangen till parkeringsplats skiljer sig &t mellan de tva grupperna, varken
betriffande tillging till egen parkeringsplats eller upplevd svarighet med att
hitta boendeparkering. Fragan for "Tillgang till parkeringsplats’ lyder: ‘Har du/
ditt hushall egen/fast parkeringsplars?’. Svarsalternativen dr "Nej, Ja'. Ett Chi? test
(Yates Continuity Correlation) har genomforts for att undersdka om tillgingen
till parkeringsplats skiljer sig 4t mellan de som anvinder bilpool och den 6vriga
befolkningen. Statistiska skillnader har inte sikerstillts mellan bilpoolsanvindare
och den 6vriga befolkningen, ¥* (1, z=1514) = 2.95, p = .09, phi = -.05. Fragan
for "Tillgang till boendeparkering’ lyder: 7 vilken utstrickning tycker du det dr
liitt eller svirt att hitta boendeparkering’ Svarsalternativen varierar pa en sjugradig
skala fran Mycker lirt’ (kod: 1) till ‘Mycker svirt (kod: 7). Ett oberoende t-test
har genomféres for act undersoka om tillgdngen till boendeparkering skiljer
sig &t mellan de som anvinder bilpool och den 6vriga befolkningen. Statistiska
skillnader har inte sikerstilles mellan bilpoolsanvindare (M = 2.87, SD = 1.94)
och den 6vriga befolkningen (M =2.26, SD = 1.95; t (1 393) = -1.94, p =.052,
tva-delad). Eta? = 0.003. Killa: Den nationella SOM-undersékningen 2020.

Ett oberoende t-test har genomforts for att underséka om betydelsen av
’Frihet skiljer sig 4t mellan de som anvinder bilpool och den 6vriga befolk-
ningen. Statistiska skillnader har sikerstillts mellan bilpoolsanvindare (M =
3.58, 8D = 0.64) och den &vriga befolkningen (M = 3.85, SD = 0.41; t (66) =
-3.32, p <.001, tvi-delad). Eta? = 0.006. Ett oberoende t-test har genomforts
for atc undersdka om betydelsen av Familjetrygghet’ skiljer sig dt mellan de
som anvinder bilpool och den ovriga befolkningen. Statistiska skillnader har
sikerstillts mellan bilpoolsanvindare (M = 3.52, SD = 0.90) och den 6vriga
befolkningen (M =3.84, SD = 0.43; t (66) =-2.86, p = 0.006, tva-delad). Eta® =
0.005. Ett oberoende t-test har genomforts for att undersdka om betydelsen av
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"Landets sikerhet’ skiljer sig at mellan de som anvinder bilpool och den 6vriga
befolkningen. Statistiska skillnader har sikerstilles mellan bilpoolsanvindare
(M =3.27, 8D = 0.91) och den 6vriga befolkningen (M = 3.84, SD = 0.60; t
(66) = -3.71, p <.001, tvi-delad). Eta? = 0.008.

Sedan kan det ju diskuteras om en befolkningsrepresentativ undersokning i
Sverige dr limplig f6r att underséka tillgingligheten av parkeringsplatser i rela-
tion till bilpoolsanvindning? Kanske ir regleringen av biltrafik genom bilpooler
och begrisningar i boendeparkering mer optimalt i centrala delar av Stockholm,
Goteborg och Malmé? For att undersdka detta rekommenderas en avgrinsning
till omraden dir parkeringsplatser i storre utstrickning dr en bristvara.
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DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2022!

JULIA BERGQUIST

Sammanfattning

Den nationella SOM-undersékningen 2022 ir den trettiosjunde sedan starten 1986.2
Undersokningen utfors frimst genom postala enkiter men sedan 10 ér tillbaka ges
respondenterna méjligheten att svara via webben. Varje undersékning genomfors
under sd identiska forutsittningar som mojligt for ate resultaten frin de olika dren
ska vara jimf6rbara. Den nationella SOM-undersokningen 2022 bestod av sju for-
mulir och skickades ut till ett urval om totalt 26 250 slumpmissigt utvalda personer
folkbokférda i Sverige i aldrarna 16-90. Nettosvarsfrekvensen i undersskningen var
49 procent och svaren samlades in under hosten 2022.

OM-institutet vid Géteborgs universitet genomfdr sedan 1986 varje ar en
nationell enkitundersékning i syfte att belysa svensk opinionsbildning, vanor,
beteenden, asikter och attityder pa temat Sambhille, Opinion och Medier. SOM-
institutet ir en centrumbildning vid Géteborgs universitet och har sin bakgrund i
ett samarbete mellan forskare vid Institutionen for journalistik, medier och kom-
munikation (JMG) och Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet.
Den nationella SOM-undersékningen genomfors i samverkan med forskare
fran olika discipliner, men framfor allt fran olika delar inom samhillsvetenskapen.
Samverkan sker dven med parter utanfdr akademien i form av myndigheter och
organisationer. Ar 2022 inkluderade samverkan exempelvis Sipo, Statskontoret
och Statistiska centralbyrin.

Urval

Vilka som fir mojlighet att delta i SOM-undersokningen slumpas arligen fram
genom ett sannolikhetsurval. Urvalet bildar ett slags Sverige i miniatyr och speglar
sammansittningen i befolkningen. Urvalsramen utgdrs av Skatteverkets folkbok-
foringsregister och innefactar alla svenska och utlindska medborgare som har sin
primira adress i Sverige. I undersokningen 2022 omfattade urvalet totalt 26 250
personer. Urvalsstorleken har férindrats dver tid liksom lingden pé enkiterna och
antal frigeformulir, vilket redovisas i tabell 1.

Bergquist, Julia (2023). Den nationella SOM-undersokningen 2022. | Ulrika Andersson, Patrik Ohberg,
Anders Carlander, Johan Martinsson & Nora Theorin (red) Ovisshetens tid. Géteborg: SOM-institutet, 501
Goteborgs universitet.
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Tabell 1 Den nationella SOM-undersékningens uppldgg, 1986-2022

Genomsnittligt

Antal antal sidor Total

Ar Urvalsmetod  formuldr  med fragor urvalsstorlek Medborgarskap ~ Aldrar

Systematiskt
1986 sannolikhetsurval 1 22 2500 Bade sv. &utl. 1575 ar
1987-1988 ? ’ 23 ? Endast sv. ?
1989 ! ’ 20 ? Bade sv. &utl. "
1990-1991 ! ’ 21 ! Endast sv. ?
1992-1995 ! ! 22 2800 Bade sv. & utl.  15-80 ar
1996 ! ! 25 28411 7 ”
1997 ! ! 23 2800 ? ?
1998 ! 2 23 5600 ? 16-80 &r?
1999 ! ! 23 ! ? 15-80 ar
2000-2005 ! ’ 22 6 000 ? 15-85 ar
2006 ? ’ 22 6 0508 ?
2007-2008 ’ ’ 22 6 000 ? ?
2009-2011 ’ 3 20 9000 ? 16-85 ar
2012 ! 4 17 12 000 ! ?
2013 ! 5 174 17 000 ! ?
2014 ! 4 16 13600 ? !
2015 ! 5 14 17 000 ? ?
2016-2017 ! 6 12 20 400 ? ?
2018-2019 6 12 21000
2020 6 12 22 500
2021 ! 7 12 24 500 ? ?
2022 ! 7 12 26 250 ? 16-90 ar

Kommentar: 'Gruppen 15-aringar var av misstag inte inkluderade i det ursprungliga urvalet
utan tillférdes i efterhand undersékningens forsta urval om 2 800 personer. 2Gruppen 15-aringar
var av misstag inte inkluderade i urvalet. 3Det ursprungliga urvalet om 6 000 personer utdkades
med 50 personer ur sparregistret NIX adressat, felaktigt exkluderade ur det ursprungliga urvalet
(se vidare Nilsson, 2007). “Genomsnittliga antalet sidor for de ordinarie utformade enkéterna.
Det femte formularet 2013 var endast 13 sidor langt.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2022.

Frageformulir

Det totala urvalet delades upp i sju grupper till vilka olika formulir av den
nationella SOM-undersékningen 2022 skickades. I likhet med tidigare &rs SOM-
undersékningar utformades de sju formuldren i A4-format. Formuliren bestod av
12 sidor med fragor. Ett stort antal fragor férekommer i alla formulidr medan en del
projekespecifika fragor stills i ett eller nagra formulir. De projekespecifika fragorna
utarbetas av SOM-institutet i samarbete med samverkande forskningsprojeke.
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Huvuddelen av frigorna har fasta svarsalternativ med rutor for respondenten att
kryssa i. Ect mindre antal fragor ir fritextfragor dir respondenten frice fair mojlighet
ate skriva ucsite svar. Dessa frigor ror bland annat vilken/vilka morgontidningar de
laser, vilka samhillsfragor/problem de tycker ir viktigast i Sverige idag och vilket
yrke de har/har haft. Svaren pa de 6ppna frigorna kodas av en grupp bitridande
forskare® pa SOM-institutet efter fordefinierade kodscheman med uttsmmande och
omsesidigt uteslutande kategorier férsedda med en unik numerisk kod. Kodsche-
man finns tillgingliga i kodboken f6r 2022 4rs nationella SOM-undersékning
som finns att ladda ner pa SOM-institutets webbsida.*

Filtarbete

Datainsamlingen for de sju formuliren genomférdes parallellt enligt en gemensam
faleplan. Filtarbetet f6r 2022 ars SOM-undersokning f6ljde i stora drag samma
uppligg som tidigare 4r.> Utskick och insamling av enkiter utfors av ett fristiende
filtforetag® i nira samarbete med SOM-institutet som kontinuerligt utvirderar
genomforandet. Undersokningsforetaget svarar for den tekniska delen av data-
insamlingen sdsom tryck, distribution och skanning, utskick av SMS, samt for
programmering av de digitala enkiterna. SOM-institutet svarar for allt innehall
i utskick och enkiter.

Datainsamlingsarbetet startade i september och pégick till slutet av december
2022. Den forsta insatsen gjordes den 5 september i form av utskick av ett avise-
ringskort som informerade respondenterna om att de blivit slumpmissigt utvalda
att delta i arets SOM-undersokning. En vecka senare, efter att 2022 ars val ill
riksdag, region och kommun gt rum skickades enkiten ut tillsammans med
ett foljebrev, en informationsbroschyr om SOM-institutets verksamhet samt en
penna. Det genomfordes dven ett experiment, som beskrivs mer utforligt i arets
metodrapport, dir en tredjedel av urvalet enbart fick méjlighet att svara pd internet
vid forsta utskicket. Under resterande del av filtperioden genomfordes en serie
paminnelseinsatser per brev och SMS. Inloggningsuppgifter, QR-kod eller link
till webbenkiten inkluderades i samtliga utskick inklusive piminnelser. De utvalda
respondenterna kunde nir som helst under filtperioden avbéja sin medverkan
genom att ta kontake med SOM-institutet varpd piminnelserna upphorde. En
oversikt 6ver forindringar som skett i SOM-undersékningarnas genomforande
finns tillginglig pA SOM-institutets webbsida.”

Filtperioden f6r den nationella SOM-undersokningen 2022 varade i 109 dagar,
vilket 4r ungefir lika langt som de senaste arens undersokningar. Undersokningen
stingde den 30 december, men enkiter som inkom strax darefter inkluderas ocksd
i den slutgiltiga datafilen.

Under filtperioden skickades varje vecka ett tackbrev till de respondenter som
svarat under veckan som gatt. Tackbrevet innehéll en beléning i form av en triss-
lott eller annat erbjudet incitament. Beloningarna till respondenter som besvarat
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enkiten inférdes som fljd av resultatet av 2016 ars metodexperiment, da effekten
avincitament testades i SOM-undersokningen i Vist och i Goteborg. I experimentet
framkom att incitament i form av trisslotter hade positiv effekt pd nettosvarsfrek-
vensen, ungefir 4—6 procentenheter, utan att forsimra datakvaliteten (Arkhede,
Oscarsson & Vernersdotter, 2017). I 2022 ars nationella SOM-undersékning
utfordes ett antal tester av olika typer av incitament och inloggningssitt.®

Filtarbetet 2022 avslutades med att filtféretaget gjorde en slutskanning av
inkomna enkiiter och sammanstillde en datafil som skickades till SOM-institutet
for validering den 10 januari 2023. Den sista registrerade enkiten inkom den 8
januari. Vid datavalideringsprocessens slut avidentifierades enkiterna och alla
personuppgifter raderades. Av tabell 2 framgir i detalj tidsramen for filtarbetet
och dess olika insatser.

Tabell 2 Féltarbetets moment i den nationella SOM-undersékningen 2022

5 september Utskick av aviseringsvykort.

12 september Utskick 1 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr, information pa nio
sprak, svarskuvert och penna. Méjligheten att svara pa webben introdu-
ceras.

21 september Utskick av tack-/paminnelsevykort (med omslutande kuvert).

5 oktober Utskick 2 av enkat, foljebrev och svarskuvert till respondenter som annu
inte sant in enkaten.

10 oktober Utskick av paminnelse-SMS 1.

24 oktober Utskick 3 av enkat, foljebrev och svarskuvert till respondenter som &nnu
inte sant in enkaten.

27 oktober Utskick av paminnelse-SMS 2. Innehallande bortfallsenkat med méjlighet
att svara nej.

8 november Utskick 4 av enkat, foljebrev och svarskuvert till respondenter som annu
inte sant in enkaten.

18 november Utskick av paminnelse-SMS 3. Innehallande bortfallsenkat med majlighet
att svara nej.

29 november Utskick av paminnelse-SMS 4. Innehallande bortfallsenkat med méjlighet
att svara nej.

5 december Utskick 5 av enkat, foljebrev, svarskuvert och bortfallsenkat till responden-
ter som annu inte sant in enkaten.

30 december Faltstopp.

Webbenk:iter

Sedan 2012 anvinds en undersokningsdesign som kallas blandad datainsamling
(mixed mode). Det innebir att flera datainsamlingsmetoder anvinds i en och samma
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undersokning. Respondenterna har under den senaste 10-arsperioden haft méjlighet
att dven besvara enkiten pd webben. Den digitala versionen av 2022 ars formulir
programmerades och administrerades av undersékningsforetaget.

Totalt var det 4 607 personer, motsvarande 17 procent av bruttourvalet, som
besvarade enkiten pd webben 2022. Av samtliga svarande 2022 var det 37 procent
som besvarade enkiten digitalt, jimfort med 45 procent 2021. En forklaring dill
minskningen av webbsvar frin 2021 till 2022 var att hilften av urvalet i undersok-
ningen 2021 inte fick en pappersenkit forrin vid det andra utskicket och ddrfor
vid filtperiodens inledning enbart kunde svara pa webben. I den nationella SOM-
undersokningen 2022 var det en mindre andel av urvalet, ungefir en tredjedel,
som vid det forsta utskicket enbart fick méjlighet att svara pa webben.’

Av de digitala svaren kom 46 procent frin en dator, 52 procent frin en mobilte-
lefon och resterande 2 procent frin en surfplatta. Dessa olika enheter kan i sin tur
ha olika skidrmstorlek, nigot som ir centralt f6r upplevelsen av frigeformuliren.
Bland respondenter som svarade digitalt finns ett ndgot hdgre svarsbortfall hos
dem som svarade pa mobilen jimfort med dem som svarade pd datorn. I Gvrigt
syns inga skillnader i datakvalitet som kan hirledas till skidrmstorlek.

Figur 1 Kumulativt infléde av enkéter i den nationella SOM-undersékningen,
2005-2022 (kumulativ procent av bruttourvalet)
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Kommentar: Inflodet redovisas med utgangspunkt i 2022 ars faltperiod i relation till jamforbara
faltdagar for 6vriga ars undersokningar.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 2005-2022.
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Inflode

De flesta respondenter som viljer att svara pd en SOM-undersokning gor det redan
under de forsta veckorna (figur 1). De forsta dagarnas ojimna inflode mellan aren
i figur 1 bottnar framfor allt i vilken veckodag enkiten har natt ut i férhallande till
helgens postfria dagar. Lingre in i filtarbetet kan skillnader i inflode huvudsakli-
gen forklaras av mindre skillnader i fileplanens uppligg. Vid filtdag 30 hade 32
procent av bruttourvalet svarat pa enkiten och 86 procent av de slutgiltiga svaren
kom in fore den 1 november 2022.

Inflédet pa webben skiljer sig ndgot frin pappersenkiten i den bemirkelse att
personer som svarar via webben gér det senare under filtarbetet 4n personer som
svarar pa papper, vilket delvis forklaras av att de SMS-paminnelser som skickas
ut med direkdink dill svar via webb gors senare under undersékningsperioden.

Svarsfrekvens och bortfall

Av det ursprungliga urvalet pé totalt 26 250 personer (bruttourvalet) var det 12
344 personer som besvarade och skickade in formuliret antingen digitalt eller
pa papper. Fran bruttourvalet avfors det sa kallade naturliga bortfallet, vilket dr
personer som ir fysiskt eller mentalt of6rmégna att svara pa undersékningen,
personer som ir avlidna, bortresta under storre delen av filtperioden, emigrerade,
har spraksvérigheter eller inte alls talar svenska. Sammanlagt 953 personer, mot-
svarande 3,6 procent, har riknats som naturligt bortfall i 2022 ars undersokning.
Nettosvarsfrekvensen varierade i de sex olika formulidren mellan 46 och 51 procent.
Antalet personer som svarat pa respektive formulir alternativt noterats som naturlige
bortfall redovisas i tabell 3. 12022 drs SOM-undersokning noteras en uppging i
svarsfrekvens med en procentenhet jimfore med dret innan.

Informationen om det ovan beskrivna svarsbortfallet, alltsi de respondenter
som inte kan eller vill svara pa enkiten, har inhimtats pa flera sitt: direke frin
respondenter eller anhoriga som hort av sig under filtarbetets ging, via den bifo-
gade bortfallsenkiten i sista piminnelsen med fragor om varfor man inte dnskar
eller kan delta i undersokningen, via bortfallsenkit i SMS samt via Skatteverkets
befolkningsregister.
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Tabell 3 Svarande och bortfall i den nationella SOM-undersékningen 2022,
totalt och per formulédr

Totalt Formular1 Formular2 Formulér3 Formular4 Formuldr5 Formular6 Formular7

Bruttourval 26 250 3750 3750 3750 3750 3750 3750 3750
Naturligt bortfall 953 138 133 137 139 123 134 149
Nettourval 25297 3612 3617 3613 3611 3627 3616 3601
Antal vagrare/ 12953 1942 1860 1817 1864 1822 1821 1857
Ej antréffade

Antal svarande 12 344 1670 1757 1826 1747 1805 1795 1744
Svarsfrekvens 47% 45% 47% 49% 47% 48% 48% 47%
Brutto

Svarsfrekvens 49% 46% 49% 51% 48% 50% 50% 48%
Netto

Kommentar: Med nettourval avses bruttourval minus naturligt bortfall. Som naturligt bortfall réknas:
adress okand, avflyttad; bortrest pa langre tid; studier/militartjanstgéring pa annan ort; boende/
studier/arbete utomlands; sjuk, fysiskt/mentalt oformégen att svara; avliden; ej svensktalande/
spraksvarigheter. Bruttosvarsfrekvenserna som har rapporteras foljer den standard som uppréattats
av den amerikanska organisationen AAPORs definition (RR2) (AAPOR, 2015).

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2022.

Representativitet

Naturligt bortfall och svarsvigran riskerar att leda till avvikelser fran representa-
tiviteten mellan population och urval, vilket méste tas i beaktande nir materialet
analyseras. Vilka som svarar och vilka som inte svarar har betydelse for tolkningen
av resultaten fran undersokningen. Om en viss grupp ir underrepresenterad och
samma grupps svar tenderar att skilja sig fran 6vrigas blir studiens resultat mindre
giltiga f6r populationen som helhet. Om svarsbenidgenheten i en grupp varierar
patagligt mellan dren kan det ocksa forklara variationer i svarsmonster for enskilda
fragor.

I tabell 4 framgar hur svarsbenigenheten i SOM-undersokningen varierar
beroende pé kon, dlder och geografisk hemvist 6ver tid. I likhet med tidigare érs
SOM-undersokningar svarar kvinnor som grupp i stdrre utstrickning 4n min. 52
procent av kvinnorna och 48 procent av minnen svarade pa den nationella SOM-
undersokningen 2022. Denna kénsskillnad ir relativt konstant 6ver tid da den
genomsnittliga skillnaden i svarsfrekvens sedan dr 2000 ir 5 procentenheter, att
jimfora med 4 procentenheters differens i SOM-undersdkningen 2022. Skillnaden
mellan kvinnors och mins svarsfrekvens i de sju olika formuliren varierar mellan
tvé och sex procentenheter.

Representativiteten i olika dldersgrupper ar forknippad med en stor utmaning.
De ildre aldersgrupperna svarar i lika stor omfattning nu som de gjorde i borjan av
2000-talet medan de yngre aldersgruppernas svarsfrekvens ar i avtagande. Inférandet
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Den nationella SOM-undersékningen 2022

av incitament i 2017 4rs undersékningar och uppfoljande metodtester dren 2021
och 2022 var ett forsok att hantera denna problematik, dé trisslotter och andra
incitament visat sig vara en mer effektiv beloning i de yngre aldersgrupperna dn
i de dldre (Arkhede, Oscarsson & Vernersdotter, 2017; Falk & Sandelin, 2023).

Vi har studerat vilka konsekvenser skevheterna i representativitet har for under-
sokningens triffsikerhet genom att vikea resultaten f6r kon, dlder och geografisk
hemvist och direfter jimfora utfallet i den viktade med utfallet i den oviktade
gruppen. Elias Markstedt (2014) har visat att traffsikerheten i attitydfrigor om
politiska forslag och bedomningar av ekonomin ir hog trots de sjunkande svars-
frekvenserna. Fragor om exempelvis nyhetskonsumtion péverkas didremot nigot
mer av att delar av befolkningen har en ligre representativitet i svarsunderlaget.
De 6vertid dalande svarsfrekvenserna har alltsd en effekt pa svarens triffsikerhet i
fragor dir det finns stora generationsskillnader.

Den nationella SOM-undersdkningen 2022 besvarades av 12 344 personer vilket
motsvarar en nettosvarsfrekvens pad 49 procent. Trots att 51 procent inte svarade pa
enkiten ir den demografiska representativiteten bland respondenterna god i de flesta
avseenden. SOM-institutet fortsdtter att utvirdera och utveckla tillvigagingsice
och metod for att optimera datakvaliteten och dess paverkan pd analysmojligheter.

Noter

I Kapitlet bygger pa tidigare irs metodredogdrelser, se 2022 ars metodrapport,

Bergquist, Falk & Weissenbilder (2023).

Parallellt med genomférandet av den nationella SOM-undersokningen genom-
fordes dven den vistsvenska SOM-undersokningen, SOM-undersékningen i
Goteborg, den virmlindska SOM-undersékningen samt SOM-undersékningen
om valet 2022.

3 SOM-undersdkningarna 2022 kodades av Daniel Petterson, Erik Espeland,
Gabriella Toftered, Axel Karlsson och Agnes Liminga Bjork.

www.gu.se/som-institutet/som-undersokningarna

> Tva tredjedelar av urvalet foljde traditionell filtplan och insatser for SOM-
undersokningarna. En tredjedel fick enbart méjlighet att svara pé internet vid
forsta utskicket och sedan en pappersenkit fr.o.m. andra utskicket. Syftet med
experimentet var att utvirdera effekten av att avvakta med mojligheten ate
svara pa undersdkningen pd papper (push-to-web). En utférligare beskrivning
av experimentet och planerade analyser for framtida publikation finns att ta
del av hir: OSF | Push-to-web in the 2022 National and West Regional SOM
Surveys (Lundmark & Sandelin, 2023).

heeps://www.gu.se/som-institutet/resultat-och-publikationer/metodforskning
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Institutet for Kvalitetsindikatorer — Indikator anlitades f6r forsta gingen 2017.

En utférligare beskrivning av experimenten och planerade analyser for fram-
tida publikation finns att ta del av pé foljande webbsidor: Metodforskning |
SOM-institutet, Géteborgs universitet (gu.se); OSF | Push-to-web in the 2022

National and West Regional SOM Surveys; OSF | The Effect of an Uncondi-
tional Symbolic Incentive

Fér mer information om detta experiment, se Lundmark & Sandelin (2023).
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Andreas Widholm ir docent i journalistik och verksam vid Institutionen f6r medie-
studier, Stockholms universitet. Hans forskning inriketar sig pd bl.a. transnationell
nyhetsproduktion, digital politisk kommunikation, krig- och konfliktrapportering,
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Kontakt: andreas.widholm@ims.su.se

Sten Widmalm ir professor i statskunskap vid Uppsala universitet, och han forskar
om demokrati, politiska konflikter och politisk tolerans i jimforande perspektiv.
Kontakt: sten.widmalm@statsvet.uu.se
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Ledamot av Kungl. Krigsvetenskapsakademien samt styrelseledamot i European
Research Group on Military and Society.

Kontakt: karl.yden@gmail.com

Patrik Ohberg, docent i statsvetenskap och verksam som forskare vid SOM-insti-
tutet, Géteborgs universitet. Hans forskning handlar om politisk representation,
jamstélldhet och forvaltningspolitik.

Kontake: patrik.ohberg@som.gu.se
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Vi befinner oss i en ovisshetens tid. Sakerhetslaget i omvarlden har
forsamrats. Det rasar ett krig i Europas 6stligaste delar. Oron for
nationens sakerhet har fatt svenska politiker att bryta en tvahund-
radrig tradition av alliansfrihet. Parallellt har energi- och matpriser
rusat, borantor hojts och inflationen stigit till den hogsta nivan

pa trettio ar. Det har vackt osakerhet om den svenska ekonomins
styrka och oro fér den egna planboken.

Nationellt slogs rekord i dodligt skjutvapenvald, med allt yngre géar-
ningspersoner. Samhallets insatser tycks standigt ligga steget efter
och det rader oenighet om vilka de ratta insatserna &r. | samband
med 2022 ars valrérelser fick frdgan om karnkraftens bevarande
ny energi. Efter valet deklarerade den nytilltradda regeringen en ny
riktning for svensk migrationspolitik.

Ovisshet foder osakerhet och oro. Samtidigt kan ovissheten leda
till beslutsamhet nér gamla sanningar ses i ett nytt ljus. Ovissheten
har manga nyanser.

Ovisshetens tid ar SOM-institutets 82:a forskarantologi. Utifran
2022 ars nationella SOM-undersdkning — nummer 37 i ordningen
— analyserar forskare frén olika discipliner vid svenska universitet
och hogskolor de senaste arens samhallsutveckling. Bokens inne-
héll berér pd ménga satt den ovisshet som préaglar Sverige inom
omraden som rér (S)amhélle, (O)pinion och (M)edier.

SOM-INSTITUTET
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