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RYSSLANDS INVASION AV UKRAINA
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Sammanfattning

Den allminna opinionens férindrade instillning till Nato under viren 2022 i4r den
storsta och snabbaste opinionsférskjutningen som hittills uppmitts i svensk poli-
tisk historia. Rysslands invasion av Ukraina fredagen den 24 februari 2022 fick en
chockverkan pé svenskt politiskt liv. P4 bara nagra veckor svingde opinionen frin
ett likalige mellan positiva och negativa attityder till ett kraftigt vertag for ett Nato-
medlemskap. Enligt den nationella SOM-undersokningen dkade andelen positiva
till Nato hela 35 procentenheter, fran 29 till 64 procent, mellan hdsten 2021 och
hésten 2022. Opinionsférindringen ir tydlig i alla grupper av partisympatisorer.
En analys av opinionsutvecklingen bland Socialdemokraternas sympatisorer visar
att Nato-vinden bléste starkare bland kvinnor 4n bland min.

”"Det blir inga ansékningar om nagot medlemskap sé linge vi har en
socialdemokratisk regering. Jag kommer definitivt aldrig s linge
jag dr forsvarsminister att medverka i en sddan process. Det kan jag

garantera alla!”
Férsvarsminister Peter Hultqvist
pé Socialdemokraternas partikongress
i Goteborg, november 2021

R}gsslands militira angrepp pa Ukraina den 24 februari 2022 innebar ett grovt
rott mot internationell ritt och rev upp den etablerade sikerhetsordningen
i Europa. Under de foljande manaderna valde Sverige att avsiga sig sin traditio-
nella militira alliansfrihet och i stillet géra gemensam sak med Finland och soka
medlemskap i den vistliga forsvarsalliansen Nato.

Attiotre dagar efter krigsutbrottet, den 17—18 maj 2022, limnade Sverige och
Finland gemensamt in sina medlemsansékningar. Processen frin att statsminister
Magdalena Andersson i bérjan av mars forklarade act Sveriges militira alliansfrihet
lag fast till att ans6kan om Nato-medlemskap limnades in gick siledes oerhort fort.
Vid denna tidpunkt saknades inte folkligt stod. Tvdrtom. Efter en mycket snabb
opinionsférindring under varen hade regeringen Andersson en tydlig majoritet
av riksdagen och svenska folket bakom sig nir ansékan till Nato limnades in.

I det hir kapitlet analyserar vi vad som hinde i opinionen vecka for vecka frin
krigsutbrottet den 24 februari 2022 till inlimnandet av den svenska Nato-ansokan
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den 18 maj 2022. Med sirskilt fokus pd Socialdemokraternas viljare fokuserar vi
pa vilka viljargrupper som forindrade sin instillning till Nato mest mellan hésten
2021 och 2022. Data hidmtar vi bdde fran publicerade opinionsmitningar viren
2022 och fran SOM-institutets langa tidsserier av mitningar av Nato-opinionen.

Hur Socialdemokraterna fick sina sympatisérer, anhingare och medlemmar
att fordndra sina tidigare kritiska uppfattningar i Nato-frigan pd bara nagra fa
veckor under varen 2022 ir i sig sjilvt ett stycke svensk politisk samtidshistoria.
Vi misstinker att opinonsutvecklingen kommer att bli féremal f6r detaljerade
studier under kommande &r. Men det dr ocksé en viktig fraga f6r forskningen om
partiers méjligheter till opinionsbildning, med biring pa den klassiska fragan om
huvudrikeningen i en dynamisk representationsprocess (jfr Stimson, MacKuen
& Erikson, 1995): under vilka omstindigheter leder respektive foljer partier den
allminna opinionen?

Eftersom det dr mycket ovanligt med s stora opinionsskiften pa sa kort tid 4r
skeendet en relevant fallstudie for opinionsforskningen. Virt bidrag ir att ge en
forsta generell 6versikt 6ver vad som hinde i opinionen: Nir dgde de storsta opi-
nionsfdrskjutningarna rum och inom vilka grupper var de sirskilt stora?

Férindringens magnitud 4r en historia for sig. Jimforbara opinionschocker —
exogena faktorer som pa mycket kort tid sitter tydliga spar i opinionen — ir inte
ldccfunna. I allminhet sker opinionsférindringar gradvis och tar mycket lang tid
(Zaller, 1992; Page & Shapiro, 1992). Ett historiskt exempel pa kraftigt fordndrade
attityder i politiska sakfrigor ror samkonade pars mojlighet att adoptera barn och
HBTQ-rittigheter, men den {orskjutningen tog nirmare tjugofem ar (Svenska
trender, 2023; se 4ven Ahlbom, 2019).

Tvira opinionskast dr mer ovanliga. Ett nirtida exempel ar flyktingkrisen 2015
och omliggningen av den svenska migrationspolitiken i november samma 4r som
gav snabba och kraftiga effekter pa attityderna till svensk flyktingmottagning, dven
om det pd lingre sikt endast rorde sig om en férindring pa tolv procentenheter
mellan de nationella SOM-undersékningarna 2015 och 2016.

Ett bittre exempel dr méjligen den forindrade instéillningen till kirnkraft efter
katastrofen i Fukushima 2011 som initialt var snabb och omfattande — mellan
15 och 20 procentenheter (Holmberg, 2012). Ett tag efter olyckan stabiliserades
kirnkraftsopinionen pd en ny niva: Fukushima-effekten i den nationella SOM-
undersokningen 2011 resulterade dock i ett blott sex procentenheters svagare stod
for kirnkraftsanvindning. Nir det giller svensk Nato-opinion finns innu inga
tecken pé en motsvarande dterging. Opinionen tycks vara permanent forskjuten
trots att ratificeringen av Nato-medlemskapet drojer.

”Man ska aldrig siga aldrig”

Rysslands brutala angrepp p& Ukraina den 24 februari 2022 kom inte ovintat.
Invasionen hade f6regitts av veckor av spekulationer huruvida Ryssland verkligen
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skulle angripa. Under dessa veckor betonade den socialdemokratiska regeringen
konsekventatt Sverige skulle halla fast vid den militira alliansfriheten och inte séka
medlemskap i Nato. I regeringens Utrikespolitiska deklaration som den 16 februari
2022 presenterades for riksdagen — dtta dagar innan den ryska attacken — bekriftar
utrikesminister Ann Linde aterigen Sveriges militdra alliansfrihet: "Regeringen
avser inte att ansdka om Nato-medlemskap. Den sikerhetspolitiska linjen ligger
fast. Var milicira alliansfrihet tjanar oss vil och bidrar till stabilitet och sikerhet i
norra Europa.” (Regeringens utrikesdeklaration 16 februari 2022)

Trots hérd press frin Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och Center-
partiet vidholl Socialdemokraterna ytterligare en tid stindpunkten att en svensk
ans6kan om Nato-medlemskap inte var aktuell. "I det hir liget skulle en svensk
Nato-ansokan ytterligare destabilisera liget i Europa”, sa Magdalena Andersson
vid en presstriff den 8 mars 2022. Samtidigt avfirdade hon frigan om hur den
svenska regeringens syn pa Nato-medlemskap skulle férindras om Finland gick
med som “hypotetisk”.

Nigra veckor efter krigsutbrottet, den 9 mars 2022, framférde Peter Hultqvist
i tv-programmet ”30 minuter” att han delade statsministerns bedémning att ett
svenskt Nato-medlemskap i dagslidget skulle destabilisera sikerhetslaget yteerligare.
Men redan hir — tva veckor efter krigsutbrottet — finns en viss glidning. Huleqvist
svarar att han inte dndrat uppfattning ”...men man ska aldrig siga aldrig”. Det
handlade ”...inte bara om att siga ”ja” eller "nej” till Nato. Det finns andra saker
man kan gora ocksa.” Vilka handlingsalternativ som fanns pa bordet i bérjan och
mitten av mars 4r dock oklart.

Det politiska trycket pa den svenska regeringen att ppna for ett svenskte
Nato-medlemskap vixte snabbt. Finland markerade tidigt att landet nu pa allvar
overvigde en Nato-ansdkan. I ett linjetal den 2 april 2022 sa Finlands stats-
minister, socialdemokraten Sanna Marin, att Finland p4 allvar maste omvirdera
sin instillning och att Finland snabbt behéver ta stillning till en Nato-ansékan.
Aven om Sanna Marin avstod fran att ge nagot formellt besked om var hon sjilv
stod i Nato-frigan s var det svart att inte missférstd budskapet. Dorrarna till
Nato ir nu 6ppna, sade hon.

Den svenska regeringen tillsatte i mars 2022 en parlamentarisk arbetsgrupp — med
representanter for samtliga riksdagspartier — for dverliggningar om det forindrade
sikerhetspolitiska liget. Overliggningarna leddes av utrikesminister Ann Linde
ddr dven forsvarsminister Peter Hultqvist deltog. Gruppen arbetade under sniva
tidsramar och redan den 13 maj 2022 presenterade man sitt betinkande “Ett
forsimrat sikerhetspolitiskt lige — konsekvenser for Sverige” (Ds 2022:7).

Betinkandet tog formellt inte stillning for eller emot ett svenskt Nato-med-
lemskap. Men i praktiken pekade betinkandet ut ett svenskt Nato-medlemskap
som den enda framkomliga vigen. Bilaterala forsvarsallianser, med 6msesidiga
forsvarsgarantier, utanfor befintliga europeiska och euroatlantiska strukeurer
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avfirdades som orealistiska. Likasi patalade betinkandet att det saknades politisk
vilja bland medlemsstaterna for att utveckla ett kollektivt forsvar inom EU. Ett
svenskt Nato-medlemskap skulle diremot "hoja troskeln for militdra konflikter
och dirmed ge en konfliktavhillande effeket i norra Europa”.

Arbetsgruppen var inte enig. Representanterna for Vinsterpartiet och Miljépar-
tiet limnade in sirskilda yttranden med argument f6r en foresatt svensk militdr
alliansfrihet.

Den socialdemokratiska regeringen hade under mars och april pressats hart
inte bara av Finlands agerande. Den svenska folkopinionen férindrades och blev
snabbt mer positiv till etct Nato-medlemskap. Socialdemokraterna skulle vid ett
fortsatt nej fa svart att hantera fragan i héstens stundande valrérelse. Sirskilt efter
att dven Sverigedemokraterna under véren svingt i frigan och bérjat siga ja till
svenskt medlemskap i Nato. Med Sverigedemokraternas omsvingning fanns det
nu en riksdagsmajoritet for en svensk Nato-ansokan

Inom Socialdemokraterna hojdes visserligen ett antal réster som ville bibehélla
den militira alliansfriheten. Men dessa kritiska réster saknade hogprofilerade
foretridare med makepositioner i partiet. Den interna kritiken mot en svensk Nato-
ansokan hanterades i en partidialog dir partiledningen fick méjlighet att beskriva
sin syn pa det sikerhetspolitiska ldget for medlemmarna. En del partimedlemmar
forordade en extra partikongress. Men det forslaget vann inget gehér i partistyrelse
eller verkstillande utskott.

Socialdemokraterna hade sedan andra virldskrigets slut betonat vérdet av den
militira alliansfriheten — den var en del av partiets historiska och ideologiska
identitet. Finlands agerande stillde Sverige infor ett fait accompli, menade man.
Med Finland som Nato-medlem skulle de sikerhetspolitiska forutsittningarna bli
annorlunda. Och ur ett inrikespolitiskt perspektiv forsvarades mojligheterna att
forsvara en fortsatt svensk milicir alliansfrihet.

Det fanns dirfor for Socialdemokraterna bara en vig fram. Den 15 maj 2022
— tva dagar efter att den parlamentariskt sammansatta arbetsgruppen presenterat
sitt betdnkande — beslot Socialdemokraternas partistyrelse att siga ja till en svensk
ansdkan om medlemskap i Nato. Dirmed var fragan i praktiken ocksi avgjord.

Dagen dirpd, den 16 maj 2022, besldt den svenska regeringen att Sverige skulle
ans6ka om medlemskap i Nato. Den 17 och 18 maj 2022 undertecknade och
overlimnade Finland och Sverige sina ansékningar om Nato-medlemskap.

Iljuset av hindelseférloppet dr opinionsférindringarna under varen 2022 sirskile
intressanta. Med hjilp av data fran Kantar Public och Novus kan vi fi en bild
av opinionsutvecklingen under de dramatiska veckorna i svensk inrikespolitik.
Instituten har stillt snarlika men inte identiska fragor, och Nato-opinionen ir
systematiskt nigot mer positiv i Novus 4n i Kantar Public, men visar en liknande
utveckling vecka for vecka (se figur 1).
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Figur 1 Andel positiva till svenskt Nato-medlemskap bland samtliga véljare
och bland Socialdemokraternas véljare januari-maj 2022 enligt
Kantar Public och Novus (procent)
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Kommentar: Resultaten visar andelen positiva till en svensk ansékan om Nato-medlemskap
under perioden februari-juni 2022. Fér bada serierna erbjods tre svarsalternativ: Ja’, ‘Nej’ och
'Tveksam’. | figurerna redovisas endast andelen som svarat ‘Ja’. For alla matningar dar uppgifter
om faltstart och faltstopp publicerats har mitten av faltperioden satts som datum. | tva fall har
publiceringsdatum anvants. Nato-opinionen ar inte sarredovisad for olika grupper av partisympati-
sorer i Novus matningar som ar tidigare an 16 mars 2022. Varje matning bygger pa ungefar 1 000
personer. Skattningarna for Socialdemokraternas sympatisorer bygger pa drygt 300 personer.

Kaélla: Sammanstallning av publika matningar fran Kantar Public och Novus.
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I mitningar som genomfors under veckan fore krigsutbrottet 4r Nato-opinionen
jamforbar med tidigare under dret. Redan dagarna efter invasionen syns ett tydligt
trendbrott med allt starkare positiva attityder till Nato-medlemskap fram till borjan
av mars (49 procent positiva i Kantar Public). Ungefir samtidigt som statsminister
Anderssons uttalande om destabilisering vinder Nato-opinionen tillbaka igen.
Nedgangen tycks paga i ett par veckor fram till omkring den 20 mars 2022. Nir
vil Finland meddelar sitt beslut om att 6ppna dérrarna till Nato i bérjan av april
bérjar opinionen ater bli mer positiv, en trend som {orstirks de tva sista veckorna
av april. Vid manadsskiftet april-maj visar bidda mitserierna att en majoritet av
svenska folket stiller sig bakom ett medlemskap.

Vid en nirmare studie av Socialdemokraternas sympatisorer mirks en tydlig
konvergens under perioden. Opinionsavstandet mellan S-sympatisérerna och
den allminna opinionen minskar lingsamt frin omkring 15 procentenheter till
omkring 5 procentenheter. I Kantar Publics mitning frin 30 april ar stodet lika
stort bland S-sympatisdrer som i viljarkiren som helhet — 51 procent.

Nato-opinionen éver tid

Lét oss backa bandet for att ge ett lingre perspektiv pd Nato-opinionen. De
nationella SOM-undersokningarnas mitningar av Nato-opinionen inleddes 1994.
Mitningarna har entriget fortsatt genom arliga mitningar trots att medlemskap
sdllan varit hogt pa dagordningen. I ndrmare tva decennier fanns en stabil évervike
for de som tyckte att forslaget om ett svenskt Nato-medlemskap var dilige. Under
dren 1994-2012 pendlade andelen negativa till medlemskap mellan 40 och 50
procent (se Ydén, Berndtsson & Petersson, 2019).

Ijanuari 2013 gjorde dévarande dverbefilhavare Sverker Géranson bedémningen
att det svenska forsvaret vid ett vipnat angrepp skulle kunna halla stand i ungefir
en vecka innan man behévde fa hjilp frin grannlinder. Uttalandet satte iging
en debatt om Sveriges forsvarsformaga och Nato-opinionen bérjade réra pd sig.
Redan hésten 2013 noterade SOM-institutet en kraftig uppgéng i stédet for ett
medlemskap i Nato. Det nya opinionsliget i frigan — med ungefir lika ménga
positiva som negativa — konsoliderades efter Rysslands annektering av Krimhalvén
ijuni2014. Hosten 2015 var det f6r forsta gingen en 6vervike for andelen positiva,
38 procent mot 31 procent (se figur 2).

Under aren som f6ljde var Nato-opinionen dter stabil, sannolike i brist pé ytter-
ligare opinionsbildning i fragan. Frigorna om Sveriges militira sikerhet hamnade
nu i skymundan av andra kriser, som exempelvis flyktingkrisen efter Syrienkriget
och den globala pandemin 2020-2021. Hésten 2021, strax fore Rysslands stor-
skaliga invasion av Ukraina, var den svenska folkopinionen helt delad i fragan:
29 procent tyckte forslaget om svenskt Nato-medlemskap var bra och 29 procent
tyckte forslaget var dalige (se figur 2).
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Figur 2 Andel positiva och negativa till svenskt Nato-medlemskap, 1994—
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Kommentar: Forslaget lyder ‘Sverige bér s6ka medlemskap i Nato’ (1994-2021) och 'Sverige
bér bli medlem i Nato’ (2022). Svarsalternativen ar ‘Mycket bra férslag’, ‘Ganska bra férslag’,
"Varken bra eller daligt férslag’, 'Ganska daligt férslag’, 'Mycket déligt forslag’. Det minsta antalet
svarande ar 1 445 (2012). Antalet svar ar 2022 &r 1 565.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1994—-2022.

Opinionsforindringen mellan hosten 2021 och hésten 2022 i Nato-fragan dr utan
konkurrens ett nytt rekord i SOM-sammanhang. Aldrig tidigare har opinionen
forskjutits lika mycket mellan tvd micpunkeer i de arliga nationella SOM-under-
sokningarna i nigon specifik politisk sakfraga: hela 35 procentenheter! Andelen
i befolkningen som stiller sig positiva till Nato-medlemskap forindrades frin 29
till 64 procent mellan 2021 och 2022.! Andelen svenskar som tycker att forslaget
om Nato-medlemskap dr mycket eller ganska daligt var bara 14 procent i den
nationella SOM-undersékningen 2022.

Nato-opinionen har partipolitiserats pa ett likartat sitt under hela micperioden
1994-2022. Det rika materialet—under perioden har totalt nirmare 44 000 svenskar
berittat vad de anser om ett svenskt Nato-medlemskap — kan anvindas for att
folja utvecklingen inom varje grupp av partisympatisorer (se tabell 1). Under hela
perioden har Vinsterpartiets och Miljépartiets sympatisorer haft svalast instillning
till ett Nato-medlemskap medan Moderaternas sympatisorer varit mest positiva.
Graden av partipolitisering har varit relativt svag (eta-korrelationen har de flesta
ar varierat i spannet .30—.40) jimfort med exempelvis frigor om migration eller
mer traditionella vinster-hégerfragor.
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Tabell 1 Andel positiva till Nato-medlemskap i olika grupper av
partisympatisérer, 1994-2022 (procent)

\ S MP C L KD M SD Alla eta
1994 6 13 6 13 21 13 21 - 15 18
1995 10 12 10 17 31 20 31 - 18 .30
1996 13 13 1" 15 24 23 37 - 20 .31
1997 7 15 11 12 36 30 42 - 23 .35
1998 14 16 10 17 26 24 37 - 22 27
1999 9 11 8 15 22 23 36 - 19 31
2000 13 15 13 16 19 33 45 - 24 .33
2001 10 18 7 15 26 29 39 - 22 .30
2002 13 15 4 14 28 33 53 - 22 .36
2003 14 15 14 15 28 27 44 - 22 .3
2004 9 13 8 23 29 23 37 - 20 .33
2005 8 15 6 13 26 27 40 - 22 3
2006 6 15 7 24 28 26 35 - 22 .32
2007 8 13 7 20 29 30 31 - 19 .29
2008 8 14 10 16 35 38 41 46 24 .35
2009 7 14 10 14 35 25 35 37 22 .33
2010 6 9 8 18 24 20 28 22 18 .29
2011 11 1" 11 16 30 13 31 13 19 .33
2012 1 12 4 21 25 22 29 19 18 .36
2013 6 20 16 28 41 42 43 42 29 .33
2014 12 22 13 34 50 46 47 38 31 .34
2015 8 22 16 52 57 54 60 49 38 .44
2016 9 20 13 35 51 54 48 45 33 .37
2017 9 16 14 29 36 (31) 50 44 29 .38
2018 5 17 14 31 44 43 46 39 29 .40
2019 8 16 16 26 41 41 46 40 29 M
2020 12 17 12 20 39 42 42 41 27 .32
2021 11 19 9 (37) 33 41 46 41 29 .36
2022 20 63 34 73 81 79 81 74 64 .40

Férandring +9  +44 +25 +36 +48 +38 +35 +33 +35
2021-2022

Kommentar: Forslaget lyder ‘Sverige bér s6ka medlemskap i Nato’ (1994-2021) och ‘Sverige
bér bli medlem i Nato’ (2022). Den ursprungliga frageformuleringen andrades efter att Sverige
lamnat in ans6kan om medlemskap. Procenttalen i tabellen visar andelen av partisympatiso-
rerna som svarat ‘Mycket bra’eller ‘Ganska bra’. Skattningar inom parentes bygger pa farre an
50 personer. Sverigedemokraterna sarredovisas fran 2008 nar antalet svarande Overstiger 50
personer. Eta-koefficienten anvands for att mata graden av partipolitisering. Det mater graden
av samvariation mellan partisympati och Nato-asikt. Mattet varierar mellan 0 och 1. Ju hogre
varde desto starkare samvariation mellan asikt och grupptillhérighet. | eta-berakningarna har
gruppen ovriga partier uteslutits.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1994—-2022.
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Figur 3 Andel positiva till Nato-medlemskap i olika grupper av
partisympatisorer, 2021 och 2022 (procent)
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Kommentar: Staplarna visar andelen som tycker att forslagen "Sverige b6r s6ka medlemskap i
Nato’(2021) och "Sverige bér bli medlem i Nato’ (2022) ar ‘Mycket bra’ eller ‘Ganska bra’. Fragan
om partisympati 10d " Vilket parti tycker du bédst om?”. Antalet svarande for partierna varierar fran
40 personer (Liberalerna, 2021) till 490 personer (Socialdemokraterna, 2022).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021-2022.

Nir vi bryter ned férindringarna inom de olika partierna ser vi att det ir stora
opinionsférskjutningar 6ver hela linjen. Hosten 2021 fanns det inte niagon
majoritet for andelen positiva till ett Nato-medlemskap i nagot riksdagsparti.
Scenférindringen ett ar senare dr total med en tydlig majoritet positiv till Nato i
sex av riksdagens atta partier. Aven bland partier som inte bytt stindpunkt i Nato-
frégan finns en tydlig opinionsforindring. Bland Vinsterpartiets sympatisorer
okade andelen positiva fran 11 till 20 procent och bland Miljépartiets fran 9 till
34 procent mellan 2021 och 2022.

Efter kalla krigets slut var de politiska partierna linge eniga om att Sverige skulle
bibehilla sin neutralitetspolitik och den militira alliansfriheten. Men successivt
dndrade de borgerliga partierna instillning och borjade i stillet forespraka att Sverige
skulle soka medlemskap i Nato: Folkpartiet/Liberalerna 1999, Moderaterna 2003,
Centerpartiet och Kristdemokraterna 2015 (Bjereld, 2022).

Tvié riksdagspartier dndrade i borjan av 2022 sin instillning i Nato-frigan:
Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna. Bland SD-sympatisorerna r opi-
nionsférskjutningen +33 procentenheter, vilket dr ungefir i paritet med Kristde-
mokraternas, Moderaternas och Centerpartiets sympatisdrer (+38, +35 respektive
+36 procentenheter).

Bland Socialdemokraternas sympatisdrer ser vi en stdrre forskjutning (+44
procentenheter). Andelen S-sympatisdrer som var positiva till Nato-medlemskap
okade fran 19 dll 63 procent, en opinionsforskjutning som dr klart stdrre 4n i
viljarkaren som helhet men faktiskt kanske dndé inte nigot rekord. Enligt den
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nationella SOM-undersokningen 6kade stddet for ett svenskt Nato-medlemskap
dnnu mer bland Liberalernas sympatisérer mellan 2021 och 2022 (+48). Antalet
svarande i gruppen L-sympatisorer dr dock mycket litet (n=40/81).

Folkmajoriteten ir tydligt positiva till ett Nato-medlemskap idag. Men det finns
forstas fortfarande en opposition, inte bara inom de partier som fortfarande stiller
sig negativa till medlemskap utan dven inom de partier vars viljare i huvudsak
omfamnar ett svenskt Nato-medlemskap. Andelen partisympatisorer som svarar att
de tycker forslaget om Nato-medlemskap ar mycket eller ganska diligr dr i tur och
ordning: Vinsterpartiet 50 procent, Miljépartiet 29 procent, Socialdemokraterna
12 procent, Sverigedemokraterna 11 procent, Liberalerna 9 procent, Centerpartiet
7 procent, Moderaterna 5 procent och Kristdemokraterna 4 procent.

Homogena opinionsforskjutningar bland Socialdemokraternas
sympatisorer

I regeringsstillning har Socialdemokraterna i decennier virnat om den svenska
neutralitetspolitiken under kalla kriget och direfter den svenska alliansfriheten.
Inget parti har en lika stark association med Sveriges utrikespolitiska huvudlinje.
Socialdemokraterna ir samtidigt det parti som pa mycket kort tid genomférde
den storsta positionsforskjutningen i Nato-frigan. Det dr ocksa det parti vars
sympatisorer i stdrst utstrickning bytte uppfattning.?

Ivilka grupper inom socialdemokratin var opinionsforskjutningarna da som storst?
Nir partier byter fot i viktiga sakfragor dr den teoretiska huvudforvintningen ate
anhingare och sympatisorer foljer sitt parti och ocksé byter dsike. Men annat kan
ocksd hinda. Vi vet frin studierna av svenska folkomrdstningar (se t.ex. Gilljam
& Holmberg, 1996) att anhingare ibland kan hamna i ett slags korstryck mellan
egen dsike och partiets (nya) dsike. Ect sdte att 16sa ut konflikten 4r att montera
ned sitt anhingarskap och istillet stodja ett parti som tycker likadant i sakfragan.
Resonemanget bygger forstas pa att frigan uppfattas som si central att det villkorar
valet av parti.

Det ir inte enkelt att leda i bevis att Nato-skeptiska Socialdemokrater varen
2022 limnade partiet till f6Srman for partier med betydligt ljummare instillning
till ett svenskt Nato-medlemskap (Vinsterpartiet och Miljopartiet) — inte ens med
tillgang till paneldata, exempelvis frin de svenska valundersékningarna. Nirheten
till riksdagsvalet 2022 innebir nimligen att det kan finnas manga andra sakfrigor
som paverkat och flera andra skil atc viljare ror sig frin Socialdemokraterna dill
andra partier. Detir svartatt isolera effekterna av den forandrade héllningen i Nato-
frégan frin andra sakfragor viljarna tyckte var viktiga i samband med valrérelsen
2022. Eftersom vallokalsundersékningar visar att Nato-frigan inte var sirskilc hogt
pa dagordningen i valet (se Holmberg m.fl., 2023) forefaller det osannolike att
den skulle haft sirskilt stora kortsiktiga effekter. Att Socialdemokraterna stirkte sin
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stillning i opinionen efter Ukrainakriget innebir ocksa att potentiella viljarforluster
for S som kan ha orsakats av partiets dsiktsbyte i Nato-frigan under véren 2022
maste bedomas som mycket sma. Det gar {orstds heller inte utesluta att Social-
demokraterna kan ha vunnit viljarstod pa grund av partiets nya stillningstagande.
Ettindireke stdd for att den stora merparten av Socialdemokratiska sympatisorer
foljde partiet och bytte asikc om Nato ir att den aggregerade opinionsférind-
ringen ir relativt homogen (se figur 4). Analysen visar opinionsférindringen i
Nato-frégan mellan 2021 och 2022 bland olika grupper av Socialdemokrater. Vi
konstaterar att opinionsférskjutningen dr ungefir lika stor bland starkt 6vertygade
socialdemokratiska anhidngare (fran 20 till 60 procent) som bland sympatisorer
(fran 18 till 61 procent). Det finns nagot stérre opinionstérskjutningar bland de
dldsta S-sympatisorerna (+49 procentenheter) dn bland de yngsta (+38 procent-
enheter). Och vi ser ocksa en intressant kénsskillnad dir gruppen S-kvinnor rért
sig mer i Nato-frigan (+49 procentenheter) dn vad gruppen S-min har gjort (+38
procentenheter). Férindringarna innebir att kons- och utbildningsskillnader i
Nato-uppfattningar som linge varit tydliga inom S raderades ut.

Figur 4 Andel positiva till svenskt Nato-medlemskap i olika grupper av
socialdemokratiska sympatisérer, 2021-2022 (procent)
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Kommentar: Staplarna visar andelen som tycker att forslagen 'Sverige bér séka medlemskap
i Nato’ (2021) och 'Sverige bér bli medlem i Nato’ (2022) ar 'Mycket bra’ eller ‘Ganska bra’.
Analysen genomfdrs enbart for personer som sympatiserar med Socialdemokraterna. Antalet
svarande S-sympatisorer ar 405 (2021) och 490 (2022). Den minsta grupp som sarredovisas i
figuren ar 16-29 ar (antal svar ar 27 ar 2021).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2021 och 2022.
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11 april 2022 kl. 08.15

Den allminna opinionens férindrade instillning till Nato under varen 2022 ir
den storsta och snabbaste opinionsférskjutningen som hittills uppmictts i Sverige.
P4 négra veckor svingde opinionen frin ett likalige mellan positiva och negativa
attityder till ett kraftigt overtag for ett Nato-medlemskap. I den nationella SOM-
undersékningen 6kade andelen positiva till Nato fran 29 tll 64 procent mellan
hosten 2021 och hosten 2022. Opinionsférindringen ar tydlig i alla grupper av
partisympatisorer. Niranalysen av Socialdemokraternas sympatisorer visar en lik-
artad opinionsforskjutning i olika grupper inom partiet, men ocksd att Nato-vinden
bléaste starkare bland socialdemokratiska kvinnor 4n bland socialdemokratiska min.

P4 ndgra veckor bytte stora delar av svenska folket &sikt i Nato-fragan efter
krigsutbrottet den 24 februari 2022. De hogst ansvariga for rikets styrelse kan
timligen exakt berdtta tidpunkt. Enligt férsvarsminister Peter Hultqvist sjilv
(Dalademokraten, 2022-05-15) kom det slutgiltiga avgorandet for hans egen
del i ett avlyssningssikert betongrum pa Forsvarsdepartementet: ”Alla sikerhets-
politiska handlingsvigar for att Sveriges sikerhet skulle kunna hivdas fullt ut hade
analyserats. Ensamma och alliansfria holl inte lingre.” Klockan var kvart dver dtta

den 11 april 2022.

Noter

! Motsvarande dramatiska forindring kan noteras dven i andra mitserier som

anvinder flera olika alternativa frigeformuleringar. I Sveriges Televisions val-
lokalsundersokning 6kade stddet for Nato-medlemskap fran 33 procent positiva
2018 till 66 procent positiva 2022, det vill siga nistan identiska skattningar
som i de nationella SOM-undersokningarna (se Holmberg m.fl., 2023). Aven
Valforskningsprogrammets valundersokningar bekriftar samma tydliga sving-
ning av Nato-opinionen i Sverige, frin 29 procent positiva till férslaget om
att soka medlemskap i Nato 2018 till 67 procent 2022. SCB/PSU gjorde en
specialmitning av Nato-opinionen i maj 2023 dir 63 procent var ganska eller
mycket positivt instillda till ett svenskt medlemskap i Nato (SCB 2022a).
Nir SCB f6ljde upp sin mitning i november 2022 var motsvarande andel 68
procent (SCB 2022b). Resultaten visar att den svenska Nato-opinionen har
forblivit stabil pa en ny niva efter ansékans inlimnande.

Har fokuserar vi pa férandringar inom gruppen S-anhingare. For en mer kom-
plettanalys av alla partiviljares forindrade instéllning till Nato-medlemskap, se
Rasmus Lukks uppsats i statsvetenskap frin héstterminen 2022 (Lukk, 2023).
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