DEMOKRATI SOM OVERIDEOLOGI ELLER EN
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Sammanfattning

Dethir kapitlet tar avstamp i den offentliga debatten i Sverige om yttrandefrihetens och
demonstrationsfrihetens grinser dir det blivit allt vanligare med krav pa att begrinsa
demokratin f6r att hantera kriser och losa samhillsproblem. Vi undersoker om det
finns liknande uppfattningar bland medborgarna. Genom att stilla frigor om hur
villiga svenska medborgare ir att tillfilligt sitta demokratin &t sidan for att hantera
olika kriser och samhillsproblem gérs en beddmning av demokratins nuvarande
stillning. Ar det bara vid sirskilt allvarliga och akuta kriser som medborgarna kan
g& med pd inskrinkningar i demokratin eller 4r uppfattningen mer utbredd 4n s&?
Resultaten ir bide forvinande och oroande. Det tycks krivas betydligt mindre dn en
allvarlig och akut kris for att en majoritet av medborgarna ska gi med pa ate tillfillige
begrinsa demokratin. Det reser en viktig friga om demokratin allgjamt ir att betrakta
som en dverideologi i Sverige eller om den snarare ses som en ideologi bland andra.

detta kapitel undersdker vi om demokratin i Sverige betraktas som en dveri-

deologi av medborgarna eller om den anses vara mer som en ideologi bland
andra. Statsvetaren Herbert Tingsten, som under méinga ar var chefredaktér for
Dagens Nyheter, sammanfattade idén om demokrati som 6verideologi i boken
Demokratiens problem (1945: 42). Tingsten hivdade att demokrati handlar om
“statsstyrelsens form” och 7dr gemensam for skilda politiska askiddningar”. Han
menade att om demokrati betraktas som dverideologi sa giller att ”[m]an ir
demokrat, men dirjimte konservativ, liberal eller socialist.” Sedan dess har det
funnits en enighet bland statsvetare, samhillsdebattorer och foretridare f6r de
flesta politiska partierna om att demokratin utgdr ett slags dverideologi i Sverige
—en idé som vi gemensamt virnar om och som sitter spelreglerna for hur vi lser
intressekonflikter med fredliga medel.

Men forhéller det sig sd dven i dag? Vi stiller frigan eftersom vi tycker oss se
en forskjutning i diskussioner med kolleger och studenter och i den offentliga
debatten, dir demokratin allt oftare beskrivs som en bromskloss och ett hinder
for vad som anses vara nédvindiga politiska reformer av olika slag (Widmalm &
Persson, 2022a). Och de senaste dren, med flera allvarliga samhillskriser som foljc
vt efter varandra, har vi sett tecken pd att demokratins grundpelare allt oftare
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ifrigasitts (Persson & Widmalm, 2022; Widmalm & Persson, 2022b, 2023). Mot
bakgrund av denna samhillsutveckling driver vi forskningsprojektet Det 6ppna
sambhillet”, som finansieras av Myndigheten {6r psykologiske forsvar. Inom ramen
for projektet, och i samarbete med SOM-institutet, stillde vi ett antal fragor i
2022 ars nationella SOM-undersokning for act hjilpa oss att fa svar pa fragan om
demokratins stillning i Sverige. Resultaten dr bade férvanande och oroande. Det
tycks krivas betydligt mindre 4n en allvarlig samhillskris for att svenskar ska g
med pd ate dillfillige begrinsa demokratin.

Kapitlet inleds med en genomging av utmaningarna mot demokratin i den
offentliga debatten. Direfter redogor vi for hur fenomenet undersokts, f6ljt av ett
avsnitt som presenterar de huvudsakliga resultaten. Kapitlet avslutas med en slut-
diskussion som étervinder till frigan om demokratins stillning som Gverideologi.

Perspektiv pa demokratins skérhet

Ett sitt att undersoka demokratins skorhet eller sarbarhet 4r genom att granska
véra grundlagar. Under sirskilda omstindigheter medger dessa att vissa begrins-
ningar av fri- och rittigheter kan inféras for att exempelvis motverka farsot eller
med hinsyn till rikets sikerhet, folkf6rsorjningen, allmin ordning och sikerhet,
eller f6r att forebygga och beivra brott (Regeringsformen 1974:152). Hur dessa
lagar i praktiken kan och bér tolkas utgdr ett eget studicomride for jurister och
statsvetare. Men det finns fler sitt att studera frigan om nir det kan anses vara
ritt act begrinsa demokratiska fri- och rittigheter.

Vikan exempelvis studera hur vara politiker, opinionsbildare, férvaltningstjinste-
min och akademiker ser pa viktiga fragor i relation till de demokratiska fri- och
rattigheterna. Hir finns det gott om indikationer pa acc det blivit allt vanligare ate
se begrinsningar av demokratin som en nédvindig dtgird for att hantera kriser.

Under senare tid — och detta sammanfaller med en global avdemokratiseringspro-
cess (Papada m.fl., 2023; Freedom House, 2023) — tycks allt fler opinionsbildare
och politiker uttrycka sig som att demokrati inte alls bor betraktas som en Sver-
ideologi. Klimatférindringarna till foljd av minsklig pdverkan har angivits som ett
skal for att overge bade marknadsekonomin (Thunberg, 2020) och att gora nagot
slags avbrott i demokratin for att lata experter [6sa problemen (Stiernstedt, 2017;
Svensson, 2009; T4nnsjo, 2018). Terroristhot och de radikalt hojda nivierna pa
det 8ppna valdet har lete dill dtgirdsforslag som inskrinker demokratiska fri- och
rattigheter (P1 Morgon, 2023). I den offentliga debatten har dven "farsot” utgjort
ett uppenbart skil for att begrinsa demokratin. Under pandemins forsta halvér
foresprikades radikala dtgirder (Wolodarski, 2020), dven om dessa senare visade
sig vara mer skadliga 4n nyttiga f6r bade folkhilsan och demokratin.

Balansgingen mellan att std upp for demokratiska fri- och rittigheter och att
kriva inskrinkningar i de aktuella kriserna ir uppenbarligen svirbemistrad. Och
det sitt pa vilket olika kriser kan paverka varandra dr minst sagt oforutsigbart.
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Politikern Rasmus Paludan inledde offentliga demonstrationer under 2022 dir
han vid upprepade tillfillen brinde koranen. Det kulminerade i kravallerna under
pésken 2022, dir under kort tid 14 civila och 300 poliser skadades. Dirutéver kom
Sveriges ansokan om NATO-medlemskap att hetta upp debatten om demonstra-
tionsfriheten. Turkiets president Recep Tayyip Erdogan tog tillfillet i akt genom
att som valkampanjstrategi géra motstind mot den Svenska NATO-ans6kan och
hinvisa till Paludans protester. Koranbrinningarna ledde sedermera till att Polis-
myndigheten, efter dialog med Sikerhetspolisen, kom att inskrinka demonstra-
tionsfriheten genom att neka tillstind till ytterligare allmdnna sammankomster f6r
att brinna koranen i anslutning till Turkiets respektive Iraks ambassad i Stockholm.
Polisen hinvisade till att dessa sammankomster skulle kunna ”orsaka allvarliga
storningar av den nationella sikerheten”, ett beslut som sedan dverklagades och
underkindes av Forvaltningsritten i Stockholm (Forvaltningsritten i Stockholm,
2023). Men ett flertal politiker sdsom Carl Bildt, Jan Eliasson, Mikael Odenberg
och Annie L36f gav likvil stod till ate begrinsa ritten ate brinna religiosa skrifter,
eller i vart fall koranen (SVT, 2023; Eliasson, 2022; Nilsson, 2023; Nilsson &
Arenander, 2022).

Det tycks siledes finnas en efterfrigan pa inskrinkningar i de demokratiska fri- och
rittigheterna frin ledande politiker, opinionsbildare och personer i forvaltningen
som snabbt kan vixa sig stark vid kriser och politiska konflikter av olika slag. Men
ir denna instillning dven utbredd bland medborgarna? Och ir det just allvarliga
och akuta kriser som dr huvudorsaken till att individer kan vara villiga att dagtinga
med aukroritira idéer som i lingden kan bidra till ace stjdlpa demokratin dven i vért
oppna demokratiska samhille? Lat oss borja med den senare frigan for att ddrefter
diskutera hur vi kan mita just medborgarnas attityder i den aktuella fragan och
slutligen visa resultaten frin den nationella SOM-undersékningen 2022.

Kris och demokrati

De flesta dr nog 6verens om att det vid mycket allvarliga och akuta kriser kan
vara riktigt och ritt att begrinsa demokratin och underkasta sig samarbete Gver
partigrinser — som under andra virldskrigets samlingsregering. Exempelvis kan en
“farsot” mycket vil tinkas berittiga sirskilda och extraordinira dtgirder som inte
ger utrymme f6r det slags demokrati vi kan kosta pd oss under lugnare omstin-
digheter. Liknande resonemang kan anliggas pa klimatkrisen och pa det ckade
véldet i samhillet. Eller borde vi kanske resonera annorlunda? Hir giller det att
stanna till et dgonblick och tinka efter.

Vad som avses med “kris” kan uppenbatligen variera. Och huruvida kriser kan
avhjilpas med att just begrinsa demokratin dr som redan nimnts omtvistat. Det
dr dtminstone inte alltid uppenbart. Fér att exempelvis hantera och motverka
klimatkrisen kan demokratin vara sirskilt virdefull eftersom den demokratiska
processen kan leda till storskaligt kollektive handlande exempelvis genom legitimt
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fattade beslut om att avskaffa anvindningen av fossila brinslen. Diktaturer har
ddremot inte ndgon historik av att vara effektiva i bekimpandet av miljoforstdring.
Det dr snarast tvircom (Bruno, 2016; Economy & Lieberthal, 2007; Hvistendahl,
2008; Joravsky, 1986; Panda, 2014; Teiwes & Sun, 1999). Det finns en liknande
diskussion om vad som hjilper mot det organiserade valdet (Tham, 2023; Wahl-
berg, 2022). Foreslagna atgirder kan helt enkelt underminera ritessikerheten, och
dirmed grundliggande demokratiska rittigheter och friheter, menar vissa experter
i dmnet. Andra menar att de lingsiktiga forlusterna for demokratin blir storre om
inte vissa inskrinkningar pa kort sikt medges.

Men hur ser dd medborgarna pa olika frigor dir 16sningen pd ett samhillsproblem
eller en kris stills mot begrinsningar av demokratin? Ar det bara vid vissa allvarliga
kriser som medborgarna ir beredda att begrinsa demokratin? Eller finns det ett
mer utbrett stéd for att tillfalligt avbryta demokratin for att atgirda samhillspro-
blem? Om det ir s att medborgarna dr mycket noggranna med att bara tilldta act
demokratin begrinsas vid vissa extraordinira och akuta kriser kan vi ta det som
intikt for att demokratin inda betraktas som 6verideologi. Men om medborgarna
generellt sett tycks vara benidgna ate dillfillige avbryta demokratin sé kan det inne-
bira en risk for demokratins dverlevnad pé sikt — sirskilt om politiska ledare och
opinionsbildare alltmer tenderar att férhandla om demokratiska principer. Just
detta ir vikeigt att veta om vi vill verka f6r demokratins bevarande. Historien har
ju ldrt oss att det som inleds som en tillfillig begrinsning av demokratin” kan
mycket vil leda till ett permanent auktoritirt styre (Guriev & Treisman, 2022).
S&, nir anses det berittigat att ta den risken?

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang stillde vi foljande fraga: 7 vilken
utstrickning instimmer du i att demokratin tillfilligr ska kunna begrinsas for att
hantera foljande? Frigan kan tolkas pd olika sitt av olika personer. Men svaren,
som varierar mellan “instimmer helt”, “instimmer delvis”, ”instimmer knappast”
och ”instimmer inte alls”, kan anda ge en indikation om svenska medborgare kan
tinka sig att dverge demokratin, om dn cillfilligt, fr att 16sa ndgra av de mest
omdebatterade samhillsproblem och kriser vi har i landet.

De valda exemplen ir givetvis inte uttémmande, men rér allt frin akuta kriser
som kan anses vara uppenbara nir det kommer till demokratiinskrinkningar, tll
frégor som forvisso dr viktiga men dir det inte finns lika uppenbara skil till att
medge tillfilliga begrinsningar av demokratin. Sammantaget ger oss svaren pa
dessa exempel en fingervisning om hur pass utbrett stodet dr bland medborgarna
for ate tillita tillfilliga begrisningar i demokratin. Ar stodet utbrett si finns det
skal att ifrigasitta om vi alltjimt kan betrakta demokrati som en 6verideologi.

Ar demokratin fortsatt att betrakta som en éverideologi?

Inledningsvis kan konstateras att det finns en stor uppslutning bakom den svenska
demokratin och de fri- och rittigheter som medborgarna dtnjuter. Responden-

40



Demokrati som overideologi eller en ideologi bland andra?

terna har fatt ta stillning till f6ljande pastdende: Der dr viktigt for mig att frite fii
uttrycka mina dsikter. Av de 1 664 personer som besvarade fragan instimde hela 98
procent antingen helt eller delvis i pastiendet, vilket far betrakeas som ett mycket
starke stéd for yttrandefriheten. P4 motsvarande sitt instimde 91 procent i ett
pastdende om betydelsen av demonstrations- och métesfriheten: Der dr viktigt for
mig att fritt fi rova mig i sambillet, delta i sammankomster och i demonstrationer.
En betryggande majoritet av de svenska medborgarna ir ocksé néjda med det sitt
pa vilket demokratin fungerar. P4 en dterkommande fraga i den nationella SOM-
undersékningen svarade 72 procent av respondenterna dr 2022 att de ir ganska
ndjda eller mycket néjda "med det sitt pé vilket demokratin fungerar i Sverige”.
Detta talar f6r att demokratin betraktas som 6verideologi.

Men det finns ocksa orosmoln pd himlen for alla som anser att demokratin 4r vird
att virna om. Ser vi endast till uppslutningen bakom yttrandefriheten och demon-
strations- och métesfriheten finns inga betydande skillnader mellan sympatisorer
med de olika partierna. Ddremot, om vi betrakear svaren pa frigan om det sitt pa
vilket demokratin fungerar i Sverige, finner vi att sympatisorer till Sverigedemo-
kraterna ir kraftigt avvikande frin de 6vriga partiernas sympatisorer. Endast 42
procent av de svarande som sympatiserar med Sverigedemokraterna dr ganska eller
mycket ndjda med det sitt pd vilket demokratin fungerar i Sverige. Motsvarande
andel i de 6vriga riksdagspartierna varierar mellan 69 procent (Kristdemokraterna)
och 86 procent (Centerpartiet). Det tycks allesa finnas ett groende missnoje bland
delar av viljarkiren med demokratins funktionssitt. Kanske 4r ocksa fragorna for
enkelt formulerade. Det kan forefalla rimlige att de allra flesta sluter upp bakom
demokratins abstrakta principer, samtidigt som vissa menar att den genererar utfall
som missgynnar den egna viljargruppen. Som var tidigare genomgang visat stills
numera demokratin ofta i motsats till andra viktiga virden. S& vad hinder med
uppslutningen bakom demokratin om man tvingas vilja?

Vi har ocksi stillt foljande friga i undersokningen: De flesta anser att bide fribet
och sikerhet dr viktigt, men om du tvingades vilja mellan dem, skulle du di vilja
[rihet eller sikerbet? Av de 1 647 personer som besvarat frigan uppger 47 procent
”frihet” som svar och 53 procent sikerhet”. Det kan siledes konstateras att en
majoritet av de svenska medborgarna uppger att de skulle vilja sikerhet framfor
frihet, i det fall de stills infor detta svara val. Intressant nog har utvecklingen fran
2021 ars SOM-undersdkning gétt i frihetlig rikening, trots (eller tack vare) Ryss-
lands fullskaliga invasion av Ukraina. I den nationella SOM-undersokningen 2021
svarade nimligen 43 procent av respondenterna frihet och 57 procent sikerhet pa
samma fraga, som besvarades innan kriget inleddes i februari 2022. Det intressanta
i detta sammanhang dr dock att en majoritet av respondenterna tycks vilja bort
frihet till f6rman for sikerhet. Ser medborgarna dven andra skal till act cumma pé
demokratins grundprinciper?

For att ta reda pa det stillde vi frigor om hur villiga svenska medborgare 4r att
sitta demokratin at sidan for att losa viktiga samhillsproblem och kriser. Listan
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med tinkbara forslag som demokratin kan stillas mot ir langt ifran komplett.
Men svaren siger oss nagot visentligt om huruvida demokratin alltjiimt betraktas
av medborgarna som overideologi, eller om den tvirtom cillfillige kan begrinsas
for att uppné andra mélsictningar.

Férvinande nog svarade en majoritet av respondenterna i samtliga exempel pa
samhillsproblem och kriser som de fick ta stillning till att de instimmer helt eller
delvis i pastaendet, endast med ett undantag (se figur 1). Allra flest anser att en
pandemi ger skil till att pausa demokratin — hela 71 procent. Hela 63 procent av
de svarande anser att demokratin tillfilligt ska kunna begrinsas for att hantera
klimat- och miljékriser och 61 procent anser att den grova brottsligheten ger
anledning till att inskrinka demokratin. Aven en finanskris (53 procent) och
integrationsproblem (52 procent) anses vara anledningar till ate tillfallige dverge
vart demokratiska styrelseskick. Av de samhillsproblem och kriser som vi bad
respondenterna att ta stillning till 4r det endast kénsdiskriminering som inte en
majoritet anser bor 1sas genom att tillfdlligt pausa demokratin; likval dr det 40
procent som ir beredda att gora det.

Figur 1 Andel som svarat att demokratin tillfdlligt ska kunna begrédnsas fér
att hantera olika kriser och samhéllsproblem, 2022 (procent)

Pandemi 71
Klimat- och milj6kris 63
Grov brottslighet 61
Finanskris 53
Integrationsproblem 52

Kénsdiskriminering 40
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande?. Svarsalternativen ar ’Instdmmer helt, ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast, 'Instdmmer inte alls’. Figuren redogor for andelen som svarat ‘Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Antal svar varierar mellan 1 616-1 631.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Rangordningen kan anvindas for att forstd hur viktiga medborgarna anser att vissa
fragor 4r i forhillande till virdet av att bevara demokratin intakt. Men resultaten
siger ocksd ndgot visentligt om hur pass generellt utbredd benigenheten tycks
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vara att gd med pa ate tillfilligt stoppa demokratin. En fjirdedel av de svarande
(25 procent) siger sig vara beredda att pausa demokratin for samtliga kriser och
samhillsproblem som nimns i frigan och hela 82 procent hittar minst et fall dir
det anses vara berittigat att pausa demokratin. Aven om vi inte vet exake i vilka
avseenden medborgarna kan tinka sig att tillfilligt begrinsa demokratin tyder
resultaten pd att manga ir beredda att férhandla bort réttigheter och tumma pa
grundliggande principer for yttrandefriheten, demonstrationsfriheten och tryckfri-
heten, sd linge viktiga samhillsproblem och kriser kan hanteras. Detta trots att det
saknas entydiga belidgg f6r att inskrinkningar i demokratin skulle gora det littare
att 16sa exempelvis tringande miljéproblem, grov brottslighet eller en pandemi.

Vilka 4r da de bakgrundsfaktorer som samvarierar med benigenheten att tillita
inskrankningar i demokratin f6r att tackla olika samhillsproblem? Med andra ord,
vilka kan i hogre grad 4n andra tinka sig att offra delar av sina friheter for att 16sa
olika samhillsproblem? En forsta faktor att beakta ir skillnaden mellan personer
som sympatiserar med olika politiska partier. Hir finner vi exempelvis att personer
som sympatiserar med Miljopartiet, Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vin-
sterpartiet tycks vara mer benigna att pausa demokratin f6r ace 16sa klimat- och
miljéproblem (se figur 2).

Figur 2 Andel som svarat att demokratin tillfilligt ska kunna begrédnsas for
att hantera en klimat- och miljékris, 2022 (procent)

Miljépartiet 73
Socialdemokraterna 71
Centerpartiet 70
Vansterpartiet 65
Moderaterna 59
Kristdemokraterna 56
Liberalerna 56
Sverigedemokraterna 45
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande?. Svarsalternativen ar ’'Instdmmer helt, ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast, ’'Instdmmer inte alls’. Figuren redogor for andelen som svarat ‘Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Antal svar ar 1 539.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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Den andel som instimmer (helt eller delvis) i pastiendet att demokratin tillfalligt
ska kunna begrinsas for act hantera en klimat- och miljokris varierar i dessa partier
mellan 73 procent (Miljpartiet) och 65 procent (Vinsterpartiet), medan den i
vriga partier varierar mellan 59 procent (Moderaterna) och 45 procent (Sverige-
demokraterna). P4 motsvarande sitt anser sympatisorer till Sverigedemokraterna,
Moderaterna och Kristdemokraterna att integrationsproblem kan bemétas genom
tillfilliga begrisningar i demokratin, dir andelen varierar mellan 66 procent
(Sverigedemokraterna) och 61 procent (Kristdemokraterna). Motsvarande andel
f6r ovriga partier varierar mellan 51 procent (Socialdemokraterna) och 27 procent
(Vinsterpartiet) (se figur 3).

Figur 3  Andel som svarat att demokratin tillfdlligt ska kunna begrédnsas foér
att hantera integrationsproblem, 2022 (procent)

Sverigedemokraterna 66
Moderaterna 63
Kristdemokraterna 61
Socialdemokraterna 51
Liberalerna 45
Centerpartiet 40
Miljépartiet 29

Vénsterpartiet 27
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande? . Svarsalternativen ar 'Instdmmer helt , ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast', 'Instdmmer inte alls’. Figuren redogér for andelen som svarat ‘Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Antal svarande ar 1 517.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

I dessa tva fragor — klimat- och miljéfrigan respektive integrationsfrigan — finns
saledes en tydlig vinster-hdgerdimension i benidgenheten att vilja pausa demokratin.
Gillande frigan om en pandemi (se figur 4) bor kunna leda till inskrinkningar i
demokratin rader diremot bred enighet bland sympatisorer till de olika partierna.
Hir varierar den andel som instimmer (helt eller delvis) i pastdendet endast mellan
78 procent (Socialdemokraterna) och 61 procent (Vinsterpartiet).
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Figur 4 Andel som svarat att demokratin tillfalligt ska kunna begrédnsas for
att hantera en pandemi, 2022 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrdckning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande? . Svarsalternativen ar ’Instdmmer helt , ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast , 'Instdmmer inte alls’. Figuren redogér for andelen som svarat ‘Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Antal svar ar 1 533.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Hur sympatisérer till de olika partierna tar stillning till att eventuellt lata pausa
demokratin for att 18sa 6vriga samhillsproblem och kriser redovisas i tabell 1. Dir
framgér att Socialdemokraterna (61 procent) har den genomsnittligt hogsta andelen
sympatisorer som dr beredda att tillfilligt begrinsa demokratin f6r de samhillspro-
blem och kriser som vi tar upp i undersokningen. Direfter foljer sympatisorer till
Moderaterna (59 procent) och Kristdemokraterna (58 procent). Sympatisorer till
Sverigedemokraterna (56 procent) har hogst virden av alla gillande grov brottslig-
het och integrationsproblem, men betydligt ligre gillande klimat- och miljokris
och konsdiskriminering. Ligst genomsnittlig andel finner vi bland sympatisérer
till Vinsterpartiet (44 procent), f6ljt av Miljopartiet (50 procent), Liberalerna (51
procent) och Centerpartiet (54 procent).

Men det finns ocksé andra viktiga bakgrundsfaktorer att lyfta fram forutom
respondenternas partisympatier. Exempelvis finner vi att kvinnor i genomsnitt (60
procent) dr mer benidgna att pausa demokratin in min (53 procent). Pd motsvarande
satt ar dldre personer i genomsnitt mer bendgna att lata inskrinka demokratin 4n
yngre personer, medan hégutbildade personer i ligre grad 4n lagutbildade personer
betraktar demokratiinskrinkningar som en framkomlig vig for atc losa allehanda
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samhillsproblem. Man bor dock beakta att den genomsnittliga andel som kan
tinka sig ace tillfalligt begrinsa demokratin dr 6ver femtio procent for samtliga av
de nimnda kategorierna utom en — vinsterpartister.

Tabell 1 Andel som svarat att demokratin tillfalligt ska kunna begrédnsas
for att hantera olika kriser och samhdllsproblem, efter svars-
personernas partisympati, kon, alder och utbildning, 2022 (procent)

Medel-
Klimat- Koéns- Grov Integra-  varde for
och Finans- diskrimine-  brotts- tions- alla alter-
miljokris kris Pandemi nering lighet problem nativ
Vansterpartiet 65 37 61 36 40 27 44
Socialdemokraterna 71 57 78 44 62 51 61
Centerpartiet 69 46 72 42 55 40 54
Liberalerna 56 45 74 32 52 45 51
Moderaterna 59 57 69 35 67 63 58
Kristdemokraterna 56 60 70 42 65 61 59
Miljopartiet 73 46 66 43 40 29 50
Sverigedemokraterna 45 53 65 35 74 66 56
Kvinna 67 55 72 46 63 54 60
Man 58 50 69 33 59 50 53
16-29 ar 63 46 65 41 55 47 53
3049 ar 63 50 68 41 57 48 55
50-64 ar 60 52 73 37 60 51 56
65-90 ar 65 59 75 41 69 60 62
Lag utb. 68 67 76 45 69 61 64
Medellag utb. 64 58 7 44 68 52 60
Medelhdg utb. 60 49 69 42 60 41 54
Hog utb. 62 45 70 34 53 61 54

Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstrackning instdmmer du i att demokratin tillfélligt ska kunna
begrénsas for att hantera foljande? . Svarsalternativen ar ’Instdmmer helt , ’Instdmmer delvis’,
‘Instdmmer knappast’, ’Inst&mmer inte alls’. Figuren redogdr for andelen som svarat ’Instdmmer
helt’ eller ’Instdmmer delvis’. Lag utbildning = max grundskola el. motsv.; Medellag = max gym-
nasium, folkhégskola el. motsv.; Medelhég = eftergymnasial utb., hégsk./univ.; Hog = hégskola/
universitet 3 ar eller langre/forskarutbildning. Antal svar varierar mellan 1 616—1 631.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.
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For att ytterligare undersoka betydelsen av olika bakgrundsfaktorer har vi konstru-
erat ett additivt index — Demokratibegrinsningsindex — baserat pa de sex exempel
pa kriser och samhillsproblem som vi ombad respondenterna att ta stillning dill.
Indexet kan saledes variera pa en skala mellan 0 och 6, dir medelvirdet ir 3,4 och
standardavvikelsen 2,2. Atc de ingdende fragorna hinger ihop pé ett tillfredstillande
sdtt framgdr av fragebatteriets Cronbach’s Alpha-virde, 0,88 pa en skala mellan 0
och 1, dir hégre virden indikerar skalans interna konsistens.

Vi har inledningsvis undersoke bivariata samvariationer mellan Demokratibe-
grinsningsindex och foljande bakgrundsfaktorer: kén, dlder, utbildning, inkomst,
bostadsort, invandrarbakgrund och position pa héger-vinsterskalan. Resultaten
indikerar, precis som tidigare, att kvinnor i hdgre grad an min ar beredda att pausa
demokratin, medan yngre personer och hogutbildade har en lidgre benigenhert att
inskrinka demokratin 4n dldre personer och lagutbildade. P4 motsvarande sitt ten-
derar héginkomsttagare att motsitta sig demokratiinskrankningar i hogre grad 4n
laginkomsttagare. Personer som bor utanfor storstdderna dr ocksa mindre benidgna
att pausa demokratin jimfért med personer som bor i storstiderna (Stockholm,
Goteborg och Malmé). Aven personer med invandrarbakgrund (dir antingen
individen sjilv eller minst en av forildrarna vuxit upp utomlands) tenderar att
vara nagot mindre villiga att medge inskrinkningar i demokratin. Dirtill finns
en samvariation med individernas placering pa vinster-hdgerskalan: personer som
befinner sig till héger i politiken 4r generellt sett ndgot mer bendgna att medge
inskrinkningar i demokratin.

For att nirmare belysa vilka faktorer som har stor betydelse {6r i vilken grad en
individ kan tinka sig begrinsningar av demokratin for att hantera olika kriser och
samhillsproblem har vi gjort en multipel regression med Demokratibegrinsnings-
index som beroende variabel och de 6vriga faktorerna som oberoende variabler.
Resultaten indikerar att det, vid kontroll f6r évriga variabler, finns signifikanta
samband endast gillande kén, dlder och utbildning. Kvinnor ir i genomsnitt mer
benigna 4n min att inskrinka demokratin, medan hégutbildade i ligre grad in
lagutbildade kan tinka sig demokratiinskrinkningar. Aven yngre personer motsit-
ter sig i storre utstrickning dn ildre personer att demokratin tillfilligt ska kunna
begrinsas for att hantera olika kriser och samhillsproblem (se tabell 2).

Sammantaget ger dessa resultat en fingervisning om demokratins nuvarande
stillning bland svenska medborgare som vi nu gar 6ver till att diskutera mer inga-
ende i det avslutande avsnittet tillsammans med implikationerna av dessa resultat.
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Tabell 2 OLS-regression 6ver Demokratibegrdnsningsindex, 2022

Koén -0,49***
(0,12)
Alder 0,12*
(0,06)
Utbildning -0,25***
(0,06)
Inkomst -0,08
(0,06)
Bostadsort -0,08
(0,15)
Invandrarbakgrund -0,01
(0,15)
Vanster-hogerskala 0,05
(0,05)
Intercept 4,52%**
(0,37)
Antal svarande 1430
Justerat R2 0,03

Kommentar: Tabellen visar resultaten fran en OLS-regression dar Demokratibegransnings-
index ar den beroende variabeln. Indexet baseras pa fragan '/ vilken utstrdckning instémmer
du i att demokeratin tillfalligt ska kunna begrénsas fér att hantera foljande? och varierar pa en
skala mellan 0 (minimivarde) och 6 (maximivérde). Kén: Kvinna (0); Man (1). Alder: 16-29 ar
(1); 30—49 ar (2); 50-64 (3); 65-90 (4). Utbildning: Lag utbildning = max grundskola el. motsv.;
Medellag = max gymnasium, folkhdgskola el. motsv.; Medelhég = eftergymnasial utb., hogsk./
univ.; Hog = hogskola/universitet 3 ar eller langre/forskarutbildning. Inkomst: Max 14 999 kr
(1); 15 000-24 999 kr (2); 25 000—44 999 (3); Minst 45 000 kr (4). Bostadsort: Ej storstad (0);
Storstad = Stockholm, Géteborg och Malmé (1). Invandrarbakgrund: Nej = Du sjalv och bada
dina foraldrar har huvudsakligen vuxit upp i Sverige (0); Ja = Du sjalv eller nagon av dina for-
aldrar har huvudsakligen vuxit upp i ett annat land (1). Vanster-hdgerskala: Klart till vanster (1);
Nagot till vanster (2); Varken till vanster eller till hdger (3); Nagot till hoger (4); Klart till hoger (5).
***p <0,001, ** p<0,01, *p<0,05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2022.

Faran med ett uppskruvat tonliige

Resultaten som har presenterats kan anvidndas som ett slags rankinglista som visar
hur medborgarna bedémer olika frigors dignitet. I toppen hittar vi pandemi,
f6ljt av klimat- och miljokris samt grov brottslighet. Direfter foljer finanskris,
integrationsproblem, och pd sista plats konsdiskriminering.

Saledes tycks en pandemi motivera flest respondenter att tycka att demokratin
tillfdlligt ska kunna begrinsas. Och det dr inte svért att tinka sig hur just rérelsefri-
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het och métesfrihet med dvertygande argument kan begrinsas vid en pandemi-
situation. Under Covid-19-pandemin f6resprikade méanga debattorer och experter
att “forsiktighetsprincipen” skulle tillimpas av det enkla skilet att s lite var kint
om hur viruset spreds. Men dirutéver far vi mer ovintade svar. Trots att pandemi
var det i sdrklass vanligaste skilet som angavs for att motivera en tillfillig paus i
demokratin s anser vi att de andra alternativen forkommer i allefor hog grad for
att kunna siga att demokrati betraktas som en Gverideologi bland medborgarna.
Tendensen dr snarare att det ar vanligare att betrakta demokrati som en ideologi
bland andra. Sjilvfallet ir detta en tolkningsfraga som inte utgar frin perfekea skalor
eller information som mer exakt visar hur medborgarna tinker nir de svarar. Men
faktum dr att vi bara tagit med exempel dir det antingen kan diskuteras om det ar
motiverat att tillfilligt begrinsa demokratin, eller dir det dr mycket svart att hitta
skl for en sadan atgird (av detta skil utelimnade vi exempelvis alternativet "krig”).

Monstret dr dterkommande i alla vira exempel. I fem av sex exempel anser fler én
halften att demokratin tillfdlligt kan begrinsas. Att konsdiskriminering anses kunna
motivera att demokratin behdver pausas méste betecknas som anmirkningsvirt.
Detsamma giller resultatet att en fjirdedel av respondenterna svarade att samdliga
exempel kunde motivera att demokratin skulle kunna begrinsas.

Givet att kriserna i samhillet avldser varandra ger detta anledning till oro. De
politiker som ser det som nédvindigt att begrinsa demokratiska fri- och rittigheter
tycks ha en bred viljarbas att soka stdd fran. Sjilvfallet behover vi som forskare
griva mer i dessa frigor for att fi fram mer detaljerad kunskap om hur medbor-
garna resonerar. Men de svar som vi fatt hir 6ppnar for att féresla tolkningar och
hypoteser som kan vigleda den fortsatta diskussionen. Vi avslutar darfor var analys
med nagra synpunkter som har ett bredare anslag.

Med anledningav att graden av demokrati i virlden sjunker s& har den bulgariske
statsvetaren Ivan Krastev varnat f6r den utveckling vi hir beskriver (Krastev, 2023).
Utan avsike att nedvirdera vissa politiska frigor som mindre viktiga si oroas han
av att olika politiska schatteringar intar ett allcfor dramatiserat tonliage i de frigor
som de fraimst propagerar for:

On the left, climate activists believe that if we do not act now then, if not tomorrow the
day zzﬁer tomorrow, there will be no more human lz'fé on Earth. The nativist rz'g/at, fbr
its part, is driven not by the fear of the end of life as such but by the fear that “our way
of life” might be about to end. (Krastev, 2023)

Han menar att politiska ledare bér ligga band pa sig sjilva nir de driver politiska
kampanjer eftersom ett uppskruvat tonlige skapar en uppgivenhet eller despera-
tion som i onddan motverkar demokratin inifran: “But is it really the case that the
participants in these rallies and demonstrations, for all their genuine conviction,
have nothing left to lose?” /.../ “The problem is that democracy cannot work either
when the stakes are too low or they are too high.” Den sista meningen kan kopplas
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till viktiga observationer som den nederlidndske statsvetaren Arend Lijphart gjorde
for ett halvt sekel sedan och som kan hjilpa oss att forstd vara resultat.

Arend Lijphart féresprikade samférstindsdemokrati — men frimst for att 6ver-
brygga allvarliga politiska motsittningar, nir parter hamnat for langt frin varandra
i stora politiska frigor och dir medborgarna orienterar sig frimst lings etniska
skiljelinjer (Lijphart, 1977:71-83). Han menade att demokratierna pa kontinenten
kunde forstoras inifrdn pd grund av tva samverkande faktorer. Dels en pluralism
och kulturella skillnader av olika slag i samhillet, och politikers och partiers ovilja
och oférméga att samarbeta. I sidana situationer dér insatserna blivit for hoga
borde politiker tvingas in i samarbetskoalitioner. Men Lijphart varnade faktiske
dven f6r den motsatta situationen — den dir insatserna blivit for liga. Han anvinde
Norge som exempel pa ett homogent samhille med en samarbetskultur som gitt
for langt och som 6verdrivit sin strivan efter likformighet (Lijphart, 1977:107).
Aven det kunde leda till att demokratin uppfattades som meningslés. Lirdomen
frin dessa observationer ir att demokrati kan betraktas som en mekanism for att
fredligt 16sa intressekonflikter av olika slag, men politik bygger samtidigt pa intres-
semotsiceningar och det bor vi inte skygga for. Forsoker vi utplana alla skillnader
blir demokratin meningslos. Och om beskrivningarna av de intressemotsittningar
vi har i samhillet eldas pa med for mycket brinsle sa gar samarbetsformagan for-
lorad. Fér ju storre avstindet uppfattas vara mellan politiska stindpunkter och
stillningstaganden, desto storre blir risken att demokrati kan uppfattas inte bara
som en bromskloss utan som ett direke hinder. Tilltron till det Sverker Gustavsson
beskriver som “ordnad reformism” (Gustavsson, 2018) ersitts helt enkelt — nir
avstdndet blir for stort — av revolutionira ideal.

Demokrati kriver med andra ord en stor dos disciplin av sivil vinnare som
forlorare i demokratiska val. Den som befinner sig i opposition behéver avhilla
sig fran att pa osaklig grund mala upp makthavarna som korrupta och demokratin
som meningslds. Den som sitter vid makten behdver genomfora reformer, men
da samtidigt inte gi s langt att oppositionen diskvalificeras i framtida valrorelser.
At sitta vid makeen ger nimligen mojligheter att placera viktiga politiska frigor
utom riackhall for framtida paverkan. Detta varnar Tingsten sirskilt for.

I denna text har vi resonerat om hur viljarna antas vikta virdet av demokrati
mot vissa sakfrdgor. Men resultaten kan dven tolkas som att ett flertal fragor under
senare ar har infogats i en mer extensiv definition pa vad demokrati dr. Det 4r inte
ovanligt i dag att hidvda att en hallbar utveckling f6r miljén zr demokrati. Eller att
sdga att en viss fordelning av samhallets resurser dr en forutsittning f6r demokrati,
eller att endast den som ir trygg och inte kinner sig hotad kan agera autonomt.
Risken 4r att langtgiende resonemang av det slaget kan bidra till att demokrati
tappar sin status som attraktiv beslutsmekanism om den ohimmat fylls med en
idé eller vissa idéer om hur det goda samhillet ska definieras. Det var dirfor som
Tingsten hivdade att demokrati frimst ska forstds som en form av "statsstyrelse”
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— en uppsittning mekanismer f6r att fredligt hantera intressemotsittningar — som
bor hallas isir frin “de statliga beslutens innehall och samhillets struktur.” Fér att
virna om demokratins langsiktiga legitimitet 4r det en god idé att dterigen betona
denna distinktion. Om beslutsprocedurerna som tillimpas i en demokrati hélls
isir fran de politiska sakfragorna — vilka vi kan ha olika uppfactningar om — sd star
vi férhoppningsvis bittre rustade nir nista politiska kontrovers eller samhallskris
uppstar.
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