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Sammanfattning

Valloften har en betydande roll i relationen mellan partier och viljare. De konkretiserar
partiernas ideologi i sakfrigor och forbinder framtida ageranden, vilket ger viljarna en
tydlig grund for att utviardera partiernas prestationer. Fradgor om valloften har stillts i
de svenska Valundersokningarna sedan 1956. I den har rapporten sammanstills resultat
fran de tre frigor om valloften som anvints i Valundersokningarna genom aren. Syftet
ar att ge en samlad overblick av viljarnas syn pa valloften och deras uppfattningar om
vilka valloften som sittande regeringar uppfyller. Resultaten visar forst att den stora
majoriteten av valjarna inte litar pd att politiker haller sina valloften. Vidare att Allians-
partierna 2006-2010 och 2010-2014 upplevdes uppfylla sina l6ften i storre utstrackning
an Socialdemokraterna och Miljopartiet 2014-2018 och Socialdemokraterna 2022.
Slutligen att valjarnas perceptioner av valloftesuppfyllande sillan sammanfaller med
bedomningar av valloftenas faktiska uppfyllande.

Summary

Election pledges have a central role in the relationship between voters and parties. They
concretise the parties’ ideology in specific policy proposals and commit their future
actions, which provides the voters with a basis for evaluating the parties’ performances.
Questions regarding election pledges have been present in the Swedish National Election
Studies since 1956. This rapport presents results from the three main questions about
election pledges present in the surveys. The purpose is to give an overview of the voters’
perceptions of election pledges, and their perceptions of which pledges governments
fulfil. The results show that, firstly, most voters distrust parties to fulfil their promises.
Secondly, that the Alliance parties 2006-2010 and 2010-2014 were perceived to fulfil
their pledges to a greater extent than the Social Democratic Party and the Green Party
2014-2018 and the Social Democratic Party 2018-2022. Lastly, that the voters’
perceptions of pledge fulfilment seldom correspond with evaluations of actual policy
performance.
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Introduktion

Valloften har en betydande roll i relationen mellan viljare och partier. De konkretiserar
partiernas ideologi i sakfragor och forbinder framtida ageranden, vilket ger vdljarna en
tydlig grund for att utvdardera partiernas prestationer.

Aven i svensk politik har valloften en central roll. Sedan 1990-talet har det férekom-
mit en markant okning av antalet valloften i riksdagspartiernas valmanifest (Naurin &
Hakansson, 2016). Antalet angivna valloften har nidra pa femdubblats 2014 jamfort med
1991 (Valforskningsprogrammet, 2018). Daremot framstidller valloftesforskarna en
skillnad i hur viljare och forskare ser pa partiernas formaga att uppfylla sina l6ften.
Forskningen visar att majoriteten av valloften i Sverige uppfylls (Naurin, 2011; Naurin
2014). Samtidigt har viljarna lagt fortroende for partiernas formaga att uppfylla det de
lovat (Naurin, 2011). Denna skillnad mellan viljares och forskares uppfattning om
valloftens forverkligande forklaras av att vidljare tenderar att definiera valloften, och
huruvida de har uppfyllts eller inte, pa ett annorlunda sitt dn forskare (Naurin, 2011).

Sa vad tycker viljarna om partiernas valloften? I vilken utstrackning upplever svenska
viljare att de inte kan lita pd att politiker haller sina vall6ften? Finns det ndgra skillnader
i hur olika grupper utvirderar regeringarnas prestationer? Overensstimmer viljarnas
perceptioner av valloftesuppfyllande med bedomningar om l6ftenas faktiska upp-
fyllande? Denna rapport strivar att besvara dessa fragor genom att sammanstalla all
data om valloften fran de svenska valundersokningarna 1956-2022 i syfte av att ge en
overblick av viljarnas syn pa valloften.

Frigorna om valloften kan indelas i tre olika typer: den forsta handlar om man kan
lita pd att partier hdller sina valloften, den andra om generella bedomningar av regering-
ens prestationer nar det géller att uppfylla l16ften, och den tredje om hur specifika vallof-
ten av regeringen har uppfyllts eller ej under mandatperioden.

Véljarnas bedémningar av partiernas valléften 1956-2022

Den forsta huvudtypen av fraga om huruvida man kan lita pa att partier haller sina
valloften stilldes redan i den forsta Valundersokningen 1956, men med enhetlig formu-
lering och svarsalternativ endast fran undersokningen 1968 och framat. En
sammanstéllning av de olika frageformuleringarna och svarsalternativen presenteras i
tabell 1. T undersokningen 1956 var pastadendet ”Tror ni sjilv att de flesta partierna och
deras ledare efter bésta formaga forsoker halla vad de lovat, néir valet dr 6ver?”, med tre
svarsalternativ; ja, nej eller ingen asikt. For undersokningen 1960 var formuleringen mer
cynisk: ”Alla partier ger loften fore valet, som de inte pa allvar forséker halla nar valet
dr over”, med tre svarsalternativ; ja, nej, eller vet inte. Fran undersokningarna 1968 och
framdt anviandes pastdendet (mer eller mindre) ”Man kan aldrig lita pa att nagot av
partierna tanker halla sina l6ften”, med fem svarsalternativ; instimmer helt, instimmer
delvis, i stort sett motsatt dsikt, helt motsatt dsikt, eller vet ej/vill inte svara.

For att jamfora resultaten over lingsta mojliga tidsperiod kommer forst en trekatego-
risk indelning att utforas, dar svarsalternativen ”instimmer helt” och ”instimmer
delvis” kategoriserats som ”instiammer”, medan alternativen ”i stort sett motsatt dsikt”
och “helt motsatt dsikt” kategoriserats som “motsatt dsikt”, samt en vet ej/vill inte
svara/annat svar-kategori (se tabell 2). Darefter presenteras resultaten fran 1968 och
framat med hela fordelningen.
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Tabell 1 Skillnader i frageformulering och svarsalternativ for frdgan om huruvida
man kan lita pa att partier haller sina vall6ften. 1956-2022.

Frageformulering Svarsalternativ
Tror ni sjalv att de flesta partierna och deras ledare efter basta Ja, partierna haller vad de lovar / Nej, partierna

1956 mo o O n . P N o
formaga forsoker halla vad de lovat, nar valet &r over? haller inte vad de lovar / Ingen &sikt

1960 Alla partier ger I6ften fore valet,
som de inte pa allvar forsoker halla nér valet &r over. Ja, instémmer / Nej, instammer inte / Vet inte

1968 Man kan aldrig lita pa att nagot av partierna Instdmmer helt / Instammer i stort sett / | stort sett
tanker halla sina l6ften motsatt asikt / Helt motsatt asikt / Vet ej

1973 Man kan aldrig lita pa att nagot av partierna Instdmmer helt / Instammer i stort sett / | stort sett
tanker halla sina l6ften motsatt asikt / Helt motsatt asikt / Vet €]

1976 Man kan aldrig lita pa att nagot av partierna Instdmmer helt / Instammer i stort sett / | stort sett
tanker halla sina l6ften motsatt asikt / Helt motsatt asikt / Vet €]

1979 Man kan aldrig lita pa att nagot av partierna Instdmmer helt / Instammer i stort sett / | stort sett
tanker halla sina l6ften motsatt asikt / Helt motsatt asikt / Vet ]

2002 Man kan aldrig lita pa att nagot av partierna Instdmmer helt / Instammer i stort sett / | stort sett
héller sina 6ften motsatt asikt / Helt motsatt asikt / Vet €]

2010 Man kan aldrig lita pa att nagot av partierna Instdmmer helt / Instammer i stort sett / | stort sett
héller sina 6ften motsatt asikt / Helt motsatt asikt / Vet €]

2014 Man kan aldrig lita pa att nagot av partierna Instdmmer helt / Instammer i stort sett / | stort sett
haller sina I6ften motsatt asikt / Helt motsatt asikt / Vet ]

2018 Man kan aldrig lita pa att nagot av partierna Instdmmer helt / Instammer i stort sett / | stort sett
haller sina 16ften motsatt asikt / Helt motsatt sikt

2022 Man kan aldrig lita pa att nagot av partierna Instdmmer helt / Instdmmer i stort sett / | stort sett

haller sina I6ften

motsatt asikt / Helt motsatt asikt

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: Svarsenkaterna for svenska valundersokningarna 1956, 1960, 1968, 1973,
1976, 1979, 2002, 2010, 2014, 2018 och 2022.

[ vilken utstrackning upplever da svenska viljare att de inte kan lita pa att politiker haller
sina valloften? Tabell 2 och figur 1 visar andelen som instimmer i pastaendet. Snittet
1956-2022 viger in pa 67 procent, det vill sdga tva tredjedelar av vdljarna instimmer i
pastdendet. Denna andel har inte forandrats markant over tid, utan ligger mellan 60 och
75 procent. For 2022 ldg andelen pa 75 procent — en delad topplats med matningen
2002. Nar vi undersoker svarsfordelningen 1968-2022 i tabell 3 och figur 2 ser vi att
strax over en fjardedel instimmer helt i pdstaendet. Sammantaget visar resultaten att den
dominerande forestallningen hos viljarna dr att man inte kan lita pa att partierna haller
sina loften.



Rapport

2023:1
Tabell 2 Pastaendet om att man inte kan lita p& att partier haller sina valléften
(1956-2022). Procent.
Instammer Motsatt asikt Vet ej/Vill inte svara/

(helt eller i stort sett) (helt eller i stort sett) Annat svar Summa Antal

1956 51 42 7 100 1656
1960 67 16 17 100 1252
1968 59 37 4 100 2425
1973 62 34 4 100 2097
1976 66 31 3 100 2377
1979 73 25 2 100 2366
2002 75 23 1 100 1754
2010 66 32 2 100 1201
2014 69 29 2 100 887
2018 72 27 1 100 2902
2022 75 25 0 100 1963

Snitt 1956-2022 67 29 4 100 20880

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: svenska valundersokningar 1956-2022.

Kommentar: | kategorin Instammer (helt eller i stort sett) inkluderas svarsalternativen Ja, partierna haller vad de lovar for
undersokningen 1956, ja, instdmmer for undersokningen 1960, och Instdmmer helt och instdmmer i stort sett fér undersékningarna
1968-2022. | kategorin Motsatt asikt (helt eller i stort sett) inkluderas svarsalternativen Nej, partierna héller inte vad de lovar for
undersokningen 1956, nej, instdmmer inte undersokningen 1960, och Helt motsatt asikt och I stort sett motsatt asikt for
undersokningarna 1968-2022. Resultaten 1956-2018 ar viktat med respondenternas partival mot valresultaten. For 2022 ar
respondenternas réstintention i riksdagsvalet viktat mot valresultatet. Avrundat med minsta absolutfel.

Figur 1 Pastaendet om att man inte kan lita pa att partier haller sina valloften
(1956-2022). Andel instdmmer (helt eller i stort sett).
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Kalla: Valforskningsprogrammet, Géteborgs universitet: svenska valundersokningar 1956-2022.

Kommentar: Figuren visar andelen respondenter som instammer i att partierna inte haller sina valloften. For exakta frageformuleringar
for respektive ar, se tabell 1. Fér undersokningarna 1968-2022 har alternativen Instdmmer helt och Instammer i stort sett slagits ihop.
Resultaten 1956-2018 ar viktat med respondenternas partival mot valresultaten. For 2022 ar respondenternas rostintention i
riksdagsvalet viktat mot valresultatet. Avrundat till narmaste heltal.
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Tabell 3 Pastaendet om att man inte kan lita p& att partier haller sina valléften
(1968-2022). Procent.
Instammer | stort sett Helt Vet ej/
Instammer helt i stort sett motsatt asikt motsatt asikt Vill inte svara Total  Antal
1968 26 33 26 " 4 100 2425
1973 21 41 27 7 4 100 2097
1976 23 44 25 5 3 100 2377
1979 30 43 20 4 3 100 2366
2002 33 43 20 3 1 100 1754
2010 29 37 25 7 2 100 1201
2014 29 40 23 6 2 100 887
2018 31 41 22 5 1 100 2902
2022 31 44 20 5 0 100 1963
Snitt
1968-2022 28 41 23 6 2 100 17972

Kalla: Valforskningsprogrammet, Géteborgs universitet: svenska valundersokningar 1968-2022.

Kommentar: Fragan lyder: “Man kan aldrig lita pa att ndgot av partierna tanker halla sina 16ften”/ “Man kan aldrig lita pa att nagot
av partierna haller sina 16ften ". Resultaten 1968-2018 ar viktat med respondenternas partival mot valresultaten. For 2022 &r
respondenternas réstintention i riksdagsvalet viktat mot valresultatet. Avrundat med minsta absolutfel.

Figur 2 Pastaendet om att man inte kan lita pa att partier haller sina valloften,
1968-2022 (procent).
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Kalla: Valforskningsprogrammet, Géteborgs universitet: svenska valundersokningar 1968-2022.

Kommentar: Fradgan lyder: “Man kan aldrig lita pa att ndgot av partierna tanker halla sina I6ften”/ “Man kan aldrig lita pa att nagot
av partierna haller sina 16ften “Resultaten 1968-2018 ar viktat med respondenternas partival mot valresultaten. For 2022 &r
respondenternas réstintention i riksdagsvalet viktat mot valresultatet.

Valjarnas bedémningar av sittande regeringars vall6ftesuppfyllande

Den andra huvudtypen av fragor om valloften ber valjarna bedoma regeringarnas pres-
tationer nar det giller att uppfylla valloften. Svarsalternativen angavs pa 0-10 skala, dar
0 var ”i mycket liten utstrackning”, 5 var ”i varken liten eller stor utstrickning” och 10
var ” i mycket stor utstrackning”. Fragan stalldes i undersokningen 2010 och 2014 for
Allianspartierna, 2018 for Socialdemokraterna och Miljopartiet och 2022 for Social-
demokraterna. Den lyder: ”I vilken utstrackning anser du att Allianspartierna / regering-
en (Socialdemokraterna och Miljopartiet) / Socialdemokraterna sedan valet 2006 /2010
/2014 /2018 har uppfyllt sina valloften”.
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Figur 3 | vilken utstrackning har regeringspartierna uppfyllt sina valléften?
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Kalla: Valforskningsprogrammet, Géteborgs universitet: svenska valundersokningar 2010-2022.

Kommentar: Frdgan lyder: “I vilken utstrackning anser du att Allianspartierna/regeringen (Socialdemokraterna och Miljopartiet)
/Socialdemokraterna sedan valet 2006/2010/2014/2018 har uppfyllt sina valléften? ” Svarsalternativen angavs pa 0-10 skala, dar 0
var "i mycket liten utstrackning”, 5 var “varken liten eller stor utstrackning” och 10 var ” i mycket stor utstrackning”. Figuren visar
genomsnittet av alla svarande i Valundersokningarna 2010-2022. Resultaten 2010-2018 &r viktat med respondenternas partival mot
valresultaten. Fér 2022 ar respondenternas rdstintention i riksdagsvalet viktat mot valresultatet.

Figur 3 visar genomsnittet av alla svarande i Valundersokningarna 2010-2022. Resulta-
ten visar att alliansregeringarna upplevdes uppfylla sina l6ften i storre utstrackning an
de socialdemokratiska. Hogst betyg tillgavs Allianspartierna 2006-2010 (regeringen
Reinfeldt I) av valjarna med ett medeltal pa 6,1. Snappet simre betyg fick Alliansparti-
erna under regeringen Reinfeldt II 2010-2014 med ett medeltal pa 5,3. Socialdemokra-
terna och Miljopartiet 2014-2018 landade pa ett medeltal av 4,3 medan Socialdemokra-
terna 2018-2022 ndgot ligre, pa 4,2.

Finns det da nagra skillnader i hur olika grupper utvirderar regeringarnas
prestationer? Figur 4 visar medeltalen utefter grad av partiidentifikation dar tva tydliga
monster framstdr. Det forsta uppenbara monstret ar att viljare som stodjer ett av
regeringspartierna, oavsett om de betraktar sig som Overtygade anhdngare, anhingare,
eller endast sympatisorer, bedomer regeringens prestationer betydligt hogre an de som
inte sympatiserar med regeringspartierna. Det andra monstret ar att ju mer overtygad
anhingare, desto hogre bedomning.

Vidare visar Figur § variationen i medeltal for grupperna kon, alder, utbildning och
politisk kunskap. Didr ser vi exempelvis att kvinnorna ger vansterregeringarna hogre
betyg 4n mannen, medan minnen ger hogre betyg till hogerregeringarna. Detta kan i viss
man spegla resultaten i figur 4 av skilda rosbeteenden, dar kvinnor i hogre grad 4n man
rostar pa vansterideologiska partier, och man rostar pa hogerideologiska partier i hogre

grad dn kvinnor (Oskarson & Ahlbom, 2021).
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Figur 4 | vilken utstrackning ansag valjarna att regeringen uppfyllt sina valléften?
Véljarbeddmningar efter grad av partiidentifikation med regeringsparti
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Kalla: Valforskningsprogrammet, Géteborgs universitet: svenska valundersokningar 2010-2022.

Kommentar: Figuren visar véljarbedomningar efter grad av partiidentifikation. Fragan lyder: | vilken utstrackning anser du att
Allianspartierna/regeringen (Socialdemokraterna och Miljopartiet) /Socialdemokraterna sedan valet 2006/2010/2014/2018 har uppfyllt
sina valléften? Svarsalternativen angavs pa 0-10 skala, dar O var "i mycket liten utstrackning”, 5 var “varken liten eller stor
utstrackning” och 10 var " i mycket stor utstrackning”. Overtygad anhdngare/Anhdngare/Endast partipreferens med ett av
regeringspartierna  Moderaterna, Liberalerna/Folkpartiet, Kristdemokraterna eller Centerpartiet 2006-2010 och 2010-2014,
Socialdemokraterna eller Miljopartiet 2014-2018 och Socialdemokraterna 2018-2022. Resultaten 2010-2018 ar viktat med
respondenternas partival mot valresultaten. Fér 2022 dr respondenternas réstintention i riksdagsvalet viktat mot valresultatet.
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Figur 5 | vilken utstrackning ansdg valjarna att regeringen uppfyllt sina valléften?
Olika véljargrupper. Medeltal 0-10.
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Kalla: Valforskningsprogrammet, Géteborgs universitet: svenska valundersokningar 2010-2022.

Kommentar: Figuren visar medeltalen for grupperna kon, alder, utbildning och politisk kunskap. Fragan lyder: "I vilken utstrackning
anser du att Allianspartierna/regeringen (Socialdemokraterna och Miljopartiet) /Socialdemokraterna sedan valet 2006/2010/2014/2018
har uppfyllt sina valloften? “Svarsalternativen angavs pa 0-10 skala, dar 0 var “i mycket liten utstrackning”, 5 var “varken liten eller
stor utstrackning” och 10 var ” i mycket stor utstrackning” . Fragan om utbildning lyder " Vilken skolutbildning har du genomgatt/vilkken
skolutbildning genomgdr Du?”. Hogskola/universitet ar en sammanslagning av svarsalternativen “studier vid hdgskola/universitet”,
"examen vid hogskola/universitet” och “studier eller examen vid forskarutbildning”. Gymnasium/eftergymnasial &ar en
sammanslagning av svarsalternativen “studier gymnasium, folkhogskola, realskola (eller motsvarande)”, ” examen fran gymnasium,
folkhogskola, realskola (eller motsvarande)” och “ eftergymnasial utbildning, ej hogskola/universitet”. Grundskola ar en
sammanslagning av “ grundskola eller motsvarande obligatorisk skola” och ” ej fullgjort grundskola eller motsvarande skola”. Graden
av politisk kunskap baseras pa ett antal kunskapsfragor. Sedan har respondenterna indelats i “Hog", “Medel” och “Ldg” utefter antal
ratt svar i tre lika stora grupper. Resultaten 2010-2018 ar viktat med respondenternas partival mot valresultaten. For 2022 ar
respondenternas rdstintention i riksdagsvalet viktat mot valresultatet.
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Valjarnas bedémningar av uppfyllanden av specifika valléften

I den tredje huvudtypen av valloftesfragor far valjarna uppge i vilken utstrickning de
anser att specifika valloften fran den sittande regeringen har uppfyllts under den gangna
mandatperioden. Fragorna om l6ftesuppfyllarperceptioner stilldes i Valundersokning-
arna 2010, 2018 och 2022. Svarsalternativen var fyra till antalet: uppfyllt, delvis
uppfyllt, inte uppfyllt eller vet ej/ingen uppfattning/kanner inte till valloftet.

Eftersom det handlar om specifika valloften sa redovisar vi i tabell 4 och 5 hur vil
viljarnas utvirderingar overensstimmer med bedomningar av valloftenas faktiska
uppfyllande: I vilken utstrackning agerade regeringspartierna i enlighet med sina loften?

Bedomningarna av loftena 2006-2010 4r fran Naurin och Oscarsson (2017). For
loftena 2014-2018 anvidnds prelimindra bedomningar frin Hugoson, Magnusson,
Bjorkdahl och Naurin (Pigiende, version 2023-01-04). Bedomningarna av l6ftena
2018-2022 har utforts av oss pa Valforskningsprogrammet. Vi har strivat efter att
utvirdera dem i linje med metodbeskrivningen i Naurin, Hikansson, Werner, Bjorkdahl
och Runeson (2022) och Naurin (2014). Dessa bedomningar redovisas i Appendix A.
Ett 16fte bedoms som uppfyllt, delvis uppfyllt eller inte uppfyllt.

Har foljer en kortfattad beskrivning av valloftesforskarnas bedomningsmodell. Ett
vallofte bedoms oftast utifran beslutstagande och policyférandring snarare dn utfall och
resultat (Naurin, 2011). Ifall ett beslut eller en handling har genomférts vilket
overensstaimmer med vad som kan forvintas av loftet sd bedoms det som uppfyllt
(Naurin, 2014). I kontrast bedoms ett lofte som inte uppfyllt nar ingen meningsfull
handling eller beslut har dgt rum i linje med hur 16ftet var utformat (Naurin, 2014).
Slutligen kan ett l6fte bedomas som delvis uppfyllt nir en tydlig handling eller forandring
har skett men som inte ar helt i linje med hur l6ftet var utformat (Naurin, 2014).

Att bedoma valloften dr en tidskravande och ofta komplicerad process. Det galler
sarskilt for vaga valloften, det vill siga dir partierna besitter flera olika handlingsalter-
nativ for att uppfylla 16ftet, dar vilken handling som anses uppfylla l6ftet blir en
tolkningsfraga for bedomaren. Vad som dr den mest passande bedomningen kan i dessa
fall omdiskuteras.

I tabell 5 har loftena rankats utifrdn andel viljare med Overensstimmande svar.
Resultaten visar att viljarnas perception av valloftesuppfyllande sillan sammanfaller
med bedomningar av valloftenas faktiska uppfyllande. Bara tre av loftena nar over 50
procent. Vi ser dven att viljarna i manga fragor inte har nagon uppfattning om huruvida
valloftena uppfyllts eller inte. For I6ftet att ”6ronmarka en manad i fordldraforsikringen
till vardera foraldern” och loftet att ”avskaffa Lax-RUT” angav 62 respektive 64 procent
av valjarna att de inte hade nagon uppfattning. Dartill finns flera 16ften dar over 50
procent av viljarna angav ingen uppfattning.

Det 16fte som storst andel gav en 6verensstimmande bedomning av - pd sarklass forsta
plats med 88 procent - var att ”infora skattereduktion pa hushdllsnira tjanster”, alltsa
inforandet av RUT-avdraget. Loftet gavs av allianspartierna 2006 i deras gemensamma
valmanifest och var en av de mest framtradande fragorna under valkampanjen.

Loftet att “forstarka forlossningsvarden” visar det storsta gapet mellan loftes-
bedomning och viljarperception, dar endast 1 procent av viljarna gav en samstammande
bedomning. Under mandatperioden tillforde regeringen (Lofven II, Lofven III och
Andersson) satsningar till SKR i syfte av att stirka modrahilso- och forlossningsvarden.
For2020-2022 forsags 970 miljoner kronor till indamalet (Socialdepartementet & SKR,
2020), dartill en tilliggsoverenskommelse omfattande 481 miljoner kronor 2021-2022
(Socialdepartementet & SKR, 2021). P4 grund av denna satsning sa bedoms 16ftet som
uppfyllt (Se appendix A). En mojlig forklaring till valjarnas bedomning, dir 65 procent
angav att loftet inte hade uppfyllts, kan vara att vdljarna bedomer loftet utifran resultat
och utfall snarare dn beslutsfattande och policyforandring. Under mandatperioden fick
bristerna i forlossningsvarden stor medial uppmarksamhet, dar tidningar och nyhets-
inslag skildrade krisen i forlossningsvarden (t.ex. Hallsten, 2021; Dahlgren, 2022), vilket
inte rimmar med bilden av att regeringen forstarkt den.
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Tabell 4 Véljares beddmning om specifika vallften i valundersékningarna 2010-
2022 samt beddmning av policyféréandring. Procent.
Delvis  Inte Ingen Beddmning av

Vallofte: Uppfyllt Uppfyllt uppfyllt uppfattning Summa  Antal  policyférandring
2006-2010:
Sanka inkomstskatten for lag- och medelinkomsttagare 52 32 8 8 100 590 Uppfyllt
Infora lagstadgad skyldighet att ingripa nér nagon arindd 11 13 20 56 100 588 Inte uppfyllt
Infora jobbgaranti for alla under 25 ar efter 50 dagars

arbetsldshet 7 17 43 33 100 590 Uppfyllt
Infora skattereduktion fér hushallsnara tjanster 88 5 1 6 100 590 Uppfyllt
Avskaffa varnskatten 15 9 18 58 100 590 Inte uppfyllt
Infora ett nationellt prov i svenska i arskurs tre 16 5 20 59 100 589 Uppfyllt
Ersatta den statliga fastighetsskatten med en lag

kommunal avgift 40 10 14 36 100 590 Uppfyllt
2014-2018:
Sanka skatten for pensionarer 8 42 28 22 100 1274 Delvis Uppfyllt
Gora gymnasieskolan obligatorisk for alla till och med 18 ar 5 15 33 47 100 1244 Inte uppfyllt
Hdja barnbidraget 38 20 6 36 100 1266 Uppfyllt
Héja taket i A-kassan 15 17 11 57 100 1251 Delvis Uppfyllt
Avskaffa lax-RUT 14 9 13 64 100 1247 Uppfyllt
Hoja sjukersattningen till 80 procent under hela

sjukdomsperioden 6 13 25 56 100 1255 Inte uppfyllt
Oronmérka en ménad i foréldraférsakringen till vardera

foraldern 18 12 8 62 100 1259 Uppfyllt
Gora férskoleklassen for sexdringar obligatorisk 31 9 9 51 100 1258 Uppfylit
2018-2022:
Begransa arbetskraftsinvandringen 2 28 34 36 100 1971 Inte Uppfyllt
Forstérka forlossningsvarden 1 10 65 24 100 1983 Uppfyllt
Inféra forbud mot religidsa friskolor 3 23 53 21 100 1981 Inte uppfyllt
Slopa straffreduktionen fér unga 8 27 35 30 100 1978 Delvis uppfyllt
Sanka skatten for pensionarer 10 38 32 20 100 1984 Uppfyllt
Hdja minimistraffet for valdtakt 10 24 31 35 100 1973 Uppfylit
Inféra familjevecka (fem extra dagars betald

foraldraledighet) 4 8 36 52 100 1972 Inte uppfyllt
Avskaffa allman visstidsanstallning 2 9 30 59 100 2123 Delvis uppfyllt

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: Svenska valundersokningar 2010-2022, Naurin & Oscarsson (2017),

Hugoson, Magnusson, Bjérkdahl & Naurin (Padgaende, version 2023-01-04).

Kommentar: | undersokningarna var frageformuleringen: “Foér 2006/2014/2018 ars val gavs foljande valloften av Alliansparti-
erna/Socialdemokraterna/Socialdemokraterna. For vart och ett av dem, tycker du att I6ftet blivit uppfyllt, delvis uppfyllt eller inte
uppfyllt? “ Beddmning om faktiskt policyférandring 2006-2010 &r fran Naurin & Oscarsson (2017), 2014-2018 fran Hugoson,
Magnusson, Bjorkdahl & Naurin (Pagaende, version 2023-01-04). Fér bedémning 2018-2022 se Appendix A. Resultaten 2010-2018
ar viktat med respondenternas partival mot valresultaten. Fér 2022 ar respondenternas réstintention i riksdagsvalet viktat mot

valresultatet.
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Tabell 5 Véljares beddmning av huruvida 22 specifika valloften i
valundersékningarna uppfyllts samt bedémning av faktisk policyférandring
2010-2022. Rankat utifrdn andelen véljare med dverensstammande svar.

(Procent).
Delvis  Inte Ingen Beddmning av

Vallofte (ar): Uppfyllt Uppfyllt uppfyllt uppfattning Summa Antal policyférandring
#1  Infora skattereduktion fér hushallsnara tjanster (2010) 88 5 1 6 100 590  Uppfyllt
#2  Infora forbud mot religidsa friskolor (2022) 3 23 53 21 100 1981 Inte uppfyllt

Sénka inkomstskatten for lag- och medelinkomsttagare
#3 (2010) 52 32 8 8 100 590  Uppfyllt
#4  Sanka skatten for pensiondrer (2018) 8 42 28 22 100 1274 Delvis Uppfyllt
#5  Ersatta den statliga fastighetsskatten med en lag

kommunal avgift (2010) 40 10 14 36 100 590  Uppfyllt
#6  Hoja barnbidraget (2018) 38 20 6 36 100 1266  Uppfyllt
#7  Infora familjevecka (fem extra dagars betald

foraldraledighet) (2022) 4 8 36 52 100 1972 Inte uppfyllt
#8 Begransa arbetskraftsinvandringen (2022) 2 28 34 36 100 1971 Inte Uppfylit

Gora gymnasieskolan obligatorisk for alla tillochmed 18 ar
#9  (2018) 5 15 33 47 100 1244 Inte uppfyllt
#10 Gora forskoleklassen for sexaringar obligatorisk (2018) 31 9 9 51 100 1258  Uppfyllt
#11 Slopa straffreduktionen fér unga (2022) 8 27 35 30 100 1978 Delvis uppfyllt
#12 Hoja sjukersattningen till 80 procent under hela

sjukdomsperioden (2018) 6 13 25 56 100 1255  Inte uppfyllt

Infora lagstadgad skyldighet att ingripa nar nagon &r i nod
#13 (2010) 1 13 20 56 100 588 Inte uppfyllt
#14 Oronméirka en manad i foraldrafdrsakringen till vardera

foraldern (2018) 18 12 8 62 100 1259  Uppfyllt
#15 Avskaffa varnskatten (2010) 15 9 18 58 100 590 Inte uppfyllt
#16 Hoja taket i A-kassan (2018) 15 17 11 57 100 1251 Delvis Uppfyllt
#17 Infora ett nationellt prov i svenska i arskurs tre (2010) 16 5 20 59 100 589  Uppfyllt
#18 Avskaffa lax-RUT (2018) 14 9 13 64 100 1247 Uppfyllt
#19 Hoja minimistraffet for valdtakt (2022) 10 24 31 35 100 1973 Uppfyllt
#20 Sanka skatten fér pensiondrer (2022) 10 38 32 20 100 1984  Uppfylit
#21 Avskaffa allmén visstidsanstallning (2022) 2 9 30 59 100 2123 Delvis uppfyllt
#22 Forstarka forlossningsvarden (2022) 1 10 65 24 100 1983 Uppfyllt

Kalla: Valforskningsprogrammet, Goteborgs universitet: Svenska valundersokningar 2010-2022. Naurin & Oscarsson (2017),
Hugoson, Magnusson, Bjérkdahl & Naurin (Padgaende, version 2023-01-04).

Kommentar: Tabellen visar vilka valloften som flest andel véljare gav en éverensstammande beddémning av. | undersékningarna var
frageformuleringen: “Foér 2006/2014/2018 ars val gavs foljande valloften av Allianspartierna/Socialdemokraterna/Socialdemokraterna.
For vart och ett av dem, tycker du att I6ftet blivit uppfyllt, delvis uppfyllt eller inte uppfyllt?” Bedémningarna om faktiskt policy-
férandring 2006-2010 ar fran Naurin & Oscarsson (2017), 2014-2018 fran Hugoson, Magnusson, Bjérkdahl & Naurin (Pagaende,
version 2023-01-04). Fér bedémningarna 2018-2022 se Appendix A. Resultaten 2010-2018 &r viktat med respondenternas partival
mot valresultaten. For 2022 ar respondenternas réstintention i riksdagsvalet viktat mot valresultatet.
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Sammanfattning

Valloften har en betydelsefull roll i relationen mellan viljare och partier. De
konkretiserar partiernas ideologi i sakfragor och forbinder framtida ageranden, vilket
fortydligar partiernas politik for viljarna och forenklar ansvarsutkrivande under och
efter mandatperioderna. Sa vad tycker viljarna om partiernas valloften? Efter att ha
presenterat resultat fran de tre frigor om vall6ften som anvints i Valundersokningarna
1956-2022 kan vi sammanfattningsvis dra nagra slutsatser. Forst ser vi en stark misstro
bland viljarna i hur partierna tinks uppfylla sina valloften. Under perioden 1956-2022
uppgav i snitt tva tredjedelar av viljarna att de misstror partiernas formaga att uppfylla
sina loften, och for 2022 var denna andel 75 procent. Vidare ansdg viljarna att
Allianspartierna 2006-2010 och 2010-2014 uppfyllde sina loften i storre utstrickning
an Socialdemokraterna och Miljopartiet 2014-2018 och Socialdemokraterna 2022.
Slutligen ser vi att vdljarnas perceptioner av valloftesuppfyllande sillan sammanfaller
med bedomningar av valloftenas faktiska uppfyllande. Under hela undersokningsperio-
den har det bara varit ett fatal valloften dir viljarnas uppfattningar om uppfyllande har
overensstamt med analyser av faktiskt uppfyllande.
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Appendix A: Bedémningar av valléftena 2018-2022
Vi har stravat efter att bedoma loftena i linje med metodbeskrivningen i Naurin,
Hakansson, Werner, Bjorkdahl och Runeson (2022) och Naurin (2014). Samtliga [6ften
ar fran Socialdemokraternas valmanifest 2018. Vi har bedomt lbftena utifran
beslutsfattning och policyférandringar. Som underlag har vi anvint oss av offentligt
tryck, mer specifikt propositioner, betinkanden, 6verenskommelser, kommittédirektiv,
lagar, riksdagsskrivelser och protokoll. Materialet har insamlats genom riksdagens och
regeringens digitala databaser. [ enskilda fall har vi aven anvint oss av uttalanden fran
partiledare och Socialdemokraternas hemsida som komplement till motiveringarna.
Om en handling har genomforts som 6verensstimmer med vad som kan forvantas av
16ftet s har vi bedomt det som uppfyllt. Kriteriet for en uppfylld bedomning ar saledes
att en proposition har framtagits som dstadkommer vad som kan forvintas av 16ftet och
som dven har bifallits av riksdagen. I motsats har vi bedomt ett 16fte som inte uppfyllt
nir ingen meningsfull handling eller beslut har dgt rum i linje med hur loftet var
utformat. Det kan antingen vara att en proposition har lyfts men som inte bifallits av
riksdagen, eller att en proposition har bifallits men som inte 6verensstimmer med
valloftet. Slutligen har vi bedomt vi ett 16fte som delvis uppfyllt nir en proposition
bifallits av riksdagen men som inte ar helt i linje med hur I6ftet var utformat. Det kan
vara dir forslaget inte gar “hela vigen” med vad som forvintades av loftet, eller dir
endast delar av propositionen har bifallits. I vissa fall krivde bedomningen en lingre
tolkning av inneborden av valloftet, vad som kan forvintas av det, och vad som ska
kvalificeras som en tillracklig handling. Det finns saledes grund for andra tolkningar och
bedomningar dn vad vi utfort har.

Hoja minimistraffet for valdtikt — Uppfylit
I regeringens proposition (2021/22:231) framtogs forslag att hoja ministraffet for
valdtakt och valdtakt mot barn fran fangelse i tva ar till fangelse i tre dr. Riksdagen bifoll
regeringens forslag till dndringar i brottsbalken och rittegangsbalken (Betinkande
2021/22:JuU41; Riksdagsskrivelse 2021/22:433). Lagidndringarna borjade gilla den 1
augusti 2022.

Minimistraffet for valdtakt har hojts sd loftet ses som uppfyllz.

Slopa straffreduktionen fér unga. (Den som fylit 18 dr vuxen och ska betraktas som
det i lagens mening) - Delvis uppfylit
Straffreduktionen for allvarliga brott har slopats i och med att regeringens proposition
(2021/22:17) bifolls av riksdagen (Betinkande 2021/22:JuUS; Prot. 2021/22:29).
Lagindringarna innebar bland annat att straffrabatten for unga inte galler om det for
brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett ar eller brottets straffvirde
uppgar till fangelse i ett ar eller mer (Betankande 2021/22:JuUS; Prop. 2021/22:17)
Straffreduktionen har slopats for vissa brott. Den har alltsa inte helt slopats. Darfor ses
loftet som delvis uppfylit.

Inféra forbud mot religiésa friskolor - Inte uppfylit

Ett forbud mot religiosa friskolor har inte inforlivats. En lagradsremiss om etablerings-
stopp for konfessionella friskolor overlaimnades i juli 2022 (Regeringskansliet, 2022),
dock har ingen proposition om detta framtagits.

En annan proposition for okad kontroll och krav pa konfessionella friskolor (Prop.
2021/22:157) bifolls av riksdagen (Betinkande 2021/22:UbU29; Prot. 2021/22:131).
Andringarna innebar bland annat inférandet av informationsskyldighet, att enskilda
som ansoker att bli godkinda som huvudman madste ange detta i deras ansokan, att
lamplighetsprovningen utokas med demokrativillkor, att skolinspektionen och
kommunerna ges okad ritt att begdra ut fler uppgifter fran belastningsregistret vid
ledningsprovningen, och dndrade definitioner av begreppen konfessionellt inslag och

konfessionell inriktning i skollagen (Betankande 2021/22:UbU29; Prop. 2021/22:157).
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Valloftet syftade till att infora ett forbud mot religiosa friskolor vilket dessa
lagandringar inte har dstadkommit, darfor ses loftet som inte uppfyllz.

Forstarka forlossningsvarden - Uppfylit

Regeringen har tillfort resurser till att stirka forlossningsvarden. 2019 ndddes en
overenskommelse mellan staten och SKR om o&kad tillginglighet och jamlikhet i
modrabdlso- och forlossningsvarden samt kvinnors hilsa omfattande 970 miljoner
kronor aren 2020-2022 (Socialdepartementet & SKR, 2020). Medlen for detta foreslogs
i budgetpropositionen for 2020 (Prop. 2019/20:1) och bifélls av riksdagen (Betinkande
2019/20: SoU1; Prot.2019/20:54). 2021 bemyndigades dven en tilliggsoverenskommelse
omfattande 481 miljoner for dren 2021-2022 som komplement till satsningen
(Socialdepartementet & SKR, 2021). Medlen for detta foreslogs i budgetpropositionen
for 2021 (Prop. 2020/21:1), vilket bifolls av riksdagen (Betinkande 2020/21:SoUT1; Prot.
2020/21:56).

P4 grund av denna satsning sa ses loftet som uppfyllz.

Begrinsa arbetskraftsinvandringen (s& att jobb med laga utbildningskrav dar det
inte rader arbetskraftsbrist gar till arbetslésa personer i Sverige) - Inte uppfylit

I proposition (2021/22:134) framtogs forslag for att skdarpa och forbittra reglerna kring
arbetskraftsinvandring. Vissa av dessa forindringar skulle kunna leda till att
arbetskraften begrinsas. Dels att ett anstdllningsavtal ska kravas for att arbetstillstand
ska kunna beviljas, dels att ett forsorjningskrav infors vid anhoriginvandring kopplat till
utlindsk arbetskraft. Forslaget bifolls av riksdagen (Betinkande 2021/22:5fU22; Prot.
2021/22:99). Lagandringarna borjade galla den 1 juni 2022.

Daremot finns inga tydliga efterfoljder for hur jobb med laga utbildningskrav dir det
inte rader arbetskraftsbrist ska ga till arbetslosa i Sverige. Da lagandringarna reglerade
arbetskraftsinvandringen mer generellt men inte innebar ndgot sarskilt system for att
premiera arbetslosa svenskar till ligutbildade jobb, sa ses l6ftet som inte uppfyllt.

Det dr vart att ndmna att regeringen under 2022 gav ett kommittédirektiv
(Dir.2022:90) for en utredning om en behovsprovad arbetskraftsinvandring. I direktivet
framfors att en utredare ska ge forslag pa dndringar i regelverket for att mota de behov
av arbetskraft som finns pa den svenska arbetsmarknaden. Vidare framliggs att
regeringen vill skapa ett system dar rekrytering utanfér EU-linder som utgdngspunkt
endast ska tillitas i yrken dar det inte finns mojlighet att rekrytera ratt kompetens i
Sverige (Dir.2022:90). Uppdraget ska redovisas juli 2023. Aven detta talar for att 16ftet
inte har uppfyllts.

Avskaffa allmén visstidsanstallning - Delvis uppfylit

I proposition (2021/22:176) framforde regeringen forslag om andring i lagen om
anstallningsskydd, dar allman visstidsanstallning skulle ersittas av  sdrskild
visstidsanstallning. Skillnaden ar att allman visstid 6vergar till tillsvidareanstallning efter
tva ars anstillning under en femarsperiod, medan séirskild visstidsanstillning overgar till
tillsvidareanstillning efter tolv manaders anstillning under en femarsperiod. Riksdagen
bifoll propositionen (Betankande 2021/22:AU12; Prot. 2021/22:126), och lagandringen
borjade galla den 30 juni 2022.

For att forsta syftet med valloftet: innan valet 2018 sa Stefan Lofven till Aftonbladet:
”Vi vill ha stopp pa allmin visstid. Det kommer behovas till exempel om man har
speciellt projekt, arbetsanhopningar eller ndgot annat skil. Men att bara sdga att man
behover ndgon pa visstid utan skal, det ar tycker vi dr fel” (Svensson, 2018, stycke tre i
brodtexten). Valloftet ses som delvis uppfyllt da allminvisstid har avskaffats och ersatts
med sidrskild visstidsanstallning, dock finns dnnu inget lagstadgat krav pa arbetsgivare
att ange skal for att utge anstallningsformen i linje med hur loftet var utformat.
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Sanka skatten for pensionarer (Avskaffa den sista resten av den orattfirdiga
skillnaden i beskattning mellan 16n och pension till 2020) - Uppfyllt

En fortsdttning i att avskaffa den orittfardiga skillnaden i beskattning mellan lontagare
och pensionarer. Skillnaden uppstar pa grund av att jobbskatteavdraget ger sankt skatt
pa arbetsinkomster men inte pa pensionsinkomster.

I budgetpropositionen for 2021 (2020/21:1) presenterades en ny skattesinkning for
personer over 65 genom ett forhojt grundavdrag som skulle innebara att klyftan i princip
avskaffades. Lagiandringarna i inkomstskattelagen bifolls av riksdagen och tillimpades
den 1 januari 2021 (Betinkande 2020/21:FiU, Prot. 2020/21:41). I december 2021
tillimpades en tvaarig tillfallig skattereduktion pa arbete till f6ljd av covid-19 pandemin
(Prop. 2020/21:200; Betankande 2021/22:SkU2; Prot. 2021/22:15), vilket gjorde att
klyftan kvarstod under denna period.

Valloftet ses som uppfyllt da regeringen har fitt igenom den lagindring som gor att
skatten for pensiondrer sinks, och att skillnaden i beskattning mellan lontagare och
pensiondrer avskaffas.

Inféra familjeveckan (Inféra en veckas extra betald forildraledighet arligen for
varje féralder med barn mellan 4 och 16 ar) - Inte uppfylit

Familjeveckan har inte inforlivats. I budgetpropositionen for 2022 (Prop. 2021/22:1,)
framtogs ett forsta steg for att infora den med ett forslag om att forvarvsarbetande
vardnadshavare ska fa tre dagar vardera per ar att nyttja ndr ett barn i dldern 4-16
exempelvis har lov eller studiedag. Dock avslogs forslaget i riksdagen (Betinkande
2021/22:FiU). Socialdemokraterna skriver pd deras hemsida att de bortprioriterar
familjeveckan i karvare tider (Socialdemokraterna, u.a.).
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