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Sammanfattning

Demokrati forutsitter asikespluralism och ett dppet samtal om intressekonflikter
och viktiga samhillsproblem. Dirfér ir det av yttersta vike att medborgarna kan ge
uttryck for sina dsikter och stdindpunkeer i olika politiska fragor, och att de uppvi-
sar en hog grad av politisk tolerans mot sina meningsmotstandare. Frigan dr dock
hur upplevda hot och otrygghet i dagens samhille samvarierar med den politiska
toleransen och yttrandefriheten i Sverige. I 2021 érs nationella SOM-undersékning
har ett antal fragor stilles gillande politisk tolerans, sjalvcensur och upplevelser av
hot och otrygghet. Undersokningen visar att svenska medborgare tycks uppleva en
rad hotbilder samtidigt som det finns en utbredd intolerans mot ogillade grupper i
samhillet. Dessutom ges uttryck for en utbredd sjdlvcensur bland svenska medborgare,
vilket sammantaget vicker frigor om tillstindet i den svenska demokratin.

ur utvecklas de mest grundliggande demokratiska virderingarna hos
medborgarna i en tid som priglats av en pandemi och dir olika former
av kriminalitet och vald har blivit allt vanligare? Ett flertal indikatorer frin den
nationella SOM-undersdkningen visar att svenskarna i allt stdrre utstrickning dr
otrygga (Andersson m.fl., 2021; C)berg, 2022). I viss mén kan en del av vad som
kan beskrivas som upplevd otrygghet vara ett resultat av ett uppskruvat tonlige
i medierna. Férekomsten av vissa former av brott har glidjande nog minskat i
samhillet. En sidan kategori dr dodligt vald i parrelationer som har minskat sedan
2018 (Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nira relationer,
2018; Bri, 2022d). En annan ir bostadsinbrott (Bra, 2022c). Men det rader heller
ingen tvekan om att flera former av hot och brott har de factro blivit vanligare i
Sverige under senare dr. Vald i form av skjutningar, springningar (som bara mellan
2018 och 2019 6kade med 59 procent), personrdn (som 6kade frin 2017 fram
till pandemin), sexuella trakasserier och véldtikter har 6kat betydligt under det
senaste decenniet (Brd, 2022a, 2022b). Efter en period av minskat dédlige vald
s& okade det under perioden 2012-2020 (Brd, 2022a). Utdver detta skérdade
Covidpandemin under 2020-2021 tusentals dodsoffer, sirskilt bland ildre och
de som redan var sjuka (Socialstyrelsen, 2022).
SOM-undersokningen som denna antologi baseras pa, himtade in data fore
Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022. Sannolikt kommer nista
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undersokning visa att svenskarna kinner sig in mer hotade av frimmande maket.
Men det fanns redan fére invasionen hot som riktades mot Sverige. Ryssland har
under en lingre tid genomfért paverkanskampanjer mot Sverige (Deverell m.fl.,
2021). Overbefilhavare Micael Bydén meddelade vid Folk och Forsvars Rikskonfe-
rens i januari 2022 att Sverige redan di befann sig i en "allvarlig sikerhetssituation”
(Malmén, 2022). Nyhetstjinsten Omni (Malmén, 2022) sammanfattade Bydéns
uttalande (som i sin tur var himtat fran Tidningarnas Telegrambyrd):

— Sverige angrips varje dag med medel som skadar vart samhille nu och pa sike. Vi
dr inte i en miliddr konflikt pd och om Sveriges territorium, men vi 4r en i konflike
om virden vi vill ska bestd och intressen vi fortsatt vill ska skdtas demokratiske.

I dag mandvrerar vi i en virld av maktkamp, spioneri och cyberangrepp, siger
Bydén, och tilligger att situationen nu stillts pd sin spets av situationen kring Ukraina.

Utover det meddelade Sikerhetspolisen i sin senaste drsrapport att terrorhoten mot
Sverige alltjame dr nirvarande i betydande omfattning: "Vart samhille och véra
virderingar utmanas dagligen nir frimmande makt och valdsbejakande extremister
forsoker destabilisera demokratin.” (Sikerhetspolisen, 2021:6; se dven Widmalm
m.fl., 2021). Fem ar efter terrorattacken mot civila pa Drottninggatan tycks inte
Sverige ha blivit sdkrare enligt de bedémningar som gors av de myndigheter som
ansvarar for rikets inre och yttre sikerhet. Frigan dr hur dessa allestides nirvarande
hotbilder paverkar medborgarna.

Nir otryggheten i samhillet 8kar finns en risk att det hojs allt fler réster som vill
gora avkall pa de liberala principer som det 6ppna samhillet vilar pa. Otryggheten
skapar en grogrund f6r en allt mindre tolerant samhillsdebatt (Levitsky m.fl., 2018;
Runciman, 2018; Mounk, 2018). Mot denna bakgrund driver vi forskningspro-
jektet ”Det 6ppna samhillet”, som finansieras av Myndigheten for psykologiske
forsvar. Dir undersoks hur coronapandemin har polariserat samhillsdebatten, och
hur det 6kade 6ppna vildet och vixande ekonomiska klyftor, paverkar demokratin
i Sverige. I 2021 ars nationella SOM-undersokning bidrog projektet med frigor
som bland annat belyser hur dagens hot och trygghet upplevs, och hur det ir
stillt med den politiska toleransen och yttrandefriheten i Sverige. De indikatorer
som valts ut for att presenteras i detta kapitel relaterar till just dessa foreteelser
och de visar att demokratin i Sverige har betydande svagheter som bor adresseras
i storre omfattning 4n vad som sker i dag. Kapitlet handlar i férsta hand om att
kartldgga omfattningen av de hot medborgarna upplever, huruvida den politiska
intoleransen kan beskrivas som utbredd eller inte, och i vilken grad den politiska
kulturen framtvingar sjilvcensur.

Varf6r underséka politisk tolerans och sjilvcensur?

I den virldsordning som ridde under det kalla kriget forstirktes forsvaret for yttran-
defriheten, asikesfriheten och den politiska toleransen i vist. Dessa var dygder som
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uppfattades som helt nédvindiga f6r demokratin. I dagens polariserade samhille
(ddr det starka stodet f6r Sverigedemokraterna kan ses som en indikator pd en 6kad
polarisering), och dir hoten uppenbarligen blir allt fler, 4r situationen en annan.
Demokratin och rittsstatens principer ifrdgasitts och omprovas allemer litevindigt.
Hot och trakasserier mot befattningshavare vid myndigheter blir vanligare (Ekstrom,
2021). Krav pa censur, eller att samtal ska regleras, blir ocksa vanligare (Widmalm
& Persson, 2022). Det forsvarar samhillets styrbarhet och det forsdmrar formégan
att hantera samhillskriser, oavsett om de ror inre eller yttre sikerhetshot, forsimrad
ekonomi, naturkatastrofer eller pandemier. Men det finns kunskapsluckor. Vi vet
inte exakt i vilken omfattning individer upplever olika slags hot, och vi vet for lite
om hilsotillstindet for grundliggande demokratiska normer. Vi har dirfér vale
ut tre foreteelser som i sammanhanget ar sirskilt viktiga, besliktade och som det
har forskats lite eller inte alls om i Sverige: politisk tolerans, sjilvcensur och hot.
Lét oss borja med den politiska toleransen.

Politisk tolerans handlar om medborgarnas villighet att ge dven grupper som de
sjilva ogillar lika rictigheter. Ett av de mest kinda citaten som sammanfattar en
av Voltaires viktigaste upplysningsidéer dr ocksa vigledande f6r vad som definie-
rar politisk tolerans: ”Jag delar inte din &sikt men ir beredd att d6 for din rite
att uttrycka den” (Tallentyre, 1906). Denna helt centrala tes for demokratin har
varit foremal for undersokningar i flera delar av virlden (Widmalm, 2016), men
inte ndmnvirt i Sverige. Vi har darfor stille fragor i SOM-undersékningen som
miter den politiska toleransen enligt de principer som statsvetaren Samuel Stouf-
fer (1963) lade grunden till strax efter andra virldskriget, nir McCarthyismen
och kommunistskricken i USA underminerade den amerikanska demokratin.
Utgangspunkten ir att det inte ricker med att friga respondenterna om de gillar
eller ogillar demokrati — det krivs en mer komplex friga dir svarspersonerna
behover ta hinsyn till mer 4n en aspekt. Fragan som stills utgr frin att demokrati
ar dill f6r att med fredliga medel kunna 16sa olika slags intressekonflikter — si att
dven pluralismen i ett samhille kan bevaras. Respondenternas bendgenhet att inte
ldgga restriktioner pa andras friheter (sdvida inte dessa individer uppenbarligen
och aktivt motverkar demokratin) betraktas som det centrala. Detta till skillnad
fran (van)férestillningen om att demokratin frimst ar till for ate fi medborgarna
att tycka lika.

Sjélvcensur kan betraktas som en andra sida av toleransmyntet. I stillet for atc
underséka om medborgarna vill aligga andra medborgare restriktioner i tillgdngen
till ractigheter och friheter, sd handlar enkitfragan hir om individernas bendgenhet
att ligga restriktioner pa sig sjilva. Aterigen hittar vi frigans rétter i amerikansk
forskning fran femtiotalet. Dé gillde frigan om individer ansdg att de under raidande
politiska klimat 6ppet kunde uttrycka sina dsikter dven om andra kunde tycka att
de var stotande. D4, nir McCarthyismen var som mest utbredd, svarade tretton
procent att de idkade négot slags sjilvcensur. I dag ligger den siffran pd mellan
fyrtio och sextio procent beroende pa vilken studie som avses (Ekins, 2020; Gibson
m.fl., 2020). Dirfor har vi formulerat frigan s acc det 4r tydligt for respondenten
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att det 4r den svenska kontexten som avses. Med andra ord, ir sjilvcensur vanligt
forekommande i dagens politiska klimat i Sverige?

Den sista foreteelsen ror upplevt boz. Forskning om politisk tolerans och 6ppen-
het for olika asikter, har bidragit med viktiga ron och bevis for att olika former
av hot har en tydlig negativ korrelation till politisk tolerans, asikesfrihet, cillic
och andra virderingar och attityder som ofta beskrivs som demokratiska dygder
(Stoufter, 1963; Gibson m.fl., 2001, 2020; Mondak m.fl., 2003; Gibson, 2006).
Det kan handla om allt frin hot som upplevs i relation tll familjen och de som
bor i samma kvarter, till hot frin frimmande makt och terrorister mot landet man
bor i. Genom att analysera i vilken omfattning sjilvcensur och politisk tolerans
forekommer tillsammans med uppfattningar om hot, kan vi fi en bittre bild av
hur olika attityder kan tinkas hinga ihop. Kan vi exempelvis se att de monster
som framkommit i USA upprepas dven i Sverige? Frigorna ir viktiga for att vi
framover ska kunna loda djupare i frigan om hur en dill synes ny politisk verklig-
het med nya samhillsvillkor paverkar demokratiska attityder hos medborgarna.!
Graden av hot undersoks redan i ett flertal frigor som ingir i den nationella SOM-
undersokningen (Ohberg, 2022). Vart bidrag ir dirfor ett antal fragor som mer
specifikt lyfter exempel pa olika slags hot som blivit vanligare under senare tid.

Utgangspunkten for vara fragor ir siledes att presentera olika slags matt pa
politisk tolerans, sjilvcensur och upplevda hot. Politisk tolerans — det vill siga
medborgarnas bendgenhet att tillerkdnna meningsmotstandare ritten att utdva
grundliggande politiska fri- och rittigheter (Stouffer, 1963; Sullivan m.fl., 1982;
Gibson, 1992) — mits genom att friga respondenterna om vilken grupp eller vilka
individer som de ogillar mest i samhillet. Direfter f6ljer fragor om vilka politiska
fri- och rittigheter som dessa grupper eller individer faktiskt bor dtnjuta. Vi har pa
forhand identifierat ett stort antal grupper som minniskor ofta uppfattar som sina
frimsta meningsmotstandare, utifrin vad som ir kint fran tidigare undersékningar
i Sverige. Hir nimns bland annat samtliga partier i riksdagen, olika religiosa grup-
per, samt idé-, identitets- och intressebaserade grupper som har olika inrikeningar
i livet med avseende pd livsstil, levnadsvanor, och liknande. Det dr dock viktigt
att betona att samtliga grupper som ingdr i frigan kan anses vara en legitim del av
véar parlamentariska demokrati. Extrema grupperingar som forkastar eller 6ppet
bekimpar det demokratiska styrelseskicket ingdr diremot inte i undersékningen.?

Resultatredovisning: politisk tolerans, sjilvcensur och upplevda hot

I den nationella SOM-undersokningen 2021 inledde vi med en friga pa temat
politisk tolerans, vilken 16d: Hir foljer en lista med olika grupper i sambillet som
man kan ha olika uppfatiningar om. Direfter presenterades en lista med 46 olika
alternativ pa grupper, foljt av frigan: Ar det nigon av grupperna ovan som du ogil-
lar starkt? Av de 1 502 svarande var det 59 procent som svarade "ja” och direfter
angav vilken grupp de ogillar mest, medan 13 procent svarade ”ja” men avstod frin
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att ange vilken grupp. Knappt en tredjedel (29 procent) svarade "nej” pé frigan.
Sammantaget dr det alltsd hela 72 procent av de svarande som har angett att de
starke ogillar nagon av de nimnda grupperna.

Foérdelningen i svaren mellan de olika grupperna illustreras i figur 1 nedan.
Ett glidjande resultat fran denna del av undersékningen ir att grupper som ofta
riknas som sirskilt utsatta endast i begrinsad utstrickning finns med bland de
grupper som anses tillhéra de mest ogillade. Till exempel kan nimnas att varken
samer, judar, trans- eller homosexuella nimns nistan alls bland de mest ogillade
grupperna (0,5 procent eller ligre andel av de svarande har angett dessa alternativ).

Figur 1  Grupper i samhéllet som ogillas starkt, 2021 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d 'Hér foljer en lista med olika grupper i samhéllet som man kan ha olika
uppfattningar om. Ar det ndgon av grupperna ovan som du ogillar starkt?'. Totalt svarade 1 502
personer pafragan, varav 883 svarade ja’och darefter angav vilken grupp de ogillar mest, medan
191 svarade ja’ utan att ange vilken grupp och 428 personer svarade 'nej’. Figuren redogor for
den andel som svarat att de starkt ogillar en grupp och darefter angivit vilken grupp de ogillar mest
bland 46 mdjliga alternativ. Antal svarande per grupp varierar mellan 201 (sverigedemokrater)
och en (liberaler, socialister, ateister, kéttatare och militérer). Nio grupper hade noll svarande:
judar, kristna, ordningsvakter, sjukvardspersonal, transsexuella, heterosexuella, kvinnor, poliser

och vapenvagrare.
Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.
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Inte heller pekas yrkesgrupper som poliser och ordningsvakter ut bland de mest ogil-
lade grupperna, eller stora samhillsgrupper som exempelvis arbetslosa och kvinnor.
Diremot dr muslimer och invandrare utpekade i hégre utstrickning (5 respektive
2 procent). Den grupp som valdes ut av flest respondenter som den mest ogillade
var sverigedemokrater (23 procent). Pa andra och tredje plats hamnade vaccin-
och abortmotstandare (vardera 17 procent). Direfter foljer klimatkrisfornekare
(8 procent), miljdpartister (7 procent) och nationalister (6 procent). Resultaten
bér dock tolkas med forsiktighet eftersom det ér forhéllandevis fa svarande som
angivit respektive gruppering.

Direfter stillde vi frigor om den mest ogillade gruppen bér fa atnjuta de grund-
liggande rittigheter som vér forfatening och vara lagar siger ska gilla lika for alla,
bland annat med avseende pa tryck- och yttrandefriheten, demonstrations- och
organisationsfriheten och ritten att kandidera till riksdagen. I demokratiforsk-
ningen betraktas detta som ett slags lackmustest som pavisar styrkan i den politiska
toleransen i ett samhille. I en stark demokrati ska dven de grupper och individer
som man ogillar tillerkiinnas lika rittigheter. Det vi finner 4r emellertid en pafal-
lande utbredd benigenhet bland respondenterna att vilja inskrinka grundliggande
fri- och rittigheter for den mest ogillade gruppen. Ungefir var femte person (21
procent) kunde tinka sig att den ogillade gruppens grundlagsstadgade ritt att fa
uttrycka sina asikter i tal och skrift kunde dras in. An fler, mellan 34 och 38 pro-
cent, var beredda att upphiva dessa gruppers ritt att demonstrera eller att bilda
en organisation. Nistan hilften (45 procent) ansag att personer som tillhér den
ogillade gruppen inte borde fa kandidera till riksdagen och hela tva tredjedelar (64
procent) att de inte borde kunna bli statsminister. Ligg dértill att 44 procent av
de svarande anser att personer som tillhor den ogillade gruppen inte ska fa arbeta
isjukvarden eller dldreomsorgen. Frigeformuleringar av denna karakeir inbegriper
ofta ett visst matt av tolkningsutrymme och det finns skil att upprepa fragorna
i kommande undersékningar for att se om resultaten ir stabila. Men under alla
omstindigheter ir detanmirkningsvirc att exempelvis nistan hilften av de svarande
vill neka ogillade grupper ritten att kandidera i demokratiska val dill riksdagen.
Férdelningen av nej-svar (det vill siga sidant som den ogillade gruppen anses inte
bér fa gora) redovisas i figur 2.
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Figur 2 Vad ogillade grupper inte bor fa gora, 2021 (procent)
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Kommentar: Fragan 10d 'Anser du att personer som tillhér den grupp som du mest ogillar borde
fa géra féljande?’. Figuren redogdr for den andel som svarat att den grupp de ogillar mest inte bor
fa gora de saker som foljer. Totalt antal svarande var mellan 1 062 och 1 075 personer beroende
pa vilken svarskategori som avses. Antal nej-svar i de olika kategorierna varierar mellan 225
('uttrycka sina éasikter i tal och skrift’) och 685 (’bli statsminister’).

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.

Finns det d4 ndgon variation i intolerans mellan medborgare med olika bakgrund,
sd som partisympati, kon, dlder och utbildning? Av tabellen nedan framgar att
de medborgare som sympatiserar med Sverigedemokraterna och Socialdemokra-
terna dr de mest intoleranta, medan miljopartister och vinsterpartister ar minst
intoleranta. Kvinnor 4r genomgaende mer intoleranta 4n min gillande de fragor
vi stille i undersdkningen. Aldre tenderar att vara mer intoleranta in yngre och
lagutbildade mer intoleranta in hogutbildade. Aven hir giller att resultaten bor
tolkas med forsiktighet, eftersom det 4r forhallandevis fa personer som ligger till
grund for svaren i flera av de olika kategorierna.
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Tabell 1 Vad ogillade grupper inte bor fa gora, efter svarspersonernas
partisympati, kon, alder och utbildning, 2021 (procent)

Anordna Bilda en Arbeta i
och delta i Uttrycka organisation  sjukvarden
demonstra-  sina asikter  for gruppens  eller aldre- Kandidera i Bli
tioner i tal och skrift ~ verksamhet omsorgen riksdagsval  statsminister

Vénsterpartiet 22 11 28 35 36 54
Socialdemokraterna 39 25 45 46 47 71
Centerpartiet 30 20 29 40 34 55
Liberalerna 29 13 30 57 35 55
Moderaterna 36 19 36 48 48 66
Kristdemokraterna 34 23 43 54 49 66
Miljopartiet 19 13 23 37 27 46
Sverigedemokraterna 42 28 49 43 58 73
Kvinna 37 22 41 47 46 67
Man 31 21 36 40 44 61
16-29 ar 27 15 33 43 39 53
30-49 ar 23 16 29 38 37 54
50-64 ar 34 21 37 43 47 63
65-85 ar 46 28 49 50 53 78
Lag 66 46 69 58 72 86
Medellag 33 22 41 40 49 69
Medelhdg 35 18 39 45 46 63
Hog 25 15 26 41 32 54

Kommentar: Fragan 16d 'Anser du att personer som tillhér den grupp som du mest ogillar borde
fa géra féljande?’. Figuren redogor for den andel som svarat att den grupp de ogillar mest inte
bor fa gora de saker som foljer. Lag utbildning = max grundskola el. motsv.; Medellag = max
gymnasium, folkhégskola el. motsv.; Medelhég = eftergymnasial utb., hégsk./univ.; H6g = hdg-
skola/universitet 3 ar eller langre/forskarutbildning. Antalet svarspersoner bland sympatisorer till
L, KD och MP ar relativt l1agt, varfor resultaten bor tolkas med viss forsiktighet.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.

Den problematik som handlar om politisk tolerans idr sannolikt nira forknippad
med ett annat uttryck for det politiska samrtalsklimatet — sjilvcensur. Sjilveensur
kan delvis motiveras av respekt for andra och spegla ett slags sund aterhillsamhet.
P4 sd sidtt kommer sannolikt ménga av de mest intoleranta asikterna aldrig till
uttryck. Men om medborgarna alltfor ofta ser det som nédvindigt att silla bort
vissa dmnen och fragor frin diskussioner sd riskerar det att sla over till ett slags
“tystnadskultur” som hindrar en fri diskussion om sadant som med nédvindighet
maste kunna diskuteras 6ppet i en demokrati.

I Sverige tycks tyvirr liget inte vara bittre dn i USA, dir sjdlvcensuren rappor-
terats vara vida utbredd. Inte mindre 4n 53 procent av de svarande angav i vir
undersokningatt de inte anser sig kunna tala ppet om sina uppfattningar eftersom
andra kan tycka de ir stétande.
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Figur 3 Forekomst av sjédlvcensur, 2021 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d '/ vilken utstrédckning instdmmer du i féljande pastaende: | dagens poli-
tiska klimat kan jag inte oppet uttrycka mina asikter eftersom andra kan tycka de ar stétande’.
Figuren redogor for den andel som svarat att de i olika grad instammer i pastaendet. Totalt antal
svarande var 1 541 personer. Antal svarande varierar mellan 257 (’Instdmmer helt’) och 564
(’Instdmmer delvis’).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.

Aterigen aktualiseras frigan om det finns nigon variation i sjilvcensur mellan
medborgare med olika bakgrund, exempelvis avseende partisympati, kén, dlder
och utbildning? Tabell 2 nedan visar att personer som sympatiserar med Sverige-
demokraterna ir klart overrepresenterade, men det giller dven sympatisorer till
Kristdemokraterna och Moderaterna. Resultaten vittnar dock om att det politiska
klimatet i Sverige priglas av en generellt utbredd sjilvcensur bland sympatisorer hos
alla politiska partier. Minst en tredjedel av sympatisorerna i samtliga riksdagspar-
tier uppger att de helt eller delvis anser sig inte kunna dppet uttrycka sina asikter
eftersom andra kan tycka de ir stdtande, vilket fir anses vara en uppseendevickande
hég siffra. Min idkar i hogre grav sjilvcensur 4n kvinnor, medan det inte tycks
finnas nagon tydlig dldersskillnad. Diremot tenderar hogutbildade att i mindre
grad sjilvcensurera sig in medborgare med ligre utbildning.
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Tabell 2 Foérekomst av sjédlvcensur, efter svarspersonernas partisympati,
kon, alder och utbildning, 2021 (procent)

Instammer Instammer Instammer Instammer
helt delvis knappast inte alls
Vansterpartiet 6 33 26 34
Socialdemokraterna 8 37 25 30
Centerpartiet 7 27 27 40
Liberalerna 8 41 35 16
Moderaterna 19 37 26 19
Kristdemokraterna 29 37 17 17
Miljopartiet 6 36 30 27
Sverigedemokraterna 45 38 10 7
Kvinna 14 37 23 27
Man 20 36 23 21
16-29 ar 19 31 23 27
30-49 ar 19 38 20 22
50-64 ar 18 33 25 24
65-85 ar 13 41 23 24
Lag 18 43 23 16
Medellag 20 37 23 20
Medelhdg 17 36 24 24
Hog 14 33 22 31

Kommentar: Fragan 16d '/ vilken utstréckning instdmmer du i féljande pastaende: | dagens politiska
klimat kan jag inte 6ppet uttrycka mina asikter eftersom andra kan tycka de &r stétande’. Figuren
redogor for den andel som svarat att de i olika grad instdmmer i pastaendet. Lag utbildning =
max grundskola el. motsv.; Medellag = max gymnasium, folkhdgskola el. motsv.; Medelhég =
eftergymnasial utb., hdgsk./univ.; Hog = hdgskola/universitet 3 ar eller langre/forskarutbildning.
Antalet svarspersoner bland sympatisorer till L, KD och MP ar relativt lagt, varfor resultaten bor
tolkas med viss forsiktighet.

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.

Som vi nimnde tidigare har demokratiforskningen visat att upplevda hor bidrar
till 6kad politisk intolerans. P4 samma sitt finns skil att tro att upplevda hot kan
gora medborgarna mer forsiktiga och i storre grad sjilvcensurera sig. Vi har darfor
undersékt hur medborgarna upplever olika hotbilder i den nationella SOM-
undersokningen 2021. Precis som konstaterats i tidigare SOM-undersékningar
tycks det finnas en utbredd otrygghet bland de svenska medborgarna (Andersson
m.fl.,, 2021).

P4 en generell friga om utvecklingen de senaste tio aren 6kat otryggheten eller
tryggheten svarar en 6vervildigande majoritet att otryggheten okat i hog eller i
viss grad, hela 87 procent av de svarande. Det tycks saledes foreligga en utbredd
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otrygghet, dir en 6vervildigande majoritet av medborgarna upplever en over tid
tilltagande otrygghet.

Figur 4 Okad otrygghet under de senaste tio aren, 2021 (procent)
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Kommentar: Fragan 16d 'Hur anser du att tryggheten har férdndrats i Sverige de senaste tio
aren?’. Figuren redogor for den andel som svarat att otryggheten/tryggheten okat i olika grad.
Totalt antal svarande var 1 592 personer. Antal svarande varierar mellan 721 (‘otryggheten har
Okat i viss grad’) och 11 (‘tryggheten har 6kat i hég grad’).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.

Vi har dven undersokt mer specifika hot som de svenska medborgarna upplever
idag. Figuren nedan visar den andel av respondenterna som i ganska hog eller
mycket hég grad upplever vissa typer av hot. Den frimsta hotbilden tycks komma
fran oppet vild och 6vergrepp utanfér hemmet, dir en majoritet av de svarande
(55 procent) siger sig uppleva detta hot. Nistan hilften av de svarande upplever i
ganska hog eller mycket hég grad hot frin miljéforstéring och klimatférindringar
(49 procent), medan 43 procent av de svarande — mitt under den pigiende pan-
demin — upplever sig hotade av epidemier och pandemier. Den kategori som ligst
andel upplever som ett hot ror véld och évergrepp i hemmet, dir 14 procent av
de svarande uppger att de i ganska hdg eller mycket hog grad upplever detta hot.
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Figur 5 Upplevda hot i Sverige, 2021 (procent)

70

60

< & .o X
&&@ &\(\Q p N &\QQ e 6\,5& R & @@0
@ S & & <3 & & R\
(‘\.\o& (b{\o «\Q'b & &rb OQO QQ\
¥ & ¥ & <& &°
Q S K2 N &
K S & % S
&
zg L <& &
Ky oS ) O
S . §\c‘)\° ) Q;Q A%b
& = &
» 2
& &
R

R

Kommentar: Fragan 16d ’I vilken grad kdnner du dig hotad av féljande i Sverige idag?’. Figuren
redog0r for den andel som svarat i ganska hog grad eller mycket hdg grad. Totalt antal svarande
var mellan 1 550 och 1 563 personer. Antal svarande varierar mellan 860 ('Oppet vald och 6ver-
grepp utanfér hemmet’) och 213 (’Vald och évergrepp i hemmet’).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.

Finns detndgon variation i hur dessa hot upplevs av medborgare med olika bakgrund,
sdsom partisympati, kon, dlder och utbildning? Tabellen nedan visar att personer
som sympatiserar med Sverigedemokraterna i stdrst utstrickning upplever de hot
som undersokts, framfor alle 6vergrepp och véld utanfor hemmet, invandring och
terrorism. Betriffande hot fran epidemier och pandemier finns inga betydande
partiskillnader, medan miljoforstoring och klimatférindring upplevs som ett hot i
storst utstrickning bland miljopartister och vinsterpartister (och i minst utstrack-
ning bland sverigedemokrater). For alla typer av hot som tas upp hir upplever
kvinnor sig mer hotade 4n min. Vissa aldersskillnader foreligger mellan de olika
typerna av hot men den generella bilden ér att dldre i hogre grad kinner sig hotade
in yngre, exempelvis av invandring, terrorism och pandemier. Hogutbildade ten-
derar att i mindre grad uppleva sig hotade in medborgare med ligre utbildning,
forutom gillande miljéforstoring och klimatforindring dir forhallandet dr omvint.

112



Politisk tolerans och sjilvcensur i orostider

Tabell 3 Upplevda hot i Sverige idag, efter svarspersonernas partisympati,
kon, alder och utbildning, 2021 (procent)

Oppet vald Milj6-
och évergrepp forstoring/
utanfor klimat- Epidemier/
hemmet forandring pandemier  Invandring Terrorism
Vansterpartiet 38 65 41 18 18
Socialdemokraterna 49 58 48 34 34
Centerpartiet 42 58 39 23 23
Liberalerna 44 47 36 22 22
Moderaterna 64 38 41 40 40
Kristdemokraterna 63 37 42 42 42
Miljopartiet 34 69 39 14 14
Sverigedemokraterna 80 30 44 63 63
Kvinna 60 55 48 38 38
Man 50 42 37 32 32
16-29 ar 59 52 37 27 27
30-49 ar 52 43 32 24 24
50-64 ar 56 46 43 37 37
65-85 ar 56 55 53 46 46
Lag 63 47 53 53 53
Medellag 59 44 47 38 38
Medelhdg 57 52 44 35 35
Hog 47 52 34 27 27

Kommentar: Fragan 16d ’I vilken grad kdnner du dig hotad av féljande i Sverige idag?’. Figuren
redog0r for den andel som svarat i ganska hog grad eller mycket hdg grad. Lag utbildning = max
grundskola el. motsv.; Medelldag = max gymnasium, folkhdgskola el. motsv.; Medelhog = efter-
gymnasial utb., hdgsk./univ.; H6g = hdgskola/universitet 3 ar eller langre/forskarutbildning. Antalet
svarspersoner bland sympatisorer till L, KD och MP &r relativt 1agt, varfor resultaten bor tolkas
med viss forsiktighet.

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2021.

Frigan ir om de medborgare som i hogre grad upplever hot och otrygghet ocksa
tenderar att vara mer intoleranta och sjilvcensurerande? Eftersom vi endast har
tillgang till data fran en mittidpunke 4r fragan svar att besvara. Det 4r helt enkelt
inte mojligt att inom ramen f6r denna undersokning avgora om upplevelser av
hot féranleder medborgarna att bli mer intoleranta och sjilvcensurerande, eller
om det forhaller sig tvirtom; det vill sdga att redan intoleranta medborgare i hogre
grad tenderar ate tilldgna sig olika hot. Vad vi didremot kan konstatera ar att det
tycks finnas ett samband mellan upplevd otrygghet och politisk tolerans, dven om
styrkan i sambandet varierar beroende pa vad frigan giller. Ett enkelt sicc ace bilda
sig en uppfattning om styrkan och rikeningen i ett samband mellan tvé eller flera
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variabler ir att studera korrelationskoefficienten (hir benimnd Pearsons ), som
kan anta ett virde mellan 1 och -1, ddr 0 anger inget samband, 1 anger maximalt
positivt samband och -1 anger maximalt negativt samband. Sambandet mellan
upplevd otrygghet ("Hur anser du att tryggheten har forindrats i Sverige de senaste
tio dren?”’) och intolerans ("Anser du att personer som tillhor den grupp som du mest
ogillar borde fi gora foljande?”), varierar mellan 0.10 ("borde inte fi kandidera i
riksdagsval’) och 0,02 ("borde inte fii anordna och delta i demonstrationer”). De
positiva sambanden indikerar att de medborgare som i hogre grad upplever atc
otryggheten 6kat ocksa tenderar att i hdgre grad vilja inskrinka ogillade gruppers
demokratiska fri- och rittigheter. Men sambanden ir till synes svaga och endast tre
av de sex toleransmétten ir signifikanta (pd minst 95 procent sikerhetsnivd): act
inte fa kandidera i riksdagsval, att inte fa bli statsminister, och att inte fa bilda en
organisation for gruppens verksamhet. Diremot tycks sambandet mellan upplevd
otrygghet och sjilvcensur (*7 dagens politiska klimat kan jag inte oppet uttrycka
mina dsikter eftersom andra kan tycka de dr stotande”), vara starkare. Korrelations-
koefficienten mellan dessa tva variabler 4r 0,24 och signifikant pd 99 procents
sakerhetsnivd, dir det positiva sambandet indikerar att otrygga medborgare i hogre
grad tycks sjilvcensurera sig sjilva.

Nir det giller de mer specifika hot som medborgarna kan uppleva kunde vi
tidigare konstatera att de vanligaste hotbilderna avsag ”6ppet vald och 6vergrepp
utanfor hemmet”, “miljoforstdring/klimatférindring”, “epidemier/pandemier”,
“invandring” och "terrorism”. Hir finner vi positiva och signifikanta samband
(pd minst 95 procents sikerhetsniva) gillande samtliga hotbilder och sjilvcensur,
utom for epidemier/pandemier dir sambandet inte ir signifikant. Innebdrden 4r
att medborgare som i hégre grad upplever dessa hot ocksa tenderar att i hogre
grad sjilvcensurera sina dsikeer. Starkast 4r sambandet mellan de hot medborgarna
upplever frin invandring (korrelationskoefficienten 0,38) och hot fran 6ppet véld
och 6vergrepp utanfor hemmet (korrelationskoefficienten 0,25). Diremot finner vi
ett negativt samband mellan upplevda hot fran miljoforstoring/klimatférindring
och sjilvcensur (korrelationskoefficienten -0,18), vilket kan tolkas som att den
typen av hot snarare tycks minska benigenheten att sjilvcensurera sina asikter.

Vad giller sambanden mellan de mer specifika hot som medborgarna upplever
och de olika toleransmadtten finner vi signifikanta samband i samtliga fall (pa minst
95% sikerhetsnivd), utom gillande miljoférstoring/klimatforindring. Resultaten
innebdr att ju mer medborgarna upplever olika slags hot, desto mer benigna tycks
de vara att vilja inskrinka ogillade gruppers politiska fri- och rittigheter.

Sammantaget ger dessa resultat en fingervisning om att otrygghet och de flesta
av de olika slags hot som medborgarna upplever tycks samvariera med politisk
intolerans och sjilvcensur. Resultaten dr dock hogst preliminira och det finns
anledning att griva djupare i sambanden innan nigra mer bestimda slutsatser
kan dras. Att skapa djupare forstaelse for hur dessa faktorer hinger samman ir
uppenbarligen av yttersta vike for vir demokrati.
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Slutsatser

Svaren pa de fragor om politisk tolerans, sjilvcensur och hot som inkluderades frin
projektet “Det 6ppna samhillet” i 2021 drs SOM-undersdkningar vicker fragor
om demokratins hilsotillstind i Sverige som framéver bor undersékas noggran-
nare. Resultaten frdn véra frigor och flera av de som presenterats av statsvetaren
Patrik Ohberg (2022) vid SOM-seminariet 2022 visar att svenskarna i betydande
utstrickning ir ett folk som uppfattar ett flertal hot i tillvaron som allvarliga, och att
de upplevda hoten blivit virre under de senaste tio aren. Vi ser samtidigt att viktiga
demokratiska principer inte har det starka forsvar som vi hade forvintat oss. Mer
generellt stillda fragor om stéd f6r demokrati har i tidigare SOM-undersékningar
tolkats som att demokratin har starkt och odelat stod bland medborgarna. Nir si
pass stor andel svenskar hivdar att grundlidggande fri- och rictigheter mestadels ar
till f6r dem som har samma ésikter som en sjilv eller de som liknar den grupp man
sjdlv tillhor sd vittnar det om att en djupare forstaelse om vad demokrati kriver i
form av politisk tolerans saknas hos alltfor manga medborgare. De resultat som
presenterats hir visar att statsvetare ofta gjort det for enkelt for sig nir de sedan
andra virldskriget har beskrivit demokratins st6d bland medborgarna med hjilp av
fragor dir respondenter fitt vilja om de mest gillar demokrati eller dikeatur. Dessa
har med all sannolikhet ofta aktiverat ett socialt 5nskvirdhetsfilter (Widmalm, 2016;
Mounk, 2018). Resultaten hir visar att det finns ett forskningsbehov som handlar
om att gi djupare med frigebatterierna sa att det gir att utrona om de som siger
att de gillar demokrati faktiskt ocksa 4r demokrater och forstir vad det innebir.

Resultaten om sjilvcensur som vi har redovisat hir ger vid handen att den poli-
tiska toleransen, tyvirr, matchas av en utbredd uppfactning om att alle f6r manga
medborgare tycker att det dr bist att ligga lagt med de egna asikterna eftersom
andra kan ta anstot. I viss min sd dr det sjilvfallet viktige att nagon grad av sjilv-
censur tillimpas for att inte i onddan gdra andra minniskor upprorda genom att
tala oforsiktigt om kinsliga frigor. Om diremot sjilvcensuren blir mer utbredd sa
far det sannolikt tvd effekter. Dels avstannar de samtal som krivs for att en demo-
krati ska behilla sin vitalitet och forméiga atc hantera intressekonflikter. Och dels
okar det risken for att den som héller tyst och “knyter niven i fickan” kanaliserar
sitt missnoje via populistiska eller till och med extremistiska aktorer. Demokratin
forutsiceer asikespluralism och ett Sppet samrtal om viktiga samhillsproblem. Skulle
det vara si att en alltmer dngslig och otrygg svensk viljarkir upplever mer och mer
av hot fran olika hall, samtidigt som reaktionen pa dessa kinslor i ménga fall tycks
vara att ligga band bade pa meningsmotstandare och sig sjilva, dr vir demokrati
illa ute. Endast genom att std upp f6r vira meningsmotstindares legitima ritt
atc uttrycka sina dsikter och ate vi sjilva vigar ge uttryck for vad vi anser i olika
politiska frigor, kan vi forsvara demokratin.
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Noter

U Sjilvfallet kommer vi att framdver nirmare studera orsakssambanden i dessa

fragor.

Hir inkluderas siledes inte grupper som ir uppenbart anti-demokratiska for
att undvika den sd kallade toleransparadoxen. I tidiga undersokningar i USA
angavs i toleransundersékningar grupper sasom Ku Klux Klan och Nazisterna.
Emellertid kan, av begripliga skil, "tolerans” mot sddana grupper mita sidant
som inte alls kan kallas f6r demokratiska asikeer.
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