Karnavfall i perspektiv

PER HEDBERG

I Sverige fors aterigen en diskussion om kédrnenergin. Efter att en
langre tid ha spelat en relativt undanskymd roll p4 de politiska och
massmediala dagordningarna debatteras dterigen kidrnenergins fram-
tid i landet. Fragan géller om en avveckling av kdrnkraften skall ske
till ar 2010 eller ej. Parallellt med denna debatt fors dessutom pé
olika platser i landet en intensiv diskussion om slutfoérvaringen av
karnkraftens hogaktiva avfall.

P4 annan plats i denna volym har Séren Holmberg visat hur kérn-
kraftsmotstandet for forsta gangen sedan 1990 éter tappar mark i
folkopinionen'. I tabell 1 kan vi se hur den ¢kade tilltron till kérn-
kraften som energikilla dven avspeglar sig i ménniskors bedomningar
av olika risker inom kirnkraftsomradet®. Siffrorna i tabellen &r
medeltal pé en skala fran 1 till 10, dér 1 stér fér mycket liten risk och
10 stér for mycket stor risk’.

Efter Tjernobylolyckan 1986 avklingade méinniskors oro for kérn-
kraften fram till 1990. Exempelvis minskade bedémningen av ris-
kerna for en storre olycka fran ett medeltal pa 4.8 1986 till 3.5 1990.
Mellan 1990 och 1993 visar siffrorna pa en stigande oro. SOM-mit-
ningen 1994 innebidr dock att de senaste &rens beddmning av risker
med kérnkraft har brutits. De flesta riskbedomningar avtar med -0.1
till -0.2 enheter mellan 1993 och 1994.

Huvudresultatet ger emellertid en Overgripande bild av mycket
stabila tidsserier for de olika riskomréddena. Férdndringarna har un-
der senare &r varit smd och foljsamheten mellan de olika risk-
omradena stor. Fran detta monster finns dock ett undantag. Mellan
1992 och 1993 6kade oron for samtliga omrdden utan for frigan om
hantering och slutférvaring av kérnkraftens hogaktiva avfall.
Medeltalen for kidrnavfallsriskerna minskade istéllet fran 5.3 till 5.1.
Mellan 1993 och 1994 4r forhdllandena de omvidnda. Medan
medborgarna bedémer riskerna med kdrnkraften som mindre 1994
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dn 1993 okar oron for kédrnavfallet dterigen till ett medeltal pé 5.3.
Kérnavfallsfrdgan har 6ver hela perioden ocksé varit ett av de omréden

inom svensk kirnenergi som ménniskor i landet 4r mest oroad for.

Tabell 1 Riskbeddémningar i kdrnkraftsfrdgan (medeltal)
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Kommentar: Medeltalen kan variera mellan 1.0 (mycket liten risk) och 10.0 (mycket stor
risk). Siffrorna for 1980 ar hamtade frén Séren Holmbergs och Kent Asps bok Kampen om
kdrnkraften sidan 476. Siffrorna i kolumnen KIS89 kommer frén intervjuundersékningen

‘Kérnkraften i samhallet’, i vilken 2 500 personer intervjuades senhésten 1989.
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Aven andra fragor i SOM-undersokningen 1994 tyder pé att svenska
folket blivit mer oroliga for riskerna i samband med slutforvaring av
kirnavfallet 4n foregende ar. Exempelvis finns det en frigesvit om
olika hot mot miljoén i Sverige dir de svarande fick bedoma det hot
som hanteringen av kdrnkraftens hogaktiva avfall eventuellt utgor
mot miljon pa en skala mellan 1 och 10. Ju hogre vérde desto storre
upplevdes hotet. Medeltalet i svaret pa fragan var 1993 6.6. Ett ér
senare har siffran stigit till 7.5°.

I 1994 ars SOM-undersokning ombads de intervjuade ocksa att pé
skalan 6ver kirnkraftens risker bedoma hur stor risken dr att ldnder-
na i Osteuropa inte kan hantera sina kdrnkraftverk och sitt kérnavfall
pé ett sikert sitt. Resultatet gav ett mycket hogt medeltal pa 8.8.
Manniskor i Sverige dr uppenbarligen mycket oroade &ver den Ost-
europeiska kirnenergihanteringen och bedomer den vara ungefdr
dubbelt sa farlig som den svenska. Inte ngon gang sedan métseriens
borjan har nagon friga i risksviten uppvisat ett sd hogt virde’. For-
klaringen kan ligga i att vi i Sverige sedan Sovjetunionens fall och
Ostblockets upplosning kunnat folja rapporter i massmedia om
material fran Osteuropeisk kdrnhantering som kommit pé villovdgar
och om bristande sikerhet vid de oOsteuropeiska kérnkrafts-
anliggningarna. I svenska folkets medvetande finns sannolikt dven
bilder kvar fran Tjernobylolyckan och dess effekter i Sverige.

I den tidiga kirnkraftsdebatten knots argumenteringen i kérnavfalls-
frgan till den 6vergripande fragan om vi skulle ha karnkraft eller ej.
Det handlade d& om vi skulle producera avfall eller inte. Den kom-
mersiella kirnkraften i Sverige togs i drift 1972. Sedan dess har kérn-
avfall producerats. Idag har vi ett hogaktivt kdrnavfall som maste tas
omhand oavsett vad som hinder med den svenska kédrnenergin i
framtiden. Men minniskors beddomningar nir det giller risker vid
slutforvaring och kérnavfallshantering ér fortfarande starkt kopplade
till karnkraftsasikt. Sedan 1986 har korrelationerna mellan fragan
minniskors &sikter i karnkraftsfrigan och fragan sdkerheten vid
hantering och slutférvaring av kérnavfallet varierat mellan .55 som
lagst 1993 och .64 som hogst 1987. 1 1994 &rs SOM-undersdkning var
korrelationen .61.

I SOM-undersokningen 1993 stélldes for forsta gdngen en frdga om
hur ménniskor stiller sig till ett slutforvar for hogaktivt kdrnavfall 1
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den egna kommunen. Det visade sig att motstindet var kompakt; 63
procent av svenska folket var emot en sidan etablering. Endast 7
procent var for. I den senaste SOM-underskningen upprepades frigan.
Det visar sig att motstandet ett ir senare blivit 4n mer uttalat. I rets
SOM-undersokning var 74 procent av Sveriges befolkning emot ett
slutforvaringslager pa sin egen "bakgard”. Andelen positiva var liksom
vid forra mattillfallet 7 procent. Sambandet mellan &sikter om ett slut-
forvar 1 hemkommen och kérnkraftsasikt dr forhallandevist starkt, men
inte s& starkt som det ovan pévisade mellan riskbedémningar och kérn-
kraftsasikt. Korrelationen i SOM-undersékningen 1993 var . 45. Arets
undersokning uppvisar ett ligre samband, .36.

I rapporteringen frdn 1993 4rs SOM-undersdkning analyserades
fragan om svenska folket syn pad en slutférvaring av hogaktivt
kédrnavfall i den egna kommunen samt vilka faktorer som struk-
turerar dsiktsbildningen i fragan’. D4 upplevdes det som en brist att
inte kunna jimféra ménniskors instillning till en etablering av ett
slutforvar med andra typer av energietableringar i kommunen. For
att kunna gora en sddan jamforelse har frigan i rets undersokning
utokats till en frigesvit om olika typer av etableringar i den egna
kommunen. Fdljande friga stilldes: "Hur stiller Du Dig till en
etablering av féljande verksamhet i Din kommun?”. De verksam-
heter, forutom ett slutlager for kdrnkraftens hogaktiva, som ingick i
fragesviten var: oljeraffinaderi, kirnkraftverk, vindkraft samt tvi
verksamheter utanfor energiomridet, anlidggningar for miljofarligt
avfall och flyktingforldggningar. I tabell 2 redovisas andelen positiva,
andelen varken positiva eller negativa, andelen negativa och ett
opinionsbalansmétt som kan variera mellan -100 till +100 och som
utgdrs av differensen mellan andelen positiva svar och andelen
negativa.
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Tabell 2 Asikter om etablering av olika verksamheter i den egna
kommunen {procent)

varken positiv summa  opinions- antal
positiv eller negativ. negativ.  procent balans personer

Vindkraftverk 74 19 7 100 +67 1630
Flyktingférlaggning 24 35 41 100 -17 1622
Kérnkraftverk 11 25 64 100 -53 1619
Oljeraffinaderi 7 31 62 100 -55 1622

Anl&aggning fér
miljofarligt avfall 11 19 70 100 -59 1630

Slutforvar for karn-
kraftens hogaktiva
avfall 7 19 74 100 -67 1629

Kommentar: 1 SOM94 besvarades enkiten av totalt 1702 personer. I tabellen 4r “ej-svar”
inte medtagna.

Resultatet visar att den etablering svenska folket minst onskar 1 sin
egen hemkommun &r ett slutférvar for karnkraftens hogaktiva avfall,
opinionsbalans -67. En majoritet av svenska folket &r ocksd emot
etableringar av anldggningar for miljofarligt avfall (-59), olje-
raffinaderier (-55) och kérnkraftverk (-53) i sina hemkommuner. Inte
fullt s4 negativ 4r man till etablering av flyktingforlaggningar (-17).
Den enda typ av verksamhet som svenska folket enligt tabell 2
onskar till sin egen kommun &r vindkraftverk (+67).

Nir det giller kirnkraften finns det en opinion mot en etablering i
den egna kommunen 4ven bland de som vill anvénda kédrnkraften. De
4r visserligen mer bendgna att se positivt pd en etablering av ett
karnkraftverk #n kirnkraftsmotstindarna, men det ir trots allt inte
mer #n 35 procent av féresprakarna som ser positivt pa ett kdrnkraft i
sin egen kommun. Var femte (22 procent) kédrnkraftsforesprakare dr
emot ett kiarnkraftverk i hemkommunen. Sedan tidigare vet vi ocksé
att att det bland kdrnkraftsforesprikare finns en majoritet som sdger
nej till slutférvar f6r hogaktivt kdrnavfall i den egna kommunen. Re-
sultaten fran SOM-unders6kningen 1993 visade att bland de personer
som Gverhuvudtaget inte vill avveckla utan anvdnda kédrnkraften var
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31 procent negativa och 20 procent positiva till ett slutférvar i sin
egen kommun. Motsvarande siffror for 1994 dr 47 procent negativa
respektive 15 procent positiva. SOM-undersékningen 1993 visade
ocksd att det inte ens bland méanniskor som anser att vi sdkert kan
forvara det hogaktiva avfallet dterfinns en majoritet som ser positivt
pé ett slutférvar i den egna kommunen. Bland personer som ansig att
kédrnavfallet kan slutférvaras pa ett sikert sétt var 41 procent negativt
instédllda och 13 procent positivt instdllda till en slutférvaring i den
egna kommunen.

Nir det géller kdrnkraften har undersékningar visat att ménniskor
som bor 1 kdrnkraftsverkets omedelbara niarhet dr mer positiva till
kédrnkraften som energikélla dn personer som bor ldngre ifrdn. Dessa
studier avser alltsi ménniskors dsikter nédr verksamheten vil dr pé
plats och kérnkraftverket taget i drift. SOM-understkningen 1994
visar dock tydligt att fore en kédrnkraftsetablering i ménniskors geo-
grafiska ndromréde 4r attityderna negativa.

Undersoker vi ndrmare hur asikterna om olika nyetableringar hianger
samman med varandra finner vi starka samband mellan ménniskors
dsikter om etableringar av kérnkraftverk, oljeraffinaderier, anlidgg-
ningar for miljofarligt avfall och slutforvar for kidrnkraftens hogaktiva
avfall. I tabell 3 visas att de parvisa korrelationerna varierar frin .40
mellan slutforvar for kdrnavfall och oljeraffinaderi till .66 mellan
slutférvar av kédrnavfall och kdrnkraftverk. Bland personer som
svarade pa alla frdgorna om dessa fyra verksamheter var 44 procent
negativa till en etablering av samtliga fyra. Manniskors &sikter om de
fyra etableringsformerna uppvisar didremot inget samband alls med
frdgan om etablering av flyktingforldggningar i kommunen (.00 till
.06) och endast svaga samband med frdgan om vindkraftsetableringar
(.07 till .18).
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Tabell3 Samband i svaren om etablering av olika verksamheter i den
egna kommunen (Pearson’s r)

Slutférvar
Anlaggning for karn-
fér miljo- kraftens
Flykting- Karnkraft-  Olje- farligt hogaktiva
forlaggning  verk raffinaderi  avfall avfall
Vindkraftverk .22 .18 .07 .09 .16
Flyktingforlaggning .06 .00 .02 .03
Karnkraftverk A3 .48 .66
Oljeraffinaderi 53 .40
Anlaggning for
milj6farligt avfall .58

Kommentar: Frigan innehdll 5 fasta svarsalternativ, mycket positiv, ganska positiv,
varken positiv eller negativ, ganska negativ och mycket negativ.

Fran tidigare forskning kénner vi till en hel del om vad som struk-
turerar minniskors asikter i olika sakfragor. Kén och partitillhorighet
har t ex visat sig vara starkt bidragande faktorer nér det giller att
forklara manniskors asikter i kiarnkraftsfragan®. En tidigare studie har
visat att kon dven varit en bakomliggande faktor for asiktsstruk-
tureringen i frigan om etablering av ett slutférvar for hogaktivt
kirnavfall i minniskors egna kommuner. Men dven partitillhorighet
och ideologisk position p& vénster-hogerskalan och den gréna dimen-
sionen har asiktsstrukturerande betydelse i frdgan om ett slutférvar
for karnavfall, om 4n ej i samma utstrickning som i kdrnkraftsfragan’.
I tabell 4 redovisas ndgra politiska och sociala bakgrundsfaktorer fr
de sex verksamhetsomraden vi frigat om i 1994 &rs SOM-under-
sokning. Resultatet redovisas 1 form av opinionsbalansmétt, d v s
andelen positiva minus andelen negativa.
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Tabell4  Asikter om etablering av olika verksamheter i den egna
kommunen mot parti och sociala bakgrundsfaktorer
(opinionsbalansméatt)

Slutférvar
Anlaggning for karn-
fér miljo-  kraftens

Flykting- Karnkraft- Olje- farligt hégaktiva

Vindkraft forldggning verk raffinaderi  avfall avfall
Koén
Man +64 -26 -34 -47 -52 -55
Kvinna +70 -9 -70 -62 -65 -80
Alder
15-30 +67 -28 -56 -49 -51 -66
31-60 +70 -12 -49 -56 -62 -68
61-80 +59 -18 -56 -56 -60 -69
Utbildning
Lag +60 -30 -52 -48 -55 -65
Medel +70 -19 -53 -52 -56 -68
Hég +73 +4 -49 -64 -63 -68
Tid i kommunen
over 10 ar +66 -19 -51 -55 -60 -67
1-10 &r +71 -17 -60 -53 -57 -69
0-1 &r +86 +8 -42 -24 -35 -57
Fortroende for
kommunstyreisen
stort fértroende +70 - -44 -46 - -63
litet fortroende +65 - -57 -59 - =71
Stad/land
ren landsbygd +69 -18 -56 -54 -55 -68
mindre tatort +66 -20 -50 -54 -57 -66
storre tatort +71 -16 -51 -53 -59 -69
Sthim, Gbg, Malmé +54 -22 -56 -61 -68 -71
Parti
vansterpartiet +80 -2 =71 -64 -62 -74
socialdemokraterna +64 -17 -54 -50 -58 -70
centerpartiet +87 -9 -73 -53 -63 -78
folkpartiet +82 +12 -57 -51 -61 -64
moderaterna +55 -42 -28 -54 -54 -58
kds +81 +21 -55 -59 -65 -64
miljdpartiet +77 + 1 -85 -79 -58 -80
ny demokrati +59 =77 -14 -27 -31 -22
Samtliga +67 -17 -53 -55 -59 -67

Kommentar: Opinionsbalansmattet utgdrs av andelen positiva till etablering minus an-
delen negativa till etablering. Till hogutbildade har forts ménniskor med studentexamen
eller hogskoleutbildning. Till medelutbildade riaknas gymnasium, fackskola, flickskola/
realskola och folkhogskola. Ménniskor med enbart grundskola, enhetsskola, eller folk-
skola har forts till kategorin lagutbildade.
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Tabell 4 visar att kvinnor 4r mer negativa 4n mén till fem av de sex
verksamheter vi frigade om. Nir det giller frdgan om en vindkrafts-
etablering dr skillnaden mellan kvinnor och min obetydlig. Sam-
bandet med kon dr starkast for frdgan om etablering av ett slutférvar
for kiarnavfallet och frdgan om etablering av kdrnkraftverk (eta .24
respektive .25). Utbildning har storst betydelse ndr det géller instéll-
ning till flyktingforldggningar (eta .19), satillvida att ldgutbildade &r
mer negativa (-30) d4n hogutbildade (+4). Med hogre utbildning féljer
ocksd en mer positiv syn pé vindkraftverk (+73 for hogutbildade och
+60 for lagutbildade) och en mer negativ syn pa oljeraffinaderier (-64
for hogutbildade och -48 for ldgutbildade). Om man bor pa ren lands-
byggd, mindre titorter, storre tédtorter eller i de tre storstdderna pé-
verkar inte instéllningen till de nyetableringar vi frdgat om 1 SOM-
undersokningen 1994 (eta varierar mellan .03 och .07). Nér det géller
vindkraftverk och anldggningar for miljofarligt avfall &r man dock
ndgot mer negativt instillda i de tre storstdderna.

Inte heller hur linge man varit bosatt i kommunen har ndgon be-
tydelse for instdllningen till etableringar av de olika verksamhets-
omradena (eta varierar mellan .04 och .08). Namnas kan dock att den
lilla grupp ménniskor (2 procent av de svarande) som varit bosatt
mindre #n ett ar i kommunen uppvisar ett delvis avvikande &sikts-
monster. Denna grupp dr mer positivt instédlld till samtliga verksam-
heter i jimforelse med de ménniskor som bott ldngre tid i kommunen.

Av tabell 4 framgar ocksd att ménniskors fortroende for sin egen
kommunstyrelses information i frdgor om energi och kédrnkraft en-
dast korrelerar mycket svagt med &sikterna om en etablering av
karnkraftverk, oljeraffinaderi, slutférvar och vindkraft (eta varierar
mellan 0.4 och 0.10)". Ménniskor med litet fértroende for kommun-
styrelsens information tenderar ocksé att vara ndgot mer negativ till
etableringarna i hemkommunen jamfort med personer som har storre
tilltro till informationen.

Ett av argumenten i debatten om slutforvaring av kédrnavfall har varit
att verksamheten skulle kunna innebéra nya arbetstillfdllen till ut-
flyttningskommuner med stor arbetsloshet. Ett antagande skulle da
kunna vara att ménniskor utan arbete 4r mer positivt instéllda till de
olika verksamhetstyper vi fridgar om. S& dr dock inte fallet. En jim-
forelse mellan arbetslosa och forvirvsarbetande, som ej redovisas 1
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tabell 4, visar att ett sddant samband inte existerar vid ndgon av de
verksamheter vi fragat om.

Partitillhorighet &r den faktor som tillsammans med kon uppvisar
starkast samband med A&sikterna om de olika verksamheterna.
Starkast korrelerar partitillhdrighet med &sikterna om etablering av
flyktingforlaggningar (eta .26) och kirnkraftverk (eta .26), medan
kopplingen till &sikterna om anldggningar f6r miljofarligt avfall i stort
sett uppvisar ett nollsamband (eta .08).

Riktningen i sambanden uppvisar emellertid nagot olika monster. Nir
det giller ett slutforvar for kédrnavfall, oljeraffinaderier, karnkraftverk
och vindkraftverk kan vi med lite god vilja kdnna igen monstret frén
det som brukar bendmnas den grona dimensionen i svensk politik.
Tveksamheten beror pd att det grona blocket i detta sammanhang som
mest bestdr av fem partier och som minst av endast tva. Nar det giller
frdgan om etablering av vindkraftverk i den egna kommunen aterfinns
de mest negativa i de traditionella icke-grona viljargrupperna, d v s
bland moderaternas, ny demokratis och social-demokraternas sym-
patisdrer. Ovriga fem partiers sympatisérer utgér en homogen grupp
dér opinionsbalansen varierar mellan + 77 och +87. Nir det giller
frdgan om oljeraffinaderier 4r det grona blocket reducerat till tva
partier - vénsterpartiet (-64) och miljopartiet (-79). Bortsett fr&n ny
demokrati utgdr resterande partiers sympatisérer en vil avgriansad
grupp med vérden for opinionsbalans mellan -50 och -59.

Folkpartiet och kds:s sympatisorer dr de som &r mest vilvilligt in-
stéllda till en flyktingforlaggning i sina egna kommuner (+12 respek-
tive +21). De mest negativa aterfinns bland moderaternas och ny
demokratis sympatisdrer (-42 respektive -77). Overhuvudtaget be-
finner sig ny demokratis sympatisorer i ndgot som skulle kunna
betecknas som ett dsiktsmissigt utanforskap. De utgoér den grupp
som utan konkurrens &r minst negativ till etableringar av kirn-
kraftverk, oljeraffinaderier, anldggningar for miljofarligt avfall och
slutférvar for kédrnavfall och mest emot flyktingforldggningar i sina
hemkommuner.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kdarnavfallsfrdgan forfarande

ar en av de fragor inom det svenska kédrnenergiomrddet som oroar
det svenska folket mest. Méanniskor har under det senaste aret blivit
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mer oroade for riskerna vid hantering och slutférvaring av hogaktivt
kirnavfall. De bedémer ocksa frigan om hanteringen av kédrnavfallet
som ett storre hot mot miljon &n foregdende &r och man dr dn mer
ovillig 4n tidigare att ta emot ett slutforvar for kdrnavfall i sin egen
kommun. Vid en jimférelse med andra typer av verksamheter dr en
slutférvaring av kirnavfall det som svenska folket allra helst vill
slippa i den egna kommunen.

Noter

1. Se Holmberg, 1995

2. Korrelationerna (r) mellan kirnkraftsasikt och samtliga utom en av de olika riskbe-
domningarna varierar i SOM94 mellan .51 och .66. Oron for kdrnenergihanteringen
i Osteuropa 4r undantaget som uppvisar ett ligre samband med kéarnkraftsésikt (.18).

3. Karnkraftsmétningarna i SOM-undersdkningen 1994 ingr i forskningsprojektet Kérn-
kraftsopinionen i Sverige som finansieras av Statens kirnkrafts-inspektion (SKI).

4. Forutom karnavfallsfrigan #r det frigan om atomvapenspridning som oroar sven-
ska folket mest. Oron for atomvapenspridning har under hela perioden varit ndgot
storre, undantaget vid mattillfallet 1988.

5. Se Bennulf och Jarlbro, 1995

6. Det nist hogsta virdet - 6.8 - uppmiittes 1986 for frigan om atomvapenspridning.

7. Se Hedberg, 1994

8. Se t ex Holmberg och Asp, 1984; Oskarsson 1991, och Holmberg, 1995

9. Se Hedberg, 1994 Aven siktsstruktureringen i invandrarfrigan har studerats ti-
digare. (se t ex Bennulf och Demker, 1992 och Demker 1993). Styrkan i sambanden
mellan fragan om ett slutférvar i den egna kommunen & ena sidan och kérn-
kraftsasikt, riskbedomning av avfallshanteringen och slutférvaringen samt huruvida
man upplever hanteringen av det hogaktiva avfallet som ett hot mot miljon & andra
sidan dr .36 (.45 1993), .43 respektive .50. Korrelationen mellan ménniskors &sikter i
invandrarfrigan och i frigan om man kan tinka sig en flyktingforlaggning i
hemkommunen dr i SOM-undersokningen 1994 .66.

10.  Uppgifterna angdende flyktingforldggningar och anldggningar for miljofarligt avfall

utelimnas d& de ligger utanfér de omrdden som omfattas av energi- och kérn-
kraftsinformationen.
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