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KARNKRAFTS-
AVVECKLING 20107

Soren Holmberg

Riksdagsbeslutet frdn 1980 géller fortfarande. Kérnkraften skall vara avveck-
lad i Sverige &r 2010. Det 4r den officiellt sanktionerade mAlsittningen. Hur
det gir kan ingen siikert veta. Frigar man svenska folket har svaret blivit allt
entydigare. Det blir ingen kimkraftsavveckling. Resultaten i figur 1 frin
SOM-undersckningen 1990 visar att en mycket kraftig majoritet (83 procent)
inte tror p4 nigon kérnkraftsavveckling till 2010. Inte ens 1986, i skuggan av
Tjernobylolyckan, trodde de flesta svenskar att det skulle bli ndgot av med
kdrnkraftsavvecklingen. Tvirtom, en klar majoritet (64 procent) trodde redan
da att avvecklingen inte skulle bli av.

Den folkliga cynismen (eller realismen) nir det giller k#mkraftsavvecklingen
har alltsa 6kat under senare 4r. Nagon nyhet 4r det dock inte friga om. Redan
1980, i samband med folkomrdstningen, var det fi personer som trodde att
omrdstningen (dven om linje 3 vann) skulle leda till en total kirnkraftsavveck-
ling i Sverige.!

Minniskornas tro eller inte tro pi en kiirnkraftsavveckling 2010 rymmer
naturligtvis ett visst mAtt av 5nsketinkande. Inom politik, precis som inom de
flesta andra omréden, finns en tendens att tro att det skall intréiffa som man vill
skall intréffa. Det giller ocksa frigan om kérnkraftsavvecklingen. Tron p& en
stoppad kérnkraft 2010 &r mera utbredd bland kiirnkraftsmotstindare 4n bland
kirnkraftsanhéingare (se tabell 2).

Det politiskt mest intressanta dr dock att de som tror p4 den officiella
malsétmingen om en kiirnkraftsavveckling senast 2010 r i klar minoriteti alla
politiska l4ger, dven bland milj6partianhingare och bland de mest intensiva
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Tabell 1: Tro om avveckling ar 2010 (procent)
Fraga:"Tror Du personligen att kdrnkraften kommer att vara avvecklad i Sverige ar

2010?7"

SOM86 S0Mm87 somss8 SOMs83 SOMI0

ja. absolut 7 5 3 2 3
ja. troligen 21 26 24 21 1
nej, troligen inte 57 60 614 68 70
nej, absolut inte 7 7 6 7 13
vet inte/vill ej svara 2 2 3 3 3
summa procent 100 100 100 100 100

antal personer 1624 1673 1643 1578 1582

vervikt nej +30 +36 +143 +52 +69

Figur 1: Kidrnkraftavvecklingen 2010?
Fraga: "Tror Du personligen att kirnkraften kommer vara avvecklad i Sverige &r
20107"
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Kommentar: Analysen bygger pa resultaten i tabell 1.
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kdrnkraftsmotstindarna. Bland s-sympatisSrer var det endast 22 procent som
trodde pa en kirnkraftsavveckling ndr vi frigade i oktober/november 1990.
Totalt sett var det dnnu férre - 14 procent - som trodde att den svenska
kérnkraftsepoken skulle vara avslutad &r 2010. Det 4r uppenbart ett mycket fA
ménniskor tror att regering och riksdag skall lyckas med mélsétmingen att
avveckla kirnkraften till 2010.

Tabell 2: Tro om kédrnkraftsavveckling 2010 efter kirnkraftasikt
och partisympati (procent)

tro om kdrnkrafts-
avveckling 2010

vet summa antal dvervikt
ja nej inte procent personer nej
Kérnkraftsasikt
stoppa omedelbart 39 58 3 100 4 +19
avveckla snabbare &n till 2010 38 59 3 100 114 +21
avveckla till 2010 30 70 0 100 267 +40
avveckla l8ngsammare #n till 2010 5 9y 1 100 yuy +89
anvind kirnkraften, avveckla inte 3 96 1 100 429 +93
Partisympati
v 8 92 0 100 97 +84
s 22 76 2 100 392 +54
c 24 76 0 100 118 +52
fp 10 89 1 100 176 +79
m 5 9u 1 100 376 +89
kds 10 84 6 100 71 +74
mp 33 66 1 100 70 +33
samtliga 1n 83 3 100 1582 +69

Kommentar: Frigan om kimkraftsisikterna presenteras i tabell 3: Resultaten har
himtats frin SOM 90.

En fara med en diskrepans av detta slag - att folket inte tror pA vad de valda
ledarna siger - #r naturligtvis att den kan ge n#ring 4t politikermisstro. Fran
andra métningar vet vi att svenska folkets allménna tilltro till partier och
politiker minskat under manga &r och ait nedgingen accelererat sedan valet
1988.2

I SOM-understkningarna finns en speciell métserie kring ménniskors for-
troende for olika grupper nér det giller information om energi och kirnkraft.
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Resultaten frin de mitningarna visar tydligt att tilltron till regeringens
kirnkraftsinformation git ned markant under senare &r samtidigt som for-
troendet for andra gruppers information §kat. Om vi jamfor resultaten for 1986
med motsvarande siffror for 1990 visar det sig att andelen personer som
uppger att de har ett mycket eller ganska stort foértroende for kérnkrafts-
information frin olika grupper okat fran 53 till 57 procent for miljéorganisationer,
frAn 34 till 54 procent for kirnkraftsindustrin, frin 76 till 81 procent for
forskare och fran 14 till 18 procent f6r journalister. Motsvarande resultat for
regeringen 4r 49 procent 1986 och 33 procent 1990 - en nedgéng pa sexton
procentenheter. Den enda andra grupp som pd samma sitt fick uppleva en
minskning i informationstilltron var statliga myndigheter som gick ned till 34
procent 1990 fran 37 procent 1986.

Tilltron till regeringens energi- och kérnkraftsinformation har ett samband
med minniskors tro om en kirnkraftsavveckling 2010. Kopplingen #4r inte
Sverdrivet stark men den finns dér (r=0.12). Personer som tror pa en kiim-
kraftsavveckling har ett storre fortroende f6r regeringens kdamkraftsinforma-
tion #n personer som inte tror p4 en avveckling 2010.

Fortroendet for regeringens k#irnkraftsinformation 4r ocksa kopplat till mén-
niskors allminna fortroende till regeringen.® Hir 4r det statistiska sambandet
(r=0.48). De olika fortroendeaspekierna paverkar naturligtvis varandra, lik-
som orsakssambandet mellan regeringsfortroende och tro om en kérnkrafts-
avveckling kan g4 4t bida hallen. Men det visentliga - och for regeringen
oroande - #r att det existerar ett samband mellan ménniskor f6rtroende for
regeringen och tilltron till att det blir en kiirnkraftsavveckling. Fortroendet f6r
regeringen och delvis ocksa for riksdagen (fortroendet for riksdagen uppvisar
ocks4 ett visst samband med tron om en kirnkraftsavveckling 2010) har en
koppling till ndgot som mycket fa tror p4 - att kéirnkraften kommer att vara
avvecklad ar 2010.

Att som vald ledare i en representativ demokrati st for ndgonting som folket
inte tror pA kan allts4 vara bekymmersamt. Om sedan folket inte heller stodjer
den politik som de valda ledarna stir for kan liget bli riktigt problematiskt.
Driver man alltf6r linge en friga mot folkmajoriteten i en demokrati riskerar
man inte bara att férlora foriroende och véljarsympatier. Till sist kan ocksé
mandaten och makten hotas.

Vi har vil inte kommit s& 14ngt #nnu i kiirnkraftsfrigan men utvecklingen gir
snabbt. Kirnkraftsopinionen har forindrats mycket markant i kirnkraftsposi-
tiv riktning under de senaste &ren. Som resultaten i figur 2 och 3 visar har
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Tabell 3: Avvecklingsopinionen enligt SOM-studierna (procent)
Fraga: "Ar 1980 hade vi en folkomrdstning om kérmkraften i Sverige. Efter folkom-
rostningen beslot riksdagen att kiimkraften skulle avvecklas till &r 2010. Vad #r Din
asikt om kimnkraftens anvindning i Sverige?"

kélrnkraftsasikt SOM86 SOMa7 SOMas SOMs9 SOM90
stoppa k#rnkraften omedelbart 15 8 6 6 5
avveckla kirnkraften snabbare &n till & 2010 26 17 15 12 7
avveckla kérnkraften till ar 2010 27 27 21 23 17
avveckla kirnkraften, men inte si snabbt som Lill & 2010 16 19 24 24 28
anviind kdrnkraften, avveckla den inte ’ 13 16 20 24 27
ingen bestamd &sikt, vet ej 3 13 14 1 16
summa procent 100 100 100 100 100
antal personer 1624 1673 1643 1578 1582
andel avveckla till 2010 eller snabbare 68 52 42 41 29
andel avveckla efter 2010 eller anvind kirnkraften 29 35 ay 48 55

Kommentar: Nigot explicit svarsalternativ av typen "ingen bestimd &sikt" fanns inte
med i enkétfrigan 1986.

Figur 2: Avvecklingsopinionen 1986-1990 enligt SOM-métningar-
na (procent)
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Kommentar: Intervjufragans formulering redovisas i tabell 3: Undersckningspersoner
utan &sikt i frigan #r ej medtagna i analysen.
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Figur 3: Andelen ménniskor som tycker det ar ett bra forslag att
anvinda kirnkraften efter &r 2010 (procent)
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Kommentar: Resultaten bygger pd SOM-data frén &ren 1986-1990 och pé resultat fran
valunderskningen 1985. Samtliga intervjupersoner (inkl. vetej) ingér iprocentbasen.
Péstiendefrdgan 16d: "BehAlla kiimkraften 4ven efter &r2010" med mycket braforslag,
ganska bra forslag, varken bra eller déligt forslag, ganska déligt forslag och mycket
daligt forslag som svarsalternativ

andelen manniskor som onskar avveckla kirnkraften ldngsammare 4n till
2010 eller som vill anvinda kiirkraften ungefir fordubblats sedan Tjernobyl-
aret 1986. 1 SOM-undersokningen 1990 var det f6r forsta gingen en majoritet
som hade dessa asikter. En opinionsovervikt dver kdrnkraftsmotstdndarna (de
som vill avveckla till 2010 eller tidigare) har kiimkraftsanhéngarna haft sedan
1988.

Aven manniskors riskbedomningar i kirnkraftsfragan har forandrats drastiski.
Alla olika typer av kirnkrafisrisker (reaktorolycka i Sverige, avfallsspill,
miljoskador, sjukdomar, genetiska skador, atomvapenspridning) bedomdes
som klart mindre 1990 #in vad som var fallet bade 1986 och vid folkomrost-
ningen 1980 (se figur 4). Resultaten tyder pA att oron for kiamkraften, dnda
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Figur 4: Riskbedémningar i kédrnkraftsfrdgan (medeltal)
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Kommentar: Medeltalen kan varierammellan 1.0 (mycket liten risk) och 10.0 (mycket
stor risk). Resultaten fran 1980 kommer frin Holmberg och Asps bok Kampen om
kirnkraften och bygger pé folkomréstningsundersskningen. Ovrigaresultat bygger pa
SOM-mitingarna. Slutforvaringsfrigan fanns inte med i folkomrdsmingsstudien
1980.

sedan frigan politiserades i Sverige, aldrig varit s4 liten som idag.*

Den positiva opinionsvinden for kirnkraften Aterfinns i alla befolknings-
grupper - bland gamla och unga, bland m#n och kvinnor, bland moderater och
miljopartister. I de flesta fall har forskjutningarna i kérnkraftspositiv riktning
varit ungefdr lika stora (riknat i procentenheter). I genomsnitt kade andelen

A N0 tambha
personer som vill ha kvar kiimnkraften efter 2010 med 29 procentenheier

mellan 1986 och 1990 (se figurerna 4, 5 och 6).

En grupp dér okningen i kirnkraftsviinlig riktning varit klart 6ver medel 4r de
dldsta viljara (+36). Det monster som gillde vid folkomrdstningen 1980 och
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s& sent som efter Tjernobylolyckan 1986 - att dldre och yngre personer var mer
kirnkraftsnegativa in medelalders - giller inte lingre.® Sedan 1988 &r detnya
aldersmonstret att de #ldsta minniskorna dr mest for kiimkraften medan de
yngsta 4r mest emot.

Den mest dramatiska opinionsférskjutningen som intriffat inom de olika
partiernas viljargrupper &terfinns bland kds-anhéngarna. Alla partiers véljare
har blivit klart mer kiirnkraftspositiva, men mest si bland kds-sympatistrena.
S4 sent som 1989 var det endast 36 procent bland kds-arna som ville ha kvar
kiarnkraften efter 2010. Ett Ar senare var motsvarande siffra f6r de nu ménga
fler kds-anhiingarna hela 62 procent. Kds har pé cirka ett &r 6msat skinn pa
viljarplanet - frin ett kéirnkraftsnegativt parti till ett klart kimkraftspositivt
parti.

Den viljargrupp som bést stdtt emot den kdmnkraftspositiva vinden r miljo-
partiets. Men 4ven bland mp-anhingarna har andelen personer som vill ha
kvar kérnkraften efter 2010 okat - frAn 11 procent 1986 till 26 procent 1990
(+15).

Socialdemokratiska sympatisorer tillhor ocksd gruppen viljare som forskju-
tits ndgot mindre i kiirnkraftsvinlig riktning 4n genomsnittet, frn 24 procent
1986 till 48 procent 1990 (+24).° Nagon majoritet for att behalla kdrnkrafien
efter 2010 fanns alitsd 4nnu inte bland s-anhiingare 1990. Andelen som ville
ha kvar krnkraften efter 2010 (48 procent) var dock klart stdrre #n andelen
som ville avveckla till 2010 eller tidigare (33 procent).

Centerpartiets viljare tillhor dem som foréndrats ngot mer i karnkraftspositiv
riktning #n genomsnittet (+ 35 procentenheter mellan 1986 och 1990).
Resultatet har blivit et klart minskat asiktsavstdnd mellan socialdemokratiska
och centerpartistiska anhingare i kimkraftsfrigan. Aven vinsterpartiets
sympatisorer har blivit klart mer kérnkraftsvinliga sedan 1986 (+32) och hade
1990 ungefir samma Asikter om kirnkraftsavvecklingen som s- och c-
anhingare.

Den minskande polarisering i kirnkraftsfragan som kan iakttas pé ledarniva
mellan socialdemokraterna och centerpartiet har alltsi en motsvarighet bland
de bada partiernas anhéingare. Sympatisorer till s och ¢ 4r &siktsméssigt mer
lika varandra idag #in de nigonsin varit sedan kirnkraften politiserades fullt ut
i Sverige aren 1975-76.

De partier som star for flankbredden i dagens kdrnkraftsdebatt dr moderaterna
och miljopartiet och det &terspeglas ocksd mycket klart bland véljarna. Det ar
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Figur 5: Andel kdrnkraftsanhiingare 1986-1990efter kon och dlder:
Kérnkraftsanhingare har definierats som personer som vill av-
vecklakirnkraften ldngsammare én till 2010 eller som vill anvéinda
karnkraften, ej avveckla den (procent)
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Kommentar: Frigan om kirnkraftsasikterna i SOM86 innehll inget explicit svarsal-
ternativ av typen "ingen bestimd asikt", vilket frigan om kimnkraftsasikterna gjorde
i de senare SOM-studierna. Diérfor har resultaten for SOMBS6 justerats proportionellt
under antagande av en "ingen bestimd &sikt-andel" som motsvarar den som erhélls i
SOM87. De okorrigerade resultaten i SOM86 var som foljer: 61-75 &r 26 procent, 31-
60 &r 32 procent, 15-30 &r 27 procent, mén 41 procent och kvinnor 17 procent. Samtliga
svarspersoner ingdr i procentbasen.
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moderata och milj6partistiska sympatistrer som har de mest polariserade
kémkraftsasikterna. De genomsnittliga asiktsskillnaderna mellan m- och mp-
anhéngare &r fortfarande mycket stora. Andelen m-sympatisérer som ville
behalla kdmkraften efter 2010 var 79 procent i SOM-undersSkningen 1990
jamfort med endast 26 procent bland miljSpartianhiingarna.

Men om den kirnkraftspositiva vinden fortsitter att blisa som hittills - dvs i
alla viljargrupper inklusive bland anh#ngare av milj6partiet - kommer kirn-
kraften snabbt att bli mindre partipolitiserad pa viljarniva. Asiktsskillnaderna
mellan olika partiers viljare kommer att minska ytterligare. Redan i dag 4r
miljOpartiet det enda parti diir en klar majoritet fortfarande stdjer tanken att
avveckla kirnkraften till &r 2010. Anhéngare till s, ¢ och v 4r splittrade mittitu
medan de allra flesta som sympatiserar med m, fp och kds vill ha kvar
kdmkraften efter ir 2010.

Mycket talar alltsa for att kirnkraftsfrigan 4nyo &4r pa vig att avpolitiseras
bland véljarna, precis som efter folkomréstningen 1980. Men osvuret 4r som
alltid bast. Asiktsskillnaderna i k#mkraftsfrAgan forsvann inte helt efter
folkomréstningen, varken bland viljare eller partierna, och Tjernobylolyckan
visade hur lattvickta gamla motsittningar 4r nér det giller kiirnkraft.

Noter:

! Se Granberg and Holmberg (1983, 1986, 1988).

* Analyser av svenska folkets politikertilltro redovisas i Maria Elliots kapitel i denna volym. Se
ocksi Osterman (1990), Weibull och Bérjesson (1990), Miller and Listhaug (1990) och Gilljam
och Holmberg (1990).

3 Se vidare Maria Elliots analys av friroendet for olika samhillsinstitutioner i denna volym.

* En analys av den langsiktiga opinionsutvecklingen niir det giller kdmkraftsfrigan i Sverige
4terfinns i Holmberg (1991).

5 Om folkomrSstningsunderskningen 1980, se Holmberg och Asp (1984).
¢ Vi har inte tillging till paneldata och kan féljdelaktligen inte studera individuella

opinionsforandringar. Det gbr ail vi inie kan sirskilja siabiia pariianhingare frin rériiga viijare.
Vikan m a o inte sikert veta om resultatet for s-anhingama beror pé att stabila s-sympatisrer
8de som blivit kvar efter s-nedgingen) blivit kimkraftsvinliga i ndgot mindre utstrdckning in

genomsnittet eller om de som 6vergivit partiet i stor utstrickning var kimkraftsanhéingare.
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