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SVENSKA FOLKET RISKBEDOMER
KARNKRAFTENS SLUTFORVARING

Soren Holmberg

Under 1970-talet - under den forsta kirnkraftsstridens tid - spelade karnkraf-
tens avfallsfriga en central roll i debatten. Den “olosta” avfallsfrigan var ett
av karnkraftsmotstdndarnas huvudargument mot karnkraften. Avfallsfrdgan
var det dominerande motargumentet bade i medierna och bland véljarna.
Dominansen var nigot mer uttalad i borjan och mitten av sjuttiotalet &n mot
artiondets slut. Efter Harrisburgolyckan och under folkomrostningskampanjen
1980 borjade andra hotbilder (reaktorolyckor, hardsmalta) spela en storre
roll. Men fortfarande 1980 var avfallsfrigan kirnkraftsmotstandarnas vanli-
gaste argument mot kirnkraften (Holmberg, Westerstahl och Branzen 1977,
Vedung 1979, Holmberg 1978, Holmberg och Asp 1984, Asp 1986).

Efter Tjernobylolyckan - i den andra kirnkraftsstridens tid - har avfallsfragan
betytt mindre. Istallet har reaktorsikerheten kommit att dominera debatten.
Men avfallsfrigan ér inte dod. Sett i ett lingre perspektiv kommer den med
all sannolikhet att aktualiseras ju nirmare vi kommer de avgorande besluten
om kirnavfallets slutforvaring. Det ar ingen djérv gissning att tro att kérn-
kraften och dess avfallsfriga kommer att vara centrala stridsfragor i svensk
politik under de nirmaste 10-20 &ren.

Frégestallningen i detta kapitel géller svenska folkets riskbedomningar nér
det géller karnavfallets slutforvaring. Vi ar tidigt ute. Fragan ér dn s linge
mycket lite debatterad. Politiseringsgraden &r 13g. I virt sammanhang ar
fragans relativa undanskymdhet dock en fordel eftersom vi ar ute efter
attityder och riskuppfattningar som 4nnu inte hunnit struktureras alltfor
mycket av politikens sedvanliga opinionsbildningskrafter. Om och nér av-
fallsfrégan politiseras pa 1990-talet har vi tack vare méatningarna under 1980-
talet tillgdng till mycket viktiga jamforelsepunkter bakat i tiden.
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De data som kommer att analyseras harrdr fran Kirnavlallsprojcktet som ar
ett forskningsprojekt vid statsvetenskapliga institutionen i Goteborg. Projek-
tets sylte ar att studera den ldngsiktiga opinionsbildningen pa kirnkraltcns
omrddc, sirskilt avfalls{rdgorna. Inom projektets ram genomf[ors regelbund-
na medborgar-, medie- och aktorsstudier. Verksamheten leds av Kent Asp
och Séren Holmberg och finansieras av Statens kirnbranslenimnd.

Resultaten i tabell 1 ger en forsta aning om att frdgan om f{orvaringen av
kérnkraftens slutavfall inte 4r okontroversiell, &tminstone inte bland vanliga
maénniskor.

Tabell 1 Riksdagsm.‘in och viljare om sikerheten i hanteringen av kitrnkraftens slutavfall
(procent)

Frdga: "Tror Du att vi i Sverige kommer att kunna hantera och slutfGrvara kirnkraftens
avlall p4 ctt sikert stt?"

. pa kort sikt (nirmaste 50 aren)

Riksdagsman Viljare
ja 71 50
nej 17 us
vet inte/vill ej svara 12 5
summa procent 100 100
antal svarspersoner 336 1624

pa lang sikt (sd ldnge avfallet ar
farligt for minniskor och miljs)

Riksdagsman Valjare
ja 60 . 39
nej 28 52
vet inte/vill ej svara 12 9
summa procent 100 100
antal svarspersoner 336 1624

Kommentar: Resultaten {6r viljarna kommer frin 1986 &rs SOM-studic. Resultaten for
riksdagsledamoterna kommer frin valforskningsprogrammcts enkit med de riksdagsmén
som valdes in i riksdagen 1988 (svarsandel 96 procent).
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Andelen svenskar som inte tror att Sverige kan slutférvara kdrnkraftens avfall
pa ett sakert sitt 4r forhallandevis stor - 45 procent om vi talar om kort sikt
(de narmaste 50 &ren) och 52 procent om vi ser pa lang sikt (sa lange avfallet
ar farligt for ménniskor och miljo). Resultaten kommer fran SOM-studien
1986. Det 4r mojligt att tilltron till slutférvaringen &r nigot hogre idag.
Mitningen 1986 gjordes i skuggan av Tjernobylolyckan och vi vet fran andra
undersokningar att kdrnkraftsopinionen blivit mer karnkraftsvanlig sedan
dess (Westerstahl och Johansson 1990, Holmberg 1988). I och for sig behdver
det naturligtvis inte finnas nigot samband mellan instéllningen till kdrnkraf-
ten och beddmningen av avfallets risker. Men som vi skall visa snart existerar
de facto ett sidant samband.

Riksdagsminnen, som i genomsnitt 4r mer negativa till kdrnkraften ar
valjarna, har trots det ett storre fortroende én véljarna for att Sverige kommer
att kunna hantera karnavfallets slutforvaring pa ett sikert sitt (Holmberg
1989). Ar 1988 nir riksdagsstudien gjordes var det endast 17 respektive 28
procent av ledaméterna (kort och lang sikt) som angav att de var skeptiska
till Sveriges mojligheter att klara av en siker slutforvaring av karnavfallet.
Resultatet antyder att avfallsfrigan mer 4r en orosfriga bland vanligt folk &n
bland beslutsfattare.

Ytterligare en indikator pa att slutfdrvaringen verkligen &r en orosfraga pa
massniva aterfinns i figur 1. Risken att vi i Sverige inte kan hantera och
slutforvara kéarnkraftens avfall pa ett sikert sitt bedoms av svenska folket
som en av de storsta riskerna med kéarnkraften.

Tillsammans med risken for atomvapenspridning uppfattas slutforvaringen
som en klart stérre risk med kirnkraften 4n t ex risken for miljoskador,
arftliga skador , fler cancerfall eller en reaktorolycka i Sverige. Bedomningen
av storleken pa slutforvaringsrisken har gatt ned under senare &r, precis som
alla andra riskbedomningar nar det galler karnkraft. Men nedgéngen for
slutforvaringsrisken har varit mindre 4n for ovriga riskbedomningar. P4 en
skala frin 1 (liten risk) till 10 (stor risk) har uppfattningen om slutforvarings-
risken endast minskat frén 6.1 1986 till 5.7 1989. Under samma period har
t ex bedomningen av risken for atomvapenspridning minskat fran 6.8 till 5.7,
beddmningen av risken for miljoskador frén 5.2 till 4.2 och bedomningen av
risken for en svensk reaktorolycka frén 4.8 till 3.9. Bedomningen av slutfor-
varingsrisken har endast minskat hilften s& mycket som ovriga riskbedom-
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ningar (ridknat i skalenheter). En forklaring till denna skillnad skulle kunna
vara att slutférvaringsriskerna inte aktualiserades lika mycket av Tjernobylo-
lyckan som de 6vriga riskerna (miljdskador, fler cancerfall, reaktorolycka
mm). Nar Tjernobyleffekten klingade avberérdes darfor bedomningarna av
slutforvaringsriskerna mindre.

Figur 1 Riskbedomningar i kiirnkraftsfrigan (medeltal)
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A L7
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6.5 e
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5.5 o
genetiska
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risk
. L b
P
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Kommentar: Medeltalen kan varicra mellan 1.0 (liten risk) och 10.0 (stor risk). Resultaten frén
1980 kommer frin Holmberg och Asps bok Kampen om kdrnkrafien och bygger pd
folkomrostningsundersdkningen. Ovriga resuitat bygger p& SOM-miétningarna.
Slutférvaringsfrdgan fanns inte med i folkomréstningsstudien. Resultaten for frigan om
genetiska skador 1989 kommer inte frin det &rcts SOM-studic. Dct kommer frén
intervjustudien Kdrnkraften i samhiillet.

Svenska folket bedomer alltsé slutforvaringen som en av kdrnkraftens storsta
risker. Det ar dock inte detsamma som att beddmningen av slutforvaringsri-
skerna ocksd dr en av de vikligaste [aktorerna bakom vilken stéllning
manniskor tar till kdrnkraften.
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Tabell 2 Sambandet mellan riskbedémningar och dsikter i kiirnkraftfrigan
(produktmomentkorrelationer)

risk korrelationer (r)
fler cancerfall .67
genetiska skador .65
miljoskador .64
reaktorolycka i Sverige .63
slutforvaring .60
atomvapenspridning .ug

Kommentar: Korrelationskocf{ficienterna kan variera melfan -1.0 och +1.0. Ju hdgre positivt
cller negativt viirde desto starkare samband. /\sikls[yﬁgan giller instédliningen till nédr och om
kiirnkraften skall avvecklas i Sverige (f6r frigeformulering sc Holmberg och Weibull (red),
Attiotal (1989)). Korrelationssiffran for genetiska skador dr ctt ngot uppjusterat resultat frén
intervjustudicn  Kérnkraften i sambillct; uppjustcrat ddrfor att de  jamforbara
korrclationskoc(ficicnterna i intervjustudien var ndgot ligre (i snitt .06-cnheter) dn i SOM-
enkiten. Lintervjustudien var korrelationen metlan frigan om risken f6r genctiska skador och
kdrnkraftdsikterna .59.

Resultaten i tabell 2 visar att sambandcet mellan bedémningen av slutforva-
ringsrisken och siktcrna om kirnkraften var ligre 4n [or de flesta av de
ovriga karnkraftsrisker som fanns med i var métning. Det var endast bedom-
ningen av risken {or atomvapenspridning som uppvisade ctt lagre samband
mecd kiirnkraftsdsikterna. Starkast samband med kérnkraftsasikterna uppvi-
sade (dven om skillnaderna ar sm&) de tva riskbedomningar som mest har att
gora med ménniskors liv och hilsa - risken for fler cancerfall och risken for
arftliga skador pi kommande gencrationer (jIr Holmberg och Asp 1984:471-
518). Man bor dock ligga mirke till att samtliga riskbedomningar hade ctt
klart samband med karnkraftsdsikterna (korrelationer (r) mellan .48 och.67).
Svenska folkets karnkraftsdsikter dr starkt kopplade till vilka riskbedomning-
ar de gor.

Med tanke pa det klara sambandet mellan riskbcdomningarna av slutférva-
ringen och installningen till kirnkraften (r=.60) r det foga forvanande att vi
finner samma struktursamband mellan uppfattningarna om slutforvaringsri-
skerna och olika bakgrundsvariabler som for karnkraftsasikterna.
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Resultaten i tabell 3 visar att mén, dldre manniskor och personer boende 1
Skéane/Blekinge ser mindre faror med slutforvaringen 4n kvinnor, yngre
manniskor och personer boende i Norrland och i storstdderna Stockholm och
Goteborg. Monstret ar detsamma nar det galler dsikterna om kérnkraftens
framtid i Sverige. Min, de dldsta och skiningar /blekingar ar mer positiva till
att behélla kdrnkraften efter 2010 &n kvinnor, de yngsta och norrlanningar
och storstadsbor (jfr Holmberg och Asp 1984:335-373; Holmberg 1990). Det
ar inte friga om ndgra spuridsa samband som forsvinner nér andra relevanta
faktorer kontrolleras. En konseffekt, en dlderseffekt, en regioneffekt och en
branscheffekt har funnits i karnkraftsfrigan dnda sedan den politiserades i
mitten av 1970-talet.

Att det ocksa finns en partieffekt pd bedomningarna av slutférvaringsriskerna,
precis som det finns nar det giller kdrnkraftsdsikterna, demonstreras i
tabell 4.

Mainniskor som sympatiserar med vpk, ¢ och mp ser storre risker med
slutforvaringen dn sympatisorer till s, fp och framforallt m. Skillnaden mellan
olika partisympatisérers uppfattningar om slutférvaringsriskerna ar dock
ndgot mindre 4n motsvarande skillnader nir det giller asikterna om kérn-
kraften (jfr Holmberg 1990:6). En mdjlig tolkning av detta resultat 4r att
partifaktorn inte strukturerat bedomningarna av slutforvaringsriskerna lika
mycket som kérnkraftsésikterna. Slutforvaringsfrégan ar annu sé linge i sin
linda som politiserad stridsfraga.
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Beddmningarna av slutforvaringsriskerna rymmer ocksé cn kunskapsaspekt.
Som resultaten i tabell 5 och figur 4 visar [inns det ctt samband mellan
kunskaper om kirnkraften och beddémningen av riskerna med slut(drvaring-
en.

Tabell 5 Kiirnkraftskunskaperna bland minniskor med olika storleksbedomningar av
karnkraftens slutforvaringsrisker (procent)

partikunskap sakkunskap
slutforvarings- —————— summa summa antal
risken dr: o 1 2 3 procent 9 v 2 3 procent personer
liten {1-3 18 27 26 29 100 33 31 8 6 100 5u8
medel (4-8) 25 30 24 o 100 47 36 15 2 100 769
stor (9-10] 26 31 25 18 100 52 34 13 1 100 197

Kommentar: Resultaten kommer (rn cn telefonintervjustudie i maj 1987 genomford i samar-
bete med SCB: s PSU-studic. Storlcksbedomningarna av slutfdrvaringsriskerna har métts pa
samma sdtt som i tabcllerna 3 och 4. Kunskapsm8iten har konstrucrats pd fSljande sitt:
Partikunskapsindexet kan varicra mellan 0-3 och bygger pd tre 6ppna frigor om vilka particr
som ir [6r att avveckla kiirnkraften snabbarc n till 2010 (ritt svar: ndgot parti avc, kds, vpk
cller mp ndmnt, inget annat parti namnt), vilka particr som ir for cn avveckling till 2010 (rdtt
svar: ndgol parti avs cller [p ndimnt, inget annat parti ndmnt) ochvilket cller vilka partier som
dr emot en avveckling till 2010 (rétt svar: m, inget annat parti ndmnt). Sakkunskapsindexct
méttes endast i majstudien. Det kan ocksé varicra mellan 0-3 och bygger pé tre kunskapsfré-
gor: en om var ndgonstans Sveriges kdrnkraltverk finns (rdtt svar: minst tre korrekt ndmnda),
cnom kirnkraftens andel iden clvi anviinder i Sverige (rétt svar: 40-60 procent) och en omvar
cn anldggning [or slutforvaring av 18g och medclaktivt kirnavfall byggs i Sverige (rétt svar:
Forsmark).
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Figur 2 Storleksbedomning av kiirnkraftens slutférvaringsrisker bland miinniskor med
olika kiirnkraftskunskaper (medeltal)

medeltal medeltal
A 6.46

A
stor 6.36 .
risk ‘\‘ 6.13
6.0 - 5.93 6.0 A 2 5.89

5.20
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Kommentar: Riskskalan presenteras under figur 1. Hur kunskapsmétten konstrucrats
redovisas under tabcell 5. Mans och kvinnors genomsnittliga partikunskaper var 1.63 resp. 1.26.
Motsvarande siffror [6r sakkunskaperna var 0.97 resp. 1.26. Resultaten kommer [rén cn
tclclonintervjustudic i maj 1987.

Sambandct 4r mycket regelbundet om én inte speciellt starkt. Monstret visar
att manniskor som ar kunnigarc om kirnkraften bedémer slutforvaringen
som mindre riskfylld 4n manniskor som 4r mindre kunniga. Kunskapsbe-
greppet kan sjalvfallet diskuteras men resultaten giller bide for partipoliti-
ska och sakliga kunskaper i kirnkraltsfrgan (jfr Holmberg 1988:32-36).
Négra mer djuplodande kunskapsfrdgor om olika slutforvaringstckniker
ingdr dock inte i vira métningar.

En mgjlig slutsats av riskbeddomningarnas kunskapskoppling ér att mer
information och uppmarksamhet kring slutforvaringsfrigorna skulle kunna
ledatill mindre oro. En del avde hoga riskbedomningarna kan vara orsakade
av bristande kunskaper. Nigra dramatiska cffekter av okad information kan
vi dock inte forvinta oss. Dirtill ir sambanden mellan kunskaper och
riskbcddémningar alltfor svaga. Oron [6r kiirnkraften och dess avfall dr inte
primért ett informationsproblem.



93

Men det faktum att det finns ett visst samband mellan brist pa kunskap och
oro for slutforvaringen kan eventuellt ses som nigonting positivt. Vi har ett
kdrnavfall som maste slutforvaras pd nigot sitt i framtiden. Om Okad
kunskap om karnkraften och avfallsproblemet leder till minskad oro méste
det bedémas som positivt, oavsett om man idag dr kdrnkraftsmotstandare
eller kirnkraftsanhangare. Forutsatt, naturligtvis, att vi talar om “sann”
kunskap om slutforvaringen. Och det ar ett krux. Vem vet sanningen om sé-
kerheten i slutférvaringen?
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