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Ar 2021 ir Giteborg internationellt kind som en modig forebild for hillbar tillvixt.
Vi dr en innovativ, dppen och inkluderande stad dir alla invinare kinner mening och
delaktighet.

Himvtat ur Visionen f6r Géteborgs 400-drsjubileum (Géteborg 2021)

D enna bok uppmirksammar tva viktiga jubileer. Goteborgs forsta 400 ar som
stad och demokratins hundraarsjubileum. Det finns mycket att vara stolta dver
och mycket att fira. Stadens utveckling fran grundandet 1621 till dagens industri-
och kunskapsstad. Det finns ocksd historiska, demokratiska landvinningar att peka
pa och lyfta fram. Ett jubileum innebir en blick tillbaka, men hégtiden kan ocksd
markera bérjan pd ndgot nyte. Fragan dr hur vil mélsiceningen frin visionen for
Goteborgs 400-arsjubileum — en ppen stad dir alla invinare kinner mening och
delaktighet — stimmer med verklighetens Géteborg?

Jubileumsboken ir en forskarantologi om demokratin i Géteborg. Syftet 4r att
skirskada den lokala opinionen och dirmed ge en bild av stadens demokratiska
allmintillstaind och vad géteborgarna tycker om sin stad. Underlaget for vér analys
ir bista tinkbara. Fem 4r i rad, mellan 2016-2020 har vi haft formanen att stilla
fragor till goteborgare i den lokala SOM-undersékningen. Totalt har mer 4n
15 000 goteborgare mellan 16-85 fitt sidga sitt om staden, medier, natur, kultur
och politik genom SOM-undersékningen i Goteborg. Den femte omgangen av
SOM-undersékningen i Géteborg kompletterar tidigare undersokningar med
yteerligare ett antal fragor kring demokrati och deltagande.

Analyserna i jubileumsboken gors i tid och rum. Dels skildras utvecklingen av
opinionen éver de fem ar undersokningen varit i ging, dels stills den goteborgska
opinionen i relation till den nationella opinionen i Sverige. Men av storst vike i
boken ir jimforelsen av opinion mellan olika omrdden inom staden. Analyser av
goteborgarnas asikter uppdelat per stadsdel eller efter sekundir- och primiromraden
ger en unik bild av den hyperlokala opinionen.

Detta inledande kapitel ligger en grund for 6vriga kapitel i boken. Det 4r en
inventering av géteborgarnas syn pa staden, dess styrelse och politiska utmaningar.
Teman som avhandlas 4r goteborgarnas syn pa demokratiskt deltagande och demo-
kratins responsivitet, dsikter om politiska forslag och satsningar och goteborgarnas
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syn pa det jubileum som denna bok uppmirksammar. I det avslutande avsnittet
ges en presentation av de i boken ingdende kapitlen. Dirdill presenteras bokens
huvudsakliga slutsatser.

Goéteborgarna syn pé politiken och demokratin i Géteborg

Lat oss forst ta fasta pa goteborgarnas syn pé politiken och demokratin i staden.
Visionen f6r stadens 400-arsjubileum erbjuder en méttstock. Den siger att alla
goteborgare skall kinna delaktighet. Exakt vad som avses med delaktighet ér inte
klart, men delaktighet i det politiska beslutfattandet ar en god kandidat. I den
goteborgska SOM-undersokningen 2020 ingick fragor om hur stadens invanare
ser pa delaktighet och demokratiskt inflytande.

I tabell 1 redovisar vi goteborgarnas syn pd pastaenden som handlar dels om
hur de uppfattar sin egen méjlighet till paverkan, dels om synen pa den egna kun-
skapen om politiska frigor. Med avseende pa paverkansmaojligheter ér bilden inte
sarskilt ljus (se Oscarsson, Solevid & Ahlbom, 2021, i denna volym). Femtiofem
procent av alla gdteborgare anser sig inte ha nigot att siga till om i de beslut som
stadens politiker fattar. Det dr kanske inte sdrskilt 6verraskande — det 4r politikerna
som fattar beslut i den representativ demokrati. Men att nistan lika manga — 47
procent — inte anser att politiker bryr sig om vad géteborgarna tycker, dr mer
idgonenfallande. Det ger ett daligt betyg at den goteborgska demokratin. Det kan
tyckas sirskilt beklagligt med tanke pa att en relativt stor andel av géteborgarna
dr insacta i de viktigaste politiska frigorna — i alla fall tycker de si sjilva. Ungefir
4 av 10 instimmer helt eller delvis i att de dr insatta.

Det finns stora skillnader mellan grupper nir det giller uppfattningar om péver-
kan och kinslan av ate politiker bryr sig. En vattendelare dr utbildning. En skillnad
hirvidlag 4r att hogutbildade tar stillning i fragan i mycket hogre utstrickning dn
lagutbildade. Alternativet "Ingen uppfattning” samlar nira nog dubbelt s& manga
svarande bland personer med lig utbildning jimfort med bland personer med hog
utbildning. Men utdver det finns ocksa skillnader i upplevd péverkansmajlighet
och kinsla av att bli lyssnad pa. Bland lagutbildade dr andelen som instimmer helt
iatt de inte har ndgot att siga till om och att politikerna inte bryr sig 38 respektive
23 procent. Motsvarande andelar bland hégutbildade dr 16 respektive 12 procent.
Det samma giller synen pd den egna kunskapen om goteborgspolitiken. Ungefir
hilften (48 procent) av de med hog utbildning instimmer helt eller delvis i att
de dr insatta i de viktigaste politiska fragorna i staden. Bland personer med lag
utbildning r det ungefir en tredjedel (31 procent). Det skall dock tilliggas att
skillnaderna i upplevd mojlighet till pdverkan och kunskap mellan personer med
olika utbildningsbakgrund ir lingt ifrdn nagot unike f6r Géteborg. Det dr det
vanliga i Sverige savil som i andra linder.
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Tabell 1 Gobteborgarnas instéllning till paverkan och den egna kunskapen
om politiken i Géteborg, procent (2020)

Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer Ingen Antal
helt delvis knappast inte alls uppfattning  Totalt ~ svar
Personer som jag har
inget att séga till om i
beslut som fattas av
politiker i Géteborg 24 31 16 12 17 100 3812
Politiker i Géteborg bryr
sig inte sarskilt mycket
om vad personer som
jag tycker 17 30 21 12 20 100 3808
Jag arinsatti de
viktigaste politiska
fragorna i Goteborg 6 35 23 22 14 100 3806

Kommentar: Fragan lyder ’I vilken utstréckning instdmmer du i féljande pastaenden?’.
Kalla: SOM-undersdkningen i Géteborg 2020.

I tabell 2 redovisas goteborgarnas syn pa stadens politiker och tjanstemin. Inget i
synen pé de tre pastaendena ir sirskilt smickrande f6r dessa tvd grupper. Ungefir 37
procent svarar att politikerna sysslar med politik f6r egen vinning. Ungefir samma
andel — 37 respektive 40 procent — ir skeptiska till pastdendet att politiker forsoker
halla sina vall6ften och skeptiska till att tjinstemin gor vad som ir bist for staden.

Aven dessa tre mitt pa vad som kan kallas politisk alienation ir kopplade till
utbildning. Generellt dr personer med ligre utbildning mer skeptiska. Men en
faktor av storre betydelse dr fértroende. Géteborgare som hyser misstro mot
politiker i Géteborg instimmer i mycket hdgre grad i att politiker engagerar sig
for egen vinning och motsitter sig pastiendena om att politiker forséker halla
sina vallften och gora vad som ir bist for Goteborg. Lit oss ta ett exempel nir
det giller valloften. Bland personer som hyser fortroende £6r politiker dr det bara
cirka 15 procent som inte tror att politiker forsoker halla valloften. Bland personer
som misstror politiker 4r denna andel omkring hilften (49 procent). Bilden av
den [6ftesbrytande politikern dr utbredd dven pa nationell nivd respektive i andra
linder, detta trots att omfattande linder-jimforande forskning visar att politiker,
dtminstone pd nationell niva, faktiske haller en majoritet av sina valloften (Naurin,

2011; Thomson m fl, 2017).
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Tabell 2 Goéteborgarnas instéllning till politiker och tjidnstemén i staden,

procent (2020)
Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer Ingen Antal
helt delvis knappast inte alls uppfattning  Totalt  svar

De flesta politiker i Gote-

borg sysslar med politik

enbart pa grund av vad

de kan fa ut personligen 9 28 23 14 26 100 3809

De politiker vi valjer till

politiska uppdrag i

Goteborg forsoker halla

sina valléften 3 31 24 13 29 100 3807

Man kan lita pé att de

flesta tjansteman i

Goteborg gor vad som

ar bast for staden 6 37 26 14 17 100 3812

Kommentar: Fragan lyder ’I vilken utstrdckning instdmmer du i féljande pastaenden?’
Kaélla: SOM-undersokningen i Géteborg 2020.

Vankelmod kidnnetecknar géteborgarnas syn pa de politiska partierna, det framgar
av tabell 3. En tredjedel saknar uppfattning om huruvida de politiska partierna
uppmuntrar engagemang eller om de ger viljarna alternativ i politiska frigor. En
liten andel stiller sig positiva. Sex procent instimmer helt och hillet och 25 procent
delvis i att partierna uppmuntrar engagemang. Ombkring en tredjedel tycker att
alternativ i politiska frigor saknas — 10 procent instimmer helt och 28 procent
instimmer delvis.

Goteborgarna gillar kommunala folkomréstningar. Efter den radgivande folk-
omrostningen om tringselskatten 2014, som tillkom efter ett folkinitiativ, valde
politikerna att g& emot folkopinionen. Medborgarna rostade nej, men tringsel-
skatten blev indd kvar och siren i den gdteborgska demokratin har fortfarande
inte helt likt sedan dess (se Oscarsson, Solevid & Ahlbom, 2021, i denna volym).
En sammanstillning frin Sveriges kommuner och regioner visar ocksd att det i
nira 60 procent av fallen (18 av 31 omrostningar) ir sd att kommuner 7nze f6ljer
utslaget i ridgivande folkomrostningar som tillkommit efter folkinitiativ (SKR,
2020). Trots denna potentiellt avskrickande erfarenhet frin Goteborg, men ocksa
andra kommuner, anser nistan tvi tredjedelar av géteborgarna sex dr senare att
folkomrostningar dr ett bra sitt act avgéra kommunala frigor. Personer som saknar
fortroende for politiker dr ndgot mer positiva till folkomrostningar, jamfore med
personer som hyser fortroende. Bland gteborgare som saknar fértroende instimmer
31 procent helt och hallet i att folkomrostningar ir ett bra sitt att avgora kommu-
nala politiska fragor. Bland personer som hyser fértroende dr andelen 25 procent.
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Tabell 3 Goéteborgarnas instéllning till politiska partier och kommunala
folkomréstningar, procent (2020)

Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer  Instdmmer Ingen Antal
helt delvis knappast inte alls uppfattning  Totalt  svar
Politiska partier i Goteborg
uppmuntrar personer att
engagera sig politiskt 6 25 22 12 35 100 3807
Politiska partier i Géteborg
erbjuder inte valjarna
nagra verkliga alternativ
i politiska fragor 10 28 19 8 35 100 3806
Folkomréstningar ar ett
bra séatt for att avgora
kommunala politiska fragor 29 32 13 12 14 100 3806

Kommentar: Fragan lyder 'l vilken utstréckning instdmmer du i fljande pastaenden?’.
Kaélla: SOM-undersokningen i Géteborg 2020.

Snarlika frigor som redovisats i detta avsnitt har anvints i internationella frage-
undersokningar for att jimfora instillningen till demokratin och politiken i olika
linder. Eftersom frageformuleringen och svarsalternativen skiljer sig nagot gar
det inte att gora nagra direkta jimforelsen av resultaten. Men i en internationell
jamforelse frin 2014 var svenskarna generellt mindre benigna 4n folk i de 6vriga
34 istudien ingdende linderna att instimma i att politiker inte bryr sig om vanligt
folk eller att politiker engagerar sig i politiken f6r egen vinnings skull. Svenskarna
var ocksa relativt sett mindre bendgna att hélla med om pastdendet att partierna
inte ger viljare alternativ och i den 6vre halvan av linder nir det giller sikten att
partierna uppmuntrar personer att engagera sig politiskt. Nir det giller instillning
till folkomrdstningar lig svenskarna ungefir i micten (Eder, 2017).

Goteborgarnas fortroende for aspekter av stadens verksamhet

I SOM-undersokningen i Géteborg har det under samtliga fem vigor ingatt
fragor om fortroende for hur Géteborgs Stad skéter sina verksamheter. 12020 érs
undersékning kompletterades den generella fortroendefragan med en version som
specificerar tre olika aspekter av verksamheten: fortroende f6r att verksamheten
bedrivs effektivt, att invanarna behandlas lika och att géteborgarna ges demokra-
tiskt inflytande Sver staden.

Figur 1 redovisar resultaten fran de tre frigorna. For det forsta dr andelen som
hyser ett ganska litet eller mycket litet fortroende stérre dn andelen som hyser
ett mycket stort eller ganska stort fértroende. Det giller for alla tre aspekterna
av stadens verksamhet. Exempelvis summerar andelen som saknar féreroende for
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effektivitet i stadens verksamhet till 39 procent, att jimféra med 25 procent som
hyser fortroende f6r detta. For det andra framkommer att det 6ver lag inte ar sd
stor skillnad i bedémningarna. Fortroendet for effekrivitet, likabehandling och
demokratiskt inflytande ar ungefir lika stort. Andelen med mycket eller ganska
stort foreroende for effekeivitet, likabehandling och demokratiske inflytande dr
25, 27 respektive 24 procent.

Figur 1 Fortroende for stadens verksamhet: effektivitet, likabehandling och
demokratiskt inflytande, 2020 (procent)

40

5 37
. 34
30 27
26 25
25 2 22
20
20
14

15 12 13
10

5
5 3 ¢
, mi

Mycket stort fértroende  Ganska stort fortrende Varken stort eller litet ~ Ganska litet fortroende  Mycket litet fortroende
fortroende

m Bedriver verksamheter pa ett effektiv sétt m Behandlar kommunens invanare lika = Ger géteborgarna demokratiskt inflytande 6ver staden

Kommentar: Fragan lyder Allmént sett, hur stort fortroende har du for att Géteborgs Stad:
"Bedriver sina verksamheter pa ett effektivt sétt”, "Behandlar kommunens invanare lika” och
"Ger gbteborgarna demokratiskt inflytande éver staden”.

Kaélla: SOM-undersokningen i Géteborg 2020.

Vid en fordjupad analys framkommer intressanta skillnader mellan grupper. Under
kontroll fér en rad olika forklaringsfaktorer framkommer att yngre, nyinflyttade
personer med lig utbildning och de som star till vinster politiskt hyser signifikant
hoégre fértroende for att staden bedriver sin verksamhet effektivt. Vidare hyser yngre,
min, personer med hog inkomst och de som ir fodda utrikes hogre fortroende
for att staden behandlar invanarna lika. Sludigen 4r foreroendet f6r demokratiske
inflytande 6ver staden ocksa hogre bland yngre personer, min och minniskor som
ir fodda utrikes, men dven bland personer som stdr till vinster.

Partipolitiska skillnader vad giller politiskt fortroende liksom skillnader mellan
invanare i olika delar av staden ir ndgot som skildras mer ingdende i andra delar
av boken (se Oscarsson, Solevid & Ahlbom, 2021). Men noterbart 4r att personer
fodda utrikes hyser hogre fortroende for ate staden behandlar medborgarna lika
och erbjuder géteborgarna demokratiskt inflytande. Vi aterkommer till detta fynd
nir slutsatserna av boken summeras, i slutet av detta kapitel.
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Vart dr vi pa vig?

Utvecklingen i staden Goteborg gr at fel hall. Det dr en uppfattning som samlar en
stor — och vixande — andel géteborgare. I den goteborgska SOM-undersékningen
2020 svarade 43 procent att utvecklingen i Goteborg, allmint sett, gir it fel hall.
Andelen som tycker att utveckling gar at rdct hall 4r klart ldgre: 29 procent. Det
kan jaimforas med hur goteborgarna stillde sig till denna fraga nigra ér tillbaka i
tiden. Ar 2016 var andelen positiva fler in negativa; 39 procent valde di "4t ritt
hall” och 32 procent "4t fel hall”.

Motsvarade entydigt negativa utveckling gir inte att finna nationellt. Den natio-
nella SOM-undersékningen dir samma fraga stills visar att andelen som anser att
utvecklingen gar ét fel hall i Sverige 4r ungefir lika stor 2016 som 2020, lit vara
att det under hela denna period ir en stdrre andel negativa dn positiva (Martinsson
& Andersson, 2021). Det som sticker ut i Goteborg dr alltsd inte pessimismen i
sig, utan den stadigt okande pessimismen vad giller utvecklingens riktning. Tio
procentenheters forindring pa fyra ar dr ingen liten forindring.

Figur 2 Géteborgarnas uppfattningar i fragan om huruvida utvecklingen i
Goéteborg gar at rétt hall eller at fel hall, 2016—-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: Allmént sett, tycker du att utvecklingen i Géteborg gar at rétt hall
eller at fel hall? Svarsalternativen framgar av figuren. Antalet svarande per ar varierar mellan
2348 (2016) och 3858 (2020).

Kalla: SOM-undersdkningarna i Goteborg 2016—2020.

Figur 2 doljer dock viktiga nyanser. Alla géteborgare blir inte mer pessimistiska
i sin syn. Synen pa utvecklingen i Géteborg har faktiske blivit mer positiv bland
yngre personer (16-29 ar) under perioden 2016 till 2020. Ar 2016 var férdelningen
i denna grupp 41 procent positiva mot 35 procent negativa. Fem &r senare har
andelen positiva 6kat till 47 procent och andelen negativa minskat till 28 procent.

13



Bjorn Ronnerstrand, Maria Solevid och Henrik Oscarsson

Bland samtliga 6vriga éldersgrupper (30-49, 50—64 och 65-85 ir) finns motsatt
utveckling; andelen negativa 6kar dver tid. Sirskile tydligt dr detta i de tva dldsta
grupperna. I undersokningen 2020 svarade over hilften av goteborgarna i alders-
gruppen 50-85 dr att utvecklingen gér 4t fel hall.

Om nu minga i Goteborg upplever att staden ir pa fel kurs, varthin skall
staden styra? Nista avsnitt avhandlar vilka frigor och samhillsproblem som ligger
pa goteborgarnas dagordning samt vad de tycker om olika politiska forslag i den
lokala debatten.

Goteborgarnas viktigaste fragor och samhillsproblem

De fragor eller samhillsproblem som allmidnheten uppfattar som viktiga dr ofta
en konsekvens av innehallet i mediernas rapportering. Fenomenet ir vilkint och
kallas for mediernas dagordningsfunktion. Dagordningsfunktionen handlar om
att medierna paverkar individer i (minst) tva steg: I forsta steget paverkar medier-
nas rapportering vilka frigor allminheten uppfattar som mer eller mindre viktiga
(engelska: issue salience). I det andra steget paverkar ocksé medierna vad invinarna
tycker i fragorna. Anledningen till att innehallet i mediernas rapportering har
inverkan pd allmidnhetens dagordning handlar om att individer behéver ledtradar
om vad som ir viktigt och vilka frigor som man ska prioritera, och mediernas
rapportering erbjuder en sidan genvig. Vilka frigor som finns pd mediernas,
allminhetens respektive politikernas dagordning ger dirmed ocksa inblick i vilka
fragor vi kan forvinta oss politiska processer om och beslut i (Strombick, 2004).

I den nationella SOM-undersdkningen har enkitfragan om viktigaste frigorna
eller samhillsproblemen stillts sedan 1987. Over tid kan bade forskare, medier
och medborgare folja hur frigor stiger och sjunker pd dagordningen. I slutet av
80-talet lag miljéfragan hogst i topp. Under krisdren, bade i bérjan av 90-talet
och i samband med den globala finanskrisen i slutet av 2000-talets frsta drtionde,
var arbetsmarknadsfrigor det som stdrst andel svarande bedomde vara viktigast.
Resultaten frin den nationella SOM-underskningen visar ocksa att sjukvérdsfragor
lig i topp bide i bérjan och mitten av 2000-talets forsta drtionde. Ar 2015 och i
samband med migrationskrisen hamnade integration/immigration forsta gingen
i toppen pa medborgarnas dagordning. De senaste arens dagordningsraket ir lag
och ordning, som toppade listan 2019 och ligger tvia efter integration/immigra-
tion 2020 (Martinsson & Andersson, 2021).

Tack vare SOM-undersokningen i Géteborg har vi ocksd en unik méjlighet
att kartldgga vilka frigor och samhillsproblem som invinarna i staden tycker dr
viktigast. Enkitfrigan i den lokala SOM-undersékningen lyder ”Vilken eller vilka
fragor eller samhallsproblem tycker du ar viktigast i Goteborg idag?”.

Ar 2020 toppar lag och ordning (34 procent) foljt av sociala fragor' (27 pro-
cent) och integration/immigration (24 procent) listan Sver invdnarnas viktigaste
samhillsproblem. Vi kan konstatera att dven den lokala dagordningen delvis bytt
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karaktir under de fem ar vi kan undersoka. Den stérsta forindringen Sver tid dr
act infrastrukeurfrigor har sjunkit pd den lokala dagordningen. Valaret 2018 top-
pade infrastrukeurfragor listan med 28 procent av de tillfrigade som angav imnet
som det viktigaste samhillsproblemet i Goteborg. Aven tidigare ar har infrastruk-
turfrigor legat hogt pa invanarnas dagordning. Ar 2020 har siffran sjunkit till 15
procent och infrastrukturfrigor hamnar pa femte plats. Jimfért med den nationella
dagordningen har infrastrukeurfrigor dock fortfarande en framskjuten position
i Goteborg, och vi har god anledning att tro ate vi skulle hitta liknande resultat i
andra kommuner dir stérre infrascrukeurprojekt genomfdrts, om opinionen hade
mitts pa liknande sitt som i Goteborg.

Figur 3 Viktigaste samhéllsfragorna/problemen i Géteborg, 2016—-2020
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Kommentar: Figuren visar de 10 mest omnamnda fragorna/samhallsproblemen. Frageformule-
ringen ar: Vilken eller vilka fragor eller samhallsproblem tycker du ar viktigast i Géteborg idag?
Ange hogst tre fragor/samhallsproblem. Antal svar: 2016: 3 456, 2017: 2 674, 2018: 2 539, 2019:
2 411, 2020: 3 556. De olika antalet svarande beror pa att urvalen var stérre 2016 och 2020
(8 000) och nagot mindre 2017-2019 (5 000), se metodkapitlet av Frida Sandelin i denna bok.

Kélla: SOM-undersdkningen i Géteborg 2016—-2020.

Lag och ordning har, pa samma sitt som for den nationella dagordningen, stigit pa
goteborgarnas dagordning mellan 2016 och 2020. Fragan ir tydlig etta 2020 med
34 procent som anger det som en viktig friga/samhillsproblem i staden. Sociala
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fragor har sedan 2016 uppfattats som allt viktigare bland géteborgarna och tillhér
sedan 2019 toppen bland nimnda samhillsproblem. Integration/immigration
hamnar &r 2020 pa tredje plats. Till skillnad fran den nationella dagordningen har
integration/immigration har sjunkit nagot pa den lokala dagordningen, dven om
den fortfarande har en mycket framskjuten position. Andra intressanta rorelser
dr atct omnidmnandet av sjukvard som en viktig friga/samhillsproblem minskar,
trots over 1,5 ir med en pandemi. Bostadsfrigor sjunker ocksd pd dagordningen
medan frigor som handlar om miljo respektive demokrati 6kat nigot over tid,
om in fran lagre nivaer.

Lag och ordning nimns dven 2020 som det viktigaste samhillsproblemet i
Goteborg bland sympatisorer till sju av tio partier med representation i kom-
munfullmiktige. Det 4r bara sympatisérer till Vinsterpartiet, Miljopartiet och
Feministiskt initiativ som inze har lag och ordning bland de topp-tre-nimnda
lokala samhaillsfragorna. I stillet ligger sociala frigor i topp bland sympatisorer
till Vinsterpartiet och Feministiske Initiativ medan miljéfrigor inte ovintat ligger
i topp for Miljopartiets sympatisérer i Goteborg. Bland sympatisorer till Social-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna, Kristdemokraterna respek-
tive Sverigedemokraterna ir lag och ordning, sociala fragor respektive integration/
immigration de tre viktigaste samhillsfragorna, 4ven om betoning och rangordning
skiljer sig ndgot it mellan partiernas sympatisorer. Lag och ordning dr en mycket
tydlig etta bland Moderaternas, Kristdemokraternas, Sverigedemokraternas och
Demokraternas sympatisdrer med 37 (Liberalerna) till 56 (Demokraterna) procent
som anger frigan som viktig. Bland Socialdemokraternas sympatisorer dr det mer
jamnt mellan lag och ordning (30 procent) och sociala frigor (28 procent) och
bland Centerpartiets sympatisorer 4r det en lika stor andel — 27 procent — som
nimner de tre toppfragorna. Demokraternas sympatisorer skiljer ut sig genom att
i hogre grad ange infrastrukturfrigor som ett viktigt samhillsproblem i Goteborg,
fragan hamnar pa andra plats och nimns av 26 procent.

Om vi tittar nidrmare pa vilka grupper av invinare som i hégre grad nimner de
tre samhillsproblemen hogst upp pa dagordningen, lag och ordning, sociala frigor
respektive integration/immigration, finner vi intressanta skillnader (tabell visas
¢j). I en regressionsmodell dir vi samtidigt tar hinsyn tll kon, dlder, utbildning,
hushallsinkomst, fodelseland samt partisympati finner vi till att bérja med att
sannolikheten att lag och ordning nimns som ett samhillsproblem 6kar med alder.
Sannolikheten dr ocksd hogre bland svarande som bor i hushill med medelhdga
inkomster. Bland partiernas sympatisérer nimner samtliga samhillsproblemet i
hégre grad 4n Vinsterpartiets sympatisorer, men frigan ir, som tidigare nimnt,
sarskilt uttalad bland sympatisérer till Moderaterna, Kristdemokraterna, Sverige-
demokraterna och Demokraterna.

16



Hig tid for Goteborg

Tabell 4 De tre viktigaste samhéllsproblemen/fragorna i Géteborg bland

partiernas sympatisérer, 2020 (procent)

Antal

1:a plats 2:a plats 3:e plats svar

Vansterpartiet Sociala fragor (30) Integration/immigration (30)  Milj6 (23) 517
Socialdemokraterna Lag och ordning (30) Sociala fragor (28) Integration/immigration (19) 790
Centerpartiet Lag och ordning (27) Sociala fragor (27) Integration/immigration (27) 139
Liberalerna Lag och ordning (37) Sociala fragor (28) Integration/immigration (26) 179
Moderaterna Lag och ordning (45) Sociala fragor (31) Integration/immigration (25) 551
Kristdemokraterna Lag och ordning (45) Sociala fragor (28) Integration/immigration (26) 120
Miljopartiet Milj6 (34) Integration/immigration (28)  Sociala fragor (26) 243
Sverigedemokraterna Lag och ordning (48) Integration/immigration (35)  Sociala fragor (26) 270
Feministiskt initiativ Sociala fragor (36) Miljé (33) Integration/immigration (29) 42
Demokraterna Lag och ordning (56) Infrastruktur (26) Integration/immigration (25) 445
Annat parti Sociala fragor (29) Lag och ordning (26) Integration/immigration (24) 137
Samtliga svarande Lag och ordning (34) Sociala fragor (27) Integration/immigration (24) 3 956

Kommentar: Tabellen visar de tre samhallsproblem/fragor som storst andel av respektive partis
sympatisorer namnt. Om tva eller fler fragor har en lika stor andel omnamnanden anvands rang-
ordningen bland samtliga svarande for att avgora vilken fraga som far vilken placering. Andel av
de svarande som namnt en samhallsfraga anges inom parentes.

Kalla: SOM-undersokningen i Géteborg 2020.

Sannolikheten f6r att ndmna sociala frigor som ett samhillsproblem 4r hogre
bland kvinnor, personer 65-85 ér samt personer i hushéll med medelhog- eller
hog inkomst. Slutligen, nimns integration/immigration i nagot hogre grad som
ett samhillsproblem bland 16-29-dringar jimfért med andra aldersgrupper. San-
nolikheten att nimna integration/immigration 5kar med utbildningsgrad och ir
dven hogre bland personer fodda i Sverige jimfort med utrikesfodda. Inte ovintat
ar sannolikheten f6r att nimna frigan hogst bland sympatisorer till Sverigede-
mokraterna, medan skillnaderna mellan 6vriga partiers sympatisorer ar mindre.

Vad goéteborgarna vill

Hur ser den gdteborgska folkviljan ut vid tidpunketen f6r stadens fyrahundraarsju-
bileum? De signaler om ideologisk firdriktning och sakpolitiska stillningstaganden
som goteborgarna sinder till sina féretridare i den lokala demokratin 4r givetvis
av central betydelse f6r den representativa demokratin. Medborgarnas 6nskemal
ska viga mycket tungt i en demokrati. Aven om medborgarnas stillningstaganden
i politiska sakfragor formas i samspel med opinionsledare och genom péverkan
fréin intresseorganisationer och politiska foretridare dr medborgarnas dsikter och
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virderingar en given utgingspunkt fér en analys av den lokala representativa
demokratin. Hur har opinionsliget sett ut i politiska sakfragor?

I de fem SOM-undersokningar som genomforts i Goteborg under perioden
2016-2020 har vi haft méjlighet att stilla ett stort antal frigor om vad gote-
borgarna tycker om olika politiska forslag (se tabell 5). De flesta, men inte alla,
forslag bar en tydlig goteborgsprigel och utgor i det avseendet en helt unik typ
av demokratistatistik. Alla férslag har inte varit med i varje undersokning men
tabell 5 ger en god 6verblick 6ver vilka typer av forslag till férindringar av den
forda politiken i Géteborgs stad som varit populdra och mindre populdra under
perioden. Uppsittningen av forslag ar axplock frin den pagiende lokala debatten
och fungerar ocksé som ett slags dokument 6ver tidsandan. Framtida goteborgare
kanske kommer att férundras 6ver forslag om tiggeriforbud, elsparkcyklar och
linbanor, eller forvinas av upptagenheten av infrastrukturprojekt som byggande
av végar, broar och tunnlar.

I tabellen har vi rangordnat forslagen efter popularitet. Overst aterfinns forslag
som vunnit stdd frin en mycket stor majoritet av goteborgarna, sisom att satsa pa
billigare kollektivtrafik (balansmatc +84) och 6kad kameraovervakning (+64). P4
topp-fem-listan aterfinns ocksa tvé ytterst populira infrastrukcursatsningar sisom
dubbelspér till Boras (+63) och Marieholmstunneln (+58).

De minst populira forslagen handlar om att riva Nya Ullevi for att ge plats
till bostdder och kontor (balansmatt -49), minska allminnyttan (-49) och silja
Géteborg Energi (-50). Dessa forslag dr det bara omkring var tionde géteborgare
som tycker dr mycket bra eller ganska bra.

Har goteborgarnas 6nskemal spelat nagon roll? I vilken utstrickning har gote-
borgarna fatt som de velat? Och i vad man har den faktiskt férda politiken i staden
stimt overens med goteborgarnas stillningstaganden i sakfragorna? I det hir
sammanhanget har vi svart att systematiskt besvara dessa fragor. Det skulle krivas
noggranna studier av den férda politiken och fattade beslut pa vart och ett av de
olika omridena, nigot som ligger utanfor virt huvudsyfte. Vi later det vara upp tll
ldsaren att sjilv bedoma graden av 6verensstimmelse mellan efterfrigan (opinion)
och utbud (policy). Pé ndgra punkter ir det uppenbart att folkviljan och férd politik
harmonierar, som till exempel vad giller Maricholmstunneln (invigd i december
2020) eller avvecklingen av de 21 stadsdelsnimnderna. Pa andra punkeer r det
dock lika uppenbart att majoriteten inze har fitt som de velat, som exempelvis nir
det giller tringselskatt och vistlinken, tvd av de kanske mest avgorande frigorna
i den goteborgska demokratin under det senaste decenniet.

Vi kommer att dterkomma till opinionen kring tringselskatt och vistlinken
lingre fram i boken. Bida sakfrigorna dr nimligen skiligen misstinkta for acc ha
paverkat den lokala demokratin pd ett negativt sitt under perioden, frimst genom
forsvagade fértroendeband mellan medborgare och fértroendevalda och genom ett
starkare missndje med hur den lokala demokratin fungerar (se Oscarsson, Solevid
& Ahlbom, 2021, i denna volym).
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Tabell 5 Goéteborgarnas instéllning till 33 politiska férslag, 2016-2020
(procent, balansmatt)

Varken
Mycket Ganska braeller Ganska  Mycket
bra bra daligt daligt daligt  Summa  Antal Balans- Andel

forslag ~ forslag  forslag ~ férslag ~ forslag  procent svarande  matt  bra

Satsa pa billigare

kollektivtrafik 65 23 8 2 2 100 4193 +84 88
Satsa mer pa ett

miljévanligt samhélle 46 37 14 2 1 100 3295 +80 83
Oka kamera-

Gvervakningen pa

allmanna platser 45 30 14 7 4 100 9218 +64 75
Dubbelspar for

tag mellan Goteborg

och Boras 37 30 29 2 2 100 14 534 +63 67
Marieholmstunneln

(ny alvtunnel) 33 31 30 3 3 100 14 473 +58 64
Minska inkomst-

skillnaderna i

samhallet 38 30 21 8 3 100 3276 +57 68
Nya hus bér i hégre

utstréckning byggas

i klassisk stil 34 30 26 6 4 100 1841 +54 64
Bedriva mer aldrevard

i kommunal regi 35 28 26 7 4 100 1844 +52 63
Begransa

anvandandet av

elsparkcyklar 35 25 22 1 7 100 4181 +42 60

Omfordela mer
resurser fran rika
till fattiga stads-

delar i Géteborg 28 31 24 1 6 100 10 596 +42 59

En bro mellan

Lindholmen och

Stigbergstorget 23 28 33 7 9 100 3819 +35 51

Avskaffa stadsdels-

namnderna 22 16 52 6 4 100 2083 +28 38

Infora ett forbud

mot tiggeri 35 19 16 12 18 100 12 506 +24 54

Avveckla det aktiva

skolvalet i Géteborg 24 18 35 13 10 100 1808 +19 42

Ta emot farre

flyktingar i Sverige 23 19 26 17 15 100 3294 +10 42

Bygga det planerade

nya Centralbadet vid

Gullbergsvass 12 19 47 10 12 100 1808 +9 31

Sanka

kommunalskatten 19 20 30 19 12 100 7201 +8 39

Linbana 6ver

Géta alv 19 23 24 10 24 100 14 592 +8 42
Forts.
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Tabell 5 forts.
Varken
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket
bra bra daligt daligt daligg  Summa  Antal Balans- Andel

forslag ~ forslag  forslag ~ férslag ~ férslag  procent svarande  matt  bra
Utlysa klimat-
nddlage i Géteborg 14 19 33 16 18 100 2266 -1 33
Séanka skatterna 16 22 23 22 17 100 3298 -1 38
Stoppa privatbilismen
i innerstaden 16 22 20 21 21 100 9152 -4 38
Fortata befintliga
bostadsomraden 1 23 28 25 13 100 9063 -4 34
Oppna fler flykting-
boenden i Goteborg 12 20 30 16 22 100 3288 -6 32
Vastlanken (tagtunnel
under Goteborg) 15 21 20 13 31 100 14 570 -8 36
Oppna fler
flyktingboenden 10 19 28 17 26 100 4979 -14 29
Trangselskatt
i Goteborg 15 18 18 13 36 100 14 632 -16 33
Bygga bostader
pa Heden 12 17 22 22 27 100 8285 -20 29
Infora lottning till
populéra skolor 9 16 29 20 26 100 7242 -21 25
Minska den
offentliga sektorn 8 15 29 23 25 100 3184 -25 23

Omvandla en del

av hyresratterna i

allménnyttan till

bostadsratter 9 14 25 22 30 100 1851 -29 23

Riva nya Ullevi

for att ge plats

till bostader

och kontor 7 9 19 27 38 100 2296 -49 16

Minska allman-
nyttan genom att
sélja bestand till

privata hyresvardar 4 9 25 21 41 100 2284 -49 13
Sélja det kommunala

elbolaget Goteborg

Energi till privata

aktorer 4 7 28 23 38 100 1829 -50 1

Kommentar: Fragan lyder "Vilken &r din asikt om féljande férslag som géller Géteborg?’. For
fragor om infrastruktursatsningar anvandes frageformuleringen 'Vilken &r din asikt om féljande
trafikatgarder?’ och for dessa forslag har svarsalternativet "ingen uppfattning” forts till kategorin
"varken bra eller daligt forslag”. Forslagen ar rangordnade efter balansmattet, som berédknas
genom att subtrahera andelen som tycker forslaget ar daligt fran andelen som tycker forslaget
ar bra. Negativa balansmatt betyder att det finns en 6vervikt for daligt férslag medan positiva
balansmatt betyder att det finns en dvervikt for bra forslag.

Kalla: SOM-undersokningen i Goteborg 2016—2020.
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Figur 4 visar goteborgarnas asikter om tringselskatten, Vistlinken och linbana éver
Gota idlv under perioden 2016-2010. Det som redovisas dr balansmétt — det vill
siga andelen respondenter som svarat att trafikdtgirden 4r ‘mycket eller *ganska’
bra forslag minus andelen som svarat *ganska’ eller ‘mycket’ daligt forslag. Figuren
visar att andelen negativa till tringselskatten varit stdrre dn andelen positiva under
hela perioden 2016-2020. Stabilitet kinnetecknar tringselskattopinionen.

Nir det giller Vistldnken dr dramatiken desto stdrre. Vi vet sedan tidigare att
goteborgarna initialt var évervigande mycket positiva till en tigtunnel under
Goteborg (se Andersson, Oscarsson & Solevid, 2018). De vistsvenska SOM-
undersokningarna visar att ar 2011 (ej i figuren) var balansméttet bland gétebor-
garna +43. Men opinionen blev dramatiskt mer negativ under aren som féljde.
Stdrst motstdnd uppmittes ar 2017 (-24). SOM-undersékningen i Géteborg
2016-2020 ticker in perioden efter byggstarten av tunneln 2018, och resultaten
visar att vistlinksopinionen har blivit mindre negativ. I undersékningen 2020
var det for forsta gangen sedan 2013 éter helt jimnt mellan positiva och negativa
goteborgare; 40 procent i bada liger (balansmaétt +/-0).

Figur 4 Instéllning till trafikatgédrder, 2016—2020 (balansmatt)

40
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-30
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Kommentar: Fragan lyder: 'Vilken é&r din asikt om féljande trafikatgérder?’. Balansmattet visar
andelen som svarat ‘mycket’ eller ‘ganska’ bra férslag minus andelen som svarat ‘ganska’ eller
‘'mycket daligt forslag. Antalet svarande per ar och trafikatgard varierar mellan 2 345 (Vastlanken
2019) och 3 825 (Linbanan 2020).

Kaélla: SOM-undersokningen i Géteborg 2016—-2020.
Aven linbana 6ver ilven-opinionen har tagit en dramatisk vindning under den

korta tid som forflutit frin idé, via ritbordet till slutligt skrinliggande (se figur 4).
Linbanan var ursprungligen tdnke att vara kronan i Jubileumsprojektet. Turerna
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i linbanefragan, fran initial entusiasm till skepsis, speglas ocksa i goteborgarnas
dsikter om forslaget. Det var en opinionsmissig overvike f6r dem som var positiva
till linbana under de tre forsta mitaren (2016-2018). Men stédet forsvagades
tydligt under de foljande éren, for att ar 2020 vara nere pd minus 17.

Goteborgsandan — myt eller verklighet?

Ar 2010 briserade korruptionsskandalen i Géteborg, SVT-programmet Uppdrag
Granskning kunde i tvd program i april och maj 2010 bland annat avsloja att
kommunala tjinstemin tagit emot privata gavor frin ett byggforetag och gett
samma foretag uppdrag 4t kommunen (SVT 2010, Amna m {l, 2013). Hindel-
serna fick mycket stor uppmirksamhet och Muteborg blev ett etablerat skillsord.
Korruptionsskandalen ledde till flera fésrundersékningar och atal om mutbrott
och bestickning, samt i nigra fall ocks4 ill fillande domar (Amné m fl, 2013: 9).

Goteborgsandan, som under Géran Johanssons tid lyftes fram som ett unike
samarbete mellan niringsliv och politik, kom i Tillitskommissionens rapport att
bli utpekad som en bidragande orsak till korruptionen. ”Det fanns, och finns, en
institutionaliserad, historiskt omhuldad goteborgsanda — och en bild av denna
anda — dir grinsoverskridande samarbete, pragmatisk handlingskraft och synbara
resultat stir i centrum” (Amnd m {1, 2013: 7). Dock har slutsatsen om Goteborgs-
andan fatt viss kritik eftersom det visat sig att Géteborg inte har hégre partipolitiske
samarbete in andra kommuner, nagot som enligt kommissionen 4r férknippat med
mer korruption. Diremot stir G6teborg ut nir det giller antalet kommunala bolag
(Dahlstrém, 2013; Erlingsson & Sundell, 2013). Historisk forskning pévisar ocksa
att Goteborgsandan troligen 4r en myt som fétt fiste mycket tidigt och dérefter
blivit ndgot av en sjilvuppfyllande profetia (Christensen, 2021).

Korruption definieras oftast som missbruket av offentlig makt f6r privat vinning
(Transparency International, 2021), vilket var precis vad som hinde i samband med
mutskandalen. P4 nationell nivd har Sverige under artionden av kartdiggningar fran
bland annat Transparency International visat sig vara ett av virldens minst korrupta
linder. Det lyfts dock fram att korruption, i den mén den férekommer i Sverige,
dock torde vara mer utbredd pi kommunal nivd 4n nationell niva. Anledningen
ar att de svenska kommunerna har omfattande ansvar for offentlig service, att en
stor majoritet av alla offentliga upphandlingar och direktupphandlingar sker pa
kommunal nivé, trenden att flytta kommunal offentlig service fran nimnder dll
kommunala bolag samt den beslutsmakt som offentliga tjinstemin har i fragor
om allt frin féreningsstdd till bygglov (Erlingsson & Linde, 2011).

Tidigare forskning om korruptionsuppfattningar i Sverige visar att befolkning-
ens uppfattningar om hur utbredd korruptionen ir hinger vil samman med hur
experter bedomer den faktiska korruptionsnivan (Dahlberg & Solevid, 2016),
vilket betyder att befolkningen i linder med ldgre grad av korruption, som Sverige,
ocksa uppfattar ligre grad av korruption generellt. Aven tidigare forskning baserat
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pa resultat frin den nationella SOM-underskningen bekriftar att det over lag dr
en lig andel invénare i Sverige som har egna erfarenheter av korrupta beteenden
som mutor. Diremot ir det en storre andel som upplever att det finns utbredd
korruption bland politiker och offentliga tjinstemin (Arkhede & Harring, 2016)
i Sverige.

Figur 5 Invanarnas uppfattningar om férekomsten av korruption bland
politiker och offentliga tjdnstemén i Géteborg respektive i Sverige,
2010-2011, 2015 och 2016-2020 (procent)

2010 2011 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—@— Politiker GBG
Offentliga tjanstemén GBG

Kommentar: | figuren visas uppfattningar om i vilken utstrackning politiker och offentliga tjanste-
man ar inblandade i korruption. Fragan om Politiker GBG och Offentliga tjansteman GBG lyder:
’Enligt din bedémning, i vilken utstrdckning &r foljande yrkesgrupper i G6teborg inblandade i
nagon typ av korruption?’. Fragan om Politiker SVE (och SVE (GBG)) och Offentliga tjansteman
SVE (och SVE (GBG)) lyder: ’Enligt din bedémning, i vilken utstréckning &r foljande yrkesgrup-
per i Sverige inblandade i ndgon typ av korruption?’ Svaren avges pa en skala fran 1 till 7 dar 1
betyder ’Inte alls’ och 7 '| mycket stor utstrdckning’ samt 'Ingen uppfattning’. | figuren ingar endast
svar fran dem som har en uppfattning i fragan. Politiker/Offentliga tjansteman SVE (GBG) avser
gOteborgares svar pa fragan om korruption bland svenska politiker och offentliga tjansteman
(Antal svarande=57-93/ar).

Kélla: SOM-undersdkningen i Géteborg 2016-2020, den nationella SOM-undersdkningen 2010,
2011, 2015 och 2020.

Frigor om korruptionsuppfattningar har dven ingice i SOM-undersdkningarna i
Goteborg mellan dren 2016-2020. Figur 5 ovan visar medelvirdet pa invinarnas
svar pé fragan "Enligt din bedémning, i vilken utstrickning ir foljande yrkesgrup-
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per i Géteborg inblandade i négon typ av korruption?”. Svaren avges pa en skala
fran 1 till 7 dédr 1 betyder "Inte alls” och 7 "I mycket stor utstrickning” samt
“Ingen uppfattning”. Frigeformuleringen har alltsd en tydlig lokal forankring,
medan frigan i den nationella SOM-undersokningen handlar om yrkesgrupper i
Sverige. I figuren ovan visas medelvirdet bland dem som har en uppfactning. Det
ska tilldggas atc 25-31 procent de olika dren svarat att de inte har en uppfattning
i frigan (lagst andel ingen uppfattning valaret 2018).

Som figuren visar har goteborgarnas korruptionsuppfattningar dndrats mycket
lite mellan 2016 och 2020. Medelvirdet ligger under hela mitperioden mellan
4,2 och 4,5 for korruption bland politiker och mellan 4,1 och 4,4 for offentliga
tjanstemain.

I figuren ingér ocksd goteborgarnas uppfattningar om korruption bland svenska
politiker och offentliga tjinstemin. Mitserien bérjar hir redan 2010 men vi kan
konstatera att uppfattningarna inte skiljer sig sarskilt mycket frin géteborgarnas
uppfattningar om korruption bland lokala politiker respektive offentliga tjdnste-
min i Goteborg. Figuren visar ocksd hur invanare i Sverige som helhet bedémer
forekomsten av korruption bland politiker och offentliga tjanstemin. I borjan av
mitperioden (2010, 2011 och 2015) och sirskilt i samband med mutskandalen
bedémer goteborgarna i allminhet korruptionen bland svenska politiker och
offentliga tjinstemin som nagot hogre in den genomsnittlige svensken. Aven om
skillnaderna ir forhallandevis sméd kan vi konstatera att géteborgarna 2010 och
2011 inagot hogre grad instimmer i att det férekommer korruption bland politiker
och offentliga tjinstemin i Sverige. Bauhr & Oscarsson (2011) visade ocksa i sina
analyser av korruptionsuppfattningar i Sverige att géteborgare dr 2010 uppfattade
att korruption férekom i ndgot hogre grad in vad invdnare i Malmé och Stockholm
gjorde. Huruvida detta 4r en konsekvens av mutskandalen kan vi sjilvklart inte
beligga, men det ir onekligen en forklaring som ligger nira till hands. Ar 2020
ar skillnaderna i korruptionsuppfattningar bland invanare i Goteborg respektive
Sverige som helhet i princip borta. Sammanfattningsvis ger resultaten fran de tva
SOM-undersokningarna inte nigon entydig bild av att den uppfattade korruptionen
idag skulle vara hégre pd lokal niva jimf6rt med nationell niva.

Géteborgarna utvirderar jubileumsprojektet

Planeringen av Goteborgs stads fyrahundradrsjubileum drog i ging tidigt, de forsta
stegen togs redan 2009 och beslut om mél, visioner och teman togs 2012. Ett stort
antal personer fran akademi, kulturliv, niringsliv och f6reningsliv engagerades
och arbetade i sju olika perspektivgrupper. Medborgarna i Géteborg bjods in ate
tinka fritt och komma med forslag pd hur jubileet skulle firas. Tusentals forslag
samlades in och publicerades i skriften 1680 idéer om Géteborgs 400-arsjubileum
(Goteborg & Co, 2012).
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Den 4 juni 2021 firade Goteborg sin officiella fyrahundraarsdag. Pa grund av
Coronapandemin har dock en stor del av det planerade jubileumsprogrammet fatc
spridas ut 6ver dren 2021-2023. En utvirdering av stadens arbete med jubileums-
projektet later sig givetvis inte goras forrdn jubileet verkligen dr dver och det gar
att gora ett bokslut 6ver vilka idéer och forslag som dill slut kom att frverkligas.
Men vi har f6rstés stille fragan dll goteborgarna. I de fem SOM-undersdkningarna
i Goteborg som genomforts under perioden 20162020 har vi bett goteborgarna
utvirdera jubileumsprojekeet (se tabell 6). Vi har stille frigan om vad de tycker
om ”stadens satsningar infor Géteborgs 400-arsjubileum”. Nir SOM-institutet
genomforde den forsta undersdkningen 2016 var projektet dnnu inte sarskile kint.
En dryg tredjedel av gteborgarna (36 procent) uppgav dé att de inte kidnde till jubi-
leumsprojektet. Denna andel minskade négot under de forsta undersékningsdren.
Sedan ett par dr tillbaka har andelen stabiliserats kring 25 procent. Kinnedomen
om projektet har stirkts nagot i takt med att jubileumsaret narmat sig.

Tabell 6 Goéteborgarna utvérderar jubileumsprojektet, 2016-2020 (procent)

Varken Ingen
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket uppfatt- Kénner Summa  Antal Balans- Andel
bra bra daligt  daligt  daligt ning ejtill  procent svar  matt bra
2016 6 19 13 4 2 20 36 100 3376  +19 25
2017 7 21 14 6 2 19 31 100 2627  +20 28
2018 9 21 14 6 2 23 25 100 2496  +22 30
2019 7 23 15 7 4 22 22 100 2368 +19 30
2020 6 19 15 9 4 22 25 100 3896  +12 25
Samtliga 7 20 14 6 3 21 29 100 14763  +18 27

Kommentar: Fragan lyder: ’Allmént sett, vad tycker du om stadens satsningar infér Géteborgs
400-arsjubileum?’ Sju svarsalternativ erbjods till respondenterna (se tabellen).

Kaélla: SOM-undersokningen i Géteborg 2016—-2020.

De géteborgare som kinner till jubileumsprojektet har under hela perioden haft
en Svervigande positiv uppfattning om satsningen. Resultaten dr mycket stabila
och det dr svart att utlidsa ndgon egentlig trend. Andelen som tycker att projekeet
dr bra har varierat mellan 25-30 procent under dren 2016-2020. Majligen har
uppskattningen av projektet varit ndgot svalare vid startiret och vid den sista mic-
ningen 2020, men det handlar om sma skillnader. Jubileumsprojektet har varken
blivit mer populirt eller mer impopulirt under perioden. Goteborgarnas stod for
projektet dr inte hogre men heller inte ldgre 4n vid projektets start.
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Jubileumsboken och dess kapitel

Jubileumsboken bestar av elva kapitel. Det forsta dr det inledningskapitel som
du ldser nu. Det sista utgdrs av en beskrivning av metod och tillvigagangssitt for
SOM-undersokningen i Goteborg 2016-2020. Bokens &vriga kapitel 4r indelade
i tre delar med tre kapitel i varje. Den f6rsta delen kretsar kring demokrati och
deltagande. Den andra delen behandlar trygghet, tillit och upplevelsen av staden.
Bokens tredje del erbjuder en utblick mot géteborgarnas medieanvindning, fri-
luftsliv och instéllning till vaccination mot Covid-19.

Del 1: Demokrati och deltagande

Bokens forsta kapitel i delen om demokrati och delaktighet 4r skrivet av Henrik
Oscarsson, Maria Solevid och Jakob Ahlbom. Den évergripande fraga som kapitlet
stiller sig ar: Hur mér den lokala demokratin i Goteborg? Genom att analysera
flera olika indikatorer visar kapitelforfattarna bland annat att den goteborgska
demokratin visserligen kinnetecknas av kinda skillnader mellan stadens omraden
nir det giller valdeltagande, dir mer resurssvaga omraden uppvisar betydligt ligre
valdeltagande dn resursstarka omridden, men att andra indikatorer pi medborgerligt
engagemang inte skiljer sig &t lika mycket mellan var i staden man bor. Dock ir
det svart act blunda f6r hur social och politisk ojamlikhet i delaktighet gir hand i
hand i staden. Fortroendet f6r lokala politiker och bedomningarna av demokratin
i Goteborg ligger ldgre 4n genomsnittet i Sverige, och det ir tydligt att invanarna
sedan flera ar upplever att den lokala demokratin har tydliga brister. Skillnaderna
i forcroendet och upplevelsen av demokratins funktionssitt f6ljer dock andra
monster och drivs i mycket hégre grad av ideologi, partisympati och instillning
till Viistlinken. Eftersom motstindet mot Vistlinken ir stdrre i mer resursstarka
omriden ir det ocksd bland dessa invdnare den lokala demokratin i hogre grad
forlorat i legitimitet.

Hur tar sig goteborgarnas engagemang uttryck? Patrik Ohberg och Elin Naurins
kapitel "Goteborgare kontaktar politiker” handlar om goteborgarnas kontakter med
sina folkvalda politiker (och tjinstemin) i staden. Analysen visar att personer som
dr mer intresserade av politik tar kontakt i hégre utstrickningen 4n ointresserade.
Det kanske inte dr sa konstigt, men ett annat fynd bryter med férvintan. I motsats
till resultat fran den amerikanska forskningslitteraturen finns i Géteborg inte nagot
samband mellan individens ekonomiska situation och benigenhet att kontakta
politiker. Ett annat resultat frdn kapitlet ar att det tycks finnas en "valarseffekt” vad
giller politikerkontakter. En ndgot hogre andel goteborgare siger sig ha kontaktat
en politiker i samband med valet 2018.

Det tredje kapitlet i bokens férsta del handlar just om synen pd Géteborgs-
politiker. S6ren Holmberg skriver om de lokala politikernas popularitet och
kinnedom. Resultaten sammanfattas vil av kapitlets titel: "Goteborgare tyckee
bittre om sina lokalpolitiker forr i tiden”. Men Géteborgs politiker 4r inte bara
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mindre omtyckta idag jimfért med for tjugo-tjugofem ar sedan. Holmberg visar
att de ocksd mindre kinda.

Del 2: Trygghet och tillit

Del tva inleds med kapitlet ”Speglar mitt eget kvarter upplevelsen av min stad?”, dir
Lina Bjerke, Charlotta Mellander och Jonna Rickardsson skriver om géteborgarnas
syn pa staden. Bilden av Goteborg skiljer sig dt beroende pa de sociockonomiska
forutsiceningarna i bostadsomradet. Generellt 4r personer som ir bosatta i resurs-
svaga omraden mer positiva till vad staden Goteborg har att erbjuda, trots att de
upplever problem i det egna bostadsomradet.

Skillnader inom staden ér ett tema som aterkommer i Bjérn Ronnerstrands och
Maria Solevids kapitel "Fortroende och tillit i en segregerad”. Kapitlet utgar frin
tva i den tidigare forskningen vil studerade samband: dels det positiva sambandet
mellan foreroende for institutioner och mellanminsklig dillic, dels det negativa
sambandet mellan invandring/etnisk méngfald och tdillit. Kapitlet visar att dessa
tvd samband ocksa gor sig gillande i Géteborg. Sambandet mellan ett index
bestiende av fortroendet for fyra olika samhillsinstitutioner — skola och férskola,
polis, dldreomsorg och sjukvarden — har ett starkt samband med minniskors grad
av tillit. Vidare finns det ett tydligt negativt samband mellan andelen invandrare
i bostadsomradet och dillit. Men kapitlet visar att paverkan av andelen invandrare
pé tilliten beror pé fértroendet for en av institutionerna. Om minniskor hyser
fortroende f6r skolan och forskolan s minskar en hég andel invandrare i bostads-
omradet inte tilliten lika mycket.

Tilliten dterkommer som tema i det sista kapitlet i bokens andra del. I kapitlet
”(O)trygghet i Goteborg? Fran kust till inland” skriver Hanna Sahlin Lilja, Sebas-
tian Lundmark och Frida Sandelin om otryggheten i Géteborg. Kapitlet redovisar
faktorer som hinger samman med gdteborgarnas upplevelser av otrygghet i sitt
bostadsomrade och tryggheten i Géteborg generellt. Ett viktigt fynd i kapitlet dr
ate tryggheten skiljer sig at mellan olika delar av den gdteborgska lokalgeografin.
I kustnira, resursstarka omriden anser minga att det egna bostadsomrédet dr en
trygg plats, medan Goteborg som helhet upplevs som otryggt. Vidare visar kapit-
let att boende i omriden dir andelen med hog utbildning ér stor och i omriden
med en hég andel utrikesfddd befolkning kinner sig sirskilt otrygga. Tilliten har
ocksa en roll att spela for trygghet. Tillit till manniskor i det egna omradet hinger
samman med hogre trygghet i bostadsomridet och den generella mellanminskliga
tilliten med trygghet i staden som helhet.

Del 3: Pressen, promenaderna och pandemin

I den tredje delens forsta kapitel riktar Ulrika Andersson blicken mot géteborgarnas
medievanor. I kapitlet Goteborgska nyhetsvanor” skildras lokala nyhetsvanor och
hur anvindningsfrekvens och val av plattform hinger samman med alder, sam-
hillsintresse, boendeomrade och bakgrund. Kapitlet visar att sociala medier fyller
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en viktig funktion som distributér av nyheter framfor allt bland unga, boende i
resurssvaga omriden och bland utrikes fodda. Bland ildre, politiskt intresserade
personer som ir fodda i Sverige dominerar traditionella medier.

I kapitlet betitlat ””Helvetets férgard” eller "Europas gronaste stad”?” skildras
goteborgarnas friluftsvanor. Forfattarna Niklas Harring, Erik Jonsson och Mat-
tias Sandberg visar pa en 6kning i andelen goteborgare som varit ute in naturen
mellan 2019 och 2020, nigot som kan sittas i samband med Corona-pandemin.
Men liksom tidigare forskning visar undersokningen atc det finns sociockonomiska
skillnader vad giller hur ofta goteborgarna dgnar sig at friluftsliv. Det dr vanligare
bland ildre kvinnor fédda i Sverige och som har hog utbildning och hég inkomst.
Aven skillnader inom staden noteras. Att vara ute i naturen ir vanligare bland
personer som bor pa Hisingen och i sydvistra Goteborg. Slutligen konstaterar
forfattarna att personer som ir ute i naturen tenderar att prioritera miljéfragor
och har bittre hilsa.

Hilsa dr dven i fokus i bokens sista kapitlet. I "Vaccinviljan i Géteborg” tar Bjérn
Rénnerstrand och Frida Sandelin fasta pa den befintliga forskningen om vad som
forklarar minniskors instillning till pandemisk vaccination. Frigan som kapitlet
stdller 4r hur personlig risk, socioekonomi, information/kunskap, fortroende och
politisk ideologi hinger samman med goteborgarnas instillning till att vaccinera
sig mot Covid-19. Resultaten visar att unga, utrikes fodda och personer med god
hilsa 4r mer skeptiska till vaccinet. Politiska faktorer visar sig ocksa spela en viktig
roll. Hogre vaccinskeptiscism dterfinns bland géteborgare som hyser misstro mot
berérda myndigheter, har en negativ syn pa demokratin och ir politiske alienerade.
Aven personer som sympatiserar med Sverigedemokraterna ir mer skeptiska till
att ta vaccinet.

Det goteborgska demokratins allmintillstind

Denna forskarantologi rymmer en mangfald av perspektiv pd den goteborgska
demokratin, dess grundférutsittningar och sociala villkor. Givet resultaten frin
kapitlen i boken blir fragan: hur ir det stillt med den gdteborgska demokratins
allmintillsednd? Acc syntetisera resultaten later sig inte goras utan visst avkall vad
giller precision. De slutsatser som presenteras dr ett f6rsok att teckna de grund-
monster som framtrider, inte att dterge detaljer.

Tryggheten hogt pd den politiska dagordningen

Trygghet dr en het politisk fraga i Goteborg jubileumsaret 2021. Staden har varit
skddeplats f6r en rad uppmirksammade skjutningar och springningar dir tredje
man — ibland barn — fallit offer for gingkriminella och deras uppgorelser. Och
med hela sex s3 kallade sirskilt utsatta omraden sticker Goteborg ut i ett nationelle
perspektiv. Det vill styret i Goteborg andra pa. Malet dr att det ar 2025 inte skall
finnas ndgra sirskile utsatta omraden i staden (DN, 2021-08-22).
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Géteborgarna upplever en 6kad grad av otrygghet idag jaimf6rt med for nagra
ar sedan. Andelen som ir oroliga for gingrelaterad broteslighet 6kade mellan aren
2018 och 2020. Det samma giller for andelen som ir oroliga for att utsiceas for
misshandel/ran/véldtike.

Det gir inte att faststilla orsak och verkan, men kanske har oron fact konsekven-
ser for opinionen i Géteborg. I SOM-undersokningen i Géteborg 2020 mirks en
okning i andelen géteborgare som tycker att politiska fragor inom kategorin "lag
och ordning” idr viktiga. Denna kategori dr den mest populira bland sympatisorer
till sju av tio partier med representation i Goteborgs kommunfullmiktige. Aven
andelen som skriver t-ordet "trygghet” som viktig samhillsfriga dr hog i Goteborg.
Ytterligare en indikator som signalerar betydelsen av trygghet handlar om vad som
bor goras politiskt. Okad kameradvervakning ir ett av de mest populira forslagen
som ingatt i SOM-undersokningen i Goteborg. Tre fjirdedelar av géteborgarna
tycker det ir et bra forslag.

Fortroende f6r stadens politiker dr sedan slutet av 00-talet klart ldgre in mot-
svarande for rikspolitiker. Det stora genomslaget for fragan i den goteborgska
opinionen har nog delvis sin forklaring i att andra frigor tappat sin akeualitet eller
politiska springkraft. Migration och invandring har minskat sin opinionsmissiga
dragningskraft for varje ar som gétt sedan flyktingvagen 2015 och nir vl Vist-
linken borjat byggas har frigor kring infrascrukeur fallic pd dagordningen. Men
likvil 4r genomslaget f6r fragor om trygghet nagot som kinnetecknar det politiska
Goteborg jubileumsédret 2021.

En goreborgsk demokrati i kris?

Den goteborgska demokratin har tydliga problem. Pessimismen kring vart
utvecklingen i Goteborg ir pa vig breder ut sig. Fortroendet for stadens politiker
ir sedan slutet av 00-talet klart ldgre 4n motsvarande for rikspolitiker. Vidare 4r
ndjdheten med demokratin klart ligre i Géteborg jimfért med andra platser eller
andra stora stider i Sverige. En indikator pa hur allvarligt ldget ar syns i de data
som samlas in i samband med valen. Det normala i svensk demokrati ar att fortro-
endet for politiker och demokratins institutioner gar upp under valar. I Goteborg
ir denna 6kning liten eller, for vissa indikatorer, obefintlig. Nagot verkar ocksé
ha hint med uppskattningen av och kinnedomen om Géteborgs lokalpolitiker. I
dag ir Goteborgs folkvalda mindre omtyckta och mindre kinda 4n vad de var for
nagra decennier sedan. Tidigare analyser av SOM-undersokningen i Vistsverige
och Goteborg har ocksé visat hur opinionen i infrastrukcurfrigor over tid blivit
tydligare kopplad till bedomningar av politiskt fértroende och demokratins funk-
tionssitt (Andersson, Oscarsson & Solevid, 2017). Vi kan konstatera att iven om
Vistlinken-opinionen nu nir bygget av tunneln tydlige dr iging uppvisar en lika
stor andel positiva som negativa, och att infrastrukturfrigor sjunkit pa den lokala
dagordningen, sitter sdren fran &r av konflikter och upplevd brist pa responsivitet
djupt hos vissa grupper av invanare.
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Men allt ir inte mérker. Fértroendet for politiker och beddmningar avdemokrati
ser for dillfillet ut att vara pd uppétgiende. Som detta kapitel ocksd visar saknar
begreppet "Muteborg” empiriske stdd i resultaten frin SOM-undersokningarna.
P4 det hela taget uppfattas korruptionen inte vara hégre i Goteborg 4dn i Sverige
som helhet. Vidare dr andelen soffliggare visserligen hogre i Goteborg jamfort med
i riket, men trenden f6r valdeltagandet i Géteborg dr positiv — och har s varit fem
drirad. Det finns dven vissa resultat som ger skil for optimism blott mot bakgrund
av dess stabilitet ver tid. Den viktiga mellanminskliga tilliten 4r visserligen ojamnt
fordelad (mer om det strax), men vil pa en stabil niva i staden. Det bor ge en bra
grogrund for en vilfungerande demokrati i framtidens Géteborg.

Segregation och socioekonomsi har stor betydelse, men pa olika sirr

En friga som aterkommer i boken ir hur socioekonomiska skillnader paverkar
demokratin och dess grundforutsictningar. Det vore fel att sdga att boken ger
ett entydigt svar — tvirtom visar boken pa behovet av nyanser. Segregation och
socioekonomi ir avgdrande fér manga aspekter av demokratin och dess grund-
villkor, men inte f6r allt och inte alltid pd det forvintade sitcet. Vissa aspekter av
goteborgarnas liv verkar visserligen vara understillda en kraftig "social gradient”.
For andra delar av samhillslivet, bland annat géteborgarnas syn pa och utvirdering
av kommunens verksambhet, ir betydelsen av socioekonomi och resurser diremot
inte alls lika pétaglig, eller gar emot forvintningar.

A ena sidan vittnar manga av bokens kapitel om braddjupa skillnader i livsvillkor
nir det giller trygghet, tillic och tillgodogorandet av vissa typer av resurser. Tilliten
och tryggheten dr markant ligre i stadens resurssvaga omraden och dir det bor
ménga personer fodda utanfér Sverige. Tilliten ér inte bara ligre bland personer
med simre sociockonomisk status. Vid sidan av den negativa effekt arbetsloshert,
lag utbildning och lig inkomst har pd tilliten kvarstir en effeke av den sociala
sammansittningen i boendeomradet: en hogre andel invandrare dr kopplad till
lagre dillit. Tryggheten foljer delvis samma ménster — den ir ldgre i resurssvaga
omriden. Vidare ir boende i socioekonomiske starka omraden bittre pa att tillgo-
dogora sig olika former av sociala resurser; exemplen spanner fran valdeltagande,
anvindningen av nyhetsmedier, friluftsliv i stadens naturomraden dll atc skydda
sig mot Covid-19 genom vaccination.

A andra sidan verkar socioekonomiska faktorer inte ge lika tydligt utslag niir det
giller instdllningen till och anvindning av kommunens verksamhet eller f6r vissa
typer av demokratiskt deltagande. Till skillnad frén social tillit dr fortroendet for
samhillets institutioner — skola och forskola, polis, dldreomsorg och sjukvard —
endast svagt kopplat dill var i staden personen ir bosatt. Fortroende f6r hur staden
bedriver sin verksamhet dr hogre i resurssvaga omrdden. Att notera sdrskile dr act
utrikes fddda personer hyser hogre fortroende f6r att staden behandlar invanarna
lika och ger goteborgarna demokratisk inflytande 6ver staden. Vidare dr benigen-
heten att kontakta en politiker oberoende av géteborgarnas ekonomiska situation.
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Goteborgare bosatta i stadens utsatta omraden stir ut som mer ndjda med den
service som staden och kommunen har att erbjuda. Dirtill 4r personer i socioeko-
nomiskt svaga omriden mer néjda med demokratin och méjligheten till inflytande.

Vira resultat har ocksd visst stdd i tidigare forskning som visar att till exempel f6r-
troende for samhillsinstitutioner inte dr ldgre bland invinare i mer utsatta omraden
(se Esaiasson 2020: 194196 f6r en dversikt). Vara resultat som tyder pa ligre mel-
lanminsklig tillit och trygghet stimmer ocksd vil in pa tidigare forskningsresultat.
Detta dill trots far vi iaktea viss forsiktighet ndr vi drar slutsatser. Svarsfrekvensen
f6r SOM-undersokningen i Goteborg dr ldgre i de mer utsatta omridena (se Frida
Sandelin, 2021, i denna volym). Vidare dr enkiten pd svenska vilket medfér att
svarspersonerna behover kunna viss svenska for att besvara frigorna.

Givet den roll socioekonomiska faktorer brukar spela for politiska attityder blir
en intressant fraga varfor relativt sett resurssvaga goteborgare verkar vara mer néjda
med s manga aspekter av stadens verksamheter. En tolkning av dessa resultat
handlar om férvintningar. Personer som bor i vilbirgade omriden, som har en
hég utbildning och god inkomst, kanske stiller hégre krav pa sin omgivning.
Och dessa grupper hyser mojligen hdgre forvintningar nir det giller demokratins
funktionssitt och den grad av inflytande medborgarna bér kunna rikna med.
Om denna tolkning 4r riktig 4r det laga forvintningar som ar huvudskilet ill ace
personer i resurssvaga omraden uppskattar vad staden har att erbjuda och dr mer
ndjda med demokratin.

En annan sorts forklaring kan ligga bakom skillnaden mellan resurssvaga och
resursstarka vad giller synen pa kommunens verksamheter. Det kan handla om
att olika grupper méter stadens verksamheter pé olika sitt. Vissa omraden ir mer
”politiktita” 4n andra i den meningen att det forekommer fler riktade satsningar (se
Stromblad, 2003 for liknande resonemang). Biblioteken gor hembesok pa adresser
i Biskopsgérden och inte i Hovés och demokratisatsningar infér valen koncentreras
i stadens mer resurssvaga omraden. I viss man ir staden mer synlig i stadens utsatta
omriden. Dirdill fyller stadens trygghetssystem en viktigare funktion for resurs-
svaga individer, vilket kanske ocksd kan gora att staden kommer i biccre dager.

En tredje tolkning handlar i stillet om erfarenheter av politiken i Géteborg.
Under det senaste decenniet har politiken och opinionen priglats av diskus-
sioner om Vistlinken och tringselskatten. Denna bok visar att dessa fragor har
fungerat som ett sinke nir det giller demokratiindikatorer som fortroende och
ndjdhet med demokratin. Vi kan visa att den negativa effekten varit mer pataglig
i resursstarka grupper och omraden. Det organiserade motstandet mot exempelvis
tringselskatterna har vunnit gehér frimst bland personer i Géteborgs vilmaende
sodra fororter. P4 sa vis har de uppmirksammade infrastrukturprojekten kommit
att skapa en "omvind” social gradient i politikens Goteborg, som resulterat i en
ovanlig situation dir resurssvaga i hogre grad 4n resursstarka hyser fértroende och
sluter upp bakom demokratin.
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Det ar hog tid f6r Goteborg att dra lirdomar av de senaste decenniernas utveck-
ling och bérja bygga tillbaka fértroende for den lokala demokratin och f6r stadens
politiker och verksamheter, samtidigt med arbetet med att jimna ut skillnader i
politisk ojamlikhet i delaktighet. Staden star innu langt frin de stolta malsittning-
arnaijubileumsvisionen om attalla medborgare ska kinna mening och delaktighet.

Kanske kan den positiva bilden av stadens verksamheter bland sociockonomiskt
mer utsatta anvindas for att motverka de negativa effekterna av segregationen i
staden. Fortroendet for stadens verksamheter kan anvindas for att bygga upp dillic
mellan minniskor i resurssvaga omraden. Nojdhet med demokratin — som alltsd
dr nagot mer utbredd i resurssvaga omriden — kan vara en fordel nir det giller atc
jamna ut skillnader i valdeltagande. Kontakter med politiker 4r i G6teborg delvis
frankopplat socioekonomi. Det kan leda fram till ett stérre politiskt intresse och
engagemang bland grupper som annars litt hamnar utanfér beslutsfattandet.
Exemplen vittnar om négot viktigt. Den vilfungerande goteborgska demokratin
dr inom rickhall, nigot som staden och géteborgarna har i sina egna hinder.

Vigen mot en starkare goteborgsk demokrati kraver kunskap om dess grundforut-
sattningar och villkor. Ambitionen och forhoppningen med denna forskarantologi
ar att bidra till detta. Trevlig ldsning!

Not

| kategorin "Sociala frigor” ingdr bland annat frigor inom trygghet, inkomst-

skillnader, jamlikhet, social segregation och utanforskap.
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