STABILT STOD FOR EU UNDER PANDEMIN,
MEN VART AR UNIONEN PA VAG:!

MARCUS WEISSENBILDER OCH ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Det starka stdd som priglat allminhetens asikter om EU de senaste aren ligger kvar
pa historiskt héga nivaer. De 6kningar av fértroendet f6r EU som synts under senare
ar har dock avstannat och allminheten i Sverige dr nagot mer skeptisk till EUs hante-
ring av pandemin 4n det nationella hanterandet. I fragor om 6kad finansiell, politisk
och militir integration pd EU-niva finns inte ndgot starke stod i Sverige, en situation
som kan bli politiskt het under kommande &r nir de tyska och franska regeringarna
agerar for ett EU med utékad make. I sparen av debatten kring gingkriminalitet i
Sverige verkar dven EU f4 en viss del av skulden, d4 EU allt mer anses haft en negativ
paverkan pa brottsbekdmpningen. Som en konsekvens av pandemin kan EU nu vara
pa vig mot stora forindringar dnnu en ging, en situation Sverige kanske varken vill

ha eller ir beredd pé.

en 9 januari 2020 publicerade Europeiska centrumet for férebyggande och

kontroll av sjukdomar (ECDC) sin forsta rapport om upptickeen av det nya
coronaviruset (ECDC, 2020a). Baserat pé information fran kinesiska myndigheter
om att viruset inte smittade mellan minniskor, beddmde ECDC risken for sprid-
ning till EU som ldg. Det tycktes inte finnas nigon anledning till oro.

Men viruset spreds som droppsmitta och runt mitten av februari fanns ett fyr-
tiotal fall av covid-19 i Europa. “Enligt den bedémning vi gor i nuldget ir risken
for EU-medborgare lig”, kommenterade ECDC:s generaldirektor situationen och
betonade att sjukdomen som viruset orsakade inte hade nigon hog allvarlighets-
grad (Svenska Dagbladet, 2020-02-19). Cirka en vecka senare bedosmde ECDC
risken som matdlig till hog (ECDC, 2020b). Efter ytterligare nigra dagar utlystes
nationellt nodlige i Italien (Aftonbladet, 2020-03-08; SVT, 2020-03-07). Kort
ddrpa gjorde Spanien och Frankrike detsamma (Expressen, 2020-03-18).

Ett EU baserat pd grundfundamentet om fri rorlighet mellan medlemslinderna
befann sig pl6tsligt i en situation dér land efter land stingde sina grinser. Pandemins
forsta vag drabbade unionens linder i mycket varierande omfattning, sivil gillande
smittotal och dodsfall som formaga att mota de ekonomiska och samhilleliga
konsekvenser som pandemin férde med sig. I april godkinde EU-kommissionen
attstatliga stodatgirder for att stotta foretags och privatpersoners forsorjning under
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pandemin genomfordes (Europeiska kommissionen, 2020a). Linder med stabila
ckonomier pumpade in enorma summor for att hélla samhillet flytande, medan
redan hart skuldsatta linder hamnade i en 4n tuffare situation. I maj presenterade
EU-kommissionen NextGenerationEU, ett tillfilligt aterhimtningsinstrument
som tillsammans med EU:s langtidsbudget 2021-2027 utgor ett omfactande
dterhimeningspaket (Europeiska kommissionen, 2020b), i juni f6ljdes detta av en
europeisk vaccinstrategi for att paskynda “utveckling, tillverkning och spridning av
vacciner mot covid-19” (Europeiska kommissionen, 2020c) och i slutet av augusti
tecknades det forsta vaccinavtalet. Parallellt lyckades medlemsstaternas ledare enas
om det temporira stimulanspaketet (Europeiska ridet, 2020a) och i december
hade slutligen alla parter gett klartecken till lingtidsbudgeten (Europaparlamentet,
2020; Europeiska kommissionen, 2020d).

Men allt har inte handlat om corona. Vid midnatt den 31 januari 2020 limnade
Storbritannien formellt EU och den foreskrivna dvergingsperioden inleddes. Brexit
var genomford och kvar dterstod forhandlingar om ett gemensamt handels- och
samarbetsavtal, en process som visade sig bli lingt frin en dans pé rosor. Vidare
har diskussionerna om den grona given, digitalisering, ny teknologi, migration,
forsvarspolitik samt europeisk strategisk autonomi foregatt. I fokus f6r den grona
given stir malet om klimatneutralitet i EU senast 2050. Bland annat finns férslag
om en europeisk klimatlag, en strategi for biologisk mingfald 2030 och en gron
dterhimtning frin coronapandemin (Europeiska radet, 2020b, 2021). Fér han-
delsomréidet dr nyckelfrigan for den europeiska autonomin hur EU ska agera och
forhalla sig till stormakter som Kina och USA, och — inte minst— deras anvindning
av ekonomiska instrument som politiska vapen. For den enskilde medborgaren
dr det dock inte orimligt att tro att den allmidnna upplevelsen av EU:s verksam-
het under 2020 framfor allt har varit férknippad med hanteringen av pandemin.

Frigan dr da hur svenskarnas instéllning till EU star sig i samband med pande-
min och i sparen av brexit? I vilken utstrickning ir tidigare méonster i attityder till
europeisk integration fortfarande giltiga och har det skett nagon f6rindring kring
specifika sakpolitiska fragor? Foljande kapitel kommer att belysa dessa sporsmal
samt opinionen om EU 6verlag.

Fortroende for EU:s hantering av coronapandemin

Var fjirde svensk uppger sig ha stort fértroende £6r hur EU har hanterat coro-
napandemin medan drygt var femte svensk har litet eller mycket litet fortroende
(tabell 1). Varannan person svarar ocksd att de antingen inte vet eller att de varken
har stort eller litet fértroende. Jimfort med aktorer pa nationell, regional och
kommunal nivé ligger fortroendet f6r EU:s hantering pa en tydligt ligre niva. Det
far dock anses forvintat givet att fértroendebedomningar generellt paverkas av
faktorer sisom erfarenhet, upplevt beroende samt nirhet (Holmberg & Weibull,
2013). Den direkta erfarenheten av verksamheter kopplade till den egna regionen
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och kommunen, exempelvis i form av sjukvirdsbesok eller nyttjande av service-
omriden som skola, barnomsorg eller dldreomsorg, ar vanligen storre dn den egna
erfarenheten av verksamheter som Europeiska kommissionen, Europaparlamentet
eller Europeiska ridet, f6r att nimna nigra exempel. Dirav foljer ocksé att fortro-
ende for inhemska akeorer dr storre. Fortroendet f6r EU:s hantering av pandemin
ligger i paritet med det generella fortroendet f6r EU-kommissionen respektive
Europaparlamentet (se figur 3), vilket tyder pa en tydlig stabilitet i fértroendet
for EU som helhet. Det bor dock papekas att frigan stilldes innan arbetet med
att godkdnna och distribuera vaccin mot covid-19 kommit iging. Fortroende-
bedémningarna fir siledes primirt anses gilla for det arbete som EU genomfort
med att exempelvis ta fram och besluta om stodpaket till EU-linderna och att
teckna avtal med vaccinleverantérer.

Tabell 1 Fértroende fér olika aktérers hantering av coronapandemin, 2020

(procent)
Stort Varken stort Litet Summa Antal
fortroende eller litet fortroende Vet ej procent svarande
Kommunen 38 39 17 6 100 3552
Regionen 54 29 12 5 100 3540
Staten 49 30 15 6 100 3539
EU 25 41 21 13 100 3539

Kommentar: Fragan lyder 'Hur stort fértroende har du for féljande aktérers hantering av corona-
pandemin?’ med svarsalternativen ’Mycket stort’,’Ganska stort,’Varken stort eller litet,’ Ganska
litet, ’Mycket litet samt’Vet ef. | tabellen ar ’Mycket stort' och 'Ganska stort sammanslagna till
'Stort fértroende’ medan 'Mycket litet och *Ganska litet ar sammanslagna till "Litet fértroende’.
Procentbasen utgors av dem som har besvarat fragorna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2020.

Fortroendet for hanteringen av coronapandemin ir relativt likartad i de flesta
samhillsgrupper (tabell 2), aven om négra enstaka grupper utmirker sig genom ett
nagot hogre respektive ligre fortroende. Yngre under 30 ar uttrycker exempelvis
nagot hogre fortroende relativt dvriga aldersgrupper medan personer som placerar
sig sjdlva klart till hoger pa den politiska skalan har tydligt ligre fortroende jamfore
med personer som stér till vinster (tabell 2). Det framtrider ocksd signifikanta
skillnader i olika partisympatisorers fortroendebedémningar, framfor allt mellan
dem som sympatiserar med Sverigedemokraterna och dem som sympatiserar med
Socialdemokraterna, Miljpartiet och Centerpartiet. Bland SD-sympatisérer uppger
16 procent att de har stort fértroende for EU:s hantering av pandemin, medan
motsvarande andel bland S-, MP- och C-sympatisorer ir 30-31 procent. Overlag
syns en tydlig skillnad mellan regeringen och dess stodpartier kontra oppositionen,
4t sd vil vinster som hoger.
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Tabell 2 Fértroende fér EU:s hantering av coronapandemin, 2020 (procent)

Stort Varken stort Litet Summa  Antal
fortroende eller litet fortroende Vetej procent svarande

Kén
Kvinna 27 41 16 16 100 1855
Man 23 41 25 11 100 1673
Alder
16-29 ar 31 37 20 12 100 526
30-49 ar 24 41 22 12 994
50-64 ar 23 44 21 12 100 906
65-86 ar 24 39 20 17 100 1113
Utbildning
Lag 24 36 18 22 100 535
Medellag 24 41 21 14 100 974
Medelhdg 23 42 23 12 100 741
Hog 27 42 20 11 100 1252
Bostadsort
Ren landsbygd 27 41 19 13 100 485
Mindre tatort 21 39 22 18 100 644
Stad/storre tatort 26 41 20 13 100 1695
Storstad 24 42 23 11 100 654
Vanster/hoger
Klart t. vanster 32 40 20 8 100 389
Nagot t. vanster 29 43 14 14 100 793
Varken eller 24 40 21 15 100 1014
Nagot t. hdger 24 41 22 13 100 911
Klart t. hbger 17 41 31 11 100 368
Partisympati
Vansterpartiet 23 44 23 10 100 305
Socialdemokraterna 30 42 13 15 100 951
Miljépartiet 30 44 12 14 100 148
Centerpartiet 31 43 14 12 100 297
Liberalerna 29 44 15 12 100 119
Kristdemokraterna 21 42 23 14 100 191
Moderaterna 23 44 20 13 100 664
Sverigedemokraterna 16 31 40 13 100 457
N6jd m. demokratin i EU 33 39 12 16 100 1003
Fortroende for EU-parlamentet 47 35 7 11 100 429

Kommentar: Fragan lyder "Hur stort fortroende har du fér féljande aktérers hantering av corona-
pandemin?”. Svarsalternativen ar 'Mycket stort,’Ganska stort, 'Varken stort eller litet,’ Ganska
litet',’Mycket litet samt Vet ef'. | tabellen ar ’Mycket stort’ och 'Ganska stort sammanslagna till
'Stort fértroende’ medan 'Mycket litet och *Ganska litet ar sammanslagna till ’Litet fértroende’.
Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (eller motsv. obligatorisk skola) alt. grundskola (el. motsv. obli-
gatorisk skola). Medellag utb. = Studier vid gymnasium, folkhdgskola (el. motsv.) alt. examen fran
gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.). Medelhdg utb. = Eftergymnasial utbildning, ej hégskola/
universitet alt. studier vid hégskola/universitet. Hog utb. = Examen fran hdgskola/universitet alt.
studier vid/examen fran forskarutbildning. Variabeln “vanster/hdger” &r en sjalvskattad skala besta-
ende av alternativen i tabellen. N6jd med demokratin i EU avser gruppen néjda och fortroende
for EU-parlamentet avser gruppen med fértroende. FOr dvriga grupper framgar svarskategorierna
av tabellen. Procentbasen utgors av dem som har besvarat fragorna.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.
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Svag nedging i stodet for det svenska EU-medlemskapet

Stodet for det svenska medlemskapet i EU ir fortsatt starke, dven om det kunnat
skonjas en viss nedgang jimfort med 2018 ars toppnotering. Hosten 2020 uttryckee
drygt hilften av svenskarna, 56 procent, sitt stod for EU-medlemskapet (figur 1),
vilket trots ndgra procentenheters nedgéing ir en av de hgsta noteringarna som
uppmitts sedan borjan av 1990-talet. Rekordaret 2018 uppgav 59 procent av
svenskarna att de var for det svenska medlemskapet. Det kan jimféras med lig-
stanoteringen 1993, aret fore den svenska folkomréstningen, da endast 30 procent
stillde sig positiva till ett intrdde i EU.

Figur 1 Asikt om det svenska medlemskapet i EU, 1992-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder’Vilken &r din asikt om det svenska medlemskapet i EU?". Svarsalter-
nativen framkommer i figuren. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Antal svarande
ar 2020 ar 1 775.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1992—2020.

I samband med lanseringen av forslag om stodpaket och dterhimeningsplan for
hur EUs medlemslinder ska klara sig ur den ekonomiska och sociala kris som {6ljt
i pandemins spar vicktes fragan om huruvida det var en fraga som skulle kunna
paverka den svenska EU-opinionen i en mer negativ riktning (Weissenbilder &
Andersson, 2020). Oavsett om stdd till hart drabbade linder betalas ut som bidrag
eller lan, innebir exempelvis NextGenerationEU en 6kad finansiell integration och
djupare finansiella ataganden f6r medlemslinderna. Stodet for att knyta Sverige
nirmare den europeiska monetira unionen genom att inféra Euro som valuta
har varit iskallt under den senaste tiodrsperioden och majligen skulle det som nu
blir en gemensam skuldsittning f6r medlemslinderna dirfor kunna ha en negativ
paverkan pd instillningen till EU i allminhet och till det svenska medlemskapet i
synnerhet. Nagon sddan effeke tycks dock inte kunna skdnjas, dtminstone inte si
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hir lingt. Kanske har frigan om 6kad samfinansiering och beldning passerat relativt
obemirkt forbi, kanske dr den ir alltfor abstrakt for att dess fulla innebérd ska
vara greppbar. Oavsett dr opinionen om EU stabil hos den svenska allminheten.
Samtidigt syns en viss fordndring i uppfattningen om Sverige bor limna EU
eller inte. Under den senaste 15-drsperioden r det bara var femte till var sjitte
medborgare som har uttrycke stéd f6r ett uttride. Vissa fluktuationer har kunnat
skdnjas, exempelvis 2006 da 27 procent tyckte att det var ett bra forslag, respek-
tive 2018-2019 da endast 14 procent var av samma asike (figur 2). Ar 2020 dkar
andelen som ir positiva till forslaget till 17 procent samtidigt som andelen som
menar att det 4r ett délige forslag minskar till 57 procent. Minskningen till trots
tycks det i nuldget inte vara sirskilt aktuellt ate f6lja Storbritanniens exempel och
genomfora en “swexit”. Fordndringen de senaste tvd aren verkar snarast vara en
dteranpassning i opinionen till det normalliget som ratt under senare ar.

Figur 2  Asikt om férslaget att Sverige bér Iimna EU, 2006—-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder ' Vilken &r din asikt om féljande politiska forslag? — Sverige bér uttrdda
ur EU. Svarsalternativen ar ‘Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller daligt
forslag’, ‘Ganska daligt férslag’ samt ‘Mycket daligt forslag’. | figuren har 'Mycket’ samt ’Ganska
bra forslag’ slagits ihop till ‘Bra forslag’ och ‘Ganska’ samt 'Mycket daligt forslag’ slagits ihop till
‘Daligt forslag’. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan. Antal svarande ar 2020 ar 1 785.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2006—2020.

Fram till 2019 var det majligt att skonja en férindring i riktning mot en 6kning
i andelen som ansag det vara ett daligt forslag att Sverige ska limna EU. I vissa
fall minskade ocksi skillnaderna mellan olika grupper. Aven under 2020 ir skill-
naderna mellan mins och kvinnors respektive yngres och ildre bedémningar i
frigan sma (tabell 3). Asiktsskillnaderna mellan lig- och hégutbildade har dire-
mot okat jimfort med 2019. Det 4r firre 4n hilften i gruppen lagutbildade som
2020 anser att forslaget om ate limna EU idr daligt, medan motsvarande andel i
gruppen hogutbildade dr 71 procent. En av de storre trenderna som kunnat ses

256



Stabilt stod for EU under pandemin, men vart ir unionen pa vig?

under 2010-talet har varit 6vergingen frin en mer EU-skeptisk héllning till ett
motstdnd mot att limna unionen bland dem som star ideologisk klart till vinster
samt bland sympatisorer till Vinsterpartiet. For gruppen klart till vinster kvarstar
uppfattningen att forslaget om ett uttride ur EU ir déligt, men bland V-sympa-
tisorer har andelen aterigen halkat under 50-procentsstrecket. Overlag syns en
forsvagning i stodet for det svenska medlemskapet oavsett sjilvplacering pa den
ideologiska vinster-hogerskalan respektive partisympati. Nedgingen i stddet ar som
storst bland sympatisorer till Vinsterpartiet, Kristdemokraterna, Moderaterna och
Sverigedemokraterna, medan forandringen dr mer modest bland socialdemokratiska
respektive miljopartistiska sympatisorer. Aven om stodet for EU-medlemskapet
minskat ndgot under 2020 ir det fortfarande bara bland Sverigedemokraternas
sympatisorer som andelen som stdttar forslaget att limna EU ar stdrre 4n andelen
som ir emot forslaget. Bland SD-sympatisorerna dr 46 procent for att limna EU
medan 27 procent ir emot ett sidant forslag.

Tabell 3 Andel emot ett svenskt uttrade ur EU, 2009, 2015, 2019 och 2020

(procent)
2009 2015 2019 2020 2009 2015 2019 2020
Kon Vanster/hoger
Kvinnor 50 51 66 56 Klart t. vanster 39 44 64 60
Méan 60 56 66 59 Nagot t. vanster 52 54 76 63
Varken va/ho 42 44 58 51
Alder Nagot t. hdger 68 64 70 64
16-29 ar 49 61 72 59 Klart t. héger 78 60 60 47
30-49 ar 55 55 66 62
50-64 ar 53 51 59 53
65-85 ar 60 51 70 57 Partisympati
\Y 34 39 60 48
Utbildning S 51 55 71 63
Lag 43 30 55 46 MP 47 56 78 73
Medel 50 50 60 54 C 52 69 84 81
Hog 66 61 76 71 L 76 69 85 82
KD 50 60 71 53
Bostadsort M 74 62 78 66
Landsbygd/mindre tatort 45 44 59 49 SD 26 29 35 27
Stad/storre tatort 60 49 70 62
Storstad 64 58 71 63

Kommentar: Fragan lyder’ Vilken &r din asikt om f6ljande politiska férslag? — Sverige bér uttrdda
ur EU. Resultaten avser andelen som svarat ‘Ganska daligt forslag’ respektive "Mycket daligt
férslag’. Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (el. motsv. obligatorisk skola) alt. grundskola (el. motsv.
obligatorisk skola). Medel utb. = Studier vid gymnasium, folkhégskola (el. motsv.), examen fran
gymnasium, folkhdgskola (el. motsv.) alt. eftergymnasial utbildning, ej hégskola/universitet alt.
studier vid hogskola/universitet. Hog utb. = Examen fran hégskola/universitet alt. studier vid/
examen fran forskarutbildning. Variabeln “vanster/hdger” ar en sjalvskattad skala med de fem
alternativ som framgér av tabellen. Ovriga variablers svarskategorier framgér av tabellen. Pro-
centbasen utgdrs av de som besvarat fragan. Minsta antal svarande ar 2020 ar 60 (Liberalerna).

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 2009, 2015, 2019 och 2020.

257



Marcus Weissenbilder och Ulrika Andersson

Vad den generella minskningen i stddet for det svenska EU-medlemskapet beror pa
drinte heltgivet. Mjligen kan detvara en reaktion p& hur allmianheten upplever ate
EU har fungerat under pandemin. Men det kan ocksd tinkas bero pd att pandemin
har fatt minniskor att huvudsakligen rikta blicken mot situationen i Sverige och
att EU dirfor har hamnat ndgot mer i periferin. Vart opinionssiffrorna kommer
att ta vdgen, det vill siga om andelen som inte vill limna EU fortsdtter att sjunka
och eller om 2020 bara ir ett tillfalligt hack i kurvan aterstér att se.

Stabilt (lagt) fortroende och 6kad néjdhet med demokratin i EU

Under coronapandemin har flera politiska institutioner sett en uppgang i fortro-
endet. Samtidigt uppger ocksa medborgarna att de dr mer néjda med demokratin.
Det senare giller dven f6r néjdheten med hur demokratin i EU fungerar, dir 59
procent uppger att de ir dtminstone ganska néjda med situationen (figur 3). Det
dr den hittills hogsta noteringen under den senaste tjugoarsperioden. Redan fére
coronapandemin lig dock nojdheten pi en relative hog niva. Ar 2017, det 4r d4
Storbritanniens uttride ur EU formellt piborjades, skedde en tydlig 6kning av
andelen néjda med demokratin. Parallellt med uppgéngen f6r EU 2020 har nojdhe-
ten med demokratin i Sverige blivit stérre. Differensen mellan andelen néjda med
demokratin i Sverige respektive EU ligger pd ungefir samma niva som foregiende
ar: 18 procentenheter. Det kan jimf6ras med en differens om 42 procentenheter ar
2001 och 2002, ett langsamt nirmande i bedomningarna av demokratin i Sverige
och EU verkar allesa ske.

Motsvarande tendens kan ocksd ses i allmédnhetens fértroende for centrala
institutioner som EU-kommissionen och Europaparlamentet. Sedan slutet av
1990-talet har andelen med ganska eller mycket stort frtroende fordubblats frin
8 respektive 10 procent ar 1999 till 23 respektive 24 procent ar 2019 (figur 3). I
likhet med svarsmonstren for néjdheten med demokratin i EU och i Sverige har
fortroendedifferensen mellan 4 ena sida EU-kommissionen och Europaparlamentet
och & andra sidan Sveriges riksdag minskat fran cirka 20 procentenheter i slutet av
1990-talet, till som ligst mellan 7 och 8 procentenheter ar 2019.

Samtidigt syns en viss nedging i befolkningens allminna instillning tll EU,
ddr andelen positiva har minskat nigot mellan 2018 och 2020, fran 54 till 50
procent (figur 3). Aven om hilften av befolkningen som helhet ir positiv till EU,
finns det tydliga skillnader i instillningen hos olika samhillsgrupper, ett resultat
som kunnat ses ocksa i tidigare analyser (Berg m.fl., 2019; Berg & Bové, 2016;
Oskarson, 2010). Det rdder stora demografiska och socioekonomiska skillnader
ddryngre, hogutbildade, hoginkomsttagare och storstadsbor uttrycker en betydligt
mer positiv instdllning till EU 4n andra grupper (tabell 4). Motsvarande monster
har kunnat ses i andra europeiska linder och beror troligtvis pa att dessa grupper
tll stor del 4r de som har tjinat mest pa en 6kad integration av marknader och
handel i Europa (Foster & Frieden, 2021; Hobolt & De Vries, 2016).
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Figur 3 Néjdhet med demokratin, fortroende for politiska institutioner och
generell instéllning till EU, 1999-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan om demokratin lyder 'Pa det hela taget, hur néjd &r du med det sétt pa
vilket demokratin fungerar i...? med svarsalternativen 'Mycket néjd’,’ Ganska néjd’, ’Inte sérskilt
néjd’ samt ’Inte alls n6jd’. Figuren visar andelen som svarat mycket eller ganska néjd. Fragan
om fortroende lyder 'Hur stort fértroende har du fér pa det sétt pa vilket féljande institutioner och
grupper skéter sitt arbete?” med svarsalternativen "Mycket stort fértroende’, "Ganska stort fortro-
ende’, 'Varken stort eller litet fértroende’, Ganska litet fértroende’ samt "Mycket litet fértroende’.
Figuren visar andelen med ganska eller mycket stort fortroende. Fragan om instalining till EU
lyder’Allmént sett, vilken &r din instéllning till EU?’ med svarsalternativen ‘Mycket positiv’, 'Ganska
positiv’, "Varken positiv eller negativ’, '‘Ganska negativ’, ‘'Mycket negativ’. Procentbasen utgors
av dem som besvarat fragan. Antal svarande ar 2020 ar cirka 1 750 for fragorna om demokratin
och fortroende samt 10 880 for fragan om installning till EU.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1999-2020.

Vid sidan av skillnaderna mellan yngre och ildre, lagutbildade och hogutbildade
respektive landsortsbor och storstadsbor, hittas den stérsta spridningen i svensk-
arnas instillning till EU bland olika partiers sympatisorer. Mest positiva till EU
ir sympatisorer till Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet (tabell 4). Social-
demokraternas och Moderaternas sympatisérer intar en mellanstillning med
overvikt fér en positiv instillning, medan andelen positiva bland sympatisérer till
Vinsterpartiet och Kristdemokraterna diremot dr mindre dn hilften. Mest kritiska
ir Sverigedemokraternas sympatisorer, dir endast 17 procent har en positiv bild
av EU medan 53 procent uttrycker en negativ uppfattning. Ar 2019 var forsta
gangen som SD-sympatisdrerna inte samlade en majoritet kring den negativa
instillningen (Weissenbilder & Andersson, 2020), men givet resultaten 2020
forefaller det potentiellt att ha varit ete tillfdlligt trendbrott.

259



Marcus Weissenbilder och Ulrika Andersson

Tabell 4 Instéllning till EU hos olika samhéllsgrupper, 2020 (procent)

Mycket/ Varken Mycket/

ganska positiv/ ganska Ingen Summa  Antal

positiv negativ negativ asikt  procent svarande
Samtliga 50 25 21 4 100 10 880
Koén
Kvinna 49 27 18 6 100 5696
Man 50 23 24 3 100 5184
Alder
16-29 ar 59 20 13 8 100 1668
30-49 ar 54 24 18 4 100 3045
50-64 ar 46 26 26 2 100 2721
65-86 ar 45 27 24 4 100 3491
Utbildning
Lag 32 35 25 8 100 1606
Medellag 42 27 25 6 100 3114
Medelhdg 50 25 23 2 100 2334
Hég 64 18 16 2 100 3620
Bostadsort
Ren landsbygd 38 27 30 5 100 1488
Mindre tatort 41 29 24 6 100 2 044
Stad/storre tatort 53 24 19 4 100 5167
Storstad 61 20 17 2 100 1983
Vanster/hoger
Klart till vanster 55 22 21 2 100 1170
Nagot till vanster 57 25 15 3 100 2413
Varken eller 42 30 21 7 100 3196
Nagot till hdger 54 22 21 3 100 2795
Klart till hoger 41 21 35 3 100 1155
Partisympati
Vansterpartiet 44 25 28 3 100 973
Socialdemokraterna 56 27 13 4 100 2 886
Miljopartiet 69 20 9 2 100 484
Centerpartiet 72 19 7 2 100 875
Liberalerna 75 15 7 3 100 363
Kristdemokraterna 42 29 26 3 100 582
Moderaterna 58 24 16 2 100 2070
Sverigedemokraterna 17 25 53 5 100 1389
No6jd med demokratin i EU 67 26 5 2 100 1033
Fortroende for Europaparlamentet 84 13 3 0 100 436

Kommentar: Fragan lyder 'Allmént sett, vilken &r din instéllning till EU?’. Svarsalternativen
ar 'Mycket positiv’, ‘Ganska positiv’, 'Varken positiv eller negativ’, '‘Ganska negativ’, 'Mycket
negativ'. Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (eller motsv. obligatorisk skola) alt. grundskola (eller
motsv. obligatorisk skola). Medellag utb. = Studier vid gymnasium, folkhégskola (eller motsv.)
alt. examen fran gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.). Medelhog utb. = Eftergymnasial
utbildning, ej hégskola/universitet alt. studier vid hogskola/universitet. Hog utb. = Examen fran
hogskola/universitet alt. studier vid/examen fran forskarutbildning. Variabeln “vanster/héger” ar
en sjalvskattad skala med de fem alternativ som framgar av tabellen. N6jd med demokratin i
EU visar resultat for de som ar ndjda och fértroende for Europaparlamentet visar resultat for de
med fortroende. Ovriga variablers svarskategorier framgar av tabellen. Procentbasen utgérs av
de som har besvarat fragorna.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.
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Aven om den évergripande forindringen mellan 2019 och 2020 ir mer marginell
i befolkningen som helhet finns det vissa grupper vars instillning till EU priglas
av en mer markant fordndring. I den ildsta dldersgruppen var andelen positiva 50
procent respektive 19 procent som var negativa 2019, att jimf6ra med 45 och 24
procent 2020. Bland personer som placerar sig nagot till vinster har forindringen
gatt frdn 63 tll 57 procent positiva respekeive 11 till 15 procent negativa, och
bland personer klart till héger har andelen positiva minskat fran 47 till 41 pro-
cent samtidigt som andelen negativa har gitt frdn 29 till 35 procent. Nedgingen
bland personer som placerar sig till héger aterspeglas ocksa bland sympatisérer
till Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna. Andelen positiva
M-sympatisorer har minskat frin 66 till 58 procent samtidigt som andelen nega-
tiva har okat fran 11 dll 16 procent. Fér gruppen KD-sympatisorer har andelen
positiva minskat fran 52 till 42 procent och andelen negativa dkat fran 16 till 26
procent. For SD-sympatisorer har forindringen gice fran 21 till 17 procent positiva
respektive 48 till 53 procent negativa.

Figur 4 Andel for politiska férslag kopplade till EU, 2010-2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder’ Vilken &r din asikt om féljande politiska férslag?’. Svarsalternativen ar
‘Mycket bra férslag’, 'Ganska bra férslag’, Varken bra eller daligt férslag’, 'Ganska daligt forslag’,
"Mycket daligt férslag’ samt ’Ingen uppfattning’. Figuren visar andelen som svarat ganska eller
mycket bra forslag. Antal svarande ar 2020 ar cirka 1 750.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2020.

Nej tack till 6kad utrikespolitiskt och finanspolitisk integrering

Det ir tydligt att ménniskor gor skillnad pa frigan om EU och det svenska med-
lemskapet som sddant, och forslag om fordjupat samarbete pa olika omraden. Trots
det allminna stédet f6r EU i fragor kring instillning till unionen och huruvida
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medborgare ir for medlemskapet som sddant finns inget stod for att Sverige i storre
utstrickning ska samordna sin utrikespolitik med 6vriga EU-linders, inte heller
for ace Sverige ska verka for att EU utvecklas i riktning mot ett Europas férenta
stater (figur 4). Omkring var fjirde svensk anser att det dr ett bra forslag att anpassa
utrikespolitiken medan knappt var sjitte anser att Sverige ska driva pa for acc gora
EU till ett Europas forenta stater.

Detfinns inte heller ndgot stod for okad finansiell integrering. Forslaget att inféra
euron som valuta i Sverige har inte fallit vil ut sedan borjan av 2010-talet och gor
det inte heller 2020. Sett till perioden som helhet kan visserligen en viss uppgang
skénjas i stodet for eurofrigan fran 9 procent 2012 till 14 procent 2020 (figur 5).
Parallellt har andelen motstindare minskat fran 75 till 63 procent. Fortfarande dr
det dock langt kvar tills de bdda grupperna méts kring mitten like de gjorde 2009.

Figur 5 Sverige bér inféra Euro som valuta, 1998-2020 (procent)
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Kommentar: Figuren baseras pa tva olika fragor som ror svensk euroanslutning. Mellan 1998
och 2005 16d fragan 'Sverige bor bli medlem i EMU’ och sedan 2006 och framat ar lydelsen 'Sve-
rige bor inféra Euro som valuta’. Svarsalternativen ar 'Mycket bra forslag’,’Ganska bra férslag’,
"Varken bra eller daligt férslag’,’ Ganska daligt férslag’ samt’Mycket déaligt forslag’. Figuren visar
andelen som svarat ganska/mycket bra férslag samt andelen ganska/mycket daligt forslag. Antal
svarande ar 2020 ar 1 737.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1998—-2020.

Begrinsad vilja for fortsatt integrering, trots vilja for ett starkare EU

Trots ett starkt svenskt stéd f6r EU finns ett ytterst svalt stod for att unionen ska
fortsdtea integreras. Det status quo i EU-frigan som svenskar verkar efterfraga
kan onekligen bli en punkt som leder till opinionsforindringar och ideologiska
skiljelinjer i framtiden, d4 manga inom det kontinentala EU strivar efter en
union som ir allt mer politiskt och finansiellt integrerad. Detta 4r drivet inte
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minst av Frankrikes president Emmanuel Macron och Tysklands forbundskansler
Angela Merkel. De ekonomiska stodpaketen ger Europeiska kommissionen ett
visst inflytande &ver de planer nationella regeringar har for stodpaketen (Reuters,
2021-02-09), en plastskatt inrittas och planer finns pd att ge unionen ytterligare
skattebefogenheter inom frimst miljé och det digitala (Reuters, 2020-09-16).
Olyckligtvis har ingen fraga stillts om just svenskarnas instédllning till skatter pa
EU-niva, men likt tabell 5 visar finns det med fi undantag mycket begrinsat
stod for sé vil gemensam finanspolitik dverlag, som andra integrerande politiska,
finansiella och militdra forslag.

Tabell 5 Andel for politiska férslag kopplade till EU, 2019-2020 (procent)

Forslag Andel for
Sverige bor verka for att EU utvecklas till ett Europas forenta stater 14
Sverige bor inféra euro som valuta 14
EU bér ha en gemensam finanspolitik 15
Sverige bor i 6kad utstrackning samordna sin utrikespolitik med 6évriga EU-landers 24
EU bor ha en gemensam armé (2019) 29
Omfordela mer pengar fran rika till fattiga EU-lander 29
Overféra mer makt fran EU till medlemslénderna 48
Starka EU som en motvikt mot USA i varldspolitiken 52
Inféra tvingande flyktingkvoter i EU (2019) 55

Kommentar: Fragan lyder 'Vilken &r din asikt om féljande férslag’. Svarsalternativen ar’Mycket
bra férslag’, ’Ganska bra férslag’, ’Varken bra eller daligt férslag’, 'Ganska daligt forslag’ samt
"Mycket déligt férslag’. Figuren visar andelen som svarat ganska/mycket bra férslag samt andelen
ganska/mycket daligt forslag. Antalet svarspersoner ar cirka 1 740.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019 och 2020.

Stodet f6r en gemensam finanspolitik dr enbart 15 procent bland allménheten i
Sverige, i nivd med andelen som ir f6r euron och ett Europas férenta stater och det
finns dven nirmast en majoritet som ér for att omférdela mer makt fran unionen
tillbaka till medlemslinderna. Samtidigt 4r stodet starke, och har varit sa 6ver flera
ar, for ate stirka EU som en motvike mot USA i virldspolitiken. Inom allmidnheten
finns det ddrmed inget st6d for okad finansiell, politisk eller militdr integrering,
men samtidigt finns en forhoppning om att kunna stirka EU relativt andra globala
aktdrer. Denna paradoxala situation kan potentiellt komma att std pé sin spets om
flertalet skatter inférs pd EU-niva och inte minst i det fall den kommande tyska
regeringen antingen leds av eller leds med de Gréna. Det tyska miljopartiet, som i
skrivande stund ligger kring 23% i opinionsmitningarna har en uttalad ambition
om ett EU som édr mer aktivt inom virldspolitiken, tar hardare tag mot Ryssland
och Kina och allt mer integreras inom ett flertal omraden (Spiegel, 2021-04-24).
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Potentiellt kommer dirmed en situation uppstd dir allminheten i Sverige inte
lingre kan utgd ifrin och stddja ett status quo, utan istillet aktive far ta stillning
till yterligare integration.

EU-medlemskapets paverkan pa Sverige

12020 &rs undersokning ombads allménheten uppge hur medlemskapeti EU paver-
kar Sverige pé tio olika omridden: militdr sikerhet, miljs, sysselsittning, ekonomi,
jamstilldhet, jordbruk, méjligheten att péverka utvecklingen i EU, brottsbekdmp-
ning, social trygghet och invandring (tabell 6). Overlag finns stora skillnader i
allminhetens bedomningar av hur EU paverkar olika omraden. Unionen bedoms
ofta ha bidragit till den fredsskapande processen pa kontinenten (Birchfield, et al,
2017) och belénades dven med Nobels fredspris 2012. Allménheten verkar dela
denna syn di den militdra sikerheten dr det omridde dir EU bedoms ha starkast
positiv paverkan. Inom EU pratas det allt mer om den gréna politiken och dven
detta omrade ges positiva bedémningar. Tillsammans med det som ménga kanske
beddmer som den ursprungliga uppgiften for EU, det ekonomiska och sysselsitt-
ningsrelaterade, formar dessa fyra omraden de med tydligast positiva beddmningar.

Tabell 6 Bedémning av om medlemskapet ér positivt eller negativt for
Sverige inom olika samhéllsomraden, 2020 (procent, balansmatt)

Varken
positivt Ingen
Mycket Ganska eller Ganska Mycket upp- Summa  Balans-
positivt positivt negativt  negativt  negativt fattning  procent matt
Militéar sdkerhet 5 28 35 5 4 23 100 +31
Miljé 5 29 33 1" 4 17 100 +22
Sysselsattning 4 27 34 10 4 21 100 +22
Ekonomi 6 30 26 14 7 17 100 +18
Jamstalldhet 2 18 46 10 3 21 100 +9
Jordbruk 4 25 26 17 6 22 100 +9
Méjl. att paverka EU 4 25 28 14 10 19 100 +6
Brottsbekampning 4 22 31 13 10 20 100 +4
Social trygghet 2 18 42 12 6 20 100 +2
Invandring 2 10 31 21 20 16 100 -35

Kommentar: Fragan lyder 'Hur anser du att medlemskapet i EU paverkar Sverige inom féljande
omraden?. Ett omrade lyder i sin helhet 'Mdjligheten att paverka utvecklingen i EU’, de 6vriga
omradena framgar av tabellen. Svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmattet visar ande-
len positiva bedémningar minus andelen negativa bedémningar bland dem med asikt. Vardet
kan variera mellan +100 (alla ar positiva) och -100 (alla ar negativa). Antalet svarspersoner ar
cirka 1 740.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2020.
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En rad omraden beddms relativt neutralt och det 4r egentligen enbart relaterat till
invandringen som allminheten anser att medlemskapet har haft en starkt negativ
paverkan. Den negativa instillningen till hur EU paverkat invandringen ar till
och med storre 4n den positiva instillningen till hur EU ansetts ha paverkat den
milicira sikerheten, vilket onekligen dr anmirkningsvirt. Tabell 7 visar p& hur detta
har sett ut i et historiske perspektiv och tydliggor hur det sedan mitningarnas
start skett en stor fordndring &t det positiva inom nirmast samtliga omraden som
frégats om i mitningarna. Inte minst miljon, sysselsittningen och ekonomin ges
mycket positivare bedomningar. Invandringen ddremot lig pa en stabilt negativ
nivd mellan 2002-2014, f6r att efter flyktingkrisen sjunka ytterligare och nd de
mest negativa bedomningarna nagot omrade fitt sedan mitningarnas start. I
sparen av den debatt som f6rdes i Sverige under mitningens filtperiod 2020 syns
dven den enda statistisk signifikanta férindringen frin 2019, en tydlig nedging i
bedémningen av hur EU péverkar brottsbekimpningen.

Svenskarna och unionen, vart ir vi pa vig?

Under pagiende pandemi gar det att spara en viss nedging i svenskarnas stéd for
EU. Huruvida detta beror pa en étergang till tidigare nivéer och en avtrappning
av en brexit-effekt i stodet, om allminheten anser att EU har gjort ett simre
jobb i hanteringen av pandemin eller om det helt enkelt 4r att EU har hamnat i
skymundan i spiren av pandemin gar dnnu inte att siga. Tydligt ar dock att stodet
ligger kvar pa nivier, som i jaimforelse med hela tidsperioden stéd f6r unionen har
matts, ar historiskt héga. Svenskarna gillar EU och anser att Sverige fortsatt borde
vara kvar i unionen. Fér den som dmnar géra politisk karridr av att kimpa emot
EU som det ser ut just idag finns ddrmed betydande utmaningar.

Négot kan dock potentiellt vara pa vig att hinda i svenskarnas opinion kring
EU. I Tyskland och Frankrike finns starka politiska krafter for att stirka unionens
makt inom ett antal omriden. Samtal f6rs om att inféra skatter pa en rad olika
omraden, i sparen av Trump diskuteras "strategisk autonomi”, de vill siga att EU
ska kunna sté pé egna ben mot andra stormakter i virlden, och EU som politisk,
ckonomisk och militdr makt i sits mellan USA och Kina ir kanske mer aktuellt
in nagonsin tidigare. Samtidigt vill svenskarna inte ha mer av EU. Stort motstdnd
finns mot 6kad integrering inom narmast samtliga omraden. Svenskarna ir fortsact
emot euron, gemensam finanspolitik, en EU-armé och manga vill egentligen girna
himra tllbaka makt frin Bryssel till den nationella nivan. En paradox uppstér hir
nir allminheten vill att EU ska std starke mot USA i virldspolitiken och kunna
hivda sina egna intressen, men inte ges nagra ytterligare instrument och mojlig-
heter att gora sa.

Huruvida det stora stod som finns f6r EU i Sverige kommer att sta kvar gir
forstas inte att sia om, forvanansvirt dr dock onekligen att debatten i Sverige inte
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fors om vart allmidnheten och politikerna vill att EU ska ga och vilken riktning
unionen bor stilla in sig pa. For nirvarande verkar svaret vara att inte rora vid
saken och lita det vara som det 4r. Risken finns da att nir Tyskland och Frankrike
rycker tag i EU och forsoker fa fram allt fler reformer f6r en union med mer makt
s& star Sverige kvar, utan utvecklad politisk debatt om vad vi vill och varfor.

Not

! Kapitlet om svensk EU-opinion baseras pa frigor som dels stills av SOM-

institutet, dels stills i samverkan med Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps). Sieps dr en enradighetsmyndighet med uppdrag att belysa aktuella
Europapolitiska fragor. Verksamhet ar inriktad mot EU:s politiska, konstitu-
tionella och ekonomiska system, medlemsstaterna och europeisk integration
samt EU:s politikomriden. For ytterligare information om verksamheten, se
www.sieps.se. En motsvarande text till detta kapitel publiceras dven i SIEPS
egna rapportserie.
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