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9 Sammanfattande analys

I denna studie har vi undersékt om och hur den statsfinansierade folkbild-
ningen nar ut till, och hur folkbildningen organiseras i relation till befolk-
ningen, i marginaliserade stadsdelar. Folkbildningen har historiskt spelat en
betydelsefull roll i exkluderade gruppers kamp for ett béttre liv och fér deras
stridvan efter ett jimlikare och mer demokratiskt samhiille. Denna sjilvbild
lever kvar i bade studieforbundens och folkhdgskolornas verksamhet och ut-
gor en viktig bakgrund till de cirka 4 miljarder kronor som staten férdelar av
allmidnna medel till folkbildningen. Detta statsbidrag syftar till att genom bi-
dragsberittigad folkbildning stirka demokratin, utjimna utbildningsklyftor
i samhiillet, 6ka deltagande i kulturlivet och stérka i synnerhet exkluderade
gruppers paverkan i samhéllsutvecklingen. For att fullgora sitt syfte bor den
statsbidragsberittigade verksamheten, genom studieférbunden och folkhog-
skolorna, ocksa na de som behover folkbildningen allra mest.

Befolkningen i marginaliserade stadsdelar exkluderas fran viktiga sam-
hillsarenor som arbetsmarknad, utbildning, kulturinstitutioner och politik
i stérre utstrickning dn personer som har sin bostadsort i andra stadsdelar.
Gruppen utmalas ocksa i allt stérre utstrickning som ett samhéllsproblem
och ges allt mindre mojligheter att sjdlva formulera sina egna behov och in-
tressen i det offentliga samtalet. Folkbildningen har dirfor, givet segrega-
tionens konsekvenser, en betydelsefull roll att spela. Men det har fram till
nu saknats studier som undersdker hur statsbidragsberittigad folkbildning
nar ut bland befolkningen i marginaliserade stadsdelar. Fallstudier om folk-
bildningens konkreta verksamheter i marginaliserade stadsdelar ar ocksa fa.
Givet en samhillsutveckling med tilltagande urbanisering, ojimlikhet och
segregationens allt storre konsekvenser for livet i stiderna, kan resultaten i
denna rapport vara angelidgna for framtidens folkbildning.

I detta kapitel diskuterar vi de viktigaste slutsatserna i den statistiska
kartldggningen (kapitel 2) och fallstudierna (kapitel 3 och 4).
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Fem slutsatser star i centrum:

= Folkbildning dr mer relevant i marginaliserade stadsdelar. Relativt fler
deltar hir i bade studieférbundens verksamhet och folkh6gskolornas all-
ménna och studiemotiverande kurser.

= Folkbildningens organisering varierar mellan studieférbund, folkhdgsko-
lor och stadsdelar genom att vara mer eller mindre férankrad, invéivd el-
ler trevande. Detta kan bland annat kopplas till det lokala civilsamhéllets
dynamik och oberoende.

= Folkbildningen bidrar till sociala innovationer genom att uppfinna nya
sétt att praktisera (ut)bildning, kulturproduktion, normkritiska férhall-
ningssitt, social mobilisering och hallbar stadsutveckling.

= Folkbildning mojliggor offentliga platser for lokala méten och organise-
ring som dr viderskyddade och grundliggande for stadsdelarnas offent-
liga liv. Genom st6d till dessa motesplatser mojliggor folkbildningen de-
mokratisering.

= Folkbildning kan sta i viigen for ett fritt och frivilligt bildningsarbete ge-
nom att styra utbudet pa ett mindre lyhort sétt i relation till befolkningen i
marginaliserade stadsdelar. Folkbildning som ensidigt fokuserar pa malet
att ”integrera” deltagare i det svenska samhiillet genom anpassning riske-

rar att underminera sin potential i dessa stadsdelar.

Vi diskuterar dessa slutsatser var och en for sigi detta avslutande kapitel.

5.1 MER RELEVANT | MARGINALISERADE STADSDELAR

En svarighet i studier av segregationen i stider dr att avgrinsa just vilka
stadsdelar som dr marginaliserade. Vad som ir ett “utsatt” omrade finns det
ingen enighet kring, varken i myndighetsvirlden eller bland forskare. I denna
studie har "marginaliserade stadsdelar” identifierats utifran Polismyndig-
hetens (2017) definitioner av ”utsatta stadsdelar”.®¢ Den population som in-
gar i de 27 kommuner i denna studie omfattar 3,4 miljoner invanare och deras
deltagande i studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet. Ungefér 12

procent av dessa, cirka 425 000 personer 6ver 15 ar, har i denna omfattande

86 Denna definition har flera svagheter (se avsnitt 1.3). Under arbetet med denna rapport har vi funnit
att en svaghet i Polismyndighetens avgransning av platser som anses "utsatta” inte alltid inbegri-
per hela stadsdelar. Ibland har endast vissa gator och strak i storre bostadsomraden valts ut, vilket
medfér att en population som faktiskt har sin folkbokféringsadress i namngivna stadsdelar inte har
inkluderats i statistiken.
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registerstudie for 2016 sin bostadsort i nagon av de 61 stadsdelar som Polis-
myndigheten pekar ut som ”utsatta”. Totalt utgoér denna befolkning cirka 5
procent av rikets befolkning.

Ojamlikheterna i stdderna och i synnerhet levnadsvillkoren i margina-
liserade stadsdelar pakallar behovet av en alert och lyh6rd folkbildnings-
verksamhet. Det framkommer i kartliggningen av levnadsvillkoren i dessa
stadsdelar. Resultaten visar att inkomsterna i marginaliserade stadsdelar i
genomsnitt ar cirka 60 procent ldgre, att utbildningsnivan &r légre, liksom
forvirvsarbetsgraden - jaimfort med andra delar av kommunen. En storre an-
del av befolkningen deltar i utbildningar pa grund- och gymnasieskolor och i
arbetsmarknadspolitiska atgirder, om vi jimfér med andra invanare i samma
stider. Genomsnittsaldern &r ldgre och i marginaliserade stadsdelar lever en
hogre andel ensamstaende med barn. Néra 8 av 10 invanare dr utrikes fodda
eller inrikes fodda med en eller tva fordldrar som ir utrikes f6dda, i synner-
het fran icke-visterlindska linder. Ser vi samtidigt till andelen inrikes fédda
utgor dven dessa en betydande andel, 4 av 10 invanare i stadsdelarna &r fédda
i Sverige.

En central slutsats &r att folkbildningen framstar som mer relevant i mar-
ginaliserade stadsdelar. I den statistiska kartldggningen har vi undersokt del-
tagande i folkbildning i marginaliserade stadsdelar jaimfért med kommunen i
ovrigt.’” Resultaten visar att befolkningen i marginaliserade stadsdelar deltar
i nagot storre utstrickning dn andra i kommunen i studieférbundens verk-
samhet. Ungefir 9,5 procent av befolkningen 6ver 15 ar som bor i marginalise-
rade stadsdelar deltar i folkbildning, jaimfért med 9,2 procent i kommunerna i
ovrigt. Denna befolkning deltar ocksa i hogre utstrickning i folkhdgskolornas
allménna kurser jamfort med riket i helhet. Exkluderar vi de korta kurserna
pa folkhogskolorna utgor deltagarna som ir folkbokforda i marginaliserade
stadsdelar 58 procent av deltagarna i allmin kurs, att jaimféra med 34 procent
iriketi Ovrigt.

I regressionsanalysen, diar sambanden mellan individens deltagande (i
studieférbundens verksamhet) och olika socioekonomiska bakgrundsfakto-
rer testas, stirks slutsatsen att folkbildningen &r sérskilt relevant i marginali-

serade stadsdelar. Kontrollerat for andra faktorer ir befolkningen i margina-

87 Med deltagande i folkbildning avses en individs unika deltagande vid minst ett tillfélle i antingen
studiecirkel eller annan folkbildning i studieférbundens regi. Deltagande i folkh6gskola avser har
samtliga kursdeltagare 2016/2017 dar en individ kan ha deltagit i flera av olika kurstyper.
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liserade stadsdelar mer sannolika deltagare i folkbildning. Om vi analyserar
individer i marginaliserade stadsdelar for sig ser vi att sannolikheten att delta
i folkbildning 4r marginellt ligre om man &r utrikes fodd, men hégre om man
har en eller tva fordldrar som ir utrikes f6dda. Folkbildningen forefaller dér-
for vara mer relevant fér den unga befolkningen i dessa stadsdelar.

Samtidigt framtridder andra resultat som kan diskuteras i relation till folk-
bildningens utmaning att na grupper som behover folkbildningen mest. Folk-
bildning attraherar i hogre grad kvinnor, men samtidigt som ensamstaende
med barn som &r en grupp som domineras av kvinnor, dr dessa dock mindre
sannolika deltagare. Detta giiller f6r hela befolkningen i kommunerna. Ge-
nerellt 4r det ocksa mer sannolikt att h6gutbildade deltar i folkbildning. Det
ar ocksa mer sannolikt att de som genomgar annan form av utbildning bland
hela kommunbefolkningen ocksa deltar i folkbildning. Av den utrikes fédda
befolkningen #r det mer sannolikt att grupper som ar fédda i Afrika, Asien
och Sydamerika deltar.

Det statistiska resultatet kan ocksa tolkas som att det dr vissa grupper som
folkbildningen har svart att na trots deras stora behov. En grupp som folkbild-
ningen har svart att inkludera idag, enligt vara resultat, dr individer som inte
avslutat 9 ar i grundskolan. Dessa personer ir alltsa mindre sannolika delta-
gare i folkbildning i marginaliserade stadsdelar. Detta &r en angelidgen fraga
for folkbildningsorganisationerna att folja upp. Sarskilt da det enligt regres-
sionsanalysen ir mer sannolikt att personer med eftergymnasial utbildning
deltar i folkbildning.

Folkbildning dr alltsa bade genom folkhégskolornas allménna kurser och
studieférbundens cirklar mer relevant for marginaliserade stadsdelar. Vad
kan detta bero pa? Genom fallstudierna har vi undersokt folkbildningens
lokala verksamhet fran ett gatunira vardagsperspektiv. Nedan diskuterar vi
hur befolkningens anstréngda levnadsvillkor i marginaliserade stadsdelar gor
folkbildningen sérskilt relevant dr.

I det statistiska materialet kan vi uttyda ledtradar. Folkbildningen i mar-
ginaliserade stadsdelar técker nira 200 olika &mnen. De vanligaste cirklarna
i studieférbundens regi i marginaliserade stadsdelar handlar om svenska, det
svenska samhillet samt olika minoritetsgruppers sprak, religioner och histo-
ria. Det dr ocksa vanligt med kurser i att sjunga, spela (in) musik eller dansa,
och matematik.

Jamfor vi dessa dmnen med de dmnen som dr vanliga bland de 6vriga

kommuninvanarna framkommer skillnader. Deltagarna i marginaliserade
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stadsdelar engageras alltsa i folkbildning som handlar om (1) grundldggande
deltagande i samhillet (2) minoritetsetniska identitetsprojekt®® och (3) kul-
tur och konst. Bland andra kommuninvanare och i riket dominerar kurser i
dmnen som beror fritidsintressen och hobbys, som exempelvis musik, konst,
teater och friskvard.

Detta kan tolkas som att studieféorbundens relevans i marginaliserade
stadsdelar grundas i att de erbjuder kompenserande (ut)bildningsinsatser
for grundliggande deltagande i samhillet. Vidare stirker folkbildningen
mojligheten for minoritetsetniska foreningar att engagera medlemmar i bild-
ningsarbete i kulturella och religiésa &mnen. For deltagare i andra delar av
kommunen och i riket i genomsnitt handlar folkbildning huvudsakligen om
att forverkliga fritidsintressen och personlig utveckling. Detta préglar ocksa
skillnaderna i deltagande pa folkhogskola, dér befolkningen i marginalise-
rade stadsdelar i hogre grad deltar i kompenserande, studiemotiverande och
behorighetsgivande kurser. Deltagare pa andra hall soker korta kurser och
sdrskilda kurser, dér innehallet berdr mer specifika och avancerade &mnen
kring kultur, estetik, med mera.

Givet var slutsats att folkbildningen 4r mer relevant i marginaliserade
stadsdelar, dr det inda angeléget att pAaminna om att folkbildning kan gora sig
dnnu mer relevant hér. Befolkningen har enligt var kartldggning stora behov
och stora ekonomiska och sociala hinder mot att kunna leva som fullvirdiga

medborgare.

5.2 FORANKRAD, INVAVD OCH TREVANDE

Utan att ge en uttommande bild av folkbildningens aktiviteter pa tre orter
i Sverige har vi lyft fram nagra aspekter och spinningar som priglar verk-
samheterna, och som troligen priglar folkbildningen dven i andra marginali-
serade stadsdelar. Vi har fragat och diskuterat med vara respondenter kring
folkbildningens strategier, organisering, utbud och deltagarnas perspektiv.
Samtalen har ocksa kretsats kring verksamheternas relation till statens fyra
syften med férdelningen av stadsbidragen. Genom platsbesok, analys av do-
kument i tryck och pa hemsidor, samt medieartiklar om folkbildning i res-
pektive stadsdelar, har respondenternas perspektiv ocksa satts i ett ssmman-

hang.

88 Vanligaste kurser i dessa stadsdelar sammanfaller med de vanligaste kurserna bland utrikes fodda
som visades av Nordzell m.fl. (2017).
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Fallstudierna bekriftar bilden att folkbildningen &ar en relevant resurs for
befolkningen i marginaliserade stadsdelar. Den fyller oftast ett tomrum ge-
nom att bidra till att lappa ihop bildningsklyftor, skapa meningsfulla sociala
aktiviteter och mojliggora ett lokalt forankrat kulturliv. Fran ett gatunéra per-
spektiv ryms ett myller av relevanta aktiviteter under folkbildningens stora
paraply. Manga av dessa initiativ drivs av féreningar och individer som &r
forankrade i stadsdelarna och som har levt dir i manga ar. Studieférbunden
tillhandahaller st6d och faciliteter f6r folkbildningsaktiviteterna. I synnerhet
stodjer och bidrar folkbildningen med moétesplatser. I dessa lokaler underliit-
tas samverkan, kommunikation och gemenskap mellan stadsdelens invanare.
Folkbildningen bidrar hir till att det finns sociala rum i stadsdelarna dér indi-
vider och foreningar kan 16sa sina problem och fullf6lja sina ambitioner och
drommar i samarbete med andra. Detta dr gemensamt for folkbildningen i
stadsdelarna i denna studie, &ven om omfang och kvalitet pa stod och facilite-
ter kan variera. Det finns dérfor skillnader som kan lyftas fram.

Folkbildningens betydelse i stadsdelarna hinger samman med det lokala
civilsamhillets styrka och oberoende. Deltagarna i dessa stadsdelar soker sig
sdllan till folkbildningsaktiviteter som kréiver deltagaravgifter och som ar-
rangeras pa annan ort. Sa folkbildningens strategier att na deltagare i margi-
naliserade stadsdelar gar i regel genom det lokala féreningslivet och andra lo-
kalt forankrade nitverk. Foreningslivets formaga att organisera medlemmar,
samverka i ndtverk med andra foreningar och driva fram sjidlvorganiserade
motesplatser framstar som avgoérande for folkbildningens lokala betydelse.

I storstaden ser vi ett starkare och mer oberoende civilsamhélle som ocksa
ar befolkningsmassigt storre. Hér finns etablerade néitverk mellan olika for-
eningar och flera motesplatser som ér resultatet av foreningslivets mobilise-
ringsarbete. Hér &r folkbildningen mer férankrad: verksamheten &r i storre
grad knuten till lokala féreningar och lyhord till deras behov och intressen.
Hir dr de anstéllda pa studieforbund och folkhogskolor forankrade i stads-
delarna genom att ha vixt upp eller genom att de lever dér. Folkbildningen
sker av och med snarare én till och for befolkningen. Hér finns inte samtliga
studieférbund eller folkhogskolor som befolkningen vinder sig till pa plats i
stadsdelen. Folkbildningen bidrar likvél till att finansiera och stédja motes-
platser som berikar stadsdelens féreningar och dess offentliga liv.

Den invdvda folkbildningen befinner sig i ett sammanhang dir den ocksa
spelar en stor betydelse for lokala foéreningar. Den tenderar dock att Gver-

skugga de lokala rosterna och viljorna i stadsdelens civilsamhille. Hir syns
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fler tecken pa att det lokala civilsamhéllet inordnar sig i folkbildningens tra-
ditionella strukturer, oftast pa grund av att de s6ker stéd for sina respektive
verksamheter. Folkbildningen ér alltsa hir mindre lyh6rd och de ansvariga
ar ofta inte rekryterade bland befolkningen i omradet. Hér ser vi ocksa spén-
ningar i relationerna mellan folkbildning och féreningsliv sarskilt vad géller
hur mal som ”integration” ska tolkas och vad folkbildningen bér handla om.

Den trevande folkbildningen séker en roll och tenderar att samverka med
stadsdelens befolkning pa distans, huvudsakligen genom st6rre foreningar.
Har finns det ett lokalt foreningsliv men dess gemensamma handlingskraft
ar inte lika dynamisk, vilket skapar en svag férhandlingsposition i relation
till andra organisationer. Den trevande folkbildningen blir mer beroende av
kommunen och andra organisationer for sin verksamhet i stadsdelarna, &n
vad det lokala civilsamhillet &r. Risken for denna folkbildning &r att den mer
uppfattas som en serviceleverantor d4n som en organisation som kan mojlig-
gora en lokalt forankrad, fri och frivillig, bildnings- och kulturverksamhet.

I de invdvda och den trevande kontexterna forstoras befolkningens in-
vandringsbakgrund och kulturella identiteter upp av folkbildningen. ”Inte-
gration” tenderar att tolkas som assimilerande och anpassande insatser med
syftet att frimja grundldggande deltagande i samhillet. Pa sa sitt identifie-
ras ett behov av undervisning i svenska och liknande insatser i stadsdelarna.
Samtidigt dr 40 procent av stadsdelarnas invanare fodda i Sverige. Folkbild-
ningsorganisationer som inte ser dessa som malgrupp riskerar att inte full-
folja sin potential, sdrskilt mot bakgrund att allt fler ungdomar inte fullféljer
grundskola med fullstindiga betyg.

Detta innebdr inte att folkbildning som ir invéivd och trevande saknar be-
tydelse for invanarna i de marginaliserade stadsdelarna. Vi framhaller dess
konturer for att tydliggora skillnader som vi har observerat i studien. Den f6r-
ankrade folkbildningen hamnar nérmast idealet om en fri och frivillig folk-
bildning, bade sett till hur folkbildningsorganisationerna och deltagarna re-
flekterar kring dess betydelse. Detta relaterar vi till det lokala civilsamhillets
dynamik och oberoende, men det kan ocksa bero pa faktorer som har varit

dolda for oss. Det dr angeldget att diskutera detta vidare.

5.3 SOCIALA INNOVATIONER

Det finns en spdnning mellan kvantitativa mal och kvalitativa mal i formule-
ringen av framgangsrik folkbildning i marginaliserade stadsdelar. I relation

till statens fyra syften skapar dessa olika sitt att tinka kring folkbildningens
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viarde ett dilemma for folkbildningen. Bor det prioriterade malet vara att
maximera antalet studietimmar, arrangemang eller deltagarveckor, eller bor
prioriteringarna handla om verksamhetens kvalitet och anpassning till delta-
garnas behov?

Det kvantitativa resonemanget fokuserar pa verksamhetens finansiering
och stiller folkbildningsorganisationens mal och behov av huvudsakligen
ekonomisk balans i forgrunden. Utifran detta resonemang uppfylls statens
fyra syften om folkbildningen nar ut till sd manga deltagare som mgjligt. Detta
tenderar att uppmuntra samverkan pa distans med stora féreningar och verk-
samheter som genererar sa manga studietimmar som mojligt. Lyh6rdheten
for deltagarnas egna mal med bildningsaktiviteter kan da bli lidande. Fallstu-
dierna visar exempelvis att studieférbundens verksamhetsledare har ansvar
for stora upptagningsomraden, ibland i flera kommuner. Mindre tid finns da
for ndrmare samverkan med nya aktorer i marginaliserade stadsdelar. Delta-
gare uttrycker stundtals cyniska perspektiv, och menar att studieférbunden
endast r intresserade av att rapportera antalet studietimmar och ddrigenom
varna sina organisationers ekonomi, snarare &n att 16sa de problem som finns
i stadsdelen. Samverkan riskerar da att bli mindre flexibel och utbudet alltf6r
statiskt. Framforallt tenderar studieféorbunden da att samverka med storre
foreningar, vilket riskerar att ldmna de icke-organiserade invanarna utanfor
folkbildningen.

Utifran kvalitativa tankesétt handlar malen for folkbildningen istillet om
vilka resultat som ska uppnas med aktiviteterna. Hér star inte alltid volymen
i cirklar och arrangemang i fokus, utan arbetet fokuserar pa att skapa goda
forutsiattningar for gemensamma aktiviteter, uppna vissa resultat och att I6sa
specifika problem. Folkbildning som agerar pa plats i stadsdelarna lyfter fram
detta tankesétt. Den kontinuerliga kontakten mellan deltagare och folkbilda-
re pa motesplatser, i trapphus eller parkeringsplatser skapar relationer som
kan utmynna i cirkelverksamhet eller arrangemang. Fokus for arbetet dr dock
att skapa relationerna och vara en del av de dagliga samtalen i stadsdelen. I
detta ssmmanhang dr det svart att dra en gréns kring var den statsbidragsbe-
rittigade folkbildningen bérjar och var den slutar. Studieférbunden och folk-
hogskolorna anvinder i dessa sammanhang alla till buds staende medel for
att gora sig relevanta for befolkningen.

Vi har i denna studie lyft exempel pa verksamhet som invanare i margi-
naliserade stadsdelar sjédlva utvecklat i samverkan med folkbildning och som

kan forstas som framgangsrik folkbildning utifran statens syften. Folkbild-
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ningens sérskilda virde kan da séigas vara formagan att pa flexibla sitt till-
godose behov som andra samhillsaktorer inte tillgodoser i marginaliserade
stadsdelar. Utifran (ut)bildningssyftet och kultursyftet bidrar folkbildningen
till deltagarnas sjdlvforverkligande. Befolkningen i marginaliserade stadsde-
lar ges fler mdjligheter att utveckla och anvdnda sina formdgor och att uttrycka
sina erfarenheter. Nir folkbildningens utbud i storsta mojliga man organiseras
med utgangspunkt i det lokala civilsamhillets egna initiativ utvecklas ocksa
imponerande sociala innovationer. Dessa nya synsitt, perspektiv, praktiker,
varor eller tjdnster dr nya uppfinningar som tillgodoser deltagarnas 6nskemal
om bildnings- och kulturaktiviteter. Detta dr bidrag som folkbildningen inte
bara tillfér marginaliserade stadsdelar utan hela samhillet. I studien kan vi
lyfta atminstone fyra innovationer som pa olika sétt skapar ett godare liv for

deltagarna.

Nya praktiker for grundlaggande och kompenserande (ut)bildning
Exkluderade grupper med svag socio-ekonomisk position i samhéllet kan ge-
nom folkbildningen ges tillfdlle att sjdlva utforma pedagogiska metoder for
egna behov. Det forsta exemplet #dr Studiefrimjandets ”Alskade barn” som
formades av det lokala foreningslivet i ett marginaliserat storstadsomrade.
Dessa foreningar skapade med stéd av studieforbundet ett eget sétt att in-
volvera forildrar genom att sprida information och bildning. Innovationen
bestod ocksa i att uppmuntra till engagemang bland foréldrar kring barnens
situation i relation till den svenska skol- och myndighetsvirlden. Studierna
organiserades av foreningarna sjilva, materialet forfattades av gruppens egna
intellektuella och forildrar som tidigare inte deltagit i folkbildningsaktivite-
ter bjods in genom féreningarnas egna lokala néitverk. Framgangen lag i att
studierna organiserades pa basis av det lokala féreningslivets egna initiativ,
dédr foreningslivet och enstaka foréldrar sjdlva ledde studiecirklarna. Hund-
ratals fordldrar deltog pa plats och arbetssittet har anammats av offentlig
sektor som ett effektivt sitt att nd nya grupper med information om barns
situation. Arbetsséttet har ocksa lanserats i kommuner runt om i landet.

Det andra exemplet dr den sjélvorganiserade ldxhjidlpen i samverkan mel-
lan folkbildning, féreningar, férdldrar, pensionirer och studenter, med syfte
att stirka ungdomars prestationer i grund- och gymnasieskolor. Folkbildning-
en bidrar hir till att kompensera for brister i formella utbildningsinstitutioner,
genom att stodja elevers prestationer i skolan. Hér organiseras ideella krafter

pa kvillar och helger i en gemensam angeldgenhet och med egna arbetssitt.
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Nya praktiker fér avancerad bildning och kulturproduktion

Genom folkbildning skapas nya former av avancerad bildning och kulturpro-
duktion i 4mnen som #r svara att finna hos andra utbildningsinstitutioner.
De laga eller obefintliga kostnaderna for deltagarna gor ocksa att det blir till-
gingliga och populéra kurser och cirklar. Det kan handla om hemspraksut-
bildning, och om politiska, kulturella och religiésa aktiviteter som angar olika
minoritetsgrupper, eller om estetiska kurser och cirklar, hantverk, musik och
andra kulturevenemang. Det kan ocksa handla om att finna nya satt att be-
driva socialt arbete och mobilisera pa grésrotsniva. Deltagarna i folkbildning
blir fran detta perspektiv utbildade i &mnen och praktiker som fa andra ut-
bildningsinstitutioner tillhandahaller.

I dessa utbildningar formas ocksa en social solidaritet mellan deltagarna
och cirklar och arrangemang blir traningsbaser dir nya idéer och visioner kan
vixa fram utifran aktuella utmaningar. Ett exempel pa detta r Studieférbun-
det Vuxenskolans ”Unity”, som initierades av musikartister med bakgrund i
marginaliserade stadsdelar och med egen férankring i hiphopen. Dessa eld-
sjdlar gavs genom folkbildningen en mojlighet att inom en kulturform som
ar populér i respektive bostadsomrade etablera en infrastruktur for trining,
spridning och produktion. Medan musikproduktion i folkbildning och kom-
munal verksamhet tidigare i stor utstrickning fokuserat pa rock- och popmu-
sik och dess instrument, kriaver den populira hiphop-musiken i marginalise-
rade stadsdelar andra verktyg och kompetenser.

Aven detta arbetssitt har spridits runt om i landet och lidgger en struktur
for hiphopen i och mellan stadsdelarna, vilket 6kar delaktigheten i konst, mu-
sik och gemenskap. Hir stéirks deltagarna i att artikulera sina réster och héir
fods nya stilar och sitt att uttrycka sig som for med sig nya kritiska perspektiv
pa samhdllet.

Studieférbundens och folkhogskolornas aktiviteter kan déarfor ses som en
gigantisk kompetensbas dir nya idéer och praktiker ges utrymme att gro och
provas. I synnerhet blir denna kompetensbas viktig for grupper som har ont
om pengar, och som pa andra sétt har svart att praktisera och finna erkén-
nande for sina ambitioner och sitt kunnande hos andra utbildningsanordnare

i samhillet.
Folkbildningen forandrar svenskheten

I marginaliserade stadsdelar vixer det fram en ny kultur bland i synnerhet

unga generationer dir svenskhet blandas upp med hundratals andra natio-
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naliteter och kulturers sjdlvbilder och traditioner. Denna nya ”orten”-kultur
etablerar sig runt om i landet och sprids genom nétverk mellan vinner och
familj, i populdrmusik, litteratur, poesi, med mera.* Sociala medier har un-
derldttat overférbarheten och kommunikationerna mellan stadsdelar runt-
om i landet. Hir fods platsbundna svenska stilar och kulturer med grund i
mangkulturella erfarenheter och socio-politisk exkludering.

Folkbildningen ger dessa resurssvaga kulturpionjirer en plattform f6r vi-
dare utveckling och spridning. Hir skapas en gemenskap inom och mellan
marginaliserade stadsdelar f6r spridningen av ny urban kultur. Denna kul-
turrorelse skapar normkritiska innovationer som i forlingningen utmanar
svenskhetens kirna, genom att inkludera fler innebérder i vad det innebér
att vara svensk, och genom att problematisera svenskhetens nationalistiska
och exkluderande normer. Folkbildningen fungerar som en 6verbryggande
kraft som ger resurser for exkluderade grupper att artikulera och sprida sin
konst- och kultur.

Den bidrar ocksa till att utveckla minoritetsgruppers identiteter. Ett van-
ligt synsétt dr att minoritetsetniska féreningars identitetsarbete bidrar till
att konservera vissa spar och synsitt i den egna kulturen. Det &dr viktigt att
ocksa iaktta att deras sjidlvorganiserade folkbildning bidrar till att utveckla
identiteterna. Exempelvis kan vi med den muslimska folkhégskolan se ett ut-
manande av dominerande normer inom islam, dir nya férhallningssitt kring
feministiskt grundade muslimska virderingar uppmuntras av folkhégskolans
aktiviteter. Folkbildningen bidrar saledes till att hybridisera olika kulturer,

inte minst genom att demokratisera svenskheten.

Folkbildningen bidrar till hallbar stadsutveckling

Genom folkbildningens verksamheter skapas ett livligare offentligt liv i
stadsdelarna, med storre tillgang till vardags- och fritidsaktiviteter for inva-
nare och besokare. I synnerhet bidrar folkbildningen till att etablera motes-
platser pa platser med sdmre tillgang till bade kommersiell och offentlig ser-
vice. Motesplatserna bidrar i viss utstrackning till att invanarna organiserar
den service de behover sjidlva. De stadsdelar som vi har besokt, med tusentals
invanare, kan ibland sakna offentliga platser. Gronytor och andra strak bidrar
till olika virden i livsmiljéerna, men om invanare vill triffas fér olika gemen-

samma aktiviteter utanfér hemmet utgor daligt vider och brist pa vaderskyd-

89 Sernhede, Rosales och S6derman (2019).
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dade samlingslokaler hinder. M6tesplatserna som folkbildningen bidrar till
att etablera och driva &r ett fundament for att na ut med verksamhet och de
bidrar till ett rikare offentligt liv. Hiar ges méinniskor tillfdlle att trida ut ur
sin privata sfér och tillsammans med andra forma en offentlighet dir gemen-
samma fragor och angeldgenheter kan dryftas och utvecklas. Hér fostras nya
gemenskaper, folkbildare och aktivister.

Folkbildningens eldsjidlar och ortens ledare kan anvinda motesplatser
som plattformar for att mobilisera omgivningen for hantering av gemensam-
ma problem. Dessutom bidrar utbudet av fritidsaktiviteter till att tusentals
invanare uppmuntras till fritidssysselsédttningar med relativt sma klimatav-
tryck. Istillet for att konsumera varor med negativ inverkan pa miljon 4g-
nar sig befolkningen at fritidsverksamhet som utgar fran egen produktion av
kunskap, musik, sang, dans, studier, eller bara hing. Hér produceras nytta och
noje for sa laga kostnader och klimatavtryck som mojligt. Pa detta séitt bidrar
folkbildningen inte bara till mer social sammanhallning i stadsdelarna utan
ocksa till att uppfinna nya végar att stilla om fritidsaktiviteter fran konsume-

rande och energislosande till mer miljovénliga livsstilar.

5.4 PLATSER FOR MOTEN OCH ORGANISERING

Utifran paverkanssyftet och demokratisyftet kan vi diskutera den uppgift
som folkbildningen har, att frimja deltagarnas sjdlvbestimmande i samhél-
let. Studieférbunden betonar vikten av att upplysa deltagarna om kunskaper
i den svenska demokratins och foreningslivets historia och praktiker, och
uppmuntrar till féreningsengagemang eller valdeltagande. Dessa aktivite-
ter kan vara viktiga for att stirka det grundliggande deltagandet i samhillet,
men paverkar i sig inte mdjligheter att ha inflytande dver det de gor och over
de villkor som paverkar det de gor. Att pa lokal niva mobilisera invanare och
skapa fundament for kollektiv handling, dér civilsamhillet ges mojligheter
att paverka ménniskors liv och bostadsomradens framtid, kriver mer &n upp-
lysande aktiviteter.

Ett av studiens centrala resultat &r att den statsbidragsberittigade folk-
bildningen bidrar till att skapa plattformar for lokal organisering som i fram-
tiden kan frimja deltagarnas sjilvbestimmande. Ett siitta att tinka kring folk-
bildningens bidrag till demokratin dr att med Iris Youngs resonemang lyfta
fram dess stod till att uppritta offentligheter i stadsdelarna. En offentlighet ar
enligt Youngs definition en sfiar for moten och tillstéllningar som ér tillgéng-

liga och 6ppen for alla och for alla uttryck, kommunikationer och gemensamt
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handlande. I offentligheter kommer méanniskor samman och hir méjliggors
en mangfald av moéten och interaktion - inte bara mellan olika grupper med
stark gemenskap, utan ocksa mellan framlingar. I en offentlighet frimjas ock-
sa uttryck, argument och resonemang som ir tillgéngliga f6r alla och som é&r
mojliga att diskutera, ompréva och ifragasatta.”

Varfor ar tillgangen till offentligheter viktiga for medborgares paverkan
och demokratin i det stora hela? I avsnitt 1.5 diskuterades hur de offentliga
sfarerna i samhillet bidrar till att uppmuntra larande och diskussioner ge-
nom att deltagarna kommunicerar och interagerar med varandra. I dessa
samtal och debatter mellan vinner och framlingar formas idéer, normer och
handlingskraft. I samhillet finns manga offentligheter som har storre tyngd
och dr mer direkt kopplade till politiska beslut. Men en aspekt av segrega-
tionen och exkluderingen i vara stider ir att befolkningen i marginaliserade
stadsdelar i hogre utstrickning dr franvarande i det offentliga samtal som
formar dominerande idéer och politisk handlingskraft i samhillet. En annan
problematisk aspekt dr att denna befolknings foreningar och sjidlvorganise-
rade forum for kollektiv handling ofta blir beroende offentliga medel. Deras
oberoende och kritiska férmaga dr darfor ofta under press fran finansiérer.
Ett sétt att motverka den demokratiskt skeva representationen av roster och
perspektiv i den offentliga debatten dr genom att exkluderade grupper sjélva
skapa arenor och plattformar f6r sin egen oberoende kommunikation och sitt
eget formande av idéer. Dessa lokala mini-offentligheter lever i skuggan av
andra offentligheter men kan ibland hivda sig och dédrigenom paverka poli-
tiken och samhillet. For exkluderade grupper ger offentligheterna tillgang
till egna och trygga plattformar for utveckling av identiteter, stilar och ge-
menskaper i egna trygga rum. Hér kan grupper stirkas i sina féormagor att
artikulera sig, forma idéer och utveckla handlingsstrategier. Gemensamt med
andra kan dessa aktiviteter forma organisering som kan paverka och forindra
de villkor som begrinsar var och ens livschanser.

Vilka offentligheter bidrar folkbildningen till i marginaliserade stadsde-
lar? Tva typer kan identifieras:
= Slutna offentligheter: Hit rdknas foreningar och néitverk som mots i egna

eller andra lokaler och diskuterar fragor och dgnar sig at lirande och re-

sonerande inom gemenskapen. Dessa offentligheter stirker deltagarnas

formaga att forsta sig sjdlva, omvérlden och att artikulera sig. Hér formas

90 Young 2000, s. 173 ff.
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trygga rum fér sammansvetsade grupper eller grupper som vill svetsas
samman. Rummen ir i begriansad utstrickning 6ppna for utomstaende.
Offentligheten riktar sig till gemenskaper som delar exempelvis tro eller
religiés Overtygelse, som tillhor samma minoritetskultur, eller som helt
enkelt har samma intressen.

= Oppna offentligheter: Dessa tillhor sdllan en grupp utan ir ett resultat av
samverkan mellan olika grupper och dirfér mer tillgdngliga fér en mang-
fald av anvéndare och deltagare. De hir métesplatserna fyller olika funk-
tioner och tillgodoser bade intensiva och mer ytliga och tillfdlliga mé6ten.
Hir kan sammantriden arrangeras men ocksa spontana besok dga rum pa
Oppna tillstdllningar eller caféer. Hir finns 6ppna ytor for fraimlingar att
interagera, dorrar dr inte lasta och 6ppettider generdsa. De stora och 6pp-
na offentligheterna syftar till att bjuda in manga deltagare men ocksa till
att skapa olika kvaliteter i de méten som fger rum. Mangfalden av méten
i dessa offentligheter bidrar till mer friktion mellan deltagare eftersom de
oftare maste hantera olikhet och andras argument. Potentialen &r ocksa
storre for sammansvetsning mellan olika grupper i samma stadsdel. Har
synliggors ortens heterogenitet nir manga olika grupper samlas och en

gruppoverskridande gemenskap kan uppsta.

I bada dessa typer av offentligheter finns en potential att stirka deltagarnas
rost i samhéllet. Folkbildningens stdd bidrar till att 6ppna upp fler oberoende
offentligheter for det lokala civilsamhillets egna initiativ och ambitioner. I
ljuset av att detta civilsamhille ofta star i beroendestillning till offentliga ak-
torer och deras riktade och styrda finansieringsformer, kan folkbildningen
spela en betydelsefull roll. I synnerhet kan vi se denna roll i den forankrade
folkbildning som bidrar till offentligheter som i hogre grad gor det lokala ci-
vilsamhillet oberoende. Den invidvda folkbildningen blir diremot snarare en
sorts stillforetriddande statlig aktér som riskerar att minska civilsamhillets
oberoende.

Det finns en risk att studier av folkbildningens demokratiska roll ensidigt
fokuserar pa befintliga former for cirklar och kulturarrangemang. Resultaten
i denna studie visar att folkbildningen kan vara en stottepelare till f6renings-
livets relativt oberoende aktiviteter genom att tillgiingliggora olika resurser
for ideellt och kollektivt handlande. Genom detta generella stod, som inte all-
tid bokfors eller utfors enligt etablerade arbetsformer, skapas en styrka och

relativ autonomi i foreningslivet. Nir folkbildningen fungerar pa det séttet
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blir den en vérdefull resurs i omradena, och blir méjligen mer relevant hér dn
i andra stadsdelar. Ett centralt kriterium f6r att folkbildningen ska uppfylla
paverkans- och demokratisyften ir dock att den bidrar till att befolkningen
blir mer oberoende och mer kapabel att pa egna villkor artikulera sin rost.
Om resultatet av folkbildningens stod till det lokala civilsamhéllet 4r att de
senare blir beroende av folkbildningens stodstrukturer, blir det svarare for

folkbildningen att bidra till att paverkans- och demokratisyftena férverkligas.

5.5 STAR FOLKBILDNINGEN | VAGEN?
Folkbildningen kan genom lokal férankring, banbrytande sociala innovatio-
ner och 6ppnande av rum for fler och mera gemensamma aktiviteter frimja
minniskors sjalvforverkligande och sjélvbestimmande. Vi har ocksa diskute-
rat och lyft fram att folkbildningen kan sta i vigen for att forverkliga de syf-
ten som staten formulerar som bakgrund till statsbidragen. Ibland kan folk-
bildningen “ta 6ver” det lokala civilsamhillets initiativ och véva in det i egna
formella eller informella malséttningar. I andra fall &r folkbildningen varken
en nirvarande eller stottande samverkanspart 6verhuvudtaget. Ytterligare ex-
empel visar att folkbildningen kan bli f6r utbudsstyrd. Folkbildningens arbete
med och tolkningar av begreppet ”integration” kan sta i motsatsstillning till
marginaliserade stadsdelars perspektiv och behov. I stadsdelar med ett sva-
gare civilsamhille och ett féreningsliv som inte alltid formar att stilla krav och
artikulera intressen riskerar folkbildningen att driva verksamhet som pa olika
sétt gor civilsamhiillet mer beroende folkbildningens egna behov.
Anpassningens dilemma innebér att folkbildningens grundideal om fri
och frivillig hotas. Deltagarna ska ha mojligheten att sjidlva bestimma 6ver
innehallet och formen f6r sin bildning, inom ramen for befintliga regler och
riktlinjer. Studieférbunden upplever dock att de befinner sig under ekono-
misk press, bland annat eftersom det offentliga stodet fran kommuner och
landsting har minskat sedan 1990-talet. Respondenter uttrycker att mycket
av verksamheten, och allt mer om kommunerna far bestimma, bedrivs med
olika riktade medel. I relation till marginaliserade stadsdelar tenderar dessa
medel att fokusera pa befolkningens kulturella och sprakliga sdrart, under
temat ”integration”. I intervjuerna dr det tydligt att ”integration” inte alltid
tolkas som fragor om mangkulturell rittvisa och jimlikt deltagande i samhél-
let, utan som kulturell anpassning till det svenska samhillet. Offentliga st6d-
former anammar dessa perspektiv och folkbildningen hakar pa eller driver

dessa perspektiv sjilva. Vad dr da problemet?
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Problemet dr att folkbildningens fria och frivilliga ideal hotas om de behov
som befolkningen i marginaliserade stadsdelar och utrikes fédda har endast
motiveras i termer av anpassning till samhillet. Aven om delar av befolkning-
en i marginaliserade stadsdelar har intresse av kurser i svenska, orienterings-
dmnen eller stodinsatser for inkludering i samhaillet, finns det likvél andra
behov och intressen. Det statistiska underlaget visar att cirka 40 procent av
stadsdelarnas befolkning dr fédda i Sverige. Samtliga invanare i marginalise-
rade stadsdelar dr inte utrikes fodda eller nyanldnda flyktingar. "Integration”
kan darfor bli ett tema som belastar folkbildningen mer &n stédjer verksam-
hetens relevans.

Exempel fran fallstudierna har illustrerat de spidnningar och det missnéje
som studiens respondenter ibland uttrycker i relation till studieférbunden. I
ett exempel citerades en verksamhetsutvecklare som menade att syftet med
folkbildningen &r att uppmuntra till att 6verbrygga minoritetsgruppers kul-
turskillnader och att uppmuntra till integration. Andra deltagare menade
da att deras foreningar inte hade problem med integration utan snarare var
intresserade av att bilda sig och sina ungdomar i nationalitetens sprak och
historia. Integrationspraktiker kritiserades av en féreningsféretridare som
”kurser i att ldra sig att 6ppna och lasa dorrar till ligenheter”. Vi har i andra
exempel lyft fram studieférbund och folkhégskolor som i forsta hand tycks
intressera sig for stadsdelarnas befolkning genom undervisning i svenska.
”Integration” i betydelsen “anpassning” forstoras da upp som tema for folk-
bildningen i stadsdelarna, pa bekostnad av andra fragor som arbetsmarkna-
den, grundskolornas brister eller livsmiljéernas drénering pa resurser. Folk-
bildningen blir da som en samordnare pa ett studieforbund uttryckte det, ett
7vilgorenhetsprojekt” ledd av en grupp utomstaende som kommer och ”ska
upplysa ménniskor”. Malet for det ”folk” som skapas av folkbildningen blir i
integrationstdnkandet snarare att forvandlas till ”svensk” dn till ”fri”.

Bland de initiativ som vi exemplifierat férekommer dven intressant folk-
bildningsverksamhet kring teman som demokratisering, rasism och diskri-
minering. Aven om dessa teman inte ir populira bland finansiiirer av projekt
angar det folkbildningen att fanga det intresse som finnas, sérskilt bland ung-
domar, att bilda sig i dessa fragor. Vi sag att dessa teman dominerade folkbild-
ning som férekom pa Folkets hus i Storstadsort. Folkbildningen &r hir mer
samverkansorienterad, lyhord och alert pa att fanga olika initiativ och om-
vandla det till framgangsrik bildningsverksamhet. Hér &r folkbildaren fran

samma storstadsomrade, lokalt forankrad och malet med hennes verksamhet
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kretsar inte alls kring temat integration. Det handlar snarare om att forma en
folkbildning som &r lyhordhet till malgruppens 6nskemal av stod och upp-
backning, dven med hjilp av externa resurser. Pa flera sitt kan vi lyfta fram
detta som ett idealt forhallningssitt for en folkbildning som gor sig relevant i
marginaliserade stadsdelar.

Till sist, hur ska folkbildningen férhalla sig till sammanhang dér det lever
manga grupper som drabbas av exkludering men dér det saknas ett starkt och
oberoende lokalt engagemang? Kurser i svenska, samhillskunskap eller f6r-
eningsliv kan etablera en viss forankring i omradet genom att studieférbund
och folkhogskolor kan ges tid att arrangera aktiviteter och s6ka néitverk. Om
vi funderar vidare pa hur den forankrade folkbildningen har arbetat kan vi se
att dessa studieférbund och folkhégskolor har anvint dessa verktyg for bild-
ning som ett sitt att bygga plattformar som stirker befolkningens sjélvorga-
nisering. Anledningen till det dr att de har varit lyhorda infor det de uppfattat
vara det lokala civilsamhillet viktiga behov: fria, 6ppna och tillgingliga motes-
platser for gemensamma aktiviteter pa plats i stadsdelen. Genom samverkan
med andra aktorer och mobiliseringsarbete i lokalsamhallet kring fragan om
samlingslokaler kan folkbildningen mdjligen finna en roll dir den idag saknar
forankring, eller att avancera sin roll diar den redan nar vissa grupper. Ett sa-
dant arbete bor dock ledas av lokala krafter. Om strévan &r att ”ta 6ver” sam-
lingslokaler och att konkurrera ut andra verksamheter, ér risken att den stats-

bidragsberittigade folkbildningen undergriver sin egen framtida betydelse. ==
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