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Forord

I Goteborg bildades ar 2004 en samverkansgrupp for utveckling av forskning
om asylsokande barn 1 Europa (Goteborg Research on Asylum-seeking Children
in Europe, GRACE). Den ir ett mangvetenskapligt forum vid Goteborgs Uni-
versitet och Nordiska hogskolan for Folkhédlsovetenskap. Samverkansgruppen
anordnade 1 september 2004 1 Goteborg konferensen “The Asylum-Seeking
Child in Europe”' Den samlade Sver sjuttio deltagare fran nio europeiska stater
och hade som syfte att utifrdn bland annat réttsliga, medicinska, psykologiska,
antropologiska, sociologiska och pedagogiska perspektiv utbyta erfarenheter
kring asylsokande barns situation. Vidare diskuterades de internationella — inte
minst EU:s — och nationella ramverk och tillimpningar som paverkar vilka barn
som fér asyl, vilka faktorer som kan vara skadande och skyddande under asyl-
sokningsprocessen, och vad som paverkar integrationen av de barn som far up-
pehallstillstand.” Erfarenheter fran konferensen visade pa vikten av att analysera
barns vélfdrd, hilsa och vélbefinnande i ett storre sammanhang - alltifrdn inter-
nationella 6verenskommelser som FN:s konvention om barns rittigheter (1989)
till nationella lagar och lokala tillimpningar. Konferensens resultat innebar
startpunkten for ett madngvetenskapligt projekt om asylsdkande barns hélsa och
vélbefinnande med ekonomiskt stod fran Europeiska Flyktingfonden. Andra
ekonomiska bidrag har kommit frdn samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Gote-
borgs universitet, Nordiska hogskola for folkhdlsovetenskap, Centrum for Eu-
ropaforskning vid Goteborgs Universitet, Ostersjostiftelsen och Allminna
Barnhuset. Vi tackar véra bidragsgivare for deras ekonomiska stod till var
forskning som vi hoppas skall bidra till en bittre forstdelse for asylsokande
barns och forédldrars situation under asylprocessen. Vi tackar ocksd barn och
fordldrar som visat oss fortroende och vilja att berdtta om sina erfarenheter av
asylprocessen. Vi vill dven tacka var referensgrupp bestdende av Anna Wessel
(Migrationsverket), Kjerstin Almquist (Landstinget 1 Vdrmlands ldn), Inger
Bergendorff (Inviceum) och Gilda Késten-Ebeling (Resursenheten for introduk-
tion av nyanldnda barn) samt otaliga personer som deltagit dels i seminarier déar
vi presenterat vara arbeten, och som presenterat sina arbeten for projektgrup-
pen. Slutligen dven ett varmt tack till projektets duktiga administrator Birgitta

! Konferensen finansierades av Géteborgs Universitet/Jean Monnet Centre of Excellence, Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Vetenskapsradet, Utrikesdepartementet och Varldskulturmuseet.

2 Konferensen resulterade i publikationen: Andersson, Hans E., Henry Ascher, Ulla Bjornberg, Marita
Eastmond och Lotta Mellander (red), The Asylum-seeking Child in Europe Géteborgs universitet: Cent-
rum for Europaforskning.
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Jinnebring som alltid lyckats ingjuta mod 1 oss andra ndr de administrativa
strukturerna varit som allra mest besvérliga.

Denna antologi &r resultat av ett gemensamt arbete i projektgruppen. Samt-
liga har bidragit med synpunkter pd alla kapitel. Forfattarna svarar dock sjélv-
stindigt for sina egna kapitel. Projektledare for hela projektet har varit Ulla
Bjornberg.



Introduktion

Hans E. Andersson, Ulla Bjoérnberg, Marita Eastmond

Ofrivillig migration, barn, halsa och valbefinnande: En
kort kunskapsoversikt

Forskningen, nationellt och internationellt, om flyktingars och flyktingbarns hélsa fokusera-
de under lang tid primért pa de skador och trauman de bar med sig fran ursprungslandet. En
stor del av studierna 1 Sverige och Skandinavien rorde flyktingbarn frén Latinamerika och
Mellandstern som hade permanent uppehéllstillstind. De visade att erfarenheter av organi-
serat vald utgjorde en stark riskfaktor for den mentala hilsan under den forsta tiden 1 motta-
garlandet (till exempel Almqvist & Brandell-Forsberg 1995, Ekblad 1993, Hjern m 1 1998,
Montgomery 1998). Flertalet av dessa studier problematiserade dock inte sjdlva asyltiden
och dess mojliga inverkan pé hélsotillstandet. Senare forskning, inte minst uppfoljningar av
dessa studier, har konstaterat att livsvillkoren 1 mottagarlandet har stor, eller till och med
storre, paverkan pa hilsa och vilbefinnande &n det som hént fore flykt. For vuxna flyktingar
rapporterades liknande resultat (Sundquist m fl 2000, Gorst-Unsworth & Goldenberg 1998,
Lindencrona m fl 2008). Anders Hjern m fl (1998) fann 1 en studie om flyktingbarns 14ng-
siktiga anpassning och vélbefinnande att de psykiatriska symptomen 5-7 &r efter ankomst
var mycket mindre vanliga och menade att de flesta barn har formaga att iterhdmta sig,
dven utan professionell hjilp. Samma aterhdmtningsformiga har man kunnat se 1 uppfolj-
ningar av vuxna som varit barn under extremt valdsamma forhallanden 1 andra samhéllen
(Hjern 2005). I en uppfoljning av flyktingbarn tre ar efter ankomst fann Almqvist (1997), att
medan tidigare upplevd traumatisk stress innebér sarbarhet sé forefaller livet i mottagarlan-
det, inte minst kamratrelationer, pa langre sikt ha lika stor eller till och med storre betydelse
jamfort med tidigare. Hon pekar pé det komplexa samspelet mellan olika risk- och skydds-
faktorer och barns livsmiljo. Montgomerys studier 1 Danmark pekar 1 samma riktning: mot-
tagandet och livsvillkorens roll & mer avgorande for forekomsten av psykologiska problem
8-9 &r efter ankomst &n tidigare traumatiska erfarenheter (2008). En storre registerstudie i
Sverige visade pé liknande sitt att den socioekonomiska kontextens betydelse (fordldrarnas
arbete, boende, tillgang till daghem och skola) kan vara mer avgdérande for flyktingbarns
hélsa pa lang sikt (Hjern 2005). Goldins studie (2008) av bosniska barn i familj pekar ocksé
pa hur viktigt det dagliga livet i nuet dr — fordldrarnas dagliga omsorg, kamrater och skola,
inte minst under den forsta fasen. Vikten av att forsta kulturspecifika beméstringsstrategiers
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giltighet hos flyktingbarn och deras foraldrar framhélls 1 Angel m fl. (2001) och Eastmond
(2005).

Denna kunskap om det komplexa samspelet mellan tidigare erfarenheter, mottagande
och mojligheten att tinka sig en framtid 1 Sverige utgor saledes en viktig grund for forstael-
sen av barns vilbefinnande under sjdlva asylprocessen. Asylperioden har tenderat att osyn-
liggoras 1 tidigare forskning, men med en alltmer restriktiv flyktingpolitik och 6kad oséker-
het for de sokande under 1990-talet har ljuset riktats mot processens paverkan pa hélsa och
vélbefinnande. I detta avseende har internationell forskning, framfor allt i Australien och
Storbritannien, med fokus pa mottagandets villkor varit en viktig foregangare (se Watters
2001 for en Oversikt). I Australien noterades framfor allt negativa faktorer som fruktan att
atersdndas, moten med migrationsmyndigheterna, fattigdom och diskriminering, hot om
familjesplittring. De med hogst nivaer av trauma frn ursprungslandet var hiar mest sarbara
(Silove m fl 1998). Andra observationer frin Australien visar att snabb tillgéng till samma
rattigheter som bofasta genom permanent uppehallstillstind gynnar flyktingars hélsa (Mo-
martin, m fl 2006). Fazel och Steins studie (2002) beskriver symtombilden for flyktingbarn i
en Oversikt och pekar pé att symtomen Okar med identifierade riskfaktorer som depression
hos fordldrar, fordldrars arbetsloshet och separation fran fordlder. Barnets risk Okar ocksé
med fattigdom och isolering, liksom av de traumatiska hiandelser som barnet utsatts for. Pa
liknande sétt visar senare ars studier 1 Sverige, bade vad géller asylsdkande barn och vuxna,
att asylprocessen &r en stor pafrestning, oavsett tidigare trauma, men att svdra upplevelser
fran ursprungslandet samspelar negativt med den utdragna osékerhet asylprocessen innebér
for flertalet familjer (for en Oversikt se Ascher & Gustavsson, under utgivning). I en kvalita-
tiv studie av flyktingbarns erfarenheter, fann Eld & Wikerstél (2008) att det var stor skillnad
1 erfarenheter och bemastringsstrategier mellan barn som fétt uppehallstillstind och de som
fatt avslag. Socialstyrelsen, 1 rapporten "Medicinskt omhéndertagande av asylsokande barn i
hélso- och sjukvérd”, beskriver asylsituationen for barn som ”.. vérre trauma &n sjélva flyk-
ten fran ursprungslandet” (2000:14, citerad 1 Eld & Wikerstal 2006). En utdragen och oviss
asylprocess dr nedbrytande for hela familjen Det mesta under véntetiden kretsar ofta kring
det efterlingtade uppehéllstillstindet (Nestler & Penalosa 2006, Brekke 2004, Heilborn m fl
2007 & Rosengren 2008). Enligt Eld & Wikerstél (2008) uppvisade barn som inte fatt asyl
en oforméga att tinka kring framtiden, vilket inte géllde barn med permanent uppehéllstill-
stdnd. Lowén (2006) beskriver dock barn som kan uttrycka framtidshopp trots de pafrest-
ningar de lever under, framfor allt genom att ha en person de kunnat lita pd och som kunnat
formedla hopp. Bland de somatiska problemen for nyanlédnda barn i Sverige ar néringsbrist
och infektionssjukdomar vanliga men ocksé karies liksom kroniska sjukdomar (Hjern m fl
1991). Geografiskt ursprung paverkar panoramat av infektionssjukdomar. Hur dessa sam-
spelar med psykosociala péfrestningar vet vi mindre om.

En viktig skillnad 1 denna senare forskning om flyktingars hélsa och vélbefinnande,
nationellt sdvél som internationellt, &r ett mer Oppet forhallningssdtt. Man utgick tidigare a
priori fran att méanniskor som tvingats ldmna sitt ursprungslandland har en sarbarhet och en
potentiell psykopatologi, och att de utgjorde en enhetlig kategori (Muecke 1992, Malkki
1995, Eastmond 1998 och Watters 2001) Senare perspektiv har 6ppnat for ménniskors hér-
dighet och aterhdmtningsforméga, dels med inspiration frdn det analytiska perspektiv pa
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resilience’ som Michael Rutter sedan 1970-talet utvecklat (t ex 1994) , dels med betoning
pé barn som aktorer dels utifrdn en problematisering av ’barndom” som historiskt och kul-
turellt variabelt (James & James 2004, Bluebond-Langner & Korbin 2007). Fa har dock
stillt fragor om vad “trauma” “’hélsa” och ”aterhdmtning” betyder i flyktingars egen forsta-
else (Angel m fl 2001, Eastmond 2005) och dnnu férre har stillt frigor direkt till de berérda
barnen om hélsans determinanter och innebdrd (se dock Ascher & Mellander i denna skrift).

Medvetenhet om de forhdjda riskerna for ohélsa hos asylsokande, bade vuxna och
barn i forhallande till mottagandets villkor och en restriktiv flyktingpolitik blev tydliga re-
dan pa 1990-talet 1 Sverige: Rapporter duggade da tétt inte minst frén ldkare och andra inom
véarden om att asylsokande barn 1 familjer signalerade okad ohélsa 1 forhallande till en utdra-
gen och osiker asylprocess; ett offentligt uppmérksammande av detta ledde till ett par am-
nestier vad giller barnfamiljer som fick permanent uppehallstillstind pd humanitér grund
(Eastmond & Ascher under utgivning). Ar 2003 hélls en hearing i Sveriges riksdag om barn
utan uppehéllstillstand. D4 alltfler av dessa barn med risk for avvisning drabbades av allvar-
liga apatiska tillstand under denna tid kom asylprocessens och flyktingpolitikens roll for
flyktingars hélsa i speciellt fokus och mobiliserade flera aktorer i det svenska samhéllet
(Ascher & Gustavsson 2008). I andra europeiska ldnder riktas numera forskningsintresset
oftare dels mot mottagandets roll, dels mot barns villkor ur ett rittighetsperspektiv, med fo-
kus pé lagstiftning/policy och tillimpning. (Jamfor den brittiska forskningen om barns hélsa
och bristande vilfard, 1 relation till deras status som asylsdkande och icke-medborgare.
Crawley 2006, Giner 2006, Watters 2001, 2008). Den forskning och 6vrig rapportering som
nu véxer fram 1 Sverige om mottagande respektive rittigheter 1 relation till policy och till-
lampning har ocksa béring pé asylsokande familjers hélsa och vilbefinnande

Mottagandet har givits forhéallandevis 1ag prioritet i Sverige och enligt en statlig utred-
ning har fokus sedan 1990-talet legat pa att korta handlaggningstiderna och pa atervéindande
(SOU 2009:19). Flera offentliga utredningar pa senare tid patalar de risker for ohdlsa som
asylprocessen innebér, senast ”En utdragen och innehallslos vantan under tiden &r enligt all
erfarenhet starkt negativ for mojligheterna till senare framgéngsrik integration. Risken for
ohilsa och ménskligt lidande, med konsekvenser for samhéllet, till exempel dkade kostna-
der for sjukvard och komplikationer i samband med étervandande efter avslag pd ansokan”
(SOU 2009:19 s 77-78, d&ven SOU 2006:114). Dylika skrivningar forbiser dock den asym-
metriska maktrelationen, uttryckt som asylsokandes beroende och begrinsade handlingsut-
rymme. Dessutom forstérks otryggheten av den tvetydiga policyn att samtidigt framja integ-
ration och aterviandande. Kvalitativa studier som grundar sig pa de asylsokandes erfarenhe-
ter av mottagande ger en ritt samstdimmig bild av dessa pafrestningar, bade for barn och
vuxna: Det &r svart att utveckla en kénsla av sammanhang i en situation som praglas av be-
roende och oforutsdgbarhet, med lag kontroll 6ver den egna situationen (Brekke 2004,
Dahlquist 2009, Lennartsson 2007, Rosengren 2008, Slavnic 2000). I flera studier slas det
aven fast att skolan har en viktig roll som skyddande faktor (Angel & Hjern 2004, Dahlquist
2009, Lowén 2006, SOU 2006:114, Svensson 2009).

Rebecca Lennartssons studie (2007) fokuserar asylsokande familjers erfarenheter och
strategier 1 relation till mottagandets olika aspekter. Hon noterar den genomsnittligt betydligt
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hogre sjukvardskonsumtion hos asylsokande jamfort med den bosatta befolkningen (Wint-
zer 2005:2, 1 Lennartsson 2007), framfor allt vad géller sluten somatisk och psykiatrisk vérd.
Asylsokande soker oftast for stressrelaterade problem som kan hérledas till osdkerheten 1
deras situation, en bild som stimmer 6verens med andra studier, internationella och natio-
nella, om asyls6kandes hélsa (SOU 2006:78). Hon noterar vidare, i likhet med andra studier,
att den psykiska ohélsan hos asylsokande &r stor — dngslan, oro, angest och soémnproblem,
och @ven en 0kning av antalet sjailvmordsforsok, dven om systematisk forskning saknas hér,
med hogre siffror bland patienter med posttraumatiskt stressyndrom (se dven Norstrom
2004). Ekblad (2009) visar att "isolering och tidsspillan” &r starka riskfaktorer for suicidala
tankar nér det géller vuxna asylsdkande, sirskilt for kvinnor. Aven vad giller barn och ung-
domar &r enligt asylhdlsovarden behovet av psykologiskt stdd och vérd stort (Lennartsson
2007:28) 1 de undersokta omradena (Vastmanland och Uppsala) . Didremot fann hon att
barns upplevda hilsa, utifrén de sexton hon intervjuat, har stor spannvidd, utifrén deras egna
utsagor, frdn de som har somnsvérigheter, ont i magen och aldrig kénner sig trygga och gla-
da, till de som mér forhallandevis bra, kénner sig trygga och friska (Lennartsson 2007: 29).
Detta pekar pa vikten av att se komplexiteten nér det géller hilsa och vilbefinnande hos
barn och ungdomar: Som bidragen i denna volym antyder kan det vara olika utfall till och
med mellan barn inom samma familj, beroende pé bland annat alder, vistelsetid i Sverige,
tillgéng till kamrater och stodjande vuxna.

Barns hilsa och vilbefinnande dr, som dessa undersokningar visar, ndra forknippat
inte bara med det omedelbara sammanhang som familj, skola och kamrater innebér, utan
maste ses 1 ett vidare migrationspolitiskt perspektiv dér asylsokande barn kan exkluderas
frn vissa rattigheter som medborgare eller individer med permanent uppehallstillsténd har
tillgdng till. Viktiga bidrag under senare ar har fokuserat pa barnrattsperspektivet under
asylprocessen inte minst 1 ljuset av konflikten mellan barns ménskliga rattigheter enligt
Barnkonventionen och statens rétt enligt internationell rétt att reglera invandringen. Forsk-
ning 1 Sverige som problematiserar hur asylsdkande barns rattigheter beaktas (Nilsson 2007,
Schiratzki 2005, Olsson 2007, Lundberg 2009) kan jamforas med brittisk forskning ur ett
liknande perspektiv om asylsokande barns bristande tillgang till vélfird (Crawley m {1 2006,
Giner 2006, Watters 2008). Rattigheter for barn utan uppehéllstillstdnd 1 Sverige har kom-
menterats kritiskt av FNs specielle observatdr Paul Hunt (2007). En slutsats som aterkom-
mer 1 flera studier dr glappet mellan lagar och regelverk och deras mer restriktiva tillamp-
ning 1 praktiken, och som innebér en begransning i barns tillging till rittigheterna ifraga
(Heilborn m fl1 2007, Nilsson 2007, Olsson 2007, Lundberg 2009, Rosengren 2009, East-
mond & Ascher under utgivning). Barn som réttighetsinnehavare genererar skyldigheter for
staten, som handldggare och beslutsfattare pd Migrationsverket har ett ansvar att leva upp
till (Lundberg 2009). Att “komma till tals” &r hér en grundliggande dimension 1 den mer
allménna principen om “barns bésta”. Att studera handlingsutrymme for handldggarna &r
viktigt for forstaelsen av hur styrdokument rérande barn omsitts 1 praktiskt arbete inte minst
nér det giller delaktighet och barns bésta, vilka inte kan detaljregleras. Barnperspektiv i
handldggningen (Nilsson 2007, Lundberg 2009) och huruvida barn far komma till tals (Ols-
son 2007, Lidén & Rusten 2004), pekar dven pa komplexiteten i1 barns horande/deltagande 1
asylprovningen.
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De asylstkande barnen — en statistisk dversikt

Det var forst 1 april 1985 som ddvarande Invandrarverket borjade fora statistik
over asylsokande barn. Da n6jde man sig med att notera om barnet var under 16
ar (Radda Barnen 1988). Den torftiga statistiken dr emellertid inte nédvandigtvis
ett uttryck for att barn sdgs som ointressanta. Myndigheterna forde linge bara en
mycket grovfordelad statistik 6ver invandringen. Till exempel anges i den offici-
ella statistiken for &r 1986 att 11486 personer fick uppehéllstillstind som flyk-
tingar eller motsvarande” men det gar inte att urskilja hur manga som var flyk-
tingar eller fick stanna pa “motsvarande” grunder.'

Under 1990-talet borjar statistiken bli mer detaljerad. Den blir dock inte
bdttre d4n de uppgifter som matas in 1 databaserna och for att understryka den
osdkerhet som finns anges hér inte ndgra synbart exakta siffror. Av diagram 1
framgér att under 1996-2008 s var det varje &r mellan 1700 och drygt 9000 barn
som sOkte asyl i Sverige.

Diagram 1. Antal asylstkande barn (0-17 ar) och asylsdkande vuxna 1996-2008..
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Kalla: Radata fran Jens Andersson, Statistikfunktionen, Migrationsverket.
Not: Antalet kan avvika nagot i jamforelse med utgiven statistik

" http://www.migrationsverket.se/pdffiler/statistik/tabs1.pdf



Hans E Andersson, Ulla Bjornberg, Marita Eastmond

Antalet vuxna som varje ar sokte asyl varierade mellan 4000 och 28000. Ut-
tryckt som andel av samtliga asylsokande till Sverige sa har andelen barn med
undantag for ar 2007 varierat mellan 26 till 32 procent. Ar 2007 sjénk andelen
barn till 21 procent.

Av nista diagram (2) framgéar hur manga av de asylsokande som fick per-
manent uppehallstillstand.

Diagram 2 Antal asyls6kande barn och asylsdkande vuxna som fick permanent up-
pehallstillstand 1998-2008.
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Kalla:Radata fran  Jens  Andersson,  Statistikfunktionen,  Migrationsverket.
Not: Antalet kan avvika nagot i jamfoérelse med utgiven statistik

Under de elva dren 1998-2008 utgjorde barn drygt 37000 av de ndra 110000
asylsokande som fick permanent uppehallstillstind i Sverige.> Antalet varierar
mellan drygt 1700 barn ar 1999 till en topp pa knappt 6800 ar 2002.

Hur vanligt 4r det da att en asylansdkan fér bifall och kan det urskiljas nig-
ra forindringar dver tid? Aven om Migrationsverkets statistik borjar bli alltmer
finfordelad ar det fortfarande omojligt att genomféra nagra mer kvalificerade

? Dessutom var det drygt 5000 som fick tidsbegrinsade uppehéllstillstand (ndrmare 800 av dessa var barn).
Drygt 4000 av dessa tillstdnd gavs i samband med de tillfélliga regler som géllde 15 november 2005 till 31
mars 2006. 13000 fick permanenta uppehéllstillstind enligt de tillfalliga reglerna. Reglerna var sérskilt inrik-
tade pa barn och barnfamiljerna fick ockséa uppehéllstillstdnd i hogre utstrackning dn 6vriga (Migrationsver-
ket 2007, s. 25).
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analyser. Betriffande den infekterade frdgan om flyktingpolitiken blivit mer
restriktiv eller inte, sd bestar det grundldggande problemet 1 en fordnderlig om-
varld. Det innebidr att om det plotsligt d4r en storre andel asylsdkande fran ett
visst land som far uppehallstillstind s& gér det inte att med hjélp av statistiken
avgora om det beror pa att flyktingpolitiken blivit mer liberal eller om situatio-
nen i det landet har forvarrats. Det dr givetvis mojligt att utifran fordndringar i
lagstiftning och viagledande beslut gora kvalificerade gissningar, men det ar inte
helt l4tt.

Vad som stéller till problem 1 frdga om statistiken dr att denna dr organise-
rad pé 4rsbasis. Ar 2008 tog det Migrationsverket drygt 300 dagar att handligga
en asylansokan.’ Det innebdr att om det inte hinder nigot exceptionellt si
kommer de flesta ansokningar som gjordes ar 2008 att avgoras dret darpa. En av
ménga andra snedvridande faktorer dr att barnfamiljers ansokningar ska behand-
las fortare #n dvriga. Ar 2008 handlade verket ansdkningar frin barnfamiljer 26
daga}‘r fortare #n ansdkningar frén hushall utan barn (Arsredovisning 2008, s.
16).

Ett sétt att forsoka hantera alla felkéllor ar att sla ihop ett antal ar. Med re-
servation for alla kvarstdende felkdllor verkar det som att utldnningslagens krav
pa hiansynstagande till barn slér igenom 1 tillimpningen. Om antalet asylansok-
ningar 1998-2008 delas med antalet uppehdllstillstdnd fran perioden visar sig
drygt 40 procent vuxna fa uppehdllstillstind. Motsvarande siffra for barnen ar
knappt 56 procent.’

Med hjélp av den beskrivande statistiken dr det mdjligt att mer sdkert fast-
stdlla en del intressanta forandringar betrdffande alder och kon (Diagram 3).

3 Arsredovisning 2008, s. 16. Den totala vintetiden for en asylsokande forlings genom 6verklagandeproces-
ser, tidsdtgang i samband atervindandearbetet vid avslag, m.m. Under ar 2008 var den totala vintetiden 446
dagar och under 2007 354 dagar (ibid.) Anledningen till den 6kade véntetiden dr att andelen irakier som fick
avslag 6kade och att dessa dirfor dverklagar beslutet.

* I en sarskild analys har Migrationverket genomfort en s kallad kohortanalys, det vill siga foljt individer
genom asylprocessen. Av dem som sokte asyl ar 2001 fick 45 procent slutligen bifall. Det dr samma andel
som ar 2006. Under aren ddremellan sjonk dock andelen bifall till 32-35 procent. Det ska dé noteras att for
kohorterna 2003-2004 paverkades andelen av en tillfallig lag och andelen bifall hade blivit betydligt lagre
utan denna (Migrationsverket 2009, tabell 5).

> Beréikningen genomfors siledes inte bara pa permanenta uppehallstillstind, utan dven pa tidsbegrinsade.
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Diagram 3. Antal asylstkande flickor och pojkar 1996-2006. Aldersindelning 0-14
respektive 15-17 ar.
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Kalla: Radata fran Jens Andersson, Statistikfunktionen, Migrationsverket.
Not: Antalet kan avvika nagot i jamférelse med utgiven statistik

Aven om det 1996-2008 bland barn yngre &n 15 &r var nagot firre flickor An pojkar som
sokte asyl, kan konsfordelningen ségas vara ndgorlunda jimn bland dessa yngsta barn.
Forhéllandena ér emellertid helt annorlunda for de barn som &r dldre. Under de 11 aren var
det bara under r 2004 som konsfordelningen var ndgorlunda jamn (56 procent pojkar).
Aren dessforinnan (1996-2003) var andelen pojkar 60 till 68 procent. Mest anmérknings-
vird 4r den forindring som skedde 2006-2008. Ar 2006 utgjorde pojkarna 70 procent och
flickorna 30 procent bland de ildre barnen. An storre var skillnaden 2007 och 2008 da
flickorna utgjorde 25 procent av de cirka 1600 dldre barnen.

En forklaring till att det dr s& manga fler pojkar én flickor bland de dldre barnen é&r att
det 1 denna aldersgrupp finns det ett stort antal ensamkommande barn och bland dessa ér
pojkarna i stor majoritet.’

Socialstyrelsen noterade &r 1991 att ensamkommande barn var en relativt ny forete-
else 1 Sverige (Kahn 1991). Det bekriftas ocksd av det minst sagt fragmentariska dtergi-
vandet 1 en rapport fran Invandrarverket 1987. Det konstaterades att under perioden april-
december 1985 hade drygt 10000 personer sokt asyl i Sverige och av dessa hade en majo-
ritet kommit till Trelleborg, Ystad och Arlanda. Till Arlanda hade det kommit nigra

% »Ensamkommande barn” #r egentligen inte en helt rittvisande beteckning. Atminstone i borjan av 2005 si
kom barnen vanligen tillsammans med syskon eller nagon vuxen (Skr. 2005/06:18).
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iranska pojkar 1 13-drsdldern och 4 flickor fran Etiopien™. Till Ystad hade det kommit en
trettondring och en sexaring och till Trelleborg ”ganska manga iranska pojkar fédda 1970
ocksd en 12-rig iransk pojke och en ensam iransk flicka.” (Lillesaar 1987 s. 7). Sedan ar
1988 finns emellertid mer samlad statistik (diagram 4). Som redan understrukits ar det
trender som ska urskiljas och det bér inte féstas for stor vikt vid antalet.”

Diagram 4. Antal barn utan vardnadshavare till Sverige 1988-2008.
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Kalla: Skr. 2003/04:53, Skr. 2003/04:143, Skr. 2006/07:58, Migrationsverkets arsredovis-
ningar 2006-2008 (www.migrationverket.se)

Not: Ny matmetod introducerades 1999. Denna omfattar &ven barn vilka kort efter an-
komsten aterférenas med sina foraldrar samt barn som under ankomstaret fyller 18 ar.
Aren 1999-2001 redovisas matmetoderna parallellt.

I samband med Jugoslaviens sonderfall kom det ar 1992 rekordméanga barn utan vérd-
nadshavare (1500). Aren direfter sjonk antalet successivt. Efter ar 1996 — d& det kom det
140 barn — har antalet emellertid okat. Efter en dimpning ar 2004 och 2005 skedde en
kraftig 6kning och 2008 kom lika manga ensamkommande barn som ar 1992. De ensam-
kommande barnen utgjorde darmed knappt 25 procent av alla asylsokande barn under
2008.

Migrationsverket — vars beslut kan overklagas — avgjorde under 2008 narmare 1500
arenden som rérde ensamkommande barn. I genomsnitt var handldggningstiden 174 da-

7 Till exempel redovisar Socialstyrelsen nagot annorlunda siffror &n de i huvudtexten (himtade frén reger-
ingens skrivelse), Socialstyrelsen redovisar 1991: 435, 1992: 1451 och 1993: 604 (Socialstyrelsen 1994: s.
10). Trenden ar dock densamma.
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gar. Aven om dessa barns ansékan handlades cirka 100 dagar fortare fin andra ansdkningar
sa var det bara 16 procent som nidde upp till malet om handlédggning inom tre manader
(Arsredovisning 2008, s. 16 ff.). Enligt Migrationsverket var en anledning att verket inte
kan borja handldgga en ansokan innan barnet erbjudits en kommunplats och att kommu-
nerna inte erbjod sadana i tillrdckligt stor utstrackning. Under 2008 fick manga barn dérfor
stanna 1 en av de sérskilda ankomstkommunerna 1 upp till en och en halv ménad innan
deras ansokan borjade handliggas (Arsredovisning 2008, s.22. Se dven Eliason m fl
2009).

Under tioarsperioden 1999-2008 var det drygt 6500 ensamkommande barn som sok-
te asyl i Sverige. Over 60 procent kom frén tre linder: Irak (drygt 2100), Somalia (drygt
1000) och Afghanistan (drygt 800). Aven om de var betydligt firre kom manga barn ock-
sa fran Bosnien-Hercegovina, Ryssland, Kina, Eritrea och Serbien-Montenegro (samman-
lagt drygt 850). Under hela perioden utgjorde barn frén ndmnda atta lander cirka 75 pro-
cent av de ensamkommande barnen. Under 2007 och 2008 — dé det totala antalet barn
ockséd okade kraftigt — utgjorde barnen fran Somalia, Irak och Afghanistan 75 procent av
alla ensamkommande barn.

Av diagram 5 framkommer intressanta skillnader betriffande de ensamkommande
barnens élder och om det ar pojkar eller flickor som kommer.

Diagram 5. Antal barn utan vardnadshavare efter kon och aldersgrupp. 2005-2008
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Radata fran Jens Andersson, Statistikfunktionen, Migrationsverket.
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Som redan diskuterat har antalet ensamkommande barn 6kat kraftigt de senaste aren.
I diagram fem visas att den storsta 6kningen géller pojkar 16-17 ar, men dven 13-15
ar gamla pojkar kommer 1 betydligt storre utstrackning 4n tidigare. Uttryckt som an-
del utgjorde pojkar 16-17 &r under ar 2008 nistan 50 procent av alla ensamkomman-
de. Ar 2005 var de drygt 37 procent. Utan hinsyn till dlder utgjorde pojkarna &r 2008
attio procent av alla ensamkommande barn. Ar 2005 var de 64 procent. Av diagram 5
framkommer dven att barn under 13 ar utgor en liten andel av alla ensamkommande
barn (2008 knappt atta procent, 2005 knappt 14 procent). Dessutom framkommer att
bland de yngre barnen dr det minimala skillnader (en-tva procentenheter) mellan poj-
kar och flickor.

Uppehallstillstand — villkor och regelverk

I Sverige ar utlinningslagen (2005:716), UtIL en sa kallad ramlag som snarare inne-
héller generella riktlinjer dn detaljregler. Fordelen ér storre flexibilitet 1 hanteringen
av olika hindelser och situationer. Nackdelen &r att det ar svart att fa ett mer konkret
grepp om vad som faktiskt giller. Det blir inte enklare av att utlinningslagen ofta har
skrivits om. Exempelvis har uppehéllstillstind av humanitéra skil” 2006 ersatts av
andra regler. Nedan ges en mer Oversiktlig beskrivning av dagens regelverk (For en
mer detaljerad genomgang, se Nilsson 2007, Schiratzki 2005).

Med 141 undertecknande stater utgér FN:s flyktingkonvention grunden i det in-
ternationella systemet for att ge hjidlp at méanniskor i behov av skydd (se
http://www.unhcr.org). Om ett land har skrivit under en konvention &r staten skyldigt
att folja den. I linje med att det 1 Sverige sedan ldnge anses viktigt att stodja den in-
ternationella rétten s definierar den svenska utlanningslagen ocksd en “flykting” pa
ett sdtt som dr narmast identiskt med FN:s flyktingkonvention (4 kap. 1 §).

Enligt konventionen &r en flykting en person

som flytt sitt land med anledning av en valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till en viss samhallsgrupp eller politisk uppfatt-
ning, som befinner sig utanfor det land, vari han &r medborgare och som pa grund av
tidigare namnd fruktan inte kan eller vill atervanda till det landet (Art. 1 (A) 2.).

Konventionen dr darmed faktiskt restriktiv eftersom den bland annat utesluter ménni-
skor som flyr fran krig, inbordeskrig eller svéltkatastrofer. Enligt svensk lagstiftning
ska dven personer som till exempel riskerar dodsstraff eller tortyr, eller behover
skydd pa grund av krig, inbordeskrig eller miljokatastrofer 1 ursprungslandet ocksé fa
skydd (4 kap. 2 § UtIL). Dessa personer far uppehallstillstdind for att de ar “skydds-
behdvande”, men enligt FN:s flyktingkonvention och svensk utldnningslag ar de allt-
sa inte "flyktingar”.

Det kan noteras att bland de industrialiserade landerna ar Sverige ett av dem
som 1 lagst utstrackning ger uppehallstillstand till personer pa grund av flyktingskal.
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1994-2003 var det bland 40 industrialiserade stater bara Norge, Slovenien, Finland
och Island som gav en ldgre andel asylsokande uppehallstillstind av dessa skl
(UNHCR 2003, C.13 ). Summeras andelen asylsdkande som dverhuvudtaget fick up-
pehéllstillstind — det vill sdga fick stanna for att de till exempel flydde frin dodsstraff
eller krig — var det emellertid av samma 40 stater bara Bulgarien, Kanada, Danmark,
Finland, Liechtenstein, Nederldnderna och Turkiet som gav uppehallstillstand till en
storre andel (2003 UNHCR, C. 13). Det &r oklart varfor det forhaller sig pa detta sétt.
En hypotes att det ar ett utfall av den kontext som rddde nir de nordiska staterna bor-
jade ge uppehallstillstand till sa kallade ”de facto-flyktingar” och att detta historiska
arv sldr igenom idag (Noll & Popovic 2006).

Vil inne pé den sndriga terminologin sd far en person enligt utlinningslagen
“asyl” for att han eller hon ar flykting 1 just utlinningslagens mening (1 kap. 3 §).
Den hér boken fokuserar emellertid pad de som ar “asylsokande”, det vill sdga alla
dem som ansoker om att f4 stanna for att de anser sig ha behov av skydd av nigot
slag.

I forslaget till den nuvarande utldnningslagen konstaterade regeringen att Barn
kan sjélvfallet vara flyktingar eller skyddsbehdvande i 6vrigt.” (prop. 2004/05:170, s.
194). Aven om det dr omstritt om barn och deras egna asylskil verkligen uppmirk-
sammas 1 tillrackligt hog grad sé kan konstateras att det sedan ldnge tas sarskild hén-
syn till barn 1 invandringspolitiken (prop. 1983/84:144, s. 127). Idag uppmiarksammas
barn bland annat genom den s kallade portalbestimmelsen:

I fall som ror ett barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa och ut-
veckling samt barnets béasta i dvrigt kraver (1 kap. 10 § UtIL)

Portalbestimmelsen infordes &r 1997 och ar tydligt inspirerad av barnkonventionen.
Av forarbetena framgar att portalbestimmelsen dven giller ndr barns skyddsbehov
ska bedomas (prop. 1996/97:25, s. 248 samt prop. 2004/05:170, s. 194). Det ar emel-
lertid tydligt att portalbestimmelsen framst ska sl igenom vid bedomningen av om
det finns ”synnerligen dmmande omstdndigheter” (prop. 1996/97:25, s. 248 f., prop.
2004/05:170, s. 194).

Internationella regelverk sdsom FN:s flyktingkonvention, Europaradets konven-
tion om de ménskliga réttigheterna och EU:s regler beror personer som behover in-
ternationellt skydd. De beror inte dem som 1 Sverige far uppehillstillstind utifran
”synnerligen 6mmande omstidndigheter”. Den svenska utldnningslagen sitter skydds-
behovet fraimst. Darfor giller for barn liksom for vuxna att det forst ska provas om de
har skyddsbehov och forst direfter om det finns synnerligen 6mmande omstédndighe-
ter.

Vid en provning om det finns synnerligen 6mmande omsténdigheter ska det go-
ras en samlad bedomning av hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1
ursrpungslandet (5 kap. § 6 UtlL). Nar portalbestimmelsen om barnets basta kom till
ar 1997 framgick av forarbetena att barns skél skulle “kunna vara av ndgot mindre
allvar och tyngd” dn vuxnas skél (prop. 1996/97:25, s. 249). Sa sméningom beddmde
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en statlig utredning att portalbestimmelsen inte hade fétt fullt genomslag (SOU
2004:74). Resultatet édr att det numera 1 sjdlva paragrafen om synnerligen 6mmande
skél slas fast att:

Barn far beviljas uppehallstillstand enligt denna paragraf dven om de omsténdigheter
som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand skall
beviljas vuxna personer (5 kap. § 6 UtIL).

I forarbetena understroks att provningen av barnets basta inte kan gd sd langt att det
att vara barn 1 princip ar ett eget kriterium for uppehallstillstdind. Regeringen ville
undvika risken att barn skulle utnyttjas i de fall dar det fanns en stark 6nskan hos for-
dldrar utan tillrackliga skyddsskil att bosétta sig i ett visst land (prop. 1996/97:25 s.
247, samt prop. 2004/05:170, s. 194). Det ar ockséa tydligt att bestimmelsen om syn-
nerligen 6mmande omstidndigheter bara ska anvéndas i undantagssituationer. Detta
giller savil for barn som for vuxna (prop. 2004/05:170, s. 195). Det som skiljer be-
domningen av barns och vuxnas situation &r att till exempel kan ett barns anpassning
vigas in 1 hogre grad eller vid funktionshinder kan det vara mgjligt att ta storre hin-
syn till prognos och stodmdjligheter. Men det dr ocksa uttryckligt att det ska handla
om en samlad bedomning. Till exempel fir inte ett barns anpassning till Sverige
ensamt ges en avgorande betydelse (prop. 2004/05:170, s. 195).

I juni 2009 kom slutbetéinkandet i en Gversyn av den migrationsprocess som in-
fordes ar 2006. Barnombudsmannen menade att Migrationsverket och domstolarna
hade tagit alltfor l4tt pa regeln om att barns omstdndigheter inte behover ha samma
allvar och tyngd. Barnombudsmannen sdg ocksa ett problem i att barnets bésta tycks
ndmnas 1 stillet for att faktiskt beaktas av domstolarna samt i att barn mera ses som
ett bihang till fordldrarna &n som egna individer med egna skil for uppehéllstill-
stand.” (SOU 2009:56, s. 378). Enligt Barnombudsmannen har barns mgjlighet att fa
uppehallstillstind pd grund av synnerligen émmande skdl begrdnsats genom snédva
tolkningar fran Migrationséverdomstolen. Utredaren, vars arbete inte varit inriktat pa
barns sdrskilda asylskél, menade att det inte fanns tillrdckligt med praxis for att det
ska vara mojligt att bedoma om barnets basta beaktas pa det sétt som avsetts (SOU
2009:56, s. 378 {f.).

Som framkommit dr det ett snarigt juridiskt regelverk som avgoér om asylsdkan-
de barn fr uppehallstillstind eller inte. Aven om det intuitivt dr svért att ta till sig ska
understrykas att reglerna innebér att barn kan fa avslag pa sin asylansdkan dven om
det dr uppenbart att det for barnet vore bést att fa uppehéllstillstind. Mot barnets bés-
ta stills d4 det uppfattade intresset av en reglerad invandring. Ett tydligt exempel pa
ett sddant resonemang aterfinns 1 ett fall fran ar 1993. Regeringen avgjorde da en an-
sOkan frén tvd blodarsjuka pojkar. Av kostnadsskil var det mycket fa lander som er-
bjod den vard som gavs i Sverige. Regeringen menade att om behov av vérd av blo-
darsjuka skulle ge uppehallstillstand skulle det med tanke pa det stora antal blodar-
sjuka 1 virlden medfora ett stort ekonomiskt adtagande av Sverige (Refererat i prop.
1996/97:25, s. 229 samt SOU 2004:74, s. 504). Intresset av den reglerade invandring-

15



Hans E Andersson, Ulla Bjornberg, Marita Eastmond

en dversteg dessa barns bésta och regeringen avslog ansdkan. Aven i forarbetena till
den nuvarande utldnningslagen angav regeringen att de sammantagna ekonomiska
konsekvenserna for Sverige méste beaktas vid den samlade bedémningen om uppe-
hallstillstand ska ges (prop. 2004/05:170, s. 280). Det kan noteras att den utredare
som genomforde en Oversyn av den nya migrationsprocessen menade att “Enligt min
mening hor denna typ av stdllningstaganden inte hemma 1 en domstol” och att det
istillet ar lagstiftaren som ska bedoma om det dr samhillsekonomiskt forsvarligt att
ge utlinningar uppehallstillstand (SOU 2009:56, s. 367 f.).

Handlaggningen av barnens arenden

Alla asylansOkningar provas forst av Migrationsverket. Om den asylsdkande inte ar
ndjd med beslutet kan han eller hon dverklaga till ndgon av Sveriges tre migrations-
domstolar. Beslut av dessa migrationsdomstolar kan i sin tur dverklagas till Migra-
tionsoverdomstolen. Det dr emellertid inte sdkert att Migrationsoverdomstolen be-
handlar dverklagande. Det gor den bara om det finns synnerliga skél eller om det an-
ses vara viktigt for rattstillaimpningen, det vill sdga att det behovs ett beslut som kan
ge végledning 1 framtida, liknande fall (16 kap, 12 § UtIL).

Ifrdga om asyldrenden sd far Migrationsverket inte fatta beslut om avvisning el-
ler utvisning utan muntlig handldggning (13 kap. 1 § UtlL). Om é&rendet overklagas
till migrationsdomstol sa ar huvudregeln att forfarandet ar skriftligt (16 kap. 5 §
UtIL). Det ska dock héllas muntlig forhandling om den asylsokande begir det samt
”forhandlingen inte dr obehovlig och inte heller séarskilda skél talar mot det” (16 kap.
5 § UtIL). Den senare begransningen har gjorts eftersom muntliga forhandlingar ar
mer resurskrdvande dn skriftliga (prop. 2004/05:170, s. 130). Under aren 2007 och
2008 holls det muntliga forhandlingar 1 34 procent av de avgjorda asylmalen 1 migra-
tionsdomstolarna. Det fanns emellertid stora variationer mellan de tre domstolarna 1
Goteborg, Malmé och Stockholm. Medan det 1 Goteborg och Malmé holls muntliga
forhandlingar 1 runt 50 procent av malen géllde detta bara for cirka 25 procent av for-
handlingarna i Stockholm (SOU 2009:56, s. 91 f.).

Nar det kommer till barnen anges uttryckligen i utlinningslagen att:

Nar fragor om tillstand enligt denna lag skall beddmas och ett barn berdrs av ett be-
slut i &rendet skall, om det inte ar olampligt, barnet héras. Den hansyn skall tas till
det barnet har sagt som barnets alder och mognad motiverar (1 kap. 11 § UtIL).

Bestammelsen tillkom ar 1997 och det ar tydligt att barnkonventionen tjanat som fo6-
rebild (artikel 12). Enligt Migrationsverkets arsredovisning sd kallas alltid barn till
muntlig utredning, men sedan beror det pa barnets mognad, alder och fordldrarnas
samtycke om utredningen genomfors. Ifrdga om de barn som inte hors under utred-
ningen sd traffar de enligt Migrationsverket alltid en handldggare eller beslutsfattare 1
vintrummet som gor en bedémning av hur barnet mar (Arsredovisning 2008, s. 16 f.).
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Barns asyldrenden handlaggs enligt Migrationsverket alltid av personal med sérskild
barnkompetens. Med “barnkompetens” avses att personalen har gétt en internutbild-
ning mot inriktning mot barnirenden (Arsredovisning 2008, s. 17).

Vilka regler galler medan asylanstkan prévas?

Vi1 har 1 kunskapsoversikten framhéllit att de asylsokande barnens hélsa och vélbefin-
nande pdverkas av de forhallanden under vilka de lever medan deras asylansdkan be-
handlas. Vi ger hér oversiktlig beskrivning av det regelverk som sitter upp mycket av
ramarna for dessa forhéllanden. I enskilda kapitel i denna skrift (Eastmond, Ottosson,
Tursunovic, Bjornberg) studeras aspekter av regelverket som ger forutséttningar for
den verklighet som de asylsokande méter, till exempel i vilken omfattning de faktiskt
erbjuds en hélsoundersokning.

Enligt lagen (SFS 1994:137) om mottagande av asylsokande, LMA, &r det Mi-
grationsverket som har huvudansvaret for att ta emot de asylsdkande. Det kommer
framst till uttryck i form av boende samt ekonomiskt bistind. Drygt hélften av de
asylsokande viljer att ordna eget boende, sd kallat EBO. Tidigare utgick en bostads-
ersittning till dem som valde EBO. Innan den togs bort 1 mars 2005 var erséttningen
350 kronor per manad for ensamstaende och 850 kronor for en familj. De som inte
ordnar eget boende viljer det anldggningsboende (ABO) som verket ar skyldigt att
ordna. Detta boende bestar oftast av vanliga ldgenheter dir den asylsokande sjilv
skoter sitt hushall (Boverket 2008, s. 8 ff.).

I den information som de asylsokande far stdr att ensamstaende maste dela rum.
Familjer kan visserligen fa eget rum, men de maste rikna med att dela ligenheten
med andra. Det rder olika uppfattning om 1 vilken utstrackning familjer verkligen
delar lagenhet med andra. Medan de flesta mottagningsenheter anger att det dr ovan-
ligt, finns det mottagningsenheter som anger motsatsen (SOU 2009:19, s. 78).

Om en asylsokande inte har egna medel har han eller hon ritt till bistdnd (17 §
LMA). Dagersittningen ska ticka kostnader for livsmedel, kldder och skor, fritidsak-
tiviteter, hygienartiklar och andra forbrukningsvaror. Ensamstdende far 71 kronor 1
dagersittning, sammanboende 61 kronor, barn 0-3 &r 37 kronor, barn 4-10 &r 43 kro-
nor och barn 11-17 ar far 61 kronor. Om en familj har fler dn tva barn fér den full
dagersattning for de tva dldsta barnen. For vart och ett av de yngre barnen ldmnas
dagersattning med hélften av det ordinarie beloppet. Det finns mdjligheter att ansoka
om sérskilt bidrag for till exempel vinterklader, glaségon eller handikapputrustning (5
§, 6 § och 7 § SFS 1994:361). Asylmottagningsutredningen konstaterade 1 sitt betin-
kande 1 februari 2009 att nivaerna for dagersdttningen “far 1 dagens ldge anses ldga
och svéra att leva pa” och foreslog att det ekonomiska bistandet ska hojas (SOU
2009:19, s. 78).

Migrationsverket ska dven erbjuda de asylsokande organiserad sysselsittning (4
§ SFS 1994:137). Denna kan besta 1 till exempel svenskundervisning eller praktik.
Asylmottagningsutredningen skrev 1 sitt betdnkande i februari 2009 att ”den kan kon-
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statera att Migrationsverkets ansvar for [organiserad sysselsittning] inte fungerar pa
ett tillfredsstillande vis.” (SOU 2009:19, s. 107).

Asylsokande barn och ungdomar har inte skolplikt men kommunerna ar ansvari-
ga for att ge dem tillging till forskola, grundskola, gymnasieskola och skolbarnom-
sorg pa samma villkor som barn som dr bosatta i Sverige (SFS 2001:976). Regering-
en har bestdmt att barnen bor tas emot i skolan senast en ménad efter ankomsten till
Sverige och staten ersitter ocksa kommunerna for dessa kostnader (§ 4 SFS
2001:976, SFS 2002:1118).

Barn som har sokt asyl men fatt avslag och dérefter haller sig undan ett verkstal-
lande av avvisnings- eller utvisningsbeslutet har inte rétt till utbildning. Daremot har
kommunerna mdjlighet att erbjuda utbildning om de s& onskar och kommunerna har
de senaste dren varje ar ocksa fitt femtio miljoner kronor for att kunna ge en sadan
utbildning.® Frigan om barnen ocksa ska ha ritt till utbildning har dragits i lngb#nk.
Den socialdemokratiska regeringen tillsatte 1 mars 2006 en utredning om att barn som
haller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning skulle ha rétt
till skolgang (Dir. 2006:28). Det innebar att barn som vistas 1 Sverige utan att ha sokt
asyl eller som har ett preskriberat beslut om avvisning eller utvisning inte skulle ha
ratt till skolgang. Trots att utredningen kom med sitt betdnkande i maj 2007 hinde
sedan ingenting forrdn 1 augusti 2009 (SOU 2007:34). Da tillsatte den borgerliga re-
geringen en utredning om ratt till skolgédng for samtliga barn som mer ldngvarigt vis-
tas 1 Sverige utan tillstdnd (Dir. 2009:71). Ritten utstrdcks alltsd inte till barn som
kan forvéntas vara en kort tid 1 Sverige utan tillstand.

Enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvérd 4t asylsokande m fl ska lands-
tingen erbjuda asylsokande vird som inte kan anstd, modrahdlsovérd, vard vid abort
och preventivmedelsradgivning. Asylsokande barn har emellertid rétt till vard i sam-
ma omfattning som dem som &dr bosatta inom landstinget (§ 5). Med hénsyn till den
laga dagersittningen betalar de asylsokande femtio kronor i vardavgift samt for re-
ceptforskrivna likemedel (2 och 4 § SFS 1994:362). Vare sig den asylsokande &r
vuxen eller barn ska han eller hon dessutom erbjudas en hélsoundersékning (§ 7). En
saddan hélsoundersokning erbjuds emellertid inte om det dr uppenbart obehovligt, till
exempel om det stér klart att personen bara kommer att stanna en kort tid 1 Sverige.

For vuxna asylsokande giller att de behdller rétten till hédlso- och sjukvard
aven ndr de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Den upphor dock om
de haller sig gbmda nér beslutet ska verkstéllas. Landstingen &r enligt hdlso- och
sjukvérdslagen (SFS 1982:763) visserligen skyldiga att dven da erbjuda dem akut-
sjukvard, men de kan bli ersittningsskyldiga for den fulla kostnaden for varden. Barn
behandlas d4 annorlunda eftersom de under alla omstandigheter — dven efter att deras
ansokan fétt avslag — har rétt till hélso-, tand- och sjukvard 1 samma omfattning som
barn bosatta i Sverige. De maste dock std for den fulla lakemedelskostnaden. Det
finns barn 1 Sverige som inte har rétt till annat &n akut sjukvard for vilken de kan bli

¥ Prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 25, sid 16. Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 25, sid 17. Prop 2007/08:1 ut-
giftsomrade 25, sid 14.
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ersattningsskyldiga. Det géller bland annat barn som uppehdller sig 1 Sverige men
som aldrig har sokt asyl eller vars fordldrar aldrig sokt asyl.

Aven om mottagandet for ensamkommande barn ir annorlunda utformat sa #r
det Migrationsverket som har det 6vergripande ansvaret dven for dem. Det dr Migra-
tionsverket som provar deras asylansokan och verket ser dven till att barnet kommer
till en av de sdrskilda ankomstkommunerna. Barnet ska dérefter slussas vidare till en
kommun som verket traffat 6verenskommelse med och som tar dver ansvaret for des-
sa barns boende och omvérdnad. Den anvisade kommunen ska bland annat utreda
barnets behov och fatta beslut om placering 1 lampligt boende. Det kan till exempel
innebéra att utreda om en anhorig som tagit emot ett barn dr lamplig och har forut-
sdttningar att ta emot barnet (6 kap. 6 § SFS 2001:453). Kommunen ska dven se till
att barnet far tillgéng till skolundervisning samt utse en god man som ska ta tillvara
barnets intresse (4 § SFS 2001:976). Den gode mannen har inte hand om den dagliga
omvardnaden av barnet, men fattar alla beslut om till exempel barnets boende och
skola. Han eller hon ska se till att barnet far “omvardnad, trygghet och en god fost-
ran” och ska darfor ha regelbunden kontakt med bland annat skola och hemmet dér
barnet bor. Da det géller att foretrdda barnet vid provningen av asylfragan ar det en
uppgift for ett offentligt bitrade, inte for den gode mannen.

Projektets teoretiska 6vervaganden

Barnkonventionen och barns rattigheter

Projektet halls ithop genom ett antal olika teoretiska ansatser som i delar griper in i
varandra. En av dessa ansatser utgér frdn den diskussion som sedan 1990-talets mitt
utvecklats kring medborgarskap och invandrares/migranters rattigheter med sarskilt
fokus pa de rittigheter som Konventionen om barns réttigheter lyfter fram. Asylso-
kande barn uppfyller knappast ndgra av de skyldigheter som ett formellt medborgar-
skap normalt forknippas med, men har trots detta en del, framfor allt sociala, rattighe-
ter. Spanningen mellan det formella medborgarskapets krav pa exkludering av vissa
individer och de universella ménskliga réittigheternas krav pa inkludering av alla blir
extra tydlig betrdffande asylsokande barn. Det stir inte minst klart vid en jamforelse
av & ena sidan Barnkonventionens krav pa att tillgodose barnets bdsta (artikel 3) och &
andra sidan den svenska statens hdvdande att ”Statens ansvar for barn som vistas
olagligt i landet kan sdledes trappas ned” (prop. 1997/98:182, s. 12) och att "utlén-
ningslagen [4r] en lagstiftning dir barnets intresse méste vigas mot andra samhallsin-
tressen” (prop. 1996/97:25, sid. 246).

Ett aterkommande tema 1 projektet dr sdledes fragan kring gransdragningen av
asylsokande barnets rittigheter och villkor och vilka effekter denna grinsdragning
har for det asylsokande barnets vélfard, hilsa och vilbefinnande inom de ramar som
institutionerna sitter upp.
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Transitionsprocessen

I studien som helhet analyseras barns hdlsa och vélbefinnande utifrdn ett tids-
massigt, ett socialt samt ett lokalt institutionellt sammanhang. Det tidsméssiga
sammanhanget dr transitionsprocessen, som inkluderar erfarenheter fore beslutet
att 1amna ursprungslandet tills dess man fitt uppehdllstillstdnd eller lamnar Sve-
rige. Det innebér att ur den asylsdkandes perspektiv 4r man asyls6kande dven ef-
ter ett avslag frdn Migrationsverket d& man har 6verklagat beslutet eller héller sig
undan avvisning for att kanske vid senare tillfille soka asyl igen. Transitionspro-
cessen kan darfor komma att stricka sig over en ldng tid — 1 vissa fall flera ar. Vi
menar att hela transitionsperioden maste beaktas for att forsta vilbefinnande och
hur familjer och barn hanterar sin situation medan de vintar pa besked om uppe-
héallstillstdnd eller avvisning.

Transitionsprocessen innebér att ha ldmnat bakom sig viktiga resurser som
sldkt, vanner och sociala ndtverk som utgjorde socialt kapital 1 vardagslivet, men
ocksd materiella tillgdngar, kulturellt kapital och kompetens for hur man tar sig
fram 1 samhaéllet. Transitionen innebér att man har att hantera nya villkor dér till-
varon blir mindre forutsdgbar. Processen kan beskrivas som ett socialt tillstdnd
dir ens identitet och sociala tillhorighet ar otydlig och fylld av ambivalens. Den-
na har péborjats redan i ursprungslandet da beslut om att utvandra fattats och
forberedelser inletts. Ofta finns traumatiska upplevelser med fysiskt och psykiskt
vald med i1 bakgrunden men det kan ocksa vara sd att man kidnner att man befun-
nit sig 1 en exkluderingsprocess 1 ursprungslandet med innebdrden att bade civila
och ekonomiska réttigheter inskrankts till ett minimum och att det sociala kapita-
let som man hade urvattnades och/eller blev negativt. Transitionsprocessen prag-
las av dels de exkluderande erfarenheterna i1 ursprungslandet men ocksa av for-
vantningar pa de réittigheter som man uppfattar att mottagarlandet erbjuder. Des-
sa uppfattningar kan ha grundats i kunskaper om internationella 6verenskommel-
ser betrdffande ménskliga réttigheter och inte minst Barnkonventionen men ock-
sd genom berittelser fran andra som fatt uppehallstillstaind i Sverige. Motet med
lokala forhéllanden i det mottagande landet kan riskera att forstiarka effekterna av
de negativa upplevelserna som man bar med sig. Detta har till exempel sdrskilt
visat sig 1 situationen for de apatiska flyktingbarnen i1 Sverige.

Studier av transitionsprocessen visar pa hur de institutionella sammanhang-
en lokalt har en avgoérande betydelse for individernas psykiska vélbefinnande.
Detta sammanhédnger med vilka resurser individerna har till sitt forfogande och
med vars hjdlp de kan styra och kontrollera sin livssituation — kort sagt indivi-
dernas handlingsutrymme. Regleringar och tillimpningar av dessa paverkar fa-
miljens vélbefinnande, vilken enligt erfarenhet har en betydelsefull inverkan pa
de asylsokande barnens psykiska vilbefinnande. Transitionsprocessen priaglas av
kritiska hidndelser av betydelse for alla familjemedlemmar men upplevelsen av
dessa varierar bland familjens medlemmar. (Se kunskapsoversikten ovan).
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Barnen dr en spjutspets 1 familjens etablering 1 mottagarlandet, eftersom
barnen snabbare dn fordldrarna lir sig spréket genom att de far ga 1 skola. Barnen
ar sdledes en vasentlig resurs 1 familjen for att komma 1 kontakt med resurser for
ovriga familjemedlemmars mdjlighet att finna sig tillrdtta. Det kan innebéra att
barnen far axla ett vuxenansvar som kan inverka negativt pa deras egen situation.
Trots att barnen ur fordldrarnas synvinkel har en central roll under transitionspe-
rioden dr géngse erfarenheter att barn infér omgivningen inte far komma till tals
och bli lyssnade pa for egen del. Det finns ett flertal dokumenterade forsknings-
resultat som visar pa brister 1 barnens ritt att bli horda, till exempel 1 asylsok-
ningsprocessen, bdde 1 och utanfér Sverige (Finch 2005, Halvorsen 2005, Lund-
berg 2009, Nilsson 2005, Goldthorpe 2004, Bilson och White 2005).

Valbefinnande och halsa

Begreppen vélbefinnande och hélsa dr méngtydiga och har dessutom flera olika
dimensioner. Det holistiska synsidtt som Ottawa Charter for Health Promotion
foretrdder, dir bade personliga och sociala resurser, forutom de fysiska, fram-
hdvs, och dir hilsa och vélbefinnande till stor del dverlappar, dr en utgdngspunkt
1 projektet.

WHO:s klassiska definition frén 1946 faststéller att "hélsa ér ett tillstand av
fullkomligt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande, inte endast frdnvaro av
sjukdom” (WHO 1946). Detta har kritiserats som en allomfattande, utopisk, defi-
nition av storheter som &r svéra att mata. Samtidigt kan hilsa enligt den defini-
tionen beskrivas utifrdn en individs upplevelse av vilbefinnande. Denna syn pé
hilsa utvecklades ytterligare 1 The Ottawa Charter for Health Promotion: ”Haélsa
ar beroende av den utstrickning till vilken en individ eller grupp har mojlighet
att forverkliga sin strdvan och tillfredstélla sina behov och har mojlighet att for-
andra och/eller anpassa sig till sin omgivning - Hélsa ar ett hjdlpmedel for det
dagliga livet, inte malet med livet; det dr ett positivt begrepp som framhéver sé-
vél sociala som personliga resurser liksom fysiska forutsidttningar” (WHO 1984,
var dversittning)

Vilbefinnande ser vi som beroende av ett samspel mellan individens forma-
ga att beméstra problem och svarigheter & ena sidan och mdojligheter och resurser
1 individens sociala omgivning & andra sidan. Hélsa och vélbefinnande som ett
tillstand av balans, mellan en minniska och hennes sociala, fysiska eller andliga
omgivning, om 4n med olika betoningar, dr en forestillning som aterfinns i
maénga olika kulturers hélsosystem (Eastmond 2000).

Vart priméra intresse i denna studie ar att identifiera det salutogena, det vill
sdga det 1 barnets omgivning och dess relationer som befrdmjar hélsa och vilbe-
finnande. Barnkonventionen handlar, utover barnets ritt till hdlsa (artikel 24),
ocksa om dess ritt till de skyddande faktorer som dr en forutsdttning for denna
hélsa. Detta rittighetsperspektiv dr ocksa vigledande i véara studier av hélsa.
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Vi utgar dessutom i var kvalitativa ansats fran upplevd hilsa/vilbefinnande.
Det innebaér att intervjupersonernas egna upplevelser och bedomningar, som svar
péd forskarnas fragor och observationer, har varit vigledande i var forstaelse av
hur barn pdverkas av transitionsprocessen. Studier av barns egna uppfattningar
om hélsa under asylprocessen dr mer sdllan forekommande. Detta kommer att
vara i1 fokus 1 den foreliggande rapportens kapitel om barns tankar om hélsa
(Ascher & Mellander i denna skrift).

Det finns en omfattande litteratur om hur barns vélbefinnande kan studeras.
I nyligen publicerade internationella rapporter finns diskussioner om begreppets
empiriska avgrinsningar mot bakgrund av litteraturdversikter (Bradshaw, m fl
2006, OECD, 2009, UNICEF 2007). I dessa konstateras att det finns tva sitt att
angripa studiet av barns vilbefinnande — ett utifrdn indikatorer som bygger pa
uppfattningen att vilbefinnande ar ett mdngdimensionellt begrepp och att vilbe-
finnande darfor bor studeras i ett brett perspektiv. Det andra ér att forskare direkt
frigar barn om hur de uppfattar sitt vilbefinnande. Det finns for- och nackdelar
med bada typer av ansatser. I denna studie har vi anlagt ett bade ganska Sppet
och fenomenologiskt inriktat perspektiv.

Forfattarna diskuterar ockséa vad de anser vara tva grundldggande skiljelinjer
mellan @mnesmassiga perspektiv pd barns vélbefinnande. Det ena dr utvecklings-
psykologiskt, det andra utgar fran ett rittighetsperspektiv dir barn ses som med-
borgare 1 samhillet. Det utvecklingspsykologiska perspektivet tar fasta pa vad
som &r viktigt for barnets utveckling till vuxen och vilka livschanser som grund-
laggs under uppviéxtaren. Barnrittsperspektivet tar mer fasta pa barnets livssitua-
tion hdr och nu med utgingspunkten att barndomen é&r en fas 1 livet som stracker
sig Over en lang livstid. Vidare skiljer man mellan fokus pa negativa utfall for
barns vilbefinnande respektive det som kan ses som barns styrka. De tre refere-
rade rapporterna har publicerat internationella jamforelser pa barns vilbefinnan-
de utifran 4tta till tio komponenter, vilka innehdller ett femtiotal indikatorer.
Komponenterna i OECD (2009) ar Materiellt valbefinnande, Utbildning, Halsa,
Trygghet, Familjerelationer och Relationer med kamrater, Riskbeteende och ris-
ker, Subjektivt valbefinnande. Bradshaw m fl har i tilligg Boende och Medbor-
gerligt deltagande. Flera av indikatorerna bygger pé studiet av faktorer som ut-
gor villkor for vélbefinnande, till exempel materiella tillgdngar som uppfattas
som viésentliga i vardagslivet, trangboddhet och bostadsomradets kvalitet. Valet
av indikatorer inom varje komponent bygger pa forskning om vad som anses vara
strategiskt for barns vilbefinnande. Flertalet av dessa komponenter aterkommer
dven 1 var studie, men inte som indikatorer utan som delar av det sociala och
ekonomiska sammanhang 1 vilka barns och fordldrars upplevda vélbefinnande
tolkas.

Ett antal teoretiska begrepp har varit speciellt vigledande i analysen av hél-
sa och viélbefinnande. Med vart fokus pa salutogenes och faktorer som bidrar till
bemaistrande och motstandskraft i ett hdlsoframjande perspektiv d&r Antonovsky
(1991) en teoretisk inspiration. I vilken man ar asylmottagandets betingelser och
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regelverk begripliga, hanterbara, och meningsfulla for asylsokande familjer och, 1
synnerhet, barn?

Resilience (motstandskraft) har kommit att introduceras i studiet av flyk-
tingskap och hilsa pad senare &r fOr att nyansera den generaliserade bilden av
flyktingar som en a priori sarbar kategori (Ahearn 2000). Resilience brukar spa-
ras till Michael Rutters inflytelserika arbete om vissa barns speciella motstands-
kraft eller aterhdmtningsforméga efter svara pafrestningar (t ex 1994) men har pa
senare ar fatt en rad olika definitioner och tillimpningar, dar férdldrars och om-
givningens stod &r viktiga. Resilience handlar om formégan hos en individ, familj
eller samhélle att framgangsrikt beméstra svar utsatthet (Se Bjornbergs kapitel i
denna skrift). Begreppet diskuteras i denna rapport framfor allt i relation till so-
ciala kontakter och tillit. Denna formaga varierar med tillgangen pd skyddande
faktorer under livets skiftande forhallanden, sdsom forméga och mojlighet att
planera for framtiden, stod inom och utom familjen, 6kad sjdlvstindighet och
kontroll 6ver framtiden (Vingilis and Sarkella 1997, Stewart m fl 1997). Flera
undersokningar nir det géller flyktingar pekar pa vikten av socialt stod (Gorst-
Unsworth och Goldenberg 1998, Sundqvist m fl 2000, Marmot 2006) i detta
sammanhang.

Att se ménniskor som sociala aktorer med en inneboende vilja och forméaga
att handla (agens) dr en viktig motvikt till mer stereotypa bilder av asylsokande
och flyktingar som ofta forekommer. Agens har bédring pd ménniskors vélbefin-
nande och kénsla av kontroll 6ver sina liv. Badde rédtten och utrymmet att agera
formas 1 relation till ménniskans sociala omgivning, vare sig det dr som forédlder i
relation till barn eller som asylsdkande i relation till Migrationsverket. Hand-
lingsforméga har alltsd att gora med maktfordelning men ocksd med mening, det
som gor det meningsfullt for en méanniska att handla pa ett visst sétt (Se East-
monds kapitel i denna skrift). En central aspekt av asylsokande familjers situa-
tion och handlingsutrymme har att gora med former for socialt stod. I studien har
analyser av sociala relationer sdledes dven inspirerats av begreppet socialt kapi-
tal och de sociala mekanismer som bidrar till att skapa socialt kapital — utifran
begrepp som tillit och socialt erkdnnande (Coleman 1990, Field 2003, Misztal
2001, Honneth 2001, Heidegren 2009. Se dven Bjornbergs kapitel i denna skrift).

For att ssmmanfatta: Asylsokande barns fysiska och psykiska hélsa paverkas
séledes av manga faktorer: bdde fore flykten, under flykten, under asylprocessen
och efter denna i integrationsprocessen i mottagarlandet eller efter ett atervin-
dande till ursprungslandet. Har finns ett spanningsfilt mellan nationella politiska
ambitioner, lokala regelverk och tolkningar samt barnets/familjens uttryckta be-
hov. Faktorer verkar pé flera nivaer: erfarenheter av stress (exempelvis organise-
rat vald och uppbrott), av socialt stod (frimst fran familjen och eventuellt kvar-
varande eller nya sociala ndtverk), liksom av ett storre socialt sammanhang dér
sdvil den sociala situationen 1 exil (inklusive asylprocessen) som den politiska
situationen 1 ursprungslandet har betydelse (Hjern och Jeppsson 2005). Savil re-
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gelverk som praxis 1 asylhanteringen har betydelse for barnens hilsa. Dessa om-
stindigheter pdverkar dven familjestrukturella forhdllanden sdsom foridldrarnas
och syskonens fysiska och psykiska hélsa vilka utgér de kanske viktigaste deter-
minanterna for hdlsan hos asylsdkande barn (Ascher 2005). Med vért breda hél-
sobegrepp undersoker vi sdledes hur olika faktorer under asylperioden paverkar
barnets och familjens upplevda hélsa.

Den psykosociala situationen for flyktingbarn analyseras i projektet utifran olika
nivéer:

Makro — Politiska forutsittningar och regelverk i Sverige

Meso — Tillampningar av regelverk inom samhaélleliga institutioner sisom asylmot-
tagningsenheter, skola, sjukvéard och frivilligorganisationer

Mikro — Familj, slékt, grannskap, foreningar, vinner och bekanta.

Med dessa teoretiska utgangspunkter undersoker vi saledes hur olika faktorer under
asylperioden paverkar barnets och familjens upplevda vilbefinnande och hélsa. Inom
projektet som helhet behandlas olika aspekter pa vélbefinnande och varje kapitel 1
boken kommer dérfor att ge en utforligare redovisning utifrdn det som man valt att
lagga tyngdpunkten vid 1 analyserna. Vart syfte har varit att undersoka faktorer som
skyddar och kan verka skyddande for utsatthet av olika slag.

Hur vi har arbetat

Arbetet med datainsamling, bearbetning och analys har utforts av flera personer upp-
delade 1 "miniteams”. Dessa har haft olika fokus och inriktning och anvént specifika
intervjuansatser samt 1 vissa fall observationer. Vi har efterstrdvat att samarbeta ut-
ifran vara olika discipliner genom projektmdten under hela projektperioden. Forut-
sdttningarna har emellertid varierat eftersom enskilda personer har haft olika tidsin-
sats 1 projektet.

I enlighet med vért angreppssitt att lanka barnens forhéllningssatt till det institu-
tionella ramverket och deras sociala sammanhang har flera olika typer av empiri sam-
lats in. Har introduceras kort en generell beskrivning av hur vi har gatt tillvdga, dver-
gripande Overvdganden och problem som vi har hanterat 1 datainsamlingen medan
varje enskilt kapitel beskriver specifika detaljer rorande arbetssétt, datainsamling och
analys.

Urval av intervjupersoner

I syfte att fa en uppfattning hur transitionsprocessen paverkar barnens och handlings-
utrymme hade det varit idealt att kunna f6lja barnens situation frdn ankomst till be-
sked om uppehallstillstaind och eller avresa eller avvisning. Pa grund av studiens tids-
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begransning har detta inte varit mgjligt. Ursprungligen valde vi att studera barnens
erfarenheter utifrdn tva urval déir det ena skulle vara nyligen anlédnda barn och det
andra barn som fitt avslag och sedan dverklagat till Migrationsdomstolen. Det visade
sig emellertid svért att fa kontakt med familjer via Migrationsdomstolen. I stéllet har
vi 1 urvalet av familjer med barn férsokt uppnd en spridning av familjer som &r nyan-
landa och familjer som véntat linge pa besked om uppehéllstillstdnd. Vi har inte be-
aktat ursprungsland vid urvalet av familjer. Skélet till detta &r svarigheten att fa kon-
takt med tillrdckligt ménga barnfamiljer.

En ovintad erfarenhet var svarigheten att rekrytera intervjupersoner. Det krév-
des mycket arbete med ett flertal olika organisationer som har kontakter med sdvil
nyligen ankomna som sedan ldnge véantande asylsokande. Rekryteringen av nyanlén-
da barnfamiljer forsvarades vidare av att det under perioder kommit f4 barnfamiljer.’
Sjdlva datainsamlingen blev ocksd ovéntat tidskrdvande eftersom intervjupersonerna
varit spridda i landet. Sammanlagt har 15 orter besokts. Sjidlva kontaktarbetet med
intervjupersonerna innebar logistiska svérigheter att samordna tolkar, tider och plat-
ser. Aven det fortroendeskapande arbete som krivs for att fa till stdnd bra intervjuer
har stundtals kravt flera besok.

Urvalet av familjer har skett via Ankomstenheten vid Migrationsverket huvud-
sakligen 1 Goteborg och Boras och via enheter som bedriver utbildning i svenska for
invandrare. Kontakter har ocksa sokts via frivilligorganisationer. I samtliga fall ar det
familjer som valts och intervjuer har foretagits med bade barn och fordldrar 1 samma
familj. I de flesta fall har medlemmar i samma familj intervjuats flera ganger. Inter-
vjuer har genomforts separat med barn och fordldrar. Forutom intervjuer har ocksa
deltagande observationer gjorts sasom “’gé tur” (se Malin Svensson i denna skrift).

I stort sett samtliga intervjuer har genomforts med tolkar. Det har varit ett krav
att tolkarna skulle vara auktoriserade och ha hog kompetens. De har rekryterats fran
Tolkcentralen 1 Goteborg och Boras. Erfarenheterna har dverlag varit positiva men
det ar dnda ofrdnkomligt att det har forekommet tolkningsproblem i enskilda fall. Var
erfarenhet med att studera flyktingfamiljer &r att det innebér fler problem én vad som
ar vanligt 1 intervjustudier. Hela proceduren ér tidskrdvande eftersom det dr nddvén-
digt att skapa kontakter med familjer genom tolkar och med dem som formedlat kon-
takt 1 organisationer som skolor, verk och myndigheter. Vi dr medvetna om att kom-
munikation forsvéras genom att information filtreras genom tolkarnas tolkning av det
som sédgs och vér egen tolkning, vilket medfor att det finns risk for misstolkning av
information. Vi hoppas emellertid att tolkarnas kompetens och det att intervjuer med
barn och forildrar gjordes vid upprepade tillfillen har givit oss tillrackligt tillforlitlig
och relevant information.

Intervjuer har skett pa olika platser — 1 intervjupersonens hem, i1 universitetets
lokaler, pé offentliga platser som 1 kyrkor, caféer mm. Sammanlagt har ett fyrtiotal

? Ungefir samtidigt som studien startade inforde Migrationsverket nya handliggningsrutiner som innebar att
asylansokningar som beddmdes som enkla att fatta beslut om snabbehandlades. Nagra familjer hade redan
fatt uppehéllstillstand dé vi fick kontakt med dem. Déarmed foll de utanfor studiens avgrinsning.
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familjer intervjuats. I de olika delstudierna har flera intervjuer med bade barn och
fordldrar genomforts. Antalet intervjuer med barn och forildrar redovisas 1 enskilda
kapitel. Sammantaget har drygt tvd hundra intervjutillfillen &gt rum fordelat pa barn
och fordldrar. Samtliga intervjuer har transkriberats ordagrant.

Intervjuer har ocksd genomforts med representanter for myndigheter — skola
(rektorer, larare), Migrationsverket (— ankomst- och asylprovningsenhet, handldggare,
verksamhetschefer, ansvariga for boendefrdgor, barnhandldaggare), Migrationsdom-
stol samt familjernas juridiska ombud. Aven fokusgruppsintervjuer med personal vid
flyktingspsykiatrisk mottagning och med lérare i forberedelseklasser har genomforts.
Studier av det institutionella ramverket har ocksé inbegripit litteraturstudier och stu-
dier av dokument frdn myndigheter samt analyser av medias hantering av problema-
tiken kring ensamkommande flyktingbarn som férsvinner.

V1 har dven haft seminarier med forskare och praktiker inom ramen for barnfra-
gor inom asylprocessen. Projektgruppen har deltagit i flera internationella seminarier
som handlat om barn och migration vilket har varit viardefullt i bearbetnings- och ana-
lysprocessen.

Etiska 6vervaganden®®

Barnkonventionen definierar barn som alla personer under 18 ar. Den senare tidens
barndomsforskning problematiserar konventionens universella bild av vilka individer
som ar barn och tiden som vi kallar barndom (Halldén, 2007). I den hér antologin an-
sluter vi oss till Barnkonventionens definition av vilka individer som kallas barn, och
som dven Overensstimmer med svensk lagstiftning (se dven Andersson i denna
skrift).

Var syn pa barn

Barndomsforskare understryker att det i samhéllen som det svenska finns parallella
diskurser om barn; dels en forestdllning om barn som autonoma och kompetenta, men
aven om barn som behdvande och sérbara (Lindgren & Halldén 2001). Morrow och
Richards (2002) havdar att en vanlig forestdllning ar att barn skiljer sig frdn vuxna
genom sin ofdorméga, vilket de menar visar pd en tendens, &tminstone i det véster-
landska samhdllet, att trivialisera och nedvdrdera barns idéer och bestyr. Lansdown
(1994) a sin sida papekar att barn forvisso ar sarbara, pa grund av sin fysiska litenhet,
sin begransade kunskap och erfarenhet samt sin avsaknad av politisk och ekonomisk
makt, men hivdar samtidigt att lagstiftare och andra i alltfor liten utstrackning fragar
sig huruvida det dr just brist pd medborgerlig status som skapar barns sarbarhet. Var
utgangspunkt 1 studien dr, att barn precis som vuxna ir personer i sin egen ratt. Vi
anser darmed att barn har kunskap att tillfora oss utifrén sin stéllning som barn. Skill-

1 Detta avsnitt har huvudsakligen skrivits av Malin Svensson och Lisa Ottosson
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nader ser vi utifrdn en kénslighet vi vuxna mdéste ha for barns behov och olika ut-
tryckssitt, som inte alltid ar verbala.

Vi har som forskare fyra etablerade forskningsetiska krav att forhalla oss till 1
vart arbete, ndmligen: information, samtycke, konfidentialitet och nyttjande
(http://www.vr.se/).

Information

Vid rekryteringen av barn, deras familjer samt ovriga informanter har vi lagt stor vikt
vid att informera vederborande om projektets syfte, bade skriftligt (brev dversatt till 6
sprak) och muntligt (tolkat) vid ett informationsmote. Den skriftliga informationen
har utformats i en barn- respektive en vuxenversion. Vi har betonat det faktum att ett
beslut om deltagande/icke deltagande inte paverkar familjens drende hos Migrations-
verket, och diarmed inte heller mojligheten till att erhélla uppehéllstillstand. Vi har 1
samband med detta dven informerat om var roll som forskare, inbegripet vira be-
gransningar vad géller att bistd familjen 1 dess kontakt med olika myndigheter, framst
Migrationsverket. Slutligen har vi betonat att man som deltagare 1 projektet nir som
helst kan dra sig ur, &ven om man inledningsvis har tackat ja, samt att alla uppgifter
man som deltagare ldmnar till oss forvaras sdkert och anonymiseras 1 de texter som
publiceras. En svarighet 1 informationsskedet, sdvil som senare under forskningspro-
cessen har varit att vi har anvint oss av tolkar. For att sérskilt beakta denna aspekt av
osdkerhet har vi kontinuerligt i intervjusammanhang (med tolk) upprepat informatio-
nen till barn och fordldrar och bemétt deras fragor.

Samtycke

Samtycke har givits av deltagarna savil muntligt som skriftligt. Det muntliga sam-
tycket har bekriftats upprepade ganger av savél barn som forédldrar, i och med den
lopande informationen under studiens genomforande. Det skriftliga samtycket har
bestitt av ett brev pd informantens modersmal, som har undertecknats av bade barn
och vuxna och insamlats vid informationsmotet eller atersints till forskargruppen. En
svarighet 1 sammanhanget har varit det faktum att vi inte sdkert har kunnat veta om
barnen sjdlva har valt att delta, eller om de har overtalats av fordlder/rar. Vart intryck
ar dock att de barn och ungdomar som vi har traffat genomgédende har varit mycket
positiva till kontakten, och ivriga att ses s ménga génger som mdjligt, vilket talar
emot att de skulle ha 6vertalats. En mojlighet ar att barnen har ként sig trygga da for-
dldrarna har visat oss tillit, vilket ocksa talar for att barnens samtycke kan ha skett
som ett mer “relationellt” beslut; dvs genom att de litar pa fordldrarnas omdome om
vilka vi dr. Tillit har varit otroligt viktigt for genomforandet av var forskning.
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Konfidentialitet

I motet med de familjer som har deltagit i studien har vi upprepade ganger betonat att
inga av de uppgifter vi har fatt av dem fors vidare till Migrationsverkets personal el-
ler andra personer/organisationer, eller ger sitt samtycke till det. Detsamma har géllt
vid de tillfallen d& vi har intervjuat tjinstemén och skolpersonal. Tolkarna har tyst-
nadsplikt. Intervju- och annat material har efter insamlingen forvarats pa ett sdkert
satt pd véra respektive arbetsplatser. Materialet har anonymiserats s snart som mgj-
ligt efter intervjutillfallet. Vi har varit noggranna med att inte fora vidare konfidenti-
ell information mellan olika familjemedlemmar.

Nyttjande

Vi har informerat bade barn, fordldrar och intervjuade tjinstemin om att uppgifterna
vi har samlat in enbart har anvints, och kommer att anvdndas, anonymiserat for
forskningsdndamél. Vi har genomfort véra delstudier med hénsyn tagen till ovansté-
ende fyra forskningsetiska krav. Samtidigt har vi varit tvungna att hantera svarigheter
som 1 storre utstrackning har legat utanfoér var kontroll. Nedan foljer exempel pa vad
vi mott 1 vart arbete.

Var relation till barn och foraldrar som informanter

Som forskare star vi inte utanfor de diskurser om barn som har beskrivits; det har va-
rit var avsikt att under projektets gang synliggéra och problematisera gingse sétt att
tala och skriva om barn (se dven Stretmo 1 denna skrift), vilket &ven har stéllt krav pa
oss att reflektera Over vart eget synsitt, samt vart forhdllningssatt till de barn som del-
tar 1 studien. Genom den informella intervjustil som vi har anvént, har barnets tolk-
ningsutrymme av relationen varit stor, och dirmed dven vart ansvar att tydliggora var
roll 1 motet med barnet. Med detta 1 dtanke har vi informerat barnen om att vi kom-
mer att triaffas endast ett begriansat antal ganger. Huruvida barnet &nda har kommit att
tolka vér relation som vanskap, och se oss som en vuxen att lita pd och vénda sig till
vid behov, eller som en formell vuxen forskare, ar inte sjdlvklart for oss och har 1 vis-
sa fall darfor varit svart att hantera under studiens genomforande. Nagra barn har be-
traktat oss som vénner, vilket har inneburit ett dilemma for oss, eftersom den vénskap
vi har kunnat erbjuda har varit tidsbunden. Efter projektets avslut har vi, for de flesta
barn, inte haft mojlighet att finnas dér. Samtidigt sd kan var tidsbegrinsade kontakt
ha varit positiv for barnet; en mojlighet att berdtta om sig sjilv och visa sina livsare-
nor, att bli sedd och lyssnad till, utan vidare forbindelser. De barn som har deltagit
har sjilva avgjort vilken information, samt vilka av deras livsarenor, vi som forskare
har fatt tillgdng till. Informationen som barnet gett oss och de arenor vi fatt tilltrdde
till har ocksd varit beroende av vilka metoder vi anvédnt for att ndrma oss hen-
ne/honom (se d&ven Svensson i denna skrift).

28



Introduktion

En annan svérighet 1 relation till vara informanter uppstar d& en familjemedlem,
barn eller vuxen, behdver stod som egentligen gér utanfor sjdlva intervjusituationen.
Om forskaren dr den enda som har kunskap om vart personen ska vénda sig, kan den-
ne komma att bli en hjilpare, medfdljare, stodjare, guide pa viagen. I en sddan situa-
tion uppstar ofta fortroende och tillit. Ocksa hér har vi sdledes funnit det svart att dra
en grans mellan vad som é&r forskaren och privatpersonen, eftersom det hela tiden
sker ett socialt samspel. Gransdragningen mellan forskarrollen och det personliga en-
gagemanget kan da bli, och har i vissa fall blivit, diffus och problematisk.

Svarigheten att anvanda tolk i forskning med asyls6kande

Bruket av tolk har, foga forvanande, inneburit en spraklig barridr med begriansad moj-
lighet att kontrollera huruvida informanternas ord och berittelser, samt véra fragor,
har Oversatts fullstindigt och korrekt. Anvindandet av tolkar, som forvisso har varit
nodvéndigt, har medfort att nyanser 1 spraket 1 manga fall har gatt forlorade. Detta
problem beror ocksd det forhéllande att barnens ord tolkas via tolkens vuxensprak.
Kvaliteten pa det tolkade har dessutom varierat beroende pa bland annat erfarenhet,
kunskap om projektet samt sprakkunskaper. Vi har i1 de flesta fall anvint auktorisera-
de tolkar, for att minimera tolkproblematik.

Dessa problem har emellertid implikationer f6r hur vi kan anvianda information i
vara analyser. Aven om intervjuerna har transkriberats kan vi inte anvinda det sagda
som ’rena’ utsagor och tolka mening diskursivt. Vi kan anvénda citat som illustration
till en beskriven problematik utan att kunna ge det en djupare analytisk innebord, sa
som man kan gora vid djupintervjuer. Detta hade varit onskvirt med tanke pd den
problematik som vi har intresserat oss for — hélsa, vilbefinnande, strategier for mot-
stdndskraft. 1 véra analyser anvinder vi oss av de teoretiska begrepp som lett oss i
datainsamlingen och jamfor dven véra resultat med andra forskares for att tolka den
information som vi fatt.

Slutligen

Det har varit var ambition och vilja att 1 det hér projektet betona asylsdkande barns
agens och kompetens. Samtidigt menar vi, 1 linje med Lansdown, att situationen for
barn och barnfamiljer som soker asyl priglas av begransade rittigheter och en osédker
juridisk status, vilket, oavsett barns individuella formagor, skapar en sérbarhet. Vi har
dirfor funnit det meningsfullt att forhalla oss till varje barn som saval agerande och
kompetent som (i situationen som asylsokande) utsatt och sarbart. Manga familjer
verkade genuint intresserade av att bidra till studiens mal att fa kunskap om asylso-
kande barns och forildrars situation for att 1 framtiden forbéttra situationen for asyl-
sokande.
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Spanningen mellan Barnkonventionen och den
reglerade invandringen’

Hans E. Andersson

Kommer barnets basta i forsta rummet (Barnkonventionens artikel 3) eller ar “utlén-
ningslagen en lagstiftning dir barnets intresse maste vigas mot andra samhéllsintres-
sen” (prop. 1996/97:25, sid. 246)? Svaret pa bada fragorna ar paradoxalt nog ’ja”.
Barnets béasta ska bdde komma 1 forsta rummet och barnets intressen kan véigas mot
andra samhallsintressen.

Det paradoxala svaret beror pd att den svenska dverséttningen av Barnkonven-
tionen inte ar helt lyckad. Konventionen slér fast att ”Vid alla atgérder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets bdsta komma i
frimsta rummet” (artikel 3). De flesta av oss far nog ldsa riktigt koncentrerat och re-
flekterande fOr att inse att om nagot sétts i “frimsta rummet” sa behover det inte
komma “framst”. Det kan ju finnas andra intressen som befinner sig i samma fridmsta
rum. D& ar den engelska konventionstexten tydligare med att barnets bista ska vara
a primary consideration”, det vill séga att det inte handlar om “the primary interest”.
FNs barnfond foreslog faktiskt det senare alternativet, men det gick inte igenom. Ett
antal stater ansdg namligen att det finns “situationer dar konkurrerande intressen, till
exempel réttvisa och samhillsintressen i stort, kunde vara av lika stort, om inte av
storre vikt dn barnets intresse” (FN 2007, s. 345-346). Ett sddant kan vara intresset av
att upprétthalla en reglerad invandring.

Trots att artikeln om barnets bésta dr Oppet for tolkningar sa visar det hér kapit-
let likval att artikeln har paverkat utlinningslagstiftningen. Den undersokning som
ligger till grund for denna slutsats dr ocksa i linje med ansatsen hos projektet Asylso-
kande barns valfard, halsa och valbefinnande; att inte bara vara mangvetenskapligt
utan dven att studera ett antal olika nivder som péverkar de asylsokande barnen.
Nérmast behandlas siledes relationen mellan den internationella nivan i form av
Barnkonventionen och den nationella lagstiftning som ror den reglerade invandring-
en.

Spanningen mellan & ena sidan virdet av en reglerad invandring och & andra si-
dan vérdet av att tillvarata barnets intresse kommer framst till uttryck i utlinningsla-
gen, men tydliggors dven i annan lagstiftning. Till exempel diskuteras den explicit av

! Varmt tack till Susanna Nilsson och Turid Tersmeden for hjalp med bland annat materialinsamling.
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socialforsikringsutskottet: ”A ena sidan finns behovet av att ge dven gomda barn ritt
till hiilso- och sjukvard. A andra sidan kriver en reglerad invandring att det uppritt-
halls en skiljelinje mellan de som har och de som inte har ritt att stanna 1 landet.”
(Bet. 1998/99:SfU2y, s. 5). Som visas i det hér kapitlet har Barnkonventionen bidra-
git till att alltmer sudda ut denna skiljelinje. Ett viktigt resultat att lyfta fram i1 sam-
manhanget dr betydelsen av andra artiklar &n den om barnets bista. Ifrdga om hilso-
och sjukvéard har artikeln om férbud mot diskriminering (artikel 2) varit betydelsefull
eftersom den till skillnad frdn artikeln om barnets bésta har betraktats som mindre
forhandlingsbar och ddrmed har inte andra intressen tillatits komma fore barnets bas-
ta.

Kapitlet inleds med att undersdkningen sitts i en stdrre kontext. Atminstone se-
dan borjan av 1990-talet diskuteras om réttigheter inte lingre tilldelas efter nationell
tillhorighet, utan istéllet har blivit mer universella och att det utvecklats ett postnatio-
nellt medborgarskap. De som ér kritiska till denna tanke menar att foresprdkarna né-
jer sig med att rdkna upp titlar pd internationella konventioner och inte undersoker
deras nationella genomslag. Det hér kapitlet ansluter till denna diskussion genom en
s kallad processparning, det vill sdga att bland annat undersoka vad beslutsfattarna
riktat sin uppmairksamhet mot och det deras faktiska agerande (George och McKe-
own 1985, s. 35). P4 ett mer generellt plan provas darmed tesen om ett postnationellt
medlemskap genom en granskning av om och hur Barnkonventionen har piverkat
den svenska synen pé en reglerad invandring.

Efter diskussionen om ett postnationellt medborgarskap foljer en kort dversikt
av Barnkonventionen och dess 6vervakning och direfter tar de konkreta avsnitten om
den reglerade invandringen vid. For att undvika en dvervirdering av Barnkonventio-
nens betydelse inleds dessa med en historisk Oversikt som visar att barn uppmaérk-
sammades dven innan Barnkonventionen kom till. Darefter analyseras bland annat i
vilken utstrackning Barnkonventionen har paverkat utlinningslagen samt asylsékande
barns tillgang till hilso- och sjukvérd samt tandvard.

Ett postnationellt medborgarskap?

Mycket av den mer sentida litteraturen kring medborgarskap diskuterar vilka rattighe-
ter och skyldigheter som bor folja av ett medborgarskap och vilka som bor tillerkén-
nas alla individer oavsett medborgarskap (se t.ex. Delanty 2000, Dauenhauer 1996).
Sddana diskussioner behandlar viktiga fragor som till exempel om barn utan uppe-
hallstillstdnd bor ha mojligheter att g 1 skola. Andra delar av litteraturen om med-
borgarskap ir 1 likhet med detta kapitel inriktat mot hur begreppet faktiskt har utveck-
lats, det vill siga om nya griansdragningar gors ifrdga om de rittigheter som vanligt-
vis ar forknippade med medborgarskapet.

I ett berdmt arbete fran 1950 menar Thomas H. Marshall att det formella med-
borgarskapet — en individs rattsliga medlemskap i en stat — 6ver tid har kommit att
omfatta fler rattigheter. Under 1700-talet erkidndes civila réittigheter sdsom till exem-
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pel siktsfrihet, dganderitt och tankefrihet. Under 1800-talet tillkom politiska rattig-
heter 1 form av rostrétt och att bli invald 1 politiska forsamlingar och under 1900-talet
adderades sociala rittigheter 1 form av allmin skola, hilsovard och sociala forsdk-
ringar med mera (Marshall 1950). Aven om Marshalls arbete kritiserats ur olika
aspekter dr det dock uppenbart givande att uppfatta att medborgarskapet medfor olika
slags réttigheter (se t.ex. Mann 1987). Det blir bland annat mojligt att studera hur ex-
kluderande eller inkluderande ett medborgarskap ar.

Yasemin Soysal driver i ett inflytelserikt arbete frdn 1994 tesen att det under de
senaste decennierna har utvecklats ett ’postnationellt medlemskap” (Soysal 1994).
Diarmed avses att dven utan ett formellt medborgarskap, sd har invandrare @nda
kommit att ta del av ménga av de rittigheter som tidigare har varit reserverade for
statens egna medborgare. Samma grupp — invandrare som utan medborgarskap har
tilldelats en méngd rattigheter — har svensken Tomas Hammar for ovrigt gett en be-
ndmning som fatt mycket stor internationell genomslagskraft; denizens (1990). Soy-
sal menar att utstrdckandet av rittigheter till icke-medborgare ar svarforklarligt efter-
som det i grunden strider mot den gingse forestillningen om att ett formellt medbor-
garskap & ena sidan innebér en tydlig inkludering av vissa individer och & andra sidan
en lika tydlig exkludering av andra. Hennes forklaring ar att denna fordndring ar re-
sultatet av en global utveckling 1 uppfattningen om ménskliga rattigheter. Rattigheter
tilldelas inte langre efter nationell tillhorighet, utan har istéllet blivit mer universella.

Det kan ifrdgasittas om det postnationella medlemskap som Soysal urskiljer 1
sin studie egentligen dr en s& mirklig foreteelse som hon hédvdar. Soysal studerar
namligen samtliga individer som har kommit till en stat och som inte har medborgar-
skap. Men det dr rimligen inte s& svart att motivera att personer som inte dr medbor-
gare, men som har uppehallstillstind, arbetar och betalar skatt far ta del av &tminstone
huvuddelen av de rittigheter som normalt foljer med det formella medborgarskapet.
Mer intressant blir det da om rattigheterna utstriacks till asylsdkande barn eller dem
som inte har uppehéllstillstand.

Den vanligaste kritiken mot Soysal och andra sé kallade globalister gr emeller-
tid ut pa att de Gverskattar 1 vilken utstrickning som ett postnationellt medlemskap
faktiskt har utvecklats och nationalstaternas betydelse har minskat (se fr.a. Joppke
1998a, men dven Castles och Davidson 2000). Dessutom har det hdvdats att de “nojt
sig med att rikna upp formella fordragstitlar”, det vill sdga att de inte har granskat om
de internationella fordragen faktiskt har haft genomslag i staternas lagstiftning (Jopp-
ke 1998b, s. 268).

I det héar kapitlet undersoks tesen om det postnationella medlemskapet” genom
en granskning av om och hur Barnkonventionen har paverkat den svenska synen pa
en reglerad invandring. Eftersom det handlar om en av statens kdrnuppgifter — re-
gleringen av vem som upprétthaller sig pd territoriet — utsdtts darmed tesen om det
postnationella medlemskapet for ett tufft test. Ett sddant test innebér att om tesen fin-
ner stod i detta fall sa fir den sannolikt dven stod nér det giller helt andra fragor.

41



Hans E Andersson

Barnkonventionen och dess 6vervakning

Det dr Barnkonventionen och dess inverkan pa den svenska synen pd den reglerade
invandringen som hér stér 1 fokus. Det dr darfor vél virt att kort beskriva ndgra av
Barnkonventionens grunddrag, men framfor allt hur dessa ar ténkta att forverkligas i
de stater har som undertecknat konventionen.

Nagra viktiga huvudprinciper i Barnkonventionen ar grundregeln om icke-
diskriminering (art. 2), hinsynstagande till barnets bésta (art. 3), det viktiga i att lyss-
na till barnet (art. 12) och barnets ritt till liv och utveckling (art. 6). Asylsokande
barn uppmérksammas sirskilt 1 artikel 22 dér det bland annat slas fast att staterna ska
sakerstilla att de fir 1ampligt skydd och bistdnd ndr de atnjuter de rattigheter som
specificeras 1 andra delar av Barnkonventionen. Staterna ska ocksa hjélpa till 1 arbetet
med att 1ata barn aterférenas med sin familj. Om det inte dr mojligt ska barnet ges
samma skydd som varje annat barn som berdvats sin familjemiljo.

I EU ér det ofta EG-domstolen som far avgora om en stat bryter mot de gemen-
samma reglerna. Europadomstolen intar samma roll i frdga om Europakonventionen
om de manskliga fri och rattigheterna. Nar det kommer till Barnkonventionen finns
det emellertid inte ndgot organ som kan faststélla att en stat bryter mot reglerna. Det
finns en kommitté — FN:s barnrattskommitté — som granskar vad staterna gor for att
leva upp till Barnkonventionen. De stater som undertecknar konventionen &tar sig att
lamna rapporter till kommittén. Barnrdttskommittén skriver sedan yttranden dér den
anger dels sddant som staten bor granska nidrmare, dels foreslar utredningar for att
staten ska hitta 10sningar som gor att staten béttre kan leva upp till konventionen. Ef-
tersom den saknar domstolsstatus anvénds inte uttryck som antyder att en stat bryter
mot konventionen (prop. 1996/97:25, s. 226).

Det finns alltsd inte ndgon mer auktoritativ instans som kan sld fast att en stat
bryter mot Barnkonventionen. I folkritten &r det emellertid etablerat att om en Over-
enskommelse mellan stater uttrycker en avsikt att vara bindande, s dr den ocksa bin-
dande (Eek, Bring, et. al. 1987, s. 239). Stater anvinder olika tekniker for att leva upp
till de forpliktelser de atagit sig genom att ratificera en internationell konvention. I
vissa lander, till exempel USA, Frankrike och Belgien, ska landets myndigheter till-
lampa dem pa samma sdtt som de anvénder sig av nationellt stiftad lag. I stater som
Tyskland, Storbritannien och de skandinaviska staterna finns inte denna automatik.
Istdllet krdvs att den internationella verenskommelsen inforlivas i den nationella
lagstiftningen (SOU 1993:40, s. 15). Ett sadant inforlivande kan antingen ske genom
transformering eller inkorporering. Vid transformering undersoks i vilken utstrack-
ning den nationella lagstiftningen dverensstimmer med overenskommelsen och 1 de
delar den inte gor det sd skrivs dverenskommelsen om till svensk forfattningstext.
Vid inkorporering sd beslutas helt enkelt att dverenskommelsen géller som svensk
lag.
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I Sverige inforlivas internationella 6verenskommelser generellt genom trans-
formering och det innebér att ndr Sverige skriver pd en konvention och det inte dnd-
ras 1 den befintliga lagstiftningen sa &r tanken att den nationella lagstiftningen redan
uppfyller konventionens krav. Det gor att svensk lagstiftning inte bara ska tolkas med
hjilp av lagtext, forarbeten och praxis utan dven utifrin konventionen. Aven om det
har hént att Hogsta Domstolen uttryckligen aberopat Barnkonventionen (NJA 1993 s.
666. Refererad i prop. 1996/97:25) ar konventionen emellertid tydligt underordnad —
om en nationell lag strider mot Barnkonventionen ska myndigheterna anvinda sig av
den nationella lagen. Daremot ska Sverige enligt folkratten dndra lagen. Organisatio-
ner som FN:s barnfond vill att Barnkonventionen ska inkorporeras d& de menar att
det bland annat skulle leda till storre genomslag (Dahl och Lonnerblad 2009). I riks-
dagen har frimst vinsterpartiet motionerat om att ett antal konventioner om méanskli-
ga rattigheter, bland annat Barnkonventionen, ska inkorporeras 1 svensk lagstiftning
(mot 2006/07:Ju255, yrkande 11). Ett enigt konstitutionsutskott har emellertid argu-
menterat for att Barnkonventionen innehdller ”maénga relativt vaga formuleringar och
ett icke obetydligt inslag av malséttningsartiklar som siktar till ett gradvist genomfo-
rande och som &r svéara att direkt tolka av domstolar eller myndigheter” (bet.
2007/08:KU11, s. 31). Konstitutionsutskottet hianvisar ocksa till Socialutskottet som i
mitten av 1990-talet med referens till Barnombudsmannen gjorde bedomningen att
det ar bést for barnen om den nationella lagstiftningen genomgaende har ett barnper-
spektiv; det skulle darigenom vara mojligt att g langre 4n om konventionen inkorpo-
reras (bet. 2007/08:KU11, s. 31, bet. 1995/96:SoU4).

Barnperspektivet fanns aven innan Barnkonventionen

Det skulle vara enklare att faststdlla Barnkonventionens betydelse om barn borjade
uppmairksammas forst efter konventionens tillkomst. S& enkelt dr det givetvis inte,
utan barn har uppmérksammats ldnge 1 svensk flyktingpolitik. I en motion frn ar
1981 menade bland andra Birgitta Dahl att barn som véntar pa beslut ofta lever i sva-
ra forhallanden. Lénga véntetider, syssloloshet, ovisshet samt d& barn sattes 1 hdkte
och utvisningar genomfordes pa ett inhumant sitt, svarade ”inte mot de krav vi eljest
stiller pa barns och ungdomars uppvaxtmiljo, sdsom de uttrycks 1 svensk lagstiftning
eller 1 FN:s allménna deklaration om de ménskliga réttigheterna.” (mot. 1981/82:668
av Birgitta Dahl m.fl. s. 4).

Det var emellertid inte bara enskilda riksdagsledamoter som uppmérksammade
de asylsokande barnen. Till exempel slog regeringen 1983 slog fast att:

Vid beddmning av utlanningsarenden som ror barnfamiljer skall sjalvfallet beaktas
sadana omstandigheter av humanitar natur som hanfor sig till barnen och deras situ-
ation fran halsosynpunkt och évrigt (prop. 1983/84:144, s. 127).
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I mitten av 1980-talet borjade de asylsokande barnen f4 mer generell uppmérksamhet
av savil riksdagsledaméter som organisationer som Ridda Barnen.” Folkpartiet kriv-
de bland annat att drenden med familjer med barn skulle behandlas med fortur (mot.
1985/86:St519). Enskilda socialdemokrater ville ha en dversyn av regler och praxis
vid asylprovning for religiosa och politiska flyktingar och att barns och barnfamiljers
situation sdrskilt skulle beaktas (mot. 1985/86:Sf509).

Till skillnad fran idag da de asylsokande barnen ofta diskuteras i deras egen ritt,
sags de tidigare ofta framst som medlemmar i1 familjer (prop. 1983/84:144, s. 127,
SOU 1983:29, s. 233, mot. 1987/88:Sf541). Det ar emellertid uppenbart att det inte
enbart 4r Barnkonventionens fortjénst att detta synséatt har fordndrats. Redan 1 mitten
av 1980-talet borjade centerpartister och folkpartister argumentera for att barn skulle
ses som individer som kunde ha egna asylskdl (mot. 1985/86:347, s. 11, mot.
1986/87:S£516, s. 8f., mot. 1987/88:Sf534, s. 9). Ett sddant synsétt var ocksa tydligt 1
en proposition frén slutet av 1980-talet:

Saval myndigheter som frivilligorganisationer har fort fram det 6nskvarda i att tydli-
gare markera hansynen till barnen och barnens egna skal i prévningen av de humani-
tara skélen. Det finns i detta sammanhang skl att paminna om att barn skall upp-
marksammas som individer som kan ha egna skal for uppehallstillstand (prop.
1988/89:86, s. 81).

Trots att regeringens propositioner ar ett viktigt forarbete som tjdnstemannen ska ta
hansyn till nar de tolkar utldnningslagen dr det emellertid tydligt att synséttet har haft
svart att fa genomslag. Néstan ett decennium senare gav regeringen foljande beskriv-
ning:

| asylutredningar om barnfamiljer ses familjen som en enhet. Barn som inte fyllt 16 ar
fokuseras i allménhet forst da deras situation aktualiseras av de beréttelser forald-
rarna och eventuella aldre syskon lamnat. Detta ar i allménhet inte fallet. Som regel
begar inte heller foraldrarna eller bitradet att barnet skall héras personligen i utred-
ningen. Det kan intréffa att foraldrarna i ett arende inte & medvetna om att barnet
kan ha uppgifter av betydelse att lamna (prop. 1996/97:25, s. 235).

Som bekant pagér dn idag en diskussion om nir och hur barn ska involveras i asylut-
redningar. Detsamma géller barns mdjligheter att fi uppehallstillstand. Under ett an-
tal ar var det vanligt att ta sérskild hansyn till barnfamiljer genom sé kallade tidsre-
gleringar. En tidsreglering innebar att om en asylprovning drog ut pé tiden s fick
familjen ndrmast automatiskt uppehallstillstand.

Ett exempel pé en tidsreglering dr nér regeringen i maj 1989 dndrade praxis for
barnfamiljer ddr ndgon var under 17 ar. Efter regeringens beslut fick familjer uppe-
hallstillstind om de hade vintat mer an ett ar och det inte fanns avgorande skél som

* Mot. 1985/86:Sf516, 1985/86:Sf518, 1985/86:5f519, 1986/87:Sf513, 1986/87:Sf512, 1987/88:5f502,
1987/88:S£526, 1987/88:S£537. Esbjoérnsson 1986.
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talade mot det.” Anledningen var att regeringen menade att barnen i flera fall rotat sig
1 det svenska samhillet och den ldnga viantetiden ansags dérfor sdrskilt pafrestande
(skr. 1989/90:68, s. 31 f.). I september 1990 begrdnsades praxisen till att gélla dem
for vilka Invandrarverket inte hade fattat beslut inom ett ar. Det innebar att om vinte-
tiden blev lidngre pad grund av dverklaganden sa géllde inte praxisen. Enligt regering-
en var bakgrunden att den 13 december 1989 hade regeringen fattat det sa kallade
Luciabeslutet vilket minskade mdjligheterna att fa uppehallstillstand for dem som
inte uppfyllde kriterierna 1 FN:s flyktingkonvention. Regeringen menade att kombi-
nationen av barnfamiljspraxisen och Luciabeslutet hade blivit att ménniskor med
flyktingliknande skél blev avvisade medan barnfamiljer ”som dberopat mycket svaga
eller ens nagra asylskal” fick stanna (skr. 1990/91:77, s. 34 {.). Dessutom kunde barn-
familjer med 1 stort sett identiska skdl och samtidiga ankomstdatum fa helt olika be-
slut pa grund av lokala variationer ifrdga om utredningstid. Vénsterpartiet menade
dock att skilet var att manga barnfamiljer som var bulgarien-turkar nirmade sig ett-
arsgriansen (mot. 1990/91:Sf638).

Oavsett orsak innebar regeringens beslut att ett-ars regeln inte skulle tillimpas
om drendet var overklagat. Istillet skulle det tas hansyn till lang véntetid liksom bar-
nens individuella skil (skr. 1990/91:77, s. 34 f.). Under hosten 1991 forklarade emel-
lertid den nytilltrddda borgerliga regeringen att vistelsetid inte langre borde tillmétas
sarskild vikt. Istdllet skulle vistelsetid ses som en av flera omstindigheter som kunde
—men inte nodvéandigtvis maste — resultera 1 uppehallstillstind (SOU 1994:54, s. 57).

Den nya regeringen slopade i december 1991 dven praxisen om att ge uppehélls-
tillstind om invandrarverket inte fattat beslut inom tolv ménader. En tillféllig tidsre-
glering (!) kan sédgas ha mildrat effekterna av den borttagna tidsregleringen. Denna
innebar att om en asylsdkande den 1 januari 1992 hade varit i Sverige i minst 18 ma-
nader utan att fi slutligt beslut skulle det beviljas uppehallstillstind om det inte fanns
sarskilda skél. Om ansokan géllde en familj med barn som var sex ar eller dldre rack-
te det med 12 ménader (SFS 1991:1999).

Samtidigt som regeringen beslutade om denna engéngsbestimmelse infordes
den s.k. treterminers-regeln (SFS 1991:1998). Denna innebar att det skulle tas sér-
skild hédnsyn till den anknytning barn fatt genom skolgéng 1 Sverige. Om det 1 famil-
jen fanns ett barn som gétt minst tre terminer i svensk skola, forskola eller liknande
sd beviljades familjen uppehéillstillstind om det inte fanns sdrskilda skél som talade
mot det.* Vid utgangen av november 1992 — efter ett knappt ar — upphévdes tretermi-
ners-regeln. Bakgrunden var att det inte var mojligt att verkstilla avslagsbeslut for
asylsokande fran det forna Jugoslavien. For dessa asylsokande borjade tre-terminers

3 Med “avgorande skil” avsigs bland annat brottslighet, sikerhetsskil, “att det inte framstod som rimligt”
eller att personerna sjélva hade vallat den 1dnga vintan. PM Arbetsmarknadsdepartementet, Nr 8, 1989-05-31
refererat i SOU 1994:54, s. 55.

* Sirskilda skil: ogrundad asylansokan, brottslighet, utlinningens identitet framstar, pa grund av dennes egna
atgirder, som oséker, eller om det var uppenbart att trots tre terminer i t.ex. skola hade barnet inte fatt nirma-
re anknytning till Sverige (Regeringens forordningsmotiv 1991:8).
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regeln dirmed bli huvudregel samtidigt som andra asylsokande hade fatt kraftigt for-
kortade vantetider (Regeringens forordningsmotiv 1992:6, SOU 1994:54).

Den 14 april 1994 beslutade regeringen att barn och barnfamiljer som hade an-
sOkt om asyl fore den 1 januari 1993 skulle fa stanna om inte sdrskilda skél talade
emot det.” Regeringen menade att det fanns ménga barnfamiljer som vistats i Sverige
1 ndrmare ett och ett halvt ar eller mer och att barnen blivit integrerade 1 det svenska
samhdllet. Den hdavdade att &ven om det finns atskilliga nackdelar med speciella tids-
regler s fick inte det hindra att humanitira skal i vissa situationer gjorde det rimligt
att anvinda sig av sadana (Regeringens forordningsmotiv 1994:1). Vid samma tillfal-
le fattade regeringen ocksa ett beslut som 1 praktiken innebar att barnfamiljer som fatt
sin sak slutligt provad, men som inte ldmnat Sverige, kom att omfattas av tidsreglerna
(prop. 1996/97:25, s. 154). Beslut bedomdes leda till drygt 20 000 uppehéllstillstind
— varav néstan hélften skulle ga till barn (prop. 1993/94:150, bil. 11 s. 3f)).

Den gjorda redovisningen tydliggor ett ooverskadligt system dér det gjordes
aterkommande uttryckningar for att & ena sidan ta hiansyn till barn och & andra sidan
uppratthalla en reglerad invandring. Detta bidrog till att asylsystemet uppfattades som
inkonsekvent och i samband med en storre 6versyn av utlinningslagen i mitten av
1990-talet tycks tanken ha wvarit att tidsforordningarna skulle upphora (prop.
1996/97:25, s. 253). Nagot liknande kan emellertid ségas ha skett i samband med den
tillfélliga lag som géllde den 15 november 2005 till den 31 mars 2006. Enligt denna
skulle det bland annat sérskilt beaktas “barns sociala situation, vistelsetid 1 Sverige,
anknytning till Sverige liksom risken for att barns hélsa och utveckling skadas™ (2
kap 5 b § 4 stycket UtlIL 1989:529) och barnfamiljer fick ocksa uppehallstillstand 1
hogre utstrackning dn andra (Slutrapport, Migrationsverket 2007, s. 25).

Barnkonventionen och utlanningslagen

Centerpartisten Karin Soder foregrep Sveriges ratificering av Barnkonventionen ge-
nom att redan ar 1987 motionera 1 &mnet:

En sérskild konvention om barns rattigheter ar under utarbetande i FN:s regi. Det ar
viktigt att vid behandling utav barn, sarskilt nar det géller flyktingbarn i Sverige, be-
vaka att de internationella normerna tillférs svensk rattsordning och att regler till
skydd for barnen blir forverkligade i praktiken (mot. 1987/88:5f537, s. 4).

Nér Sverige skulle ratificera Barnkonventionen menade regeringen att det inte fanns
nagon anledning att dndra svensk lag eftersom "svensk ritt och praxis till sin allmén-
na syftning stdr 1 god Overensstimmelse med dessa bestammelser ..." (prop.
1989/90:107, s. 28). Statsradet framholl att angdende bedomningen 1 alla detaljer sa
maste konventionen "tolkas sa, att den far en rimlig mening inom ramen for varje na-

> Som ytterligare sirskilt skl for att inte bevilja uppehallstillstind nimndes en situation dir nigon familje-
medlem hade verkat for organisationer som gjort sig skyldiga till grova vergrepp.
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tionellt system. Artiklarna &r ocksd 1 manga fall utformade sa att det finns utrymme
for lamplighetsbedomning betrdffande de atgérder som staterna skall vidta." (prop.
1989/90:107, s. 28).

Regeringens uppfattning borjade snart ifrdgasittas. Miljopartister menade att
konventionen forpliktigade Sverige att ytterligare betona barnens rittigheter och att
det tidigare inte hade tagits hinsyn till barnens flyktingskil (mot. 1989/90:Sf615, s. 7,
1990/91:S1627, 1990/91:Sf627, s. 14 f.). Vansterpartiet var ocksa tidigt ute och an-
vinde Barnkonventionen som argument for att forbjuda forvarstagande av barn samt
hindra att barnfamiljer avvisades till krigsdrabbade omraden (mot. 1990/91:S{638 ).
Partierna fick emellertid inte ndgot storre gehor for sina krav och det dr ocksd uppen-
bart att det tog tid for Barnkonventionen att bli kdnd. Det framkommer inte minst av
att dven dessa tvd partier samtidigt lade motioner dér asylsokande barn uppmaérk-
sammades utan att Barnkonventionen dverhuvudtaget ndmndes (mot. 1990/91:Sf24,
mot. 1990/91:Sf59). Aven folkpartister, moderater, centerpartister och vinsterpartis-
ter lade &ren 1990-1991 motioner om asylsokande barn utan att nimna Barnkonven-
tionen (mot. 1989/90:Sf610, 1989/90:St605, 1990/91:Sf646, 1990/91:Sf617,
1990/91:S1£25).

Den politiska aktiviteten 6kade snart och bland annat kom regeringen att anma-
las till konstitutionsutskottet for att utlinningslagen och dess tillampning ansigs stri-
da mot Barnkonventionen (bet. 1995/96:KU30, 16.2, se dven mot. 1992/93:S{634).
Miljopartiet menade att Sverige 1 sina bedomningar tagit mycket liten hénsyn till
Barnkonventionens artikel 22 om att barn kan ha egna asylskil och att konventionen
darfor skulle inkorporeras till svensk lag.’ Vinsterpartiet hivdade att den svenska ut-
lanningslagstiftningen stimde ganska bra Overens med de internationella dtagande
Sverige gjort genom bland annat Barnkonventionen, men att det hade visat sig att
svensk lag inte stod i fullstindig Overensstimmelse med Barnkonventionen. Med
hanvisning till att utlinningsnimndens ordforande sagt att nimnden inte behdvde ta
hiansyn till Barnkonventionen ville partiet darfor att Barnkonventionen skulle inkor-
poreras 1 svensk lagstiftning (mot. 1993/94:Sf 622). Statssekreterare Lena Hall Eriks-
sons hdvdande att ’I debatten sigs det jimt och stiandigt att man bryter mot Barnkon-
ventionen” (1995, s. 9). visar att regeringen borjade uppleva ett politiskt tryck 1 fré-
gan.

Portalbestammelsen infors

Den 7 december 1995 beslutade riksdagen att Barnkonventionen inte skulle inkorpo-
reras som svensk lag, men att en fortlopande kontroll och anpassning av all lagstift-
ning och tilldimpning var nédvéndig (bet. 1995/96:SoU4, rskr. 1995/96:90). Reger-
ingen beslutade ndgra ménader senare att tillkalla en parlamentarisk kommitté {for att
klarldgga hur Barnkonventionens anda och innebdrd kom till uttryck i lagstiftning

% Mot. 1994/95:Sf606 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp). I motionen stir visserligen “transformeras”, men
eftersom detta lagtekniskt sett redan hade gjort fir det nog antas att partiet menade “inkorporeras”.
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och praxis. Barnkommittén skulle med fortur behandla frigan om barnets stéllning 1
utldnningsrétten.

Barnkommittén och den parallellt arbetande flyktingpolitiska kommittén kom 1
sina betdnkanden (SOU 1996:115 respektive SOU 1995:75) fram till att svensk lag i
huvudsak var forenlig med Barnkonventionen. Eftersom en stor andel av de som so-
ker asyl 1 Sverige dr barn foreslog barnkommittén emellertid att Barnkonventionens
princip om barnets basta (art. 3) skulle inforas i en portalparagraf:

I fall som ror ett barn skall sarskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa och ut-
veckling samt barnets basta i 6vrigt kraver.

Regeringen foljde barnkommitténs forslag eftersom den menade att:

Utan att barnets basta generellt tar 6ver samhéllsintresset att reglera invandringen
far inforande av en portalbestammelse om barnets basta i utlanningslagen anda en
stark och meningsfull innebérd. Bade vid bedémningen av om humanitéra skal for
uppehallstillstand finns liksom i hela asylprocessen far en sadan portalbestammelse
en reell innebord (prop. 1996/97:25, s. 248).

Aven om sévil barnkommittén, den flyktingpolitiska kommittén som regeringen me-
nade att den gillande utldnningslagen var forenlig med Barnkonventionens krav, sé
ansags det nodvéndigt med fortydliganden (prop. 1996/97:25, s. 246). 1 det foljande
ligger tyngdpunkten pa frdgan om portalbestimmelsens inverkan pa mdjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige. Inledningsvis behandlas dven tva andra aspekter: for-
andringen av aldersgriansen fOr att sitta barn i forvar fran 16 till 18 ar samt inforandet
av en sidrskild regel om barns rétt att horas. Dessa aspekter illustrerar inte sa mycket
avvagningen mellan Barnkonventionen och den reglerade invandringen som tanken
pa ett postnationellt medborgarskap, det vill sdga att rattigheter blivit universella.

Barn ar barn tills de ar 18

FN:s barnrdttskommitté — som har i uppgift att 6vervaka staternas arbete med att for-
verkliga Barnkonventionen — reagerade 1 sin fOrsta rapport dver Sverige pa att ut-
landska barn kunde tas i forvar. Visserligen hindrar inte Barnkonventionen 1 sig att
barn tas i1 forvar, men den forbjuder att vissa barn diskrimineras 1 forhallande till
andra barn. Kommittén konstaterade att eftersom svenska barn generellt inte kan tas 1
forvar om de var under 18 &r si stred utlinningslagen mot diskrimineringsférbudet da
utldnningslagen tilldt barn att séttas 1 forvar om de var 16 ar (CRC/C/15/Add.2, para-
graf 9). Folkpartiet vickte ocksa fragan och begidrde en fordndring (mot.
1993/94:S1625, 1994/95:Sf615). Nagra ar senare gjordes en storre revidering av ut-
lanningslagen och 1 samband med detta s& diskuterade regeringen Barnrattskommit-
téns synpunkter och foreslog en fordndring som ocksd antogs av riksdagen (prop.
1996/97:25).
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Den princip som barnrittskommittén hédnvisade till — principen om icke-
diskriminering — faststélls i inledningen till artikel 2:

Konventionsstaterna skall respektera och tillférsékra varje barn inom deras jurisdik-
tion de réattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av ndgot slag, oav-
sett barnets eller dess forélders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, reli-
gion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, handikapp, bord eller stallning i Gvrigt.

Till skillnad fran artikeln om barnets basta — som kan avvidgas mot andra intressen —
lamnar artikel 2 mindre utrymme for tolkningar. Fragan om &ldersgrénsen for forvar
ar ocksa ett ovanligt tydligt exempel pé att Barnkonventionen haft en direkt inverkan
pa utldnningslagstiftningen. Det ska emellertid ségas att fordndringen knappast var
sarskilt dyr eller pa nagot sitt begrdnsade Sveriges mojligheter att reglera invandring-
en. Och dven om artikel 2 till synes ar juridiskt mer tvingande s& kommer det nedan
ocksd ges exempel pd hur Sverige dven kan vélja att glida undan denna mer tvingan-
de text.

Barn maste horas

Sedan atminstone tva decennier har det diskuterats i vilken utstrackning som asylso-
kande barn hors 1 sin egen rétt och inte bara ses som bihang till sina fordldrar. Vians-
terpartiet aberopade redan 1 borjan av 1990-talet Barnkonventionens artikel 12 om
barnens ritt att bli horda (mot. 1991/92:Sf619, 1993/94:S£622). 1 inledningen till
denna artikel heter det att:

Konventionsstaterna skall tillférsékra det barn som &r i stand att bilda egna asikter
réatten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter skall
tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Regeringen menade att Invandrarverkets centrala riktlinjer 6verensstimde med Barn-
konventionens krav, men eftersom det framkommit att dessa regler inte tillimpades
fullt ut foreslogs utldnningslagen fa en helt ny paragraf (prop. 1996/97:25, s. 262). 1
sin motivering av paragrafen hiavdade regeringen att artikeln dels var nodvindig av
hansyn till olika internationella konventioner och en EU-resolution, dels av strikt ut-
redningsmissiga skil (prop. 1996/97:25, s. 262). Aven om inte regeringen motivera-
de den nya paragrafen genom att enbart hanvisa till Barnkonventionen hade paragra-
fen helt klart — vilket ocksd angavs — artikel 12 som forebild.

Nar fragor om tillstand enligt denna lag skall bedémas och ett barn berérs av ett be-
slut i arendet skall, om det inte ar olampligt, barnet héras. Den hansyn skall tas till
det barnet har sagt som barnets alder och mognad motiverar (1 kap. 11 § UtIL. Sam-
ma ordalydelse som i gamla utlanningslagen 11 kap, 1a § 1989:529).
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Det ar svért att uppskatta 1 vilken utstrickning som den nya paragrafen fick avsedd
effekt. Det ar uppenbart att den inte 16st alla problem. Sju ar efter paragrafens info-
rande gav regeringen Migrationsverket 1 uppgift att vidta atgirder for att sékerstélla
att barnet kommer till tals (prop. 2004/05:170, s. 145. Se t.ex. Lundberg 2009, Ottos-

son 1 denna bok.)

Barns mojligheter att fa uppehallstillstand

I samband med de fordndringar som ar 1997 gjordes i utlinningslagen angdende barn
sd var regeringen tydlig med att utlinningslagen [4r] en lagstiftning dir barnets in-
tresse maste vigas mot andra samhallsintressen” (prop. 1996/97:25, s. 246). Det ar
inte vanligt att stota pa ett resonemang om vad ett “intresse av reglerad invandring”
faktiskt innebér, men har utvecklades faktiskt ett sadant. Utifran de foregaende arens
stora nettoinvandring menade regeringen att:

Det ar en kravande uppgift for samhéllet som helhet och for de invandrade sjélva att
under en kort tidrymd klara integrationen av sa stora grupper pa ett nagorlunda har-
moniskt satt. Sa lange som ojamlikheten i varlden bestar och behovet att fly eller 6ns-
kan att migrera av skal som gar utéver grunderna for att bli mottagen i Sverige eller i
andra lander kommer invandringsregleringen att vara utsatt for pafrestningar. Indi-
viders och familjers i och for sig val motiverade och forstaeliga planer kommer att
mota Sveriges behov av att uppréatthalla invandringsregleringen (prop. 1996/97:25,
S. 247).

Regeringen hidvdade att ett sddant svenskt behov av att reglera invandringen inte stred
mot Barnkonventionen. Nar konventionen skapades hade det diskuterats om man
skulle ha en bred och ndgot vagare formulering av artikel 3 eller en tydligare och
sndvare. FOr att principen om barnets bésta skulle kunna appliceras péd alla omraden
valdes den bredare formuleringen och dédrigenom, hdvdade regeringen, blev princi-
pen:

endast ett av flera relevanta och nddvandiga intressen att ta hénsyn till. Hansynen till
andra viktiga intressen kan alltsa i lagstiftningen eller i dess tillampning leda till att
atgarder som i och for sig inte ar forenliga med barnets basta anda skall vidtas (prop.
1996/97:25, s. 227).

I propositionen ndmndes dven den folkréttsliga grunden for rétten att reglera invand-
ringen:

Det &r en internationellt allmént erkénd princip att alla stater har réatt att avgéra vilka
personer som far uppehalla sig pa deras territorium. Detta utgor sjalva karnan i
statssuveraniteten (prop. 1996/97:25, s. 228)

Men det konstaterades ocksa att:
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De forpliktelser som till foljd av folkratten eller ingangna internationella 6verens-
kommelser avilar den enskilda staten maste iakttas vid utévandet av denna ratt (prop.
1996/97:25, s. 228).

Det ar patagligt att det fanns ett stort behov av att klargdra hur regeringen betraktade
Barnkonventionen och principen om barnets basta samt 1 relation till utlanningsrétten.
En rad argumentationslinjer kan urskiljas 1 regeringens resonemang. Bland annat
hivdades flera génger att principen om barnets bésta inte var ndgot nytt 1 svensk lag-
stiftning:

[Stat och kommun] skall, i enlighet med vad som uttrycks i grundlagen, ha den enskil-
des valfard som grundlaggande mal for sin verksamhet. Regeringen anser, att det ar
mojligt att i flera avseenden ga langre &n vad som fér narvarande galler och foreslar
darfor flera konkreta forbattringar av barns stallning inom utlanningsratten. Dessa
forandringar ar enligt regeringens uppfattning i barnkonventionens anda. Den val
etablerade principen i svensk rétt om barnets basta, som ocksa ar central i barnkon-
ventionen, bor komma till klart uttryck i utlanningslagen.’

En andra argumentationslinje var att i relation till utlanningsritten var Barnkonven-
tionen vare sig sérskilt nydanande eller pa nagot sétt utméirkande i forhallande till
andra internationella 6verenskommelser:

Har behandlas ... utlanningsratten huvudsakligen i forhallande till just denna konven-
tion. Detta innebar alltsa inte att barnkonventionen skulle ha en sarstéllning i forhal-
lande till andra konventioner. Aven EU:s ar 1995 antagna resolution om minimiga-
rantier vid handlaggning av asylansokningar (5585/95 rev. 1) &r ett nyligen tillkom-
met dokument av intresse i sammanhanget. Resolutionen ar dock icke rattsligt bin-
dande. Av intresse ar ocksa UNHCR:s handbok om flyktingbarn fran ar 1994 (Refu-
gee Children - Guidelines on Protection and Care), som ger organisationens syn pa
de barn som &r asylsokande eller flyktingar, med barnkonventionen som grund-
laggande utgangspunkt (prop. 1996/97:25, s. 245).

En tredje argumentationslinje var att Barnkonventionen inte krdver béttre mojligheter
for barn att fa uppehallstillstdnd och i1 jimforelse med till exempel FN:s flyktingkon-
vention inte haller ytterligare krav. Barnkonventionen innebér alltsa inte att en stat
maste ge uppehallstillstand av synnerligen 6mmande omstiandigheter. I det fall ett
land vél véljer att ha regler som kan ge uppehallstillstdnd utifrén sddana grunder, ja
di giller att reglerna ska utformas och tillimpas enligt Barnkonventionen (prop.
1996/97:25, s. 228).

7 Prop. 1996/97:25, s. 248. “Principen att hansyn skall tas till barns bésta kan i svensk ritt ses som ett utflode
av stadgandet i regeringsformen (1 kap. 2 §) om att det grundlédggande malet for den offentliga verksamheten
skall vara den enskildes vilfird, sdledes bade barns och vuxnas. Bestimmelsen kan sdgas aterspegla en anda
och ambitioner som liknar vad som uttrycks i Barnkonventionens artikel 3.” prop. 1996/97:25, s. 227f. Och
”Det kan konstateras, att principen om att hansyn skall tas till barns bésta sedan ldnge finns i svensk rétt och
ocksa aterspeglas inom utldnningsrétten.” prop. 1996/97:25, s. 244.
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Regeringen markerade dven mot att barnets basta skulle vara ndgot som alltid
bést tillgodoses 1 Sverige:

Vad som i den konkreta situationen ar det basta for ett barn &ar ofta inte nagot enty-
digt. Manga ganger maste en avvagning goras mellan alternativ som har saval goda
som daliga konsekvenser for barnet. Det kan gélla framtida forhallanden som inte
med storre sakerhet kan forutses. Ibland kan barnets kortsiktiga basta std mot dess
langsiktiga intressen. Den etnocentriska syn, som ibland uttrycks i den invandringspo-
litiska debatten, tar regeringen avstand fran. Den innebér att barn narmast regelmés-
sigt anses ha det béast i Sverige, oavsett spraklig, kulturell och nationell bakgrund och
tillnorighet. Ett [sic!] sadan instéllning strider inte minst mot det synsatt barnkonven-
tionen ger uttryck for (prop. 1996/97:25, s. 249).

Trots propositionens skrivningar om att svensk lagstiftning redan tog hinsyn till bar-
nets bésta blev dven den officiella historien snart att ”Bestdmmelserna i utlinningsla-
gen om barnets ritt att komma till tals samt hdnsynen till barnets bésta har kommit till
som en foljd av Sveriges dtagande att genomféra FN:s barnkonvention.” (skr.
2003/04:53, s. 19). Forutom forbiseendet av skrivningarna om att det redan togs hin-
syn till barnets bista sd ignorerades ocksd andra argument som regeringen hade upp-
gett for att dndra utldnningslagen:

Den stora omfattning barninvandringen till Sverige haft under dessa ar bidrar till in-
tresset av att se Over rattsomradet. Exempelvis tog kommunerna enbart inom ramen
for flyktingmottagandet under 1990-talets forsta fyra och ett halvt ar emot 49 700
barn under 16 ar (prop. 1996/97:25, s. 245).

Flera av regeringens argumentationslinjer maste beaktas nir man funderar 6ver fra-
gan om Barnkonventionens betydelse for avvagningen mellan barnets bésta och den
reglerade invandringen. Det géller bland annat den om att barnets bésta inte var ndgot
nytt 1 svensk lagstiftning, men kanske framfor allt detta om det stora antalet barn som
hade invandrat. Det verkar rimligt att anta att om Barnkonventionen introducerats i
Sverige under en period med en begrdnsad barninvandring s& hade genomslaget blivit
mindre.

Tidigt ifragasattande av portalbestammelsens betydelse

Niér portalbestimmelsen om beaktandet av barnets bdsta inférdes menade regeringen
att den skulle fa en reell innebord 1 bedomningen om humanitéra skél for uppehalls-
tillstdnd (prop. 1996/97:25, s. 248). Redan innan propositionen nadde riksdagen kriti-
serades en sadan tanke av juristerna i Lagradet:
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Om den praktiska betydelsen av en sa pass allmant hallen regel som den foreslagna
kan det enligt Lagradets mening rada viss tvekan. Att stor hansyn skall tas till barnets
béasta kan forvisso inte vara en nyhet for de myndigheter som har att tillampa utlan-
ningslagstiftningen. Nagon narmare undersokning av hur myndigheternas praxis for-
haller sig till principen om barnets basta sddan den kommer till uttryck i artikel 3 i
barnkonventionen har inte utforts i lagstiftningsarendet. Den foreslagna bestammel-
sen kan saledes narmast ses som ett utflode av den allmanna debatt som forts i fragan
om barnkonventionen ges tillrackligt genomslag vid tillampningen av utlanningslag-
stiftningen. Lagradet ser det for sin del inte som opakallat att utlanningslagen i en s k
portalparagraf erinrar om att tillampningen skall ske under sarskilt beaktande av
grundprincipen i artikel 3 i barnkonventionen. Det ligger dock i sakens natur att en
lagregel med foreslagen utformning ger ringa vagledning fér myndigheterna vid de
svara intresseavvagningar som inte sallan inryms i utlanningsarenden som rér barn.
Fragan i vad man bestammelsen kommer att fa pataglig reell betydelse for tillamp-
ningen torde for narvarande inte kunna ges nagot bestamt svar.

I ett antal foljdmotioner menade ocksd folkpartiet, miljopartiet och vénsterpartiet att
portalbestimmelsen riskerade bli verkningslos (1996/97:Sf13, 1996/97:Sf18,
1996/97:S£19, 1996/97:Sf21. Moderaterna och centerpartiet hade dock inte négot att
invinda (1996/97:Sf12, 1996/97:Sf17). Folkpartiet och miljopartiet lade de foljande
aren en rad motioner dir de yrkade pa dels utvirderingar av portalbestimmelsens in-
verkan, dels pé fordndringar av utlinningslagen sa att den béttre stimde dverens med
Barnkonventionen.® Vinsterpartiet och enskilda socialdemokrater &terkom med lik-
nande krav.’

Nér portalbestimmelsen infordes betonade regeringen att avsikten var att barn
skulle kunna fa uppehéllstillstind av humanitéra skél 4ven om dessa skil var av ’né-
got mindre allvar och tyngd” 4n for vuxna (prop. 1996/97:25, s. 249). Sju ar senare
bedomde den sd kallade dversynsutredningen att portalbestimmelsen inte “fullt ut”
fatt avsett genomslag (SOU 2004:74, s 218). Regeringen lade dérfor forslag om att
det i lagtexten skulle fortydligas hur portalparagrafen ska beaktas vid provningen av
synnerligen émmande omsténdigheter (prop. 2004/05:170, s. 193). Fortydligandet
innebar att sedan 31 mars 2006 far barn ges uppehallstillstind vid en sadan provning
”aven om de omstdndigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som

¥ Mot. 1997/98:Sf619 (mp), 1997/98:Sf42 (mp), 1998/99:Sf620 (mp), 1998/99:Sf14 (mp), 1999/2000 Sf628
(mp), 2001/02:S£394 (mp), 2002/03:Sf367 (mp), 2003/04: Sf357 (mp), 1998/99:S£632 (fp),. 2000/01:S£605
(fp), 2001/02 K81 (fp), 2001/02:Sf216 (fp),. 2002/03:S256 (fp), 2002/03:S043 (fp), mot. 2003/04: Sf249
(fp), 2004/05:S£277 (fp), 2004/05:S£15 (fp), 2005/06:S0556 (fp).

? Mot. 1997/98:Sf41 (v), mot. 1998/99:Sf631 (s). Folkpartiet yrkade under nigra &r dessutom att pi samma
sitt som FN:s flyktingkonvention varit forebild for utldnningslagens definition av flykting sd borde Barn-
konventionens bestimmelser foras in i utlinningslagen (mot. 1997/98:Sf14 (fp), mot. 1999/2000 Sf4 (fp).)
Centerpartiet gjorde ar 2001 ett enstaka inspel med krav pa att utldnningslagstiftningen skulle fortydligas sa
att den inneholl sérskilda réttigheter for barn (mot. 2001/02: Sf255 (c). Kristdemokraterna blev aktiva vid
millennieskiftet och lade dérefter en rad motioner med krav pa utredningar om portalbestimmelsens genom-
slag samt att “att barnets bésta oreserverat skall sittas frimst. Allt annat &r en avvikelse fran barnkonventio-
nen.” (mot. 2000/01 Sf645 (kd), 2003/04:S£8 (kd), 2003/04 Sf403 (kd), 2003/04:Sf271(kd), 2004/05:S£335
(kd),. 2005/06:S£388 (kd)).
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kréavs for att tillstdnd skall beviljas vuxna personer” (5 kap. 6 § UtIL). Detta kan jam-
foras med tidigare uttalanden om att skélen kunde vara av ndgot mindre allvar och
tyngd” nér det gillde barn. Skillnaden mot tidigare skrivningar dr minimal, men av
forarbetena framkommer en tydlig intention “att mildra nuvarande praxis sa att por-
talparagrafen fir det genomslag som avsédgs redan ndr bestimmelsen infordes” (bet.
2004/05:SfU17, s. 36).

Det kan diskuteras om regeringen var medveten om att inférandet av portalpara-
grafen inte skulle ha nagon paverkan vid beddmningen om barn skulle fa uppehélls-
tillstdnd. Men oavsett om si var fallet sd hade bollen satts i rullning och nir Over-
synsutredningen senare bedomde att fordndringen inte fullt ut fitt avsett genomslag
sd var det svart att avsta fran att dndra lagen (SOU 2004:74, s. 218). Barnkonventio-
nen och dess tanke om barnens bésta kom att flytta fram positionerna gentemot in-
tresset av en reglerad invandring. Det dr emellertid svért att sdga ndgot bestimt om
forandringen har fatt genomslag. I den utredning om den nya migrationsprocessen
som ldmnades 1 juni 2009 konstaterades bara att Praxis pad omradet dr dnnu inte ... s
rikhaltig att det sdkert gér att siga om barns bidsta beaktas pa det sétt som &r avsett.”
(SOU 2009:56, s. 27 samt 380).

Asylsokande barns ratt till halso- och sjukvard

I slutet av 1980-talet borjade parlamentariker kréva att asylsokande — alltsé inte bara
barn — skulle ha rétt till allmin sjukvard (t.ex. mot. 1988/89:Sf502). Motionerna av-
slogs regelbundet med motiveringen att den existerande virden var tillricklig under
den tid som asylansdkan behandlades (t.ex. bet. 1988/89:SfU17, s. 26).

Ar 1994 fick asylsdkande barn samma riltt till hiilso- och sjukvard samt tandvard
som andra barn bosatta i Sverige.'” Det kan tyckas litet anmirkningsvirt att denna
utokade rétt kom till under en svir ekonomisk kris. Forklaringen dr sannolikt att for-
andringen inte bedomdes bli sérskilt dyr eftersom regeringen hdvdade att asylsdkande
barn redan fick en sjukvdrd som var “avsevirt mer omfattande” 4n den avsedda och
den som gavs till vuxna asylsokande (prop. 1993/94:94).

Aven om foriandringen dirmed inte kan beskrivas som nigot storre steg s& méste
den trots allt forklaras. Regeringen var tydlig i sin argumentation och hinvisade till
Socialstyrelsen. Denna hade helt enkelt begért att for att battre uppfylla Barnkonven-
tionens krav sd borde asylsokande barns ritt till hdlso- och sjukvird oka (prop.
1993/94:94, s. 55). Regeringen menade alltsd att forandringen skulle gora att Sverige
bittre levde upp till Barnkonventionens krav att inte ndgot barn fir berdvas sin ratt

12 Ska man vara riktigt noga sa var det i princip som asylsékande barn i princip samma ritt som barn bosatta
i Sverige. Ett undantag var att om det inte var akut, sa fick en langvarig behandling inte inledas om ett av-
brott pa grund av till exempel avslagen asylansokan, skulle fa negativa konsekvenser (prop. 1993/94:94).
Undantaget tycks i alla fall utan storre debatt ha forsvunnit i samband med den nya dverenskommelse som
staten sl6t med Landstingsforbundet 2002 och diskuteras inte heller i den utredning som foregick den lag
som ersatte de tidigare 6verenskommelserna (SOU 2003:89).
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till vird och att konventionen forbjuder diskriminering mellan barn (prop.
1993/94:94, s. 56).

Det ligger néra till hands att hivda att Barnkonventionen direkt avgjorde frigan
om asylsokande barns ritt till hdlso- och sjukvérd. Med hénsyn till det politiska tryck
som borjat skapas 1 fragan redan innan konventionens tillkomst och att barn i prakti-
ken hade fatt mer tillgang till vard 4n vad lagstiftarna avsett ar det dock sékrare att
dra slutsatsen att Barnkonventionen dtminstone hade en forstarkande effekt.

Avvisningshotade barns ratt till halso- och sjukvard

De barn som inte har tillstdnd att uppehalla sig 1 Sverige kallas ofta for “gémda
barn”. Ska man vara noggrann sa dr det inte nagon bra term eftersom den litt leder
tanken fel. Det ligger néra till hands att associera till barn som dr gomda i en kéllare
och som aldrig gar ut. I realiteten ror sig dock dessa barn relativt fritt ute i samhéllet,
till exempel ér det ett antal som gar i skolan varje dag. Den formella beskrivningen —
barn som inte har tillstdnd att uppehalla sig i landet — ir i sig otymplig. Aven om det
ar termer som anvinds internationellt sd dr det ocksd motbjudande att beskriva ett
barn som ”illegalt” eller “irreguljart”. Det blir &ven ndrmast bisarrt att diskutera ett
barn som “tillstandslost”. De édr emellertid inte heller "dokumentlosa” eller pappers-
16sa” eftersom det i alla fall inte dr ovanligt att de har identitetshandlingar (Slutrap-
port, Migrationsverket 2007, s. 24). Fortsdttningsvis diskuteras déarfor ”avvisningsho-
tade barn” — en term myntad av Helena Holgersson (kommande).

Under paraplybeteckningen avvisningshotade barn ryms emellertid grupper
som dar viktiga att skilja pa eftersom staten behandlar dem helt olika. Till exempel har
avvisningshotade barn som fatt avslag pa en asylansokan ritt till hdlso- och sjukvérd
pa samma villkor som barn bosatta i Sverige, medan avvisningshotade barn som
overhuvudtaget aldrig sokt uppehillstillstind inte har det.

Barn som riskerar verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut har allt-
sa ratt till hilso- och sjukvérd samt tandvard pa samma grunder som asylsokande
barn (SFS 2008:344). Nar riksdagsledamoter frdn vinsterpartiet, miljopartiet och
kristdemokraterna ar 2006 begérde att vuxna skulle f& samma rattigheter avslogs mo-
tionerna med motiveringen att det skulle “minst sagt motsdgelsefullt om staten skulle
ersitta landstingen for hélso- och sjukvérd till personer som inte har rétt att vistas 1
Sverige” (mot. 2005/06:Sf312 samt Sf419. Bet. 2005/06:SfU10, s. 67).

Denna restriktiva hallning hénger givetvis ithop med intresset av en reglerad in-
vandring. Det dr dérfor intressant att jamfora med den process som foregick inforan-
det av en ritt for (en del) avvisningshotade barn att fa tillgdng till hilso- och sjuk-
vard.

Efter att Barnkonventionen ratificerats tog det nistan ett decennium innan det
borjade diskuteras om avvisningshotade barn skulle ha ritt till hdlso- och sjukvérd. I
slutet av 1990-talet borjade det dock komma motioner 1 fragan (mot. 1998/99:So8 (c),
1997/98:S£13, 1998/99:Sf1 (v). Inledningsvis stéillde sig riksdagen minst lika avvi-
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sande som den idag é&r till tanken att avvisningshotade vuxna skulle ha rétt till hélso-
och sjukvard. Socialforsikringsutskottet var ovanligt explicit om vad som anségs sta
pa spel:

A ena sidan finns behovet av att ge dven gémda barn ratt till halso- och sjukvard. A
andra sidan kraver en reglerad invandring att det uppratthalls en skiljelinje mellan de
som har och de som inte har rétt att stanna i landet™ (yttr. 1998/99:SfU2y).

Nar utskottet 1998 vidgde de tvd intressena mot varandra blev slutsatsen att intresset
av att reglera invandringen gick fore intresset att ge avvisningshotade barn ritt till
hdlso- och sjukvéird. Tva ar senare meddelade regeringen utan nagon storre forvar-
ning till riksdagen att den avsag att ge barnen ritt till hélso- och sjukvérd (prop.
1999/2000:1 utgiftsomrade 8, sektion 7.3.)

Med tanke pé att det av antalet motioner att doma inte fanns ett sarskilt hogt po-
litiskt tryck i frdgan vicks frdgan vad som ledde till denna radikala omsvéngning.
Som tidigare ndmnt hade regeringen 1 februari 1996 tillsatt den sd kallade Barnkom-
mittén for att klarldgga hur Barnkonventionens anda och innebord kom till uttryck 1
lagstiftning och praxis.

Med hénvisning till Barnkonventionens artiklar om férbud mot att diskriminera
nagra barn (artikel 2) samt rétten till hdlso- och sjukvérd (artikel 24) kom Barnkom-
mittén att foresla att avvisningshotade barn borde erbjudas hilso- och sjukvérd pa
samma sétt som barn bosatta i Sverige (SOU 1996:115, s. 79-80, 83). I samband med
den stora oversyn som gjordes av svensk migrationspolitik ar 1996 menade regering-
en att frdgan "har 1 sin helhet stor rdckvidd och dr komplicerad” och ansdg den darfor
behova fortsatt beredning (prop. 1996/97:25, s. 254).

I juni 1999 fick socialstyrelsen och Invandrarverket 1 uppdrag att kartldgga och
analysera frigorna om barn som gémde sig infor verkstélligheten av beslut om avvis-
ning eller utvisning. Under myndigheternas arbete kom FN:s barnrdttskommitté att ta
upp frdgan. FN:s barnrdttskommitté noterade “med oro att principen om icke-
diskriminering inte har fullt genomslag for barn till illegala invandrare, si kallade
‘gémda barn’” och rekommenderade Sverige att se dver detta.''

I Socialstyrelsens och Invandrarverkets utredning uppmairksammades rekom-
mendationerna och den vinde och vred pé frdgorna:

Sammanfattningsvis ser utredningen ett svarlost dilemma. | den grannlaga avvagning
som maste goras mellan olika intressen — forenklat uttryckt intresset av att fullt ut till-
lampa principen om reglerad invandring gentemot principen om barns béasta — vill In-
vandrarverket for sin del sarskilt betona den forsta (SoS-rapport 1999:5, s. 11).

" CRC/C/15/Add.101 paragraf 11. Kommittén hévdade att den hade vickt fragan redan i sin forsta rapport.
Det maste dock sdgas att det d& var vildigt implicit och gomt i mer allminna ordalag. Se t.ex.
CRC/C/15/Add.2, paragraf 7.
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Men dven om utredningen konstaterade att Barnkonventionen inte dr 6verordnad alla
andra intressen s& kom den 1 slutdndan att foresld att avvisningshotade barn skulle fa
ratt till hélso- och sjukvard (SoS-rapport 1999:5, s. 106 f.).

Regeringen svarade FN:s barnrattskommitté att det 1 mars 2000 hade beslutats
att barn som levde gomda for att undvika verkstillighet av avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut skulle garanteras samma ratt till hilso- och sjukvard som asylsokande
barn (CRC/C/125/Add. 1, artikel 393). Eftersom barnriattskommittén lyft fragan om
”gdmda barn” och regeringen inte forholl sig till det uttrycket var det nog mer dn en
lasare fick intrycket att 1 avvdgningen mellan intresset av barnets bésta och intresset
av en reglerad invandring hade det forra vunnit en knockout seger. Riktigt s& enkelt
var det emellertid inte. Det var ndmligen inte alla avvisningshotade barn som skulle
fa ta del av rétten till hdlso- och sjukvard; den kom inte att omfatta barn till fordldrar
— eller barn sjdlva — som aldrig ansokt om asyl.

Det ar svart att undvika slutsatsen att regeringen 1 sitt svar till FN:s barnrétts-
kommitté forsokte kringga det faktum att det inte var alla avvisningshotade barn som
skulle fa rétt till hdlso- och sjukvérd. Kommittén forbisag dock inte glidningen och
pekade senare ut diskriminering mot avvisningshotade barn som en fraga som det inte
tagits tillrdcklig hansyn till (CRC/C/15/Add. 248, paragraf 4). Samma rekommenda-
tion aterkom i juni 2009 (CRC/C/SWE/CO4).

Av naturliga skal &r statistiken 6ver avvisningshotade barn foga tillforlitlig. Det
finns knappast ndgon anledning att tro att av alla avvisningshotade barn sé &r det sér-
skilt ménga som inte sjélva eller genom sina fordldrar har ansokt om asyl. Det vore
darfor knappast 1 sig sarskilt dyrt att ge samtliga avvisningshotade barn ritt till hilso-
och sjukvard. Aven om det inte diskuteras i offentligt tryck s finns det sannolikt en
radsla for att gruppen skulle vixa om mojligheterna till hdlso- och sjukvérd utdkades.
Trots detta verkar Barnkonventionen ur juridisk synvinkel vara otvetydig. Artiklarna
med forbud mot diskriminering (art. 2) och ritt till hidlso- och sjukvérd (art. 24) gor
ingen distinktion mellan avvisningshotade barn som sjélva eller vars fordldrar har
sOkt asyl, och de barn som sjélva eller vars fordldrar inte har gjort det. Intresset av en
reglerad invandring har hér haft foretrdde framfor barnets bésta.

Sista ordet dr emellertid inte sagt, utan den politiska diskussionen fortsétter. 1
samband med den nya lag som sedan 2008 reglerar landstingens skyldighet att erbju-
da hélso- och sjukvard till bland andra asylsokande vicktes flera motioner. Vinster-
partister och miljopartister yrkade pa att alla, det vill sdga dven vuxna avvisningsho-
tade, skulle fa ratt till vard pd samma villkor som &vriga bosatta i Sverige (mot.
2007/08:S19, 2007/08:Sf11). Socialdemokraterna uppméarksammade de barn som idag
inte har ritt till vard, men satte inte ned foten i fragan: ”D4a regeringen valt att dessa
barns och ungdomars situation ska utredas vidare, dr det av storsta vikt att denna fra-
ga ges prioritet 1 det fortsatta utredningsarbetet” (mot. 2007/08:S£10 ). I oktober 2008
signalerade socialdemokraterna i en kommittémotion — som har hogre status én en
motion av en enskild riksdagsledamot — en mer substantiell forandring. De Onskade
att regeringen skulle ta initiativ till en nationell 16sning av sjukvardsfrdgan for pap-
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perslosa och att i1 detta arbete ska man prioritera att de barn, som lever gomda, och
vars fordldrar inte varit inne 1 en asylprocess, far viard 1 samma omfattning som andra
barn 1 dagens Sverige” (mot. Motion 2008/09:S£375, s. 13). Intressant nog hdnvisades
1 detta sammanhang inte till Barnkonventionen.

Avslutande ord

Det dr uppenbart att Barnkonventionens princip om barnets bésta har paverkat den
svenska avvigningen mellan intresset av barnets bésta & ena sidan och den reglerade
invandringen & andra sidan. Det dr bland annat synligt i sjdlva utlinningslagen. Den
portalbestimmelse som efter mycket debatt infordes &r 1997 hade initialt knappast
nagon paverkan pa barns mojlighet att fa uppehéllstillstind och avvigningen mot in-
tresset av en reglerad invandring ar central 1 forarbetena. Men nér kritikerna s sma-
ningom visades ha ritt 1 att genomslaget blev minimalt var det svart for regeringen att
inte foreslé ett ”fortydligande” av portalbestimmelsens innebord och ddrmed kan av-
viagningen mellan barnets bista och intresset av en reglerad — mer restriktiv — invand-
ring sdgas ha forskjutits 1 ndgon mén 1 sjdlva regelverket. Men symtomatiskt for ut-
lanningslagen som ramlag dr att det dr svért att sdga om det har skett nigra forind-
ringar 1 tillampningen.

Barnkonventionen dr sannolikt mest forknippad med principen om barnets bésta.
Konventionen innehaller emellertid andra principer som ar minst lika viktiga. De kan
till och med betraktas som dnnu viktigare da de ldmnar mindre utrymme for tolkning-
ar dr vad principen om barnets bésta gor. Det ér till exempel otvetydigt att konventio-
nens artikel om forbud mot diskriminering paverkat utldnningslagens regler sd att
sexton- och sjuttondringar inte lingre kan séttas 1 forvar. Diskrimineringsforbudet har
dessutom drivit pa sa att asylsokande barn fitt samma ritt till hdlso- och sjukvérd
som barn bosatta 1 Sverige. Den frdgan dér spanningen mellan Barnkonventionen och
intresset av en reglerad invandring har varit och ér tydligast dr emellertid den om av-
visningshotade barns rétt till hdlso- och sjukvérd. I offentliga utredningar och 1 riks-
dagstrycket har en sadan ratt stillts i motsats till mojligheten att upprétthalla en regle-
rad invandring. Det anmarkningsvirda dr att i tider dar regelverket annars inte rosats
for sin generositet sa har avviagningen trots allt fordndrats. Barnkonventionens krav
pa icke-diskriminering har emellertid inte slagit igenom totalt nér det géller ratten till
hélso- och sjukvérd; de barn som sjélva eller vars forédldrar aldrig har sokt om asyl
har inte denna rétt. I det har fallet &r avvigningen mellan Barnkonventionens krav
och intresset av en reglerad invandring oforéndrad.

I kapitlet viacktes ocksa fragan om det har utvecklats ett postnationellt medbor-
garskap, det vill sdga att réttigheter inte langre endast tilldelas efter nationell tillho-
righet, utan har blivit mer universella. Undersokningen om barnkonventionens ge-
nomslag i svensk lagstiftning ger inte nagot entydigt svar pa fragan. I vissa delar
finns det skil att hdvda att ett mer postnationellt medborgarskap utvecklats. Det dr
bland annat tydligt 1 forbudet mot diskriminering dir Sverige snabbt dndrade alders-
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granserna for forvarstagande och dven 1 stora delar nar det géller ritten till sjukvard.
Det dr emellertid ocksa uppenbart att tesen om ett postnationellt medborgarskap inte
far ett okvalificerat stod. Inte minst framgér det av att inte alla avvisningshotade barn
omfattas av ritten till hédlso- och sjukvard. Med denna begrénsning i minne sd maste
det trots allt sdgas vara en intressant process som pagar nér stater ar beredda att for-
dndra avvédgningen mellan & ena sidan konventioner om ménskliga rittigheter och a
andra sidan sé suverinitetskansliga uppgifter som att reglera invandringen.
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“Barntank™ ur ett tjanstemannaperspektiv:
En intervjustudie med barnhandlaggare vid
Migrationsverket

Lisa Ottosson

Inledning

Ar 2007 tog Migrationsverkets ledning beslut om riktlinjer for mottagandet av asyl-
sOkande barn och deras familjer (Migrationsverket 2007). Syftet var att sikerstilla ett
enhetligt sddant samt att 1 storre utstrackning én tidigare arbeta enligt Barnkonventio-
nens (1989) principer. Centralt 1 riktlinjerna ar beslutet att infora sé kallade ”handlag-
gare med sirskilt barnansvar”, eller barnhandldggare som de ocksd bendmns, pa
samtliga orter dir Migrationsverket har mottagningsverksamhet. Det dr dessa tjins-
temén som stér 1 fokus 1 foreliggande kapitel. Genom intervjuer med (och observatio-
ner av) nio barnhandlidggare har jag undersokt hur de ser pd “barnets bdsta” och
“barnperspektiv”’ samt vilket utrymme begreppen har inom ramen for Migrationsver-
kets verksamhet. Jag har dven studerat barnhandldggarnas position i forhallande till
kollegor, klienter och verket som helhet samt deras uppfattning av sitt handlingsut-
rymme som sa kallade frontlinjebyrakrater. Innan jag presenterar studiens resultat ger
jag en bakgrund till materialet, dér jag 1 korthet diskuterar begreppen barnets bésta
och barnperspektiv samt ger en beskrivning av barnhandldggarnas arbetsuppdrag.
Darefter, 1 syfte att positionera barnhandléggarna 1 ett storre sammanhang, behandlas
tjdnstemans roll utifran teorier om handlingsutrymme.

Principen om barnets basta

Synen pd vad som &r barnets bésta formas av samhilleliga villkor och varierar med
olika historiska perioder och kulturella sammanhang. Barnets bista i Sverige dr alltsa
inte nodvandigtvis detsamma for dagens barn, som det var for 1800-talets, eller ens
det sena 1900-talets barn och skiljer sig i olika avseenden frdn synen pd barn i1 andra
delar av vérlden. Inte heller om man ser till ett visst enskilt barn dr det alltid sjalvklart
vad som dr “det bésta” eller vem som bist kan -eller har rétt att- avgora det (Schiratz-
ki 2005; Thomas och O’Kane 1998). Hemmet, skolan och Migrationsverket t.ex. har

63



Lisa Ottosson

sannolikt olika perspektiv pd barn och kontextbundna tolkningsramar for begreppets
innebord. Svérigheten att definiera barnets bésta sldr igenom 1 Barnkonventionen, dér
en definition saknas. Bristen pd definition kan dock sédgas vara begreppets styrka sa-
vil som dess svaghet; & ena sidan kan framhéillas att avsaknaden av en definition
lamnar utrymme for en godtycklig bedomning som darmed blir of6rutsidgbar. Att be-
greppet inte latt later sig definieras innebdr emellertid ockséd att det kan appliceras
under olika omstandigheter och anpassas till det enskilda barnet, vilket dr nddvéandigt
just eftersom det inte finns ett universellt barnets bésta.

Enligt Barnkonvention ska barnets basta beaktas 1 alla samhélleliga atgidrder som
berdr barn, ’vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ” (artikel 3). Konven-
tionen medger samtidigt att en avvédgning gbrs mellan barnets basta och andra intres-
sen, en mojlighet som framhalls 1 den svenska Utldnningslagen (SFS 2005:716) (for
en beskrivning av Barnkonventionens forhdllande till svensk lag se Andersson 1 den-
na skrift). Schiratzki understryker att barnets bésta dr ett sa kallat 6ppet juridiskt kon-
cept; fokus ska darfor ligga pa individuella omstédndigheter i varje drende och den
mest gynnsamma losningen efterstrivas i varje enskilt fall. And3 4r det, menar hon,
vanligt att rittsordningen arbetar med bestimda tolkningar av barnets bidsta, sasom
dessa framgar av lagens forarbeten. Hon finner 1 sin forskning att de beslut som fattas
1 asyldrenden som ror barn ligger mycket nira forarbeten och praxis, och menar att
detta dr anmérkningsvért eftersom ett Oppet juridiskt koncept som barnets bésta borde
resultera i nya tolkningar (se dven Nilsson 2007).

Nir det giller asylmottagandet', som #r fokus for den hir studien, saknas forsk-
ning om tilldmpningen av barnets bista. Migrationsverket &r dock, genom bl.a. inter-
nationella ataganden om maénskliga rattigheter, regleringsbrev och verksamhetsplan,
alagt att se till barnets bista i alla delar av asylprocessen, inte bara prévningen. Det
svenska asylmottagandet av barn och vuxna préglas trots detta av en rad brister; t.ex.
forknippar manga asylsokande det boende som erbjuds av Migrationsverket med ens-
lighet, tristess och stagnation (Lennartsson 2007). Manga upplever att de bryts ned av
den ldnga véntan som asylprocessen utgér, och beskriver en tid av ensamhet och fa
sociala kontakter. De asylsokande forvédntas dessutom halla tanken pa ett atervindan-
de aktuell under hela asylprocessen, trots att de sjdlva inte upplever detta som ett al-
ternativ (Lennartsson; Brekke 2004). I en unik rapport av UNICEF, slutligen, om
asylsokande ungdomars mote med Migrationsverket uppger samtliga ungdomar som
intervjuas att de under perioden som asylsokande inte fick triffa nagon, vad forfatta-
ren bendmner, ’barnexpert” (som t.ex. de barnhandldggare som har intervjuats i den
hidr studien) (Larsson 2007). Ungdomarna sidger dven att de inte fick nagon form av

" Asylmottagningen &r skild frdn asylprovningen satillvida att tjinstemén inom mottagningen ansvarar for
fragor som ror bl.a. ekonomisk ersittning, boende och sysselséttning under den tid en person soker asyl.
Tjanstemdn inom asylprovningen daremot handlédgger sjdlva asyldrendet och fattar beslut om utgangen i ett
drende. De barnhandldggare som &r fokus for den hér studien 4r verksamma inom asylmottagningen, dir vi
bl.a. dven finner mottagningshandlaggare, OS-handldggare (organiserad sysselsdttning), beslutsfattare samt
boendeansvariga.
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introduktionssamtal eller information om asylprocessen, eller blev erbjudna hélso-
samtal. Trots att syftet med ovanstdende studier inte har varit att fokusera pa begrep-
pet som sddant, beskriver de villkor som ofta dr oforenliga med barnets bista. Det
finns saledes ett stort behov av forskning om hur barnfragor hanteras inom det svens-
ka asylmottagandet.

Begreppet barnets bésta dr, som ndmnts, centralt i direktiv och riktlinjer som ror
mottagandet av asylsokande barn och deras familjer, men ddremot inte alltid fokus i
Migrationsverkets dagliga verksamhet. Forskning visar att organisationens tjanste-
mén upplever det som svért att hora asylsokande barn, vilket sannolikt ar ett av ské-
len till bristande barnperspektiv. Bland annat upplever handlidggarna att de saknar
kompetenshdjande utbildning och riktlinjer (Lundberg 2009; Wernesjé 2006). Trots
att det hos handldggarna finns en onskan om att ta hinsyn till barn sd ar det darfor
inte lika sjilvklart att i praktiken agera for barnets bésta. Aven om merparten av de
tjdnsteman som har intervjuats i dessa studier arbetar inom asylprévningen, sé ar det
rimligt att anta att &ven handldggare inom mottagningen tampas med liknande fragor.
Tjanstemédn vid Migrationsverket maste dessutom forhalla sig till den ambivalens
som praglar asylsystemet, och som har sin grund i spinningen mellan en stats atagan-
de att se till barnets bésta och dess vilja att bibehélla en strikt reglerad invandring
(Giner 2008; Eastmond och Ascher, under utgivning). Giner, som skriver om asylso-
kande barns villkor 1 Storbritannien, menar att principen om barnets bésta regelbun-
det asidositts till forman for vad hon kallar ”principen om statens basta”. Watters
(2008) understryker, i linje med Giner, att asylsékande barn befinner sig mellan olika
politiska s kallade ”’spér” (trajectories, min overs.), ddr (framforallt statliga) aktorer
antingen prioriterar sdkerhetsfrdgor och territoriell integritet, eller vard och omhén-
dertagande. I sin diskussion om olika spar visar Watters att barnen betraktas som an-
tingen icke trovirdiga eller som “’skadade” barn 1 behov av psykologisk rehabiliter-
ing. Eastmond och Ascher visar hur denna prioritering ocksa aterfinns i Sverige.

Syftet med ovanstaende diskussion har varit att visa pa nagra av de mojligheter
och begriansningar som ar forknippade med begreppet barnets bésta, generellt och nér
det giller asylsokande barn. Jag har dven velat betona behovet av forskning om hur
Migrationsverket hanterar mottagandet av barn i1 familj, samt illustrera nigra av de
svarigheter som barnhandldggarna som deltar i den hér studien har att hantera i det
dagliga arbetet.

Barnperspektivet

Lika komplex som begreppet barnets bista dr idén om ett barnperspektiv, vilken jag
hir dock berdr endast 1 korthet. Artikel 12 1 Barnkonventionen betonar att ”"Konven-
tionsstaterna skall tillforsékra det barn som &r 1 stand att bilda egna &sikter ritten att
fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas
betydelse 1 forhdllande till barnets dlder och mognad”. Begreppet barnperspektiv kan
alltsd tolkas som ett barns rétt att gora sin rost hord samt att fa sin asikt beaktad, men
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ar samtidigt mangtydigt och behdver inte alltid innebdra att barn kommer till tals.
Viss forskning, t.ex., dir man studerar barns villkor under en viss historisk period,
kan sdgas anta ett barnperspektiv trots att barns egna utsagor fran den tiden inte ar
tillgangliga (Halldén 2003). Ur en analytisk synvinkel kan det dérfor vara menings-
fullt att skilja mellan “barnets perspektiv”, ddr barnet sjdlvt kommer till tals, och
“barnperspektiv”’, dar hon/han inte gor det. Jag vill dock betona att bada begreppen ar
uttryck for vuxnas tolkning av barns situation. Eftersom de barnhandldggare som del-
tar 1 den hér studien talar om “’barnperspektiv”, och i detta inbegriper barnets ritt att
komma till tals, sa har jag valt att anvinda detta begrepp genomgaende i texten.

Migrationsverkets barnhandlaggare

Som ndmndes inledningsvis sa antog Migrationsverkets ledning under 2007 riktlinjer
for mottagandet av barn och deras familjer, i syfte att pa ett béttre sétt tillvarata bar-
nets bésta 1 asylprocessen. Enligt dokumentet ska det, vid varje enhet, finnas en
“handldggare med sarskilt barnansvar”, eller barnhandliggare, som ansvarar for
barnperspektivet pd enheten. Barnhandldggaren &r alltsé central nér det giller imple-
menteringen av Migrationsverkets riktlinjer, &ven om meningen ocksa dr att samtliga
aktorer som mdter familjerna ska arbeta med barnets bista i dtanke.

I riktlinjerna star att en barnfamilj ska kunna forvinta sig ett likartat mottagande
oavsett vilken mottagningsenhet den tillhér. Mottagandet bor, enligt dokumentet, be-
sta av ett introduktionsbesok dir barnets situation star i1 fokus, och dar information
ges om barnets rittigheter och mojligheter 1 det svenska samhillet, om den svenska
skolan, om ”fordldrarnas roll 1 ett nytt land” samt om “sprakets betydelse 1 fordldra-
funktionen”. Enligt riktlinjerna ska varje familj som soker asyl 1 Sverige fa ett indivi-
dualiserat mottagande, dér ’fordldrarna far information om och stéd 1 hur de tillvara-
tar sina barns rattigheter under tiden familjens asylansdkan provas”. Barnen ska, med
fordldrarnas medgivande, “erbjudas att komma till tals under detta samtal”. De hir
aspekterna av mottagandet ar siledes barnhandlédggarnas uppgift. Riktlinjerna under-
stryker att det ska goras en regelbunden uppfoljning av familjerna, och att det i sam-
band med besked om utgingen av drendet, vilket ldmnas till barnhandlaggarna, ska
foras “barnfokuserade fordldrasamtal”.

Forutom introduktionsbesok hos de familjer som soker asyl, samt uppfoljning
och forédldrafokuserade barnsamtal, sd har barnhandldggaren dven ansvaret for kon-
takten med andra myndigheter som erbjuder service och stod till barnfamiljer, sdsom
skola och socialtjénst. De har dessutom ansvaret att anméla och avanmaéla barn till
skolan och forskolan, och att f6lja upp att barnet pdborjar sin skolgéng. Barnhandlag-
garna utgor ocksa ett stdd for ovrig personal i barnfragor, t.ex. genom att diskutera
och ge rad i enskilda drenden samt genom att informera om bl.a. barns réttigheter.

Arbetet med ett barnperspektiv i verksamheten kan enligt riktlinjerna genomfo-
ras pé olika vis beroende pd de forutsittningar respektive enhet har, men det som
maste vara garanterat dr ’den service en sokande familj kan f& frdn Migrationsverkets
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mottagningsenhet”. Verket ska, slutligen, erbjuda en utbildning till samtliga medarbe-
tare som ber0rs av arbetet med barnfamiljer.

De barnhandldaggare som har deltagit 1 den hér studien har olika professionell
bakgrund; manga har en utbildning som forskollarare eller motsvarande bakom sig.
Vissa har arbetat inom Migrationsverket under manga ar, t.ex. inom den dagverk-
samhet for barn och fordldrar som tidigare fanns i samband med forldggningsboende.
Andra dr nya inom organisationen. Aven sysselsittningsgrad varierar; somliga har
uppdraget som barnhandldggare pa heltid, medan andra arbetar deltid eller fungerar
som barnhandlédggare parallellt med sina uppgifter som mottagningshandldggare.

For att vi ska kunna forstd barnhandlaggarnas verklighet ar det slutligen viktigt
att ha 1 atanke att Migrationsverket dr en organisation 1 stindig fordndring. Under den
period vi har studerat det svenska asylmottagandet har tjdnsteménnens arbetsvillkor
paverkats inte bara av den nya Utldnningslagen med en ny instans- och processord-
ning, utan dven av ett flertal nya handldggningsrutiner och arbetssitt (se slutkapitlet i
denna skrift).

Frontlinjebyrakrati och handlingsutrymme

Barnhandliggare vid Migrationsverket befinner sig, som sa kallade frontlinjebyrékra-
ter, mellan den organisation som &r deras arbetsgivare och sina klienter. Deras roll, i
likhet med bland andra ldrare, poliser och socialarbetare, kédnnetecknas av en direkt
kontakt med klienterna. Lipsky (1980) understryker, i sin klassiska studie pad omradet,
betydelsen av frontlinjebyrakraternas handlingsutrymme néar han fastslér att ”frontlin-
jebyrékraters beslut, de rutiner de skapar, och de apparater de konstruerar for att han-
tera osdkerhet och arbetsrelaterad press, blir de offentliga policies de ér satta att utfo-
ra [min overs]” (sid. xii). Vissa hdvdar dock att detta handlingsutrymme har minskat
vésentligt 1 och med en 6kad styrning av offentlig byrakrati. Evans och Harris (2004)
visar emellertid att det inte finns ndgon stark empirisk bas for en sadan slutsats (se
aven Winter 2003). De betonar dessutom att byrakratiskt handlingsutrymme kan bru-
kas bade till klienters fordel och till deras nackdel. I linje med detta visar Schieren-
beck (2003), 1 en jamforelse mellan svenska och israeliska frontlinjebyrakrater, att de
inte skiljer sig it vad géller stereotypa forestéllningar om de invandrarklienter de mo-
ter, men att svenska tjansteméan brukar sitt handlingsutrymme 1 storre utstrackning dn
de israeliska, och att deras forestéllningar om klienterna darfor far storre genomslag 1
handlaggningen av klienternas drenden. Vidare konstaterar Hertzberg (2003) att ste-
reotyper spelar en stor roll 1 svenska arbetsformedlares forestdllningar om de ungdo-
mar med invandrarbakgrund som befinner sig utanfor arbetsmarknaden (se dven
Eastmond, under utgivning samt Graham 1999). Mot denna bakgrund, menar Schie-
renbeck, dr det viktigare d4n nagonsin att diskutera byrdkratiskt handlingsutrymme,
inte minst i forhallande till krav pa forvaltningens legitimitet hos allménheten.

I min analys av intervjuer och observationer tar jag fasta pd Evans och Harris
betoning av handlingsutrymme som (ur klientens perspektiv) bade “gott” och ~ont”,
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beroende péd hur det brukas av den enskilde tjanstemannen samt Schierenbecks upp-
maning att problematisera tjanstemins handlingsutrymme. Kapitlet baseras, som
ndmnts, pd intervjuer med nio barnhandldggare inom Migrationsverket, samt observa-
tioner av ndgra av deras moten med asylsokande familjer. For metod- och etikdiskus-
sion hédnvisar jag till bokens inledande kapitel.

”Barntank”

Centralt 1 barnhandldggarnas uppdrag ar arbetet for att ett barnperspektiv och princi-
pen om barnets bista ska pragla det svenska asylmottagandet. Barnhandldggarna sjél-
va talar under intervjuerna om detta som “barntink”. De menar att det 1 deras arbete
ar grundlaggande att hora barnet for att kunna tilldgna sig ett barnperspektiv och for
att kunna gora en bedomning av barnets basta i det enskilda fallet. En tjansteman ut-
trycker det pa foljande vis:

Vi maste prata med barnen, annars ar det bara vart perspektiv. For att fa ett barn-
perspektiv behdver man erfarenhet och man behéver prata med barnen. Och man be-
hover tanka pa allt som vi tanker pa nar det galler vara egna barn.”

Att prata med barnen ar nodvéndigt, enligt barnhandlaggarna, eftersom barnets basta
ar ett komplext begrepp dér det 1 de flesta fall ar omdjligt att gora generella uttalan-
den. Istéllet, anser de, behover man som tjdnsteman gora en bedomning fran barn till
barn. Samtidigt, padpekar handliggarna, sé &dr inte barnperspektiv detsamma som att
barnets rost avgor; det ligger istillet néra tillhands att se barnperspektivet som en fo-
rening av “den vuxnes rost” och barnets rost tolkad av den vuxne”. Det vi vuxna be-
ndmner barnperspektiv ar saledes, enligt barnhandldggarnas sitt att se det, fortfarande
till stor del ett vuxenperspektiv. Deras tolkning av begreppet barnperspektiv ligger
alltsa i linje med det synsétt som jag tidigare presenterade.

Barnhandldggarna betonar, 1 likhet med de riktlinjer om mottagandet som Mi-
grationsverket har antagit, vikten av att samtala med det enskilda barnet om beslut
som beror hennes/hans situation under tiden som asylsokande. Samtidigt talar de, en-
ligt min mening, relativt oproblematiskt om sin relation till barnen. Det finns dock en
mingd faktorer som forsvédrar for barnen att se barnhandlaggaren som en vuxen att
lita pa. Inte minst det faktum att barnhandléggaren dr anstélld vid Migrationsverket
kan tdnkas snédva in det barnet upplever att hon/han bor och vill sdga. Barnet star ju i
beroendeforhallande till barnhandlaggaren bade i egenskap av minderérig och i egen-
skap av asylsokande, och upplever, kan man anta, att en rad olika hinsyn behover tas
gentemot familjen och avseende pédverkan pd asylprocessens utfall. Ytterligare en
aspekt som forsvarar for tjinsteménnen ar att samtalen med barnen ofta ar tolkade,
vilket resulterar 1 att den sprakliga dversattningen langt ifrdn alltid &r korrekt och full-
standig (Keselman 2009). Det dr dérfor, anser jag, angeldget att barnhandldggarna
problematiserar begreppet barnperspektiv dven dd de har mojlighet att hora barnet. 1
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ljuset av detta ér det sjalvfallet sdrskilt oroande att barnhandldggarna verkar 1 en milj6o
som de menar préglas av tidsbrist och krav pa en hog produktionstakt. Att anta ett
barnperspektiv och att beakta barnets basta ar ju i de flesta fall inte enkelt &ven under
optimala omstdndigheter. Nér det géller tillampningen av ett barnperspektiv och bar-
nets bdsta inom Migrationsverket anser barnhandldggarna att den komplexitet som
kannetecknar begreppen, och den avsaknad av utrymme for diskussion och eftertanke
som utmirker organisationens klimat innebdr en risk for att barnets bésta forblir
”nagra ord pa ett papper”. Begreppet, menar de, far inte anviandas alltfor lattvindigt
mmom verksamheten, eftersom det kan leda till ett urvattnat barnets basta. Informan-
terna upplever dock att avsaknaden av tid medfor att de forsok som faktiskt gors att
anta ett barnperspektiv ofta dr ytliga och otillrackliga. En barnhandlidggare forklarar
det pa foljande vis:

”>Ju mer man vet ju svarare blir det, det &r inte sa latt liksom, alla barn ska komma till
tals och allt det héar och hur ska vi fa till det héar och fungerar det for 6vrigt med vara
som alltid ganska snabba ryck? Hur ska vi fa in det?”

Begreppet ’snabba ryck” syftar pa barnhandldggarens upplevelse av att allting inom
Migrationsverket ska ske snabbt, vilket medfor att det stdndigt saknas tid for plane-
ring och uppfoljning. Detta giller 1 det dagliga arbetet sdvél som vid storre forénd-
ringar inom organisationen.

Pé grund av vad barnhandldggarna kallar de ”snabba rycken” inom Migrations-
verket, samt begriansade resurser, har de ofta bara mojlighet att trdffa det enskilda
barnet vid nagot eller ett par tillfdllen, beroende pa barnets individuella omstédndighe-
ter. Som en foljd av bristen pa tid (och tjanster) har vissa barnhandldaggare inte heller
mojlighet att besoka nya familjer 1 hemmet, trots att de upplever att det ar svért att
etablera en fortroendefull relation till barnen pé bara ett par triaffar 1 ett tjansterum.
Véra observationer visar ocksa att barnen ofta far ett minimum av uppmérksamhet da
familjen kommer till Migrationsverkets lokaler, vilket troligtvis har sin grund i en rad
faktorer, sdsom tidsbrist, hovlighet gentemot fordldrarna samt en Onskan att inte
framsta som pétringande i barnets 6gon, dd hon/han kanske kdnner sig obekvam i
den fraimmande miljon. En fruktbar relation med barnen ar dessutom, sdger barnhand-
laggarna, i de flesta fall bara mojlig pa grundval av ett fortroende mellan tjansteman
och forédldrar. Mgjligheten for den enskilde tjanstemannen att anta ett barnperspektiv
och att bilda sig en uppfattning om vad som &r barnets basta i det individuella fallet
har saledes sin grund 1 en fortlopande och fortroendefull kontakt med barnet och bar-
nets familj. Detta, anser barnhandldggarna, kan oftast bara uppnés om de har tillfdlle
att besoka klienterna 1 hemmet.

Av resonemanget ovan framgér att barnhandlaggarnas ambition att tillimpa de
riktlinjer som finns om mottagandet av barnfamiljer forsvaras av en motsittning mel-
lan de komplexa begrepp som ska beaktas och de krav som finns inom organisationen
pa snabb handldggning. Barnhandldggarna ndmner dock ytterligare ett antal faktorer
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som “bromsar” arbetet med ett barnperspektiv 1 Migrationsverkets dagliga verksam-
het. Jag ska nu diskutera nagra av dessa.

Policy i praktiken

Som namnts dr Migrationsverket, enligt bl.a. internationella ataganden och riktlinjer,
skyldigt att se till barnets bésta i alla delar av asylprocessen, dven mottagandet. Men
regelverket sétter ocksa granser for vad barnets basta kan innebdra for de barn som
sOker asyl, 1 mottagandet savil som 1 asylprévningen; Lagen om mottagande av asyl-
sokande m. fl. (LMA) innefattar t.ex. ett svagare barnets bésta &n Socialtjinstlagen
(SoL), sétillvida att barn inte ges samma skydd som under SoLL (S6derman 2008). Till
skillnad fran SoL finns inte barnets basta som begrepp med i LMA. Dartill kan nim-
nas att ersittningen for barn i familj ar betydligt ldgre i friga om asylsokande barn
jamfort med barn som omfattas av SoLs bestimmelser. Samtidigt dr det snarast Barn-
konventionen, som pd ett mer omfattande sitt behandlar barnets réttigheter, som
barnhandlidggarna sjdlva ser som riktmédrke 1 arbetet med asylsokande barn. Som jag
har visat ovan upplever de dock stora svarigheter med att implementera ett barnper-
spektiv 1 det svenska asylmottagandet, vilket enligt dem beror pa en kombination av
faktorer. De ndmner bland annat brist pa resurser (krav pd “’snabba ryck™ ser de delvis
som en foljd av detta), avsaknad av detaljerade riktlinjer samt en brist pa kunskap om
barnfragor hos verkets ovriga personal.

Enligt handldggarna utgor bristen pa resurser en “bromskloss” i1 arbetet med
barnfrdgor inom Migrationsverket. En av de tjansteméan som har intervjuats siger:

’Man har ju sagt att man ska ta hansyn till barn bade i mottagningen och i provning-
en, se till barnets basta. Men vad innebér det? Det spelar ingen roll hur mycket vi dis-
kuterar, vi far anda inte mer pengar.”

Barnhandldggaren syftar pd det faktum att de nya riktlinjerna om mottagandet av
barnfamiljer inte har medfort extra resurser. I sjdlva verket innebér detta att barn-
handldggarna ensamma bér ansvaret for att implementera dem. Den hér typen av pa-
radox dr, enligt Lipsky, ofta &ndamalsenlig for ledningen, eftersom de anstéllda an-
véander sitt handlingsutrymme for att utveckla genvégar 1 syfte att hantera resursbris-
ten. Frontlinjebyrédkrater, sdledes utvecklar strategier som strider mot verksamhetens
policy, men som samtidigt dr nddvéindiga for dess Overlevnad [min Gvers] (sid. 7)”.
Nar det giller barnhandldggarnas situation sa kan exempel pa sadana genvégar, eller
strategier, vara att de avstar fran att besoka familjer i hemmet, trots att de anser detta
vara grundlidggande for att kunna utfora ett bra arbete. Det kan dven handla om att de
foljer upp barnen mindre ofta @n de enligt riktlinjerna borde.

Brist pa detaljerade riktlinjer dr en annan faktor som barnhandldaggarna upplever
forsvéarar arbetet med barnfragor. Ett exempel péd detta dr den osdkerhet som omgér-
dar de s4 kallade sirskilda bidrag (SAB) som en familj kan anséka om da barnen be-
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hover t.ex. vinter- eller regnklader (som skolan kriver att barnen ska ha). Bristen pé
riktlinjer for nir SAB kan beviljas leder enligt barnhandliggarna till olika forhall-
ningssétt pd olika orter och ibland d@ven mellan tjanstemén pa samma enhet. En hand-
laggare sager:

”Jag vet att vi skiljer oss mellan personer och mellan enheter. Det &r nagra som kor
den gamla skolan.. [t.ex.] var det nagon héar som aldrig hade beviljat ett sarskilt bi-
drag i helasitt liv.”

Barnhandldggaren ovan syftar pa en av mottagningshandlaggarna pé enheten. I de
flesta fall ar det ndmligen sd att barnhandldggaren kan rekommendera en mottag-
ningshandliggare att bevilja ett SAB, men det ir mottagningshandliggaren som fattar
beslutet. Det finns dock dven enheter dir det dr barnhandlaggaren som pa egen hand
beslutar om SAB. Det #r alltsd inte enbart bristen pa riktlinjer som ligger till grund
for olikheter i handldggningen av SAB, utan #dven det faktum att beslutsgéngen skiljer
sig at landet over. Att det fortfarande foreligger sa stora skillnader ar enligt min me-
ning anmérkningsvért, eftersom de riktlinjer som antogs 2007 ju syftade till att kom-
ma tillrdtta med olikheter 1 mottagandet.

Ett omrade dér barnhandldggarna upplever att de i stort sett helt saknar riktlinjer
ar arbetet med sa kallade barnkonsekvensanalyser. En barnkonsekvensanalys &r en
torhandsprovning av de foljder ett beslut fir for barn och unga som berdrs av det. En
barnhandldggare séger:

Vi har ju nu det har med barnkonsekvensanalyser, som ingen fattar vad det ar. Alla
myndigheter ska gora detta, Vagverket och sa vidare. Men vi har bérjat med detta
forst nu, tre ar senare eller nar det nu var. Vi fattar fortfarande inte vad det &r for na-
got.”

Att barnhandlidggarna saknar det metodstod de anser sig behdva for att kunna tillim-
pa barnkonsekvensanalyser resulterar enligt min mening 1 att de gér miste om ett vik-
tigt verktyg 1 arbetet for barnets bésta. Till exempel kan en genomfoérd barnkonse-
kvensanalys vara ett starkt argument for att bevilja SAB for t.ex. klider eller fritids-
aktiviteter gentemot aktorer inom Migrationsverket som stéller sig tvekande till detta.
Brist pa kunskap om barnfragor inom organisationen kan ocksé forsvara barnhand-
laggarnas arbete. Inte minst saknar de ’barntdnk” i boendefragor (jag dterkommer till
detta senare 1 texten). Handldggarna betonar 1 sammanhanget vikten av ett diskus-
sionforum for barnhandldggare fran olika orter. En barnhandldggare berdttar om de
traffar hon har haft med andra barnhandlidggare:

”” [...] Det har motstandet.. ja man spyr ur sig lite ocksa, "den har boendepersonalen
den fattar ju inget’ och ’ja, det & samma har’, 'men tank sahar da att..”, sa att det ar
lite sant, okunskap hos andra som man kan ventilera dar, sa det tror jag vi pratar ratt
mycket om.”

71



Lisa Ottosson

Implementeringen av barnets bésta och ett barnperspektiv 1 verksamheten forsvaras
av ett motstdnd bland Gvriga tjansteman inom organisationen, menar barnhandldggar-
na. Samtidigt som de upplever att medarbetare och andra ar positiva till de riktlinjer
som har antagits, sd finns det en bendgenhet att betrakta barnhandlidggarna som ett
alibi, som de som ’stér for barnperspektivet”, snarare dn att se dem som resursperso-
ner i det egna arbetet med barnfragor. Barnhandldggarna tror att det motstand de upp-
lever hos sina kollegor delvis beror pa en ridsla att engagera sig i ett sa kontroversi-
ellt &mne som asylsokande barn, samt den brist pa kunskap i1 barnfragor de anser ar
utméirkande for stora delar av Migrationsverket. De riktlinjer som antogs om motta-
gandet av barnfamiljer erkdnner behovet av utbildning 1 barnfragor inom verket, men
det ar enligt barnhandlédggarna f& tjanstemén som faktiskt har deltagit i en saddan ut-
bildning (se dven Lundberg). De framhéller ocksa att det foreligger en risk att de an-
tagna riktlinjerna reduceras till "ndgot tandlost”, med tanke pd allt som “bromsar”
arbetet fOr ett barnperspektiv.

Villkoren for de barnhandlaggare som arbetar inom Migrationsverket varierar,
som jag har namnt. Sarskilt krdvande ar arbetet med barnfragor for de handldggare
som parallellt med uppdraget som barnhandldggare dven fungerar som mottagnings-
handldggare, och alltsé ansvarar for frigor om bland annat ekonomisk erséttning, bo-
ende, sysselséttning och atervindande. En av dessa tjinsteméan berittar:

Vi jobbar som en vanlig mottagningshandlaggare, fast vi traffar alla barnfamiljer.
Jag kéanner inte att jag har fatt den tiden att fokusera pa barnperspektivet och att ut-
veckla den biten i mitt jobb. Jag ké&nner inte att vi har den tiden att utveckla arbetet.”

Jag skulle vilja ha ansvaret for barnen, kunna ga in i varje drende och se barnets
behov. Kunna forstarka foraldrarna i sin roll utifran deras individuella situation. Men
sa lange man jobbar utifran vart system sa gar det inte.”

Ovanstaende citat visar enligt min mening behovet av att renodla barnhandlaggarens
roll, eftersom den annars tenderar att urvattnas dd andra uppgifter forknippade med
mottagandet ges prioritet. Samtidigt dr det sjdlvfallet viktigt att samtliga aktdrer inom
Migrationsverket utvecklar en forstielse for inneborden av barnets bista och barns
rattigheter, och ges utrymme att tillimpa denna forstaelse inom ramen for sina upp-
drag.

Det hér avsnittet pekar pa en klyfta mellan Migrationsverkets policy, vilken be-
tonar vikten av att anta ett barnperspektiv och att se till barnets bésta, och dess prak-
tik. Detta ar, anser jag, speciellt allvarligt med tanke pa att Migrationsverkets klienter
befinner sig 1 en situation som préaglas av utsatthet, pa grund av osdker juridisk (och
social) status samt ovisshet om framtiden. Lipsky betonar att det som utmaérker front-
linjebyrdkraters klienter dr att de ar ofrivilliga, vilket innebér att relationen mellan
tjdnsteman och klient dr asymmetrisk. Klienten befinner sig alltsa 1 en beroendesitua-
tion och har 1 praktiken smé& magjligheter att paverka en bristande hantering av sitt
arende. Detta inte minst eftersom tjinstemannen inte har nagot att forlora pé att inte
se till klientens bésta. For Migrationsverkets klienter har det héar forhdllandet stor be-
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tydelse, eftersom de ofta d4ven saknar de kunskaper 1 det svenska spréket, om samhél-
let och om svensk byrdkratisk praktik som dr nddvandiga for att kunna tillvarata sina
rattigheter. Det finns darfor en pétaglig risk att ett alltfor svagt barnets bésta 1 det
svenska asylmottagandet forbises.

Restriktivitet- mal eller medel?

Enligt barnhandlédggarna ar det, trots de ambitioner som uttrycks i Migrationsverkets
riktlinjer, 1 alltfor hog grad andra intressen dn barnens behov som styr asylmottagan-
det. De upplever att bdde de ramar som sétts av befintlig policy och vedertagen prak-
tik ofta &r alltfor sndva vad géller hdnsyn till barnets basta. En barnhandldggare siger:

*Jag kanner ibland att barnen inte ens far sina basbehov tillgodosedda. Till exempel,
vill man att de blir riktigt sjuka hellre &n att férse dem med ett busskort?”

Handldggaren ovan syftar pa det faktum att det bara dr vuxna som deltar 1 ndgon form
av organiserad sysselsittning som ar berdttigade till ett busskort. Eftersom det inte &r
séllsynt att en fordlder 4&r hemma med de yngre barnen s& medfor detta att manga fa-
miljer 1 praktiken inte har mgjlighet att 8ka kollektivt tillsammans. De vuxna kan allt-
sd inte ta med sig barnen for att t.ex. dka och handla, eller foreta sig gemensamma
utflykter i ndromradet. Andra studier visar att familjerna upplever dessa begransning-
ar som mycket svara att hantera (se Bjornberg, Eastmond och Svensson i denna
skrift).

Ett annat aterkommande tema i intervjumaterialet ar barnens fritid. Handlaggar-
na papekar att barnens livskvalitet skulle forbéttras avsevart om de hade tillgéng till
nagon fritidsaktivitet efter skolan, istédllet for att som nu behova gé hem direkt efter
skoldagens slut. Detta vore speciellt betydelsefullt, anser de, 1 de fall diar barnet bor
pa en ort ddr hon/han inte har ndgra vanner eller jimnariga syskon att umgas med. En
av barnhandldggarna séger:

’Men att barnen ska ha fri tid ocksa, det ar jatteviktigt. Det ar tyvarr manga av vara
barn som har skola och sen har de inget annat, sen far de vara hemma med foraldrar
som inte mar riktigt bra och liksom.. det &r jattesynd..”

Barnhandldggarnas uppfattning om vikten av fritidsaktiviteter far stod av studier
om asylsokande barns vélbefinnande (se t.ex. Bjornberg och Svensson i denna skrift).
Huruvida de barn som idag kommer till Sverige kan delta i aktiviteter utanfor skolan
beror emellertid pa frivilligorganisationer samt den kommun dér de dr bosatta, efter-
som dylika utgifter sidllan ersitts av Migrationsverket. Enligt barnhandldggarna ir,
intressant nog, mindre kommuner mer bendgna én stora att bekosta asylsokande barns
deltagande 1 aktiviteter som anordnas inom ramen for kommunens verksamhet. Detta
beror, enligt dem, pa att mindre kommuner 1 storre utstrackning betraktar asylsdkande
som en (framtida) resurs, medan storre kommuner oftare ser dem som en belastning.
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Vissa barn, det vill sdga de som har turen att hamna 1 en mindre restriktiv kommun,
kan alltsd delta 1 fritidsaktiviteter, medan andra inte har den mdjligheten. Jag vill
dock papeka att dven om en aktivitet dr gratis, sd dr det ofta svart for asylsokande
barn att delta, eftersom deras familjer 1 regel saknar tillgang till bil eller pengar till
kollektiva resor.

Enligt direktiv fran Migrationsverkets ledning ska barnhandldggarna vara ater-
hallsamma med sérskilda bidrag (SAB), berittar de. Direktiven giller fritidsaktivite-
ter men dven bidrag till sddant som skolan krdver att barnen ska ha, t.ex. vinter- eller
gymnastikkldader. Barnhandldggarna uttrycker samtidigt att de dr osékra pa hur de ska
tolka direktiven om aterhallsamhet, och dr svdvande nir det giller grunderna for en sa
restriktiv hallning. En handldggare séger:

”” Jag vet inte riktigt om det &r en kostnadsfraga eller om det bara ar riktlinjer, att vi
ersatter inte det [...]”~

”Det har vart lite sahar att aktiviteter ska vi inte [bekosta].. fast jag har beviljat det
nagon gang, om jag ser att det ar befogat..”

Barnhandldggarna papekar dven att ett mindre restriktivt forhallningssitt sannolikt
skulle spara pengar 4t Migrationsverket snarare dn det motsatta, eftersom det skulle
medfora lagre virdrelaterade kostnader; Migrationsverket ar ndmligen dlagda att be-
tala t.ex. vistelse pa sjukhus for asylsokande personer.

Fragan om SAB handlar dock inte enbart om huruvida de beviljas eller inte. Det
kan ocksé vara oklart for familjerna att de har mojlighet att soka SAB, eller hur de
gar tillviga (se Eastmond 1 denna skrift). Detta kan bero pé att familjernas handlagga-
re vid Migrationsverket faktiskt inte har informerat om mgjligheten, eller att famil-
jerna har svart att ta till sig all den information de far under sin forsta period i landet.
I vilket fall som helst sa visar familjernas upplevelse pa behovet att forandra det sétt
varpa Migrationsverket informerar de sokande, t.ex. genom att ge kontinuerlig infor-
mation snarare an att ta upp allt familjerna behdver veta vid ett par tillféllen.

Fran myndighetens perspektiv sd dr informationsknapphet dock inte alltid av
ondo, utan snarare ett sitt att ransonera sina resurser. Enligt Lipsky uppfattar klienten
den hér typen av besparingar ofta som snarigt forfarande eller som ett misslyckande
frdn myndighetens sida att forse henne/honom med ndédvindig information. For asyl-
sOkande familjer ar detta extra besvérligt, eftersom de i allménhet inte behérskar det
svenska spraket och Migrationsverket inte anvénder sig av andra sprak én svenska i
sin korrespondens med klienterna (forutom vid muntliga méten, da tolk finns med).
Det ar ju inte sjdlvklart s& att alla familjer har tillgéng till ett socialt niatverk dar de
kan fa den information de behdver.

Barnhandliggarna anser alltsd att nuvarande praktik vad giller SAB ir onddigt
restriktiv. Deras héllning dr dock ambivalent, eftersom de samtidigt betonar att det
finns en podng med att inte vara alltfor ”generds”. En alltfor ”generds” hallning for-
svarar namligen, enligt dem, for barnen vid ett mdjligt atervindande till ursprungs-
landet. Argumentet &r i linje med Migrationsverkets policy att forbereda asylsokande
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for ett eventuellt atervindande och integration 1 det svenska samhéllet pd en och
samma gang. Paradoxalt nog sdger barnhandldggarna ocksa att de 4r medvetna om att
de allra flesta familjer som soker asyl 1 Sverige inte ser atervindande som ett alterna-
tiv. Den hér uppfattningen fér stod 1 forskning av Brekke (2004), som ifragasitter det
rimliga 1 att kombinera fokus pa ett mojligt atervindande med fokus pé integration i
det svenska samhallet.

Diskussionen om SAB sitter ljuset pd barnhandliggarnas uppfattning om sitt
eget handlingsutrymme. Samtidigt som de ar kritiska till vad de anser vara ett alltfor
stort byrékratiskt handlingsutrymme inom Migrationsverket som helhet, sa upplever
de att de sjdlva till stor del saknar ett sadant. Den hér studien antyder dock att det fo-
rekommer stora skillnader tjinstemin emellan vad giller handliggningen av SAB.
Barnhandlaggare har alltsa ett omfattande handlingsutrymme som de ddremot inte
alltid brukar i sina klienters intresse. Ytterligare exempel pa hur arbetet med barnfra-
gor skiljer sig 4t mellan mottagningsenheter 1 landet &r att vissa barnhandldggare tar
upp sina punkter forst pa arbetsplatstriaffar, informerar 6vrig personal om bland annat
Barnkonventionen samt gér hembesdk hos familjer, medan andra inte prioriterar des-
sa aspekter. Detta trots att barnhandldggarna har samma regelverk och riktlinjer att
forhélla sig till. Aven om skillnaderna delvis beror pé olika tillging till resurser sa dr
detta enligt min mening inte en tillracklig forklaring. Jag aterkommer till detta.

Ett omrédde som barnhandlidggarna ser som sérskilt problematiskt ur ett barnper-
spektiv dr boendefrdgan, vilket framholls tidigare 1 texten. De menar att det som
framst styr handldggningen av familjernas boende &r stress och ekonomiska hénsyn,
och upplever att det inom Migrationsverket saknas en vilja att fordndra ndgot vad
géller detta. En handléggare séger:

’Min Onskan ar att man redan fran borjan kunde saga att dar finns det en familj, dar
finns det sma barn dar finns det jattebra 6ppna forskolor, dar satter vi den familjen.
Men jag menar boendepersonal som sitter och ger, de tanker ju inte sd, utan de ser ju
bara att har &r platser, och sa kommer de hit och sa &r det kanske om man séger en
ensam mamma med tre barn, tdg som gar en gang per dag och det finns ingenstans
att handla, det sager sig ju sjalvt att.. Det &r inte bra, och da blir man ju inte férvanad
om det blir problem.”

Citatet visar den frustration barnhandldggarna upplever over bristen pa ett barnper-
spektiv 1 boendefrégan.

Problemet for de familjer som placeras pa avlagsna orter dr inte nodvéandigtvis
avstandet till staden, berittar handlédggarna, utan det faktum att de befinner sig pa or-
ten utan de resurser som andra boende i omradet har, som tillging till bil nédr de ska
handla. De affdrer som finns pa mindre orter &r ofta dyra, och en familj som lever pé
den erséttning de far frdn Migrationsverket maste hantera denna mycket sparsamt for
att klara sig.

Slutligen anser barnhandldggarna att det &r ett stort problem att Migrationsverket
inte kan meddela barnfamiljer var ndgonstans i landet ett erbjudet boende ar beldget,
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eftersom det innebdr att familjerna maste acceptera eller tacka nej utan att veta vad
erbjudandet innebdr. Mer precis information skulle underlétta for familjerna att fatta
vdl underbyggda beslut, anser barnhandliggarna. 1 nuldget véljer manga familjer
istillet att sjélva ordna boende hos sliaktingar och vénner, en boendeform som enligt
barnhandldggarna innebér stora pafestningar for manga familjer.

Barnhandlaggarnas position i organisationen

Av intervjuerna med barnhandldggarna framgér att begreppet barnets bésta 1 stor ut-
strackning dr av retorisk snarare dn av konkret betydelse 1 Migrationsverkets dagliga
verksamhet. Ett exempel pa detta, som jag tidigare har nimnt, dr att barnhandlaggar-
na vid arbetsplatstraffar ofta far ”dra” sina punkter sist, vilket enligt dem innebér att
det de vill formedla inte alltid uppfattas av 6vrig personal. En barnhandlaggare séger:

”Jo, alltsd pa handlaggarmétena det &r ju mycket punkter, och vissa tar ju stor plats
och sadéar va, och sen sa kommer detta da, sa ibland sa har jag nog kant mig lite
stressad att "nu hinner nog alla ga’, men samtidigt sa far man ju forscka att "nej, men
det har &r viktigt’ att man kraver, nu ar det har, att..”

En annan handlidggare upplevde stor forédndring efter att hon hade krévt att fa prata 1
borjan av métena:

>Jag ar med pa alla handlaggarmaten och nar min tjanst och min funktion kom till sa
hamnade min punkt barn efter 6vrigt och det var ju alla pa vég ut eller vi var sena, sa
jag sa att *jag maste ha min punkt forst’ och det blev ju jattestor skillnad! Det tycker
jag var jattebra, da kande jag nu fick jag ju mer plats, de lyssnade mer.”

Citatet ovan visar pd betydelsen av att kunna péverka sin arbetssituation genom dia-
log med chef och kollegor. Intervjumaterialet visar att huruvida barnhandliaggarna
kdnner att de lyckas 1 sin foresats att tillvarata ett barnperspektiv till stor del beror pa
det stod de upplever fran enhetens ledning, och om de végar ta for sig. De barnhand-
laggare 1 studien som betraktar sina mdjligheter att tillvarata barnets bésta som rela-
tivt goda, dr dven de som upplever ett entydigt stod fran enhetschefens sida. En annan
betydelsefull aspekt dr barnhandliggarnas legitimitet hos Gvrig personal, inte minst
hos de mottagningshandlaggare som de har ett ndra samarbete med. Till exempel
upplever de barnhandldggare som har erfarenhet av att sjdlva ha arbetat som mottag-
ningshandldggare inom Migrationsverket att de blir tagna pd allvar 1 storre utstrack-
ning 4n de barnhandldggare som dr nya inom organisationen. Barnhandliaggare som
har god kunskap om systemet och de svarigheter som mottagningshandldggare har att
tampas med anses alltsd mer trovéirdiga dn de som inte besitter denna kunskap. Att ha
gedigen erfarenhet av arbetet inom Migrationsverket dr dock inte enbart av godo,
menar barnhandldggarna, eftersom den som har varit linge inom systemet riskerar att
ha alltfor stor forstaelse for sina kollegors situation och att ddrmed tappa bort” barn-
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perspektivet. De menar alltsd, att det ofta 4r de som kommer utifrdn som har de bésta
forutsittningarna att se barnens situation med “de rétta glasogonen”. En handlaggare
med lang erfarenhet av att arbeta som mottagningshandldggare inom Migrationsver-
ket sdger:

’Det var valdigt nyttigt att ha mottagningshandlaggarbiten med sig, for da har man
ju mer forstaelse for dvriga och hur man kan fa till det liksom.. Sa det kande jag som
en fordel, men sen kan man ju se det som en nackdel ocksa da att man blir alltfor pa-
verkad [av sin erfarenhet] just med barnperspektivet dar att man ska liksom inte tdnka
pa det 6vriga utan man ska bara beakta barnperspektivet.”

En av de intervjuade som kom utifrin till posten som barnhandléggare betonar dar-
emot den stress det innebér att sakna kunskap om asylmottagningen:

’Jag kan sakna den erfarenheten ibland att jag inte har jobbat som mottagningshand-
laggare, det kénner jag.. jag saknar kunskap runt det. Det kanske &r min personliga
upplevelse darfor att jag har ju sjalv valdigt mycket jag vill veta och kunna for att
fungera bra, sa jag kanner vissa brister dar kan jag saga. For min egen del sa tror jag
att det varit battre, det tar lang tid for mig att komma in i allting som hander for det ar
otroligt mycket mer &n vad man forestaller sig.”

Av de bada citaten kan vi dra slutsatsen att det dr en fin balans mellan de olika per-
spektiv som barnhandldggarna behover for att kunna utfora sitt arbete pa ett for dem
tillfredsstédllande sédtt. Men det dr inte bara relationen till kollegor och avvigningen
mellan olika perspektiv som utgoér en utmaning for barnhandlaggarna. Uppgiften for-
svaras dessutom av att fokus pd barnfragor inte dr fortlopande inom verksamheten,
utan snarare ndgot som “kommer och gir”. En av de intervjuade siger:

’Det ser man som en viktigt bit, och det har kommit annu mer de senaste aren ocksa;
barnintervjuer, barnutredningar, barnkompetens, sa det tror jag man lagger tyngd pa,
men jag kanner ibland att det gar upp och ner det har med barn, eftersom jag har
jobbat sa lange sa kanner man att ’ja nu satsar de’, och nu ar det ngot annat som &r
viktigt.””

Ett skal till att barnfrdgan inte har stdndig prioritet inom Migrationsverket ar att barn
och barnfragor inte har ndgon stark stillning 1 det 6vriga samhéllet, tror handldggar-
na. De ser alltsd tendensen inom verket som en avspegling av samhéllet utanfér. En
barnhandliaggare sdger om saken:

”Det ar sa i samhéllet tror jag, att jobbar man med barn s3, det ar inte sa fint att ar-
beta med barn [...] Jo det kan man kénna, att det &r inte sa viktigt att arbeta med
barn som att vara mottagningshandlaggare, det ar lite finare an att vara barnhand-
laggare.”

77



Lisa Ottosson

Frontlinjebyrakratens dubbla roll

I likhet med andra frontlinjebyrakrater sa priaglas rollen som tjinsteman inom Migra-
tionsverket av en spanning mellan omsorg om klienten och kravet pa att géra en be-
domning av hennes/hans trovirdighet, samarbetsvilja och behov. Lipsky understryker
att tjanstemans fokus pa att bistd ar inkompatibel med uppgiften att samtidigt bedoma
klienten och att fatta beslut som péverkar hennes/hans livssituation. Funktionen som
barnhandlaggare kan ses som ett forsok fran Migrationsverkets sida att 16sa den kon-
flikten, kanske framst i det véllovliga syftet att underlitta for tjanstemén att ta ett
barnperspektiv (Eastmond och Ascher, under utgivning). Fragan ar alltsé i vilken mén
detta har lyckats? For det forsta kan vi konstatera att barnhandlaggarna har farre upp-
gifter som syftar till att bedoma klientens trovardighet och samarbetsvilja &n de mot-
tagningshandldggare med vilka de samarbetar. De ar ddremot inte befriade frdn dessa
uppgifter; t.ex. maste de fora vidare all information som kan ha betydelse for en fa-
miljs asyldrende till verkets provningsenhet. Enligt barnhandlaggarna dr de asylso-
kande familjerna medvetna om detta, samtidigt som det dr séllsynt att det framkom-
mer information som ir till nackdel for utgdngen av deras drende. Andé kan man fun-
dera over i vilken man detta forhéllande paverkar barns och vuxnas fortroende for
barnhandldggarna. Det dr & andra sidan, anser jag, troligt att det faktiskt inte skulle
gora ndgon skillnad om de hade tystnadsplikt gentemot andra tjinstemén inom orga-
nisationen, eftersom de dnda skulle uppfattas som en del av Migrationsverket. Utifran
sett d4r barnhandlaggarnas uppdrag séledes bade svart och motsigelsefullt.

Aven barnhandliggarna sjilva upplever en konflikt mellan sina olika roller; de
talar dock inte om en motséttning mellan stéd och beddmning, utan snarare om att
deras uppgift att ge stod dr inkompatibel med uppgiften att informera familjerna. En
av barnhandldggarna séger:

Vi ska inte vara sa mycket stodpersoner. Det ar egentligen dubbelt, vi ska inte ha
den typen av uppgifter. Vi ska ju bara ha informativa uppgifter. Fast nar det galler
barnen sa blir det lite annat kanske, vi ska tanka pa barnets basta och sa. Det ar dar-
for som det ar svart att jobba med barn, dar star det ju, vi ska arbeta utifran Barn-
konventionen, samtidigt som vi har den andra rollen [att informera].”

Aven om barnhandliggaren ovan inte talar om sin uppgift att beddma klienten, s ir
det som jag har visat en del av uppdraget (dock i mindre utstrackning &n fér de mot-
tagningshandldggare som arbetar inom Migrationsverket). Barnhandldggarnas ten-
dens att tona ned uppgiften att pa olika vis bedoma klienten dr emellertid vanlig hos
frontlinjebyrékrater, och syftar sannolikt till att bibehdalla en professionell sjalvbild
(Lipsky). Tjinstemén forvéntas ju ofta vara foretrddare och talesmén for sina klienter,
vilket inte dr forenligt med att “kontrollera” dem.
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I vilken mén barnhandldggarna ser det som sin uppgift att visa omsorg om och
stodja sina klienter tycks delvis hdnga samman med deras egen professionella bak-
grund. De barnhandldggare som har en forskolldrarutbildning eller motsvarande ut-
bildning med fokus pd barn tenderar, d&tminstone 1 den hir studien, att 1 storre ut-
strackning tala om sin uppgift som stddjande dn de som inte har det. De tjinstemin
som ska forena uppdraget som barnhandldggare med uppdraget som mottagnings-
handldggare upplever, foga forvanande, spanningen mellan sina roller som svarare att
hantera &n de som har ett renodlat uppdrag som barnhandldggare. Ett exempel pa
mottagningshandldggarnas svérighet att forena de olika roller som ingér 1 uppdraget
ar det faktum att de ar dlagda att meddela familjer om avslag pé sin asylansokan. En
av de intervjuade 1 studien jamfor det med att sla dina barn precis efter att du har
gett dem en kram”. Mottagningshandldggarens uppgift att informera om avslag for-
andras visserligen 1 och med det nya arbetssétt som dr under utveckling inom Migra-
tionsverket under namnet “Kortare véntan”. Det nya séttet att arbeta forsvarar dock
tor handldggarna pa en rad andra sétt; bland annat resulterar det i att de kommer att
sakna en Overblick over familjernas situation, eftersom ingen enskild handldggare
”ager” ett drende. Det dr dven oklart vilken funktion barnhandldggarna kommer att ha
inom det nya systemet (se dven slutkapitlet i denna skrift).

Oberoende av vilket forhdllningssitt barnhandldggarna har till sina uppgifter sd
betonar de att de inte dr socialarbetare. Istéillet lagger de stor vikt vid sin roll som ko-
ordinator mellan Migrationsverket & ena sidan, och skola, vard, socialtjanst och frivil-
ligorganisationer a andra sidan. Handldggarna menar att deras frimsta uppgift ar att
underlétta for Gvriga aktorer att fullgora sina aligganden, nagot de anser forsvaras av
den okunskap om asylsdkande personer samt om Migrationsverket och dess uppgifter
som kinnetecknar manga myndigheter; ”Vissa tror att vi har allt”, sdger en av de in-
tervjuade, “’véara egna doktorer, psykologer och sa vidare”. Ett par av barnhandlig-
garna ger foljande beskrivningar av sina kontakter med andra myndigheter:

’Det var valdigt, inte fiendeskap, men vi pa Migrationsverket vi var bara stygga om
man séger sd, och det var 6msesidigt.. Men det markte man [sedan] att det blev val
mottaget pa skolor, att *Gud vad skont att det finns en person man kan ringa till.””

’Manga ar osakra nar det galler asylsokande, nar det galler deras réattigheter, aven
inom Socialtjansten ar det sd. De tror att det ar till Migrationsverket man anmaler,
och sa ska vi ta tag i situationen. Sa det ar mycket mitt jobb att forklara, att *du ska
tanka pa precis samma satt som du tanker annars, med andra barn.””’

Barnhandldggarna betraktar alltsa sig sjdlva som en viktig link mellan de asylsokan-
de familjerna och det omgivande samhillet, och som ett stod for 6vriga myndigheter.
Ett exempel pa sidant stod ar att vigleda de ménga skolor p4 mindre orter som ar
ovana vid att ta emot asylsokande barn. I manga fall miste barnhandldggarna dven
”trycka pa” hos skolor for att barnen ska fa en plats sa snart som mdjligt, vilket de
prioriterar eftersom de ser skolgangen som en de viktigaste faktorerna for att barnen
ska ma bra. Svensson (i denna skrift) visar att &ven skolan ser barnhandldggaren som
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en viktig aktor 1 arbetet med att tillvarata asylsokande barns rittigheter, eftersom
samarbetet sdllan fungerar tillfredsstdllande med de mottagningsenheter som saknar
barnhandlaggare.

Avslutande diskussion

I det hir kapitlet har jag undersokt hur begreppen barnets bista samt barnperspektiv
kommer till uttryck och tillampas vid Migrationsverket nér det géller mottagandet av
asylsokande barn i1 familj, enligt ett antal barnhandldggare som verkar inom organisa-
tionen. Jag har dven studerat barnhandlaggarnas position i forhallande till arbetsgiva-
re, kollegor och klienter, samt deras uppfattning av sitt byrakratiska handlingsutrym-
me. Jag ska hir diskutera nagra aspekter av studiens resultat som jag anser vara sér-
skilt viktiga.

Begreppen barnets bésta och barnperspektiv dr, som vi har sett, centrala i direk-
tiv och riktlinjer for mottagandet av asylsdkande barn och deras familjer. Déremot ér
det inte alltid sjdlvklart att de stir 1 fokus 1 Migrationsverkets dagliga verksamhet.
Studiens resultat antyder snarare, att principen om barnets bista samt uppgiften att
anta ett barnperspektiv, i mingt och mycket star i opposition till ekonomiska och po-
litiska intressen. Motséttningen tar sig olika uttryck i1 verksamheten; av barnhandlég-
garna uppfattas den bland annat som en spinning mellan uppgiften att tillvarata ett
barnperspektiv samt att se till barnets bésta, och kravet pa en snabb handlidggning av
drenden. Barnhandldggarna upplever dessutom en klyfta mellan policy och praktik
som de anser beror pa bland annat bristande resurser, avsaknad av direktiv samt brist
pa kunskap inom verket om barnfragor. De understryker dérfor vikten av riktlinjer 1
arbetet med barnets bdsta, och menar att (andra) tjansteméns individuella handlings-
utrymme idag far for stort genomslag. Samtidigt, paradoxalt nog, upplever barnhand-
laggarna inte Sitt eget handlingsutrymme som speciellt omfattande. Jag har tidigare
dock visat, att de 1 sjdlva verket besitter ett relativt stort handlingsutrymme, som de
déremot inte alltid brukar 1 sitt arbete med barnfragor.

Ovanstaende ér 1 linje med forskning av Lundberg, som 1 sin studie av tjénste-
maén vid Migrationsverket och deras forhallande till barnets bésta finner att de prakti-
serar ett sd kallat “’sjdlvbegrinsat handlingsutrymme”. Studien omfattar inte barn-
handlaggare, men daremot tjanstemén vid olika enheter inom organisationen (de in-
tervjuer Lundberg har genomfort berdr framst provningen men till viss del dven
asylmottagandet). Enligt Lundberg finns det flera faktorer, pa olika nivéer, som bi-
drar till att tjanstemin, medvetet eller omedvetet, avstir fran att anvinda sitt hand-
lingsutrymme f0Or att tillvarata barnets bésta: P4 individniva handlar det, menar hon,
bland annat om en ridsla hos tjdnstemin att re-traumatisera barn som har varit med
om svara upplevelser, vilket gor att de avstar fran att hora barnet 1 vésentliga fragor.
Ett annat skél till att en tjansteman inte anvinder det handlingsutrymme som finns
kan vara att hon/han vill undvika pdhopp utifrin, och dérfor vid provningen av asyl-
arenden hiller sig till etablerade tolkningar av barnets basta. Foljden blir att principen
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inte fir den vikt som var avsikten dd den nya Utldanningslagen trddde ikraft den 31
mars 2006. Aven, pi organisationsnivd, avsaknad av fortbildningsmojligheter,
bristande metodstdd samt obefintlig dialog mellan verkets olika enheter har betydelse
for tjansteméns “sjdlvbegransade handlingsutrymme”, skriver Lundberg. Hon disku-
terar dessutom betydelsen av idén om den opartiske byrakraten, som hon menar prag-
lar Migrationsverket, och konstaterar att den ar oforenlig med de krav som stills i
arenden dér barn dr part. P4 samhillsniva, slutligen, understryker Lundberg att bade
normer och forestdllningar om asylsokande barn och bilden av migranter som ett hot
mot vilfardsstaten utgdr hinder for ett arbete som har barnets bésta 1 fokus.

De flesta av de aspekter Lundberg diskuterar paverkar naturligtvis dven barn-
handlaggarna i deras arbete, eftersom de 1 stor utstrackning dr beroende av andra ak-
torer inom Migrationsverket for att kunna beakta principen om barnets bdsta. Att
dven barnhandlidggarna avstar fran att anvinda sitt handlingsutrymme beror dock,
enligt min uppfattning, snarast pd en tveksamhet att utmana rddande praktik som
bottnar 1 den relativt ldga status de upplever sig ha inom organisationen. Eftersom
barnfragor, trots en hog ambitionsniva, inte ar prioriterade, dr det svart for barnhand-
laggarna att verka utanfor den ram som bestims av redan etablerade tillvigagangs-
sétt. Det dr darfor intressant att stdlla fragan: Hur hanterar den enskilde tjinsteman-
nen klyftan mellan policy och praktik? Den ar sarskilt relevant 1 forhallande till barn-
handlaggarna, eftersom de sannolikt 4r engagerade 1 arbetet for barnets basta pé ett
annat satt an Migrationsverkets dvriga tjanstemén.

Uppgiften som frontlinjebyrakrat dr komplicerad just darfor att den rymmer in-
neboende motsittningar mellan olika virden, sésom kommunikation och omtinksam-
het & ena sidan och objektivitet och likabehandling & den andra (Lipsky). Samtliga
principer ska dessutom ofta implementeras med resursbrist och atstramningar i atan-
ke. Tjanstemédn maste darfor ofta kompromissa och kan inte alltid beméta sina klien-
ter pa ett vis som de sjilva upplever som tillfredsstdllande. Arbetet som frontlinjeby-
rakrat dr alltsa i sjdlva verket omojligt att utfora pa ett idealt sitt, vilket gor det svart
for den enskilde byrakraten att upprétthélla bilden av sig sjalv som “hjélpare”. Samti-
digt dr detta nddvéandigt for att hon/han ska kunna formé sig att stanna kvar i rollen
som tjansteman. | intervjuerna med barnhandliggare ser vi exempel pa hur de 16ser
konflikten; bl.a. legitimerar barnhandldggarna sitt handlande (eller icke-handlande)
genom att hinvisa till obefintliga resurser, avsaknad av riktlinjer, brist pd kunskap
hos andra tjdnstemain, bristande ledning och paradoxalt nog dven till barnets basta. Pa
sa vis soker de en annan forklaring till ett ofta otillfredsstdllande bemotande av klien-
ter 4n sin egen ofdrmaga som tjinstemin. Aven Lundberg finner, i sin studie av hand-
laggare inom Migrationsverket, att dessa kritiserar andra aktorer runt barnen i syfte
att forklara frinvaron av ett barnperspektiv 1 det egna arbetet. Man bor dock, enligt
min mening, inte framst tolka fenomenet som att tjinsteménnen “skyller ifrén sig”,
utan snarare se det som en (nddvéndig) strategi 1 syfte att bibehélla sin sjdlvbild 1 en
verksamhet dir klienternas behov inte sédllan dr underordnat andra intressen.
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Aven barnhandliggarnas uppfattning om byrékratiskt handlingsutrymme vill jag
delvis se 1 ljuset av Lipskys idé om tjansteméns professionella sjilvbild; barnhand-
laggarna ser att det inom verket som helhet finns ett (alltfor) stort handlingsutrymme,
och problematiserar detta bland annat i termer av rittssdkerhet. De dr ddremot mindre
benédgna att se sitt eget handlingsutrymme, trots att de befinner sig inom samma or-
ganisation som &vriga tjansteman. Paradoxen uppstar, enligt min tolkning, eftersom
barnhandldggarna pa sa vis kan bevara sin professionella sjdlvbild som “hjilpare”,
trots de arbetsvillkor som réder.

Lat oss atervénda till fragan om varfor handldggare inom Migrationsverket prak-
tiserar ett sa kallat ”sjdlvbegransat handlingsutrymme”; jag anser, i likhet med Lund-
berg, att det dr en rad faktorer pa olika nivéer som samspelar. Jag vill hir dock betona
vikten av att vi stdller oss frdgan om huruvida principen om barnets bésta ar forenlig
med Migrationsverkets priméra (politiskt motiverade) uppgift, namligen att upprétt-
halla en reglerad invandring. En f6ljd av uppdraget dr ndmligen den restriktiva kultur
som jag menar priglar organisationens verksamhet (se t.ex. diskussionen om SAB).
Den restriktiva kulturen forsvarar for barnhandlidggare och andra att tillvarata barnets
basta, samtidigt som den enskilde tjdinstemannen dr med om att reproducera och for-
stirka den. Man kan, om man sa vill, hdvda att det dr den hér kulturen som bestidm-
mer och formar det (upplevda) handlingsutrymme som finns fér den enskilde tjans-
temannen att forfoga over.

Liksom andra myndigheter legitimerar Migrationsverket ofta etablerade prakti-
ker 1 ekonomiska termer. Och sjilvklart dr det s, att de resurser man har till sitt for-
fogande paverkar arbetets utformning. Samtidigt papekar ju barnhandlédggarna att de i
sjdlva verket inte vet varfor de ska vara aterhdllsamma med t.ex. sérskilda bidrag, och
stéller sig tveksamma till att det 4r en ren kostnadsfrdga. De hédvdar till och med att
ett mindre restriktivt forhallningssétt skulle bespara Migrationsverket utgifter, i form
av vardkostnader och dylikt. Om detta stimmer, vilken dr da restriktivitetens grund?
En tolkning dr att den syftar till att ’reglera” de asylsokande som redan befinner sig i
landet 1 syfte att markera skillnaden mellan medborgare och icke-medborgare (Azar
2006). Ett restriktivt asylmottagande dr ocksa ett led 1 den reglerade invandringen;
genom att begrdnsa de resurser och mojligheter de asylsdkande far tillgang till marke-
rar man gentemot presumptiva asylsdkande att de inte bor soka sig till Sverige. Déar-
med Okar sannolikt den politiska legitimiteten hos en invandrarkritisk allménhet.
Tydligt ar dock, att den begrinsning av de asylsokandes mdjligheter som den restrik-
tiva kulturen innebdr pd ménga vis star 1 motsats till en verksamhet dar hiansyn till
barnets bista kommer i1 framsta rummet. Migrationsverkets uppdrag som Sveriges
”dorrvakt” dr darfor en bromskloss i arbetet med barnfragor inom organisationen. Ur
den enskilde tjinstemannens perspektiv innebér detta, som ndmnts, att hon/han 1 sitt
dagliga arbete maste hantera en rad motsidgelser och dubbla budskap, sdsom att viga
principen om barnets bdsta gentemot “principen om statens bdsta” (Giner; Watters;
Eastmond och Ascher). Detta forhallande vécker frdgan om vad som kravs for att
forbattra forutséttningarna for ett “barnvénligt” Migrationsverk: I sin studie efterlyser
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Lundberg bland annat flervetenskaplig kompetens hos tjdnstemén inom organisatio-
nen, stod fran yrkesgrupper som verkar pd uppdrag av barn samt ett nytt tjinsteman-
naideal inom svensk utlinningsforvaltning. Samtliga dessa aspekter dr viktiga om
man vill lyckas med att anta ett barnperspektiv 1 verksamheten. Speciellt vill jag dock
betona betydelsen av att barnhandldggarna far en stirkt position inom organisationen,
inte minst genom ett entydigt stod fran ledningen, pa alla nivaer.

83



Lisa Ottosson

Referenser

Azar, Michael (2006), Den koloniala bumerangen: Fran schibbolet till korkort i
svenskhet, Stockholm/Stehag: Symposium.

Barnkonventionen (1989), FN:s konvention om barnets rittigheter
antagen av FN s generalforsamling den 20 november 1989.

Brekke, Jan-Paul (2004), While we are waiting: Uncertainty and empowerment
among asylum-seekers in Sweden, Report 2004:10. Institute for Social Re-
search, Oslo.

Eastmond, Marita (under utgivning), ’Egalitarian ambitions, constructions of differ-
ence: The paradoxes of refugee integration in Sweden”, Journal of Ethnic and
Migration Studies.

Eastmond, Marita & Ascher, Henry (under utgivning), “In the best interest of the
child? The politics of vulnerability and negotiations for asylum in Sweden.”,
Journal of Ethnic and Migration Studies.

Evans, Tony & Harris, John (2004), “Street-level bureaucracy, social work and the
(exaggerated) death of discretion”, British Journal of Social Work, No. 34, pp.
871-895.

Giner, Clotilde (2006), "Asylum and childhood in the UK: A highly political relation-
ship", Refugee Studies Center Working Paper, No. 34.

Graham, Mark (1999), Classifications, persons and policies: Refugees and Swedish
welfare bureaucracy, Stockholm: Stockholms universitet.

Halldén, Gunilla (2003), "Barnperspektiv som ideologiskt eller metodologiskt be-
grepp", Pedagogisk Forskning i Sverige, vol. 8, nr 1-2, sid. 12-23.

Hertzberg, Fredrik (2003) Grasrotshyrakrati och normativ svenskhet. Hur arbetsfor-
medlare forstar en etniskt segregerad arbetsmarknad, Stockholm: Arbetslivsin-
stitutet.

Keselman, Olga (2009), Restricting participation: unaccompanied children in inter-
preter-mediated asylum hearings in Sweden, Linkdping: LinkOpings universitet.

Larsson, Nina (2007), Lyssna pa oss! Rapport om barns upplevelser som asylsokande
i Sverige, Stockholm: UNICEF.

Lennartsson, Rebecka (2007), Mellan hopp och fortvivlan- erfarenheter och strategier
1 vintan pa asyl, Asylmottagande i fokus, nr 4:2007.

Lipsky, Michael (1980), Street-level bureaucracy: Dilemmas of the individual in pub-
lic services, New York: Russell Sage Foundation Publications.

Lundberg, Anna (2009), Principen om barnets basta i asylprocessen: Ett konstruktivt
verktyg eller kejsarens nya klader? Malmé: Malmo hogskola.

84



”Barntank™ ur ett tjanstemannaperspektiv

Migrationsverket (2007), Beslut om riktlinjer for arbetet med mottagande av barn och
deras familj for att sdkerstélla ett enhetligt mottagande, VC asyl 36/2007.

Nilsson, Eva (2007), Barn i rattens gransland: Om barnperspektiv vid prévning om
uppehallstillstand, Uppsala: Tustus.

Schierenbeck, Isabell (2003), Bakom valfardsstatens dérrar, Umeé: Borea.

Schiratzki, Johanna (2005), Barnets béasta i ett mangkulturellt Sverige: en réttsveten-
skaplig undersokning, Uppsala: Tustus.

Soderman, Emma (2008), Barnets basta ur ett intersektionellt perspektiv: En jamfo-
rande studie av socialtjanstlagen och lagen om mottagande av asylsokande,
uppsats manskliga réattigheter, Malmé hogskola.

Thomas, Nigel & O'Kane, Claire (1998), "When Children's Wishes and Feelings
Clash with Their Best Interests', The International Journal of Children’s
Rights, vol. 6, pp. 137-154..

Watters, Charles (2008), Refugee children: towards the next horizon, London/New
York: Routledge.

Wernesjd, Ulrika (2006), Tjansteman pa Migrationsverket i motet med asylsékande
barn, uppsats sociologi, G6teborgs universitet.

Winter, Seren C. (2003), Political control, street-level bureaucrats and information
asymmetry in regulatory and social policies, Paper presented at the Annual
Meeting of the Association for Policy Analysis and Management held in Wash-
ington, DC, November 6—8. Copenhagen, Denmark: The Danish National Cen-
tre for Social Research.

Lagar:

Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
Socialtjanstlag (2001:453)

Utlanningslag 2005:716

85






Gaster 1 valfarden? Foraldraskap 1 asyl-
processen

Marita Eastmond

Introduktion

Artikeln tar fasta pa de utmaningar som fordldrar 1 asylsokande familjer stills infor
under asylprocessen. Hur kan man vara en bra fordlder pa de premisser som denna
process innebir och vad dr en sadan enligt fordldrarna sjdlva? Vad skulle kunna stod-
ja dem 1 denna strdvan och ddrmed dven befrdmja barnens vélbefinnande? Foraldrars
dilemma kénnetecknas av att det stdlls bade betydligt storre och dessutom nya slags
krav p4 dem som forildrar under denna tid, samtidigt som deras handlingsutrymme
begrinsas av att de ar asylsokande. Under dessa betingelser, hur ser fordldrar pa *bar-
nets basta’ och med vilka slags strategier soker de virna detta?

”Asylsokande” ar inte en homogen grupp; det dr en juridisk kategori av ménni-
skor med mycket varierande bakgrund. Denna studie omfattar tio asylsokande famil-
jer med ursprung i ldinderna p& Balkan, i Mellandstern samt Afghanistan. De ar urba-
na medelklassfamiljer, forutom tre som levt pa landsbygden i sina hemlénder och for-
sOrjt sig inom handel och hantverk. Antalet barn 1 varje familj ar tvd eller tre, och i en
familj 4r modern ensamstdende. Metoder har framfor allt varit djupintervjuer och
samtal men har ocksa haft en bredare etnografisk ansats som inkluderar observation:
Tre familjer har jag dven fOljt 1 deras kontakter med Migrationsverket och juridiska
ombud, dir detta varit praktiskt mojligt'. Svarigheterna att intervjua utsatta familjer,
inte minst barn, har berorts 1 Introduktionskapitlet. Ocksé nér det giller vuxna ar det
inte alltid enkelt att sdtta ord pa upplevelser i en ny och ibland motsédgelsefull verk-
lighet. Observationer hjélper ibland till att fanga upp sddant och gora det explicit. In-
tervjuer har dven gjorts med ett antal juridiska ombud och handldggare vid Migra-
tionsverket. I analysen forsoker jag tolka och forstd hur personer uppfattar sin verk-
lighet, och hur de ser att de bist kan handla i den pa ett sitt som for dem dr menings-
fullt. Perspektivet dr holistiskt 1 den meningen att forskaren ser médnniskors strivan att
bemastra sin tillvaro, vad de uppfattar star pd spel for dem, utifran de stérre samman-
hang de dr inbegripna i. Individerna &r inte bara asylsokande 1 Sverige, utan ocksa
manniskor med en historia, kulturella erfarenheter och pagaende sociala relationer
inom vidare transnationella nidtverk. Det blev uppenbart under arbetets gang hur fa-
miljers vilbefinnande ocksa péverkades av utvecklingen i ursprungslandet och hur

"I en del intervjuer har dven doktoranderna Lisa Ottosson eller Malin Svensson deltagit och jag skriver
ibland darfor vi”.
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personliga tragedier utlosta av héndelser langt borta kunde forstirka en kénsla av
maktloshet 1 den svenska situationen.

Min analys grundar sig ocksé pa en uppfattning av minniskor som sociala akto-
rer med formaga att handla medvetet (agens) for att fordndra sina livsvillkor. Agens
handlar bade om makt och mening (Ortner 1999). Sociala strukturer sitter granser for
individers mgjlighet och ritt att handla i olika sammanhang. S&dana strukturer kan
vara tydliga, t ex genom tilldelad formell status (asylsékande har begrinsade réttighe-
ter) men ocksa informella (t ex begrinsad tillgang till information och mdjlighet att
tolka den). Ménniskor soker ocksé péverka de strukturer de befinner sig i, t ex att
vidga sitt handlingsutrymme genom att sjilva skaffa sig den kunskap de behover’,
Meningsdimensionen handlar om att det finns en aktiv riktning, en intention hos indi-
viden som (for att tala med Antonovsky) gor det meningsfullt att handla pd ett visst
sdtt, t ex att ta sig an en viss utmaning. Det meningsfulla handlandets mojlighet ér
ocksé ett grundldggande villkor for salutogenes.

Flyktingar &ar sdledes sdllan passiva offer utan aktorer som, ibland med stora
uppoffringar, soker skapa sig handlingsutrymme for att de drivs av en vilja att uppna
nagonting. Bourdieus begrepp ’illusio’ knyter an till detta - att manniskor, 4ven under
utsatta livsvillkor, vagar satsa i ett spel med oviss utgang (Bourdieu 2000). Men man
kan inte forstd handlandets logik nér det giller flyktingar utan att ocksa ta in begrep-
pen ’tillit” och "hopp’. Bdda dr grundldggande, existentiella dimensioner av agens
(Lindqgvist 2006) som innebir att ménniskor kan handla utan att sdkert veta vad utfal-
let blir (Mollering 2006). Hoppet, hur irrationellt det an synes vara under vissa om-
standigheter, bygger pd en grundldggande tillit till att det kommer en morgondag som
erbjuder ndgot béttre. Antropologen Ghassan Hage har skrivit insiktsfullt om detta
ndr det géller migranter till Australien - om hopp som knyts till en ny plats for att den
manifesterar ”a sense of possibility”, dvs en plats som ger mojlighet till en framtid, en
startpunkt for ett nytt liv (Hage 1997:103). Individers formaga till hopp under de sva-
raste omstidndigheter motsvaras dock inte alltid av hoppets sociala fordelning, dvs
samhillets formaga att skapa och jamnt fordela chanserna till ett gott och virdigt liv
(Hage 2003). Nar det géller asylsokande och flyktingar kan man dven tala om hop-
pets globala fordelning, ddar mdojligheterna f6r méanniskor 1 olika delar av virlden att
hysa hopp om en trygg plats och en god framtid dr mycket olika. Denna studie ror
familjer som ldmnat en plats utan sddana utsikter och nu sétter sitt hopp till Sverige,
ofta med stort risktagande for egen del’. Den handlar siledes om ménniskor som &r
bade utsatta i forhillande till sina livsbetingelser och minniskor med forméiga att
handla, ta risker, och hysa hopp.

% Forhallandet mellan agens och de struktur dr dynamiskt och tillika komplicerat (se vidare Giddens 1984), men aktorer
soker ocksa forma de strukturer de befinner sig i, ”...to strike a balance between being an actor and be acted upon”
(Jackson 2005:x).

For vissa dr bilden av Sverige alltfor illusorisk och valet av resmal &r ibland mer en f rdga om forestéllningar och

motiv hos dem som hjélpt dem med resa och dokument én flyktingarnas eget.
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Asylsdkandets politik: Mellan valfard och reglering

I all internationell flyktingpolitik finns en grundldggande spidnning mellan staters an-
svar att ge manniskor mojlighet att soka asyl frdn forfoljelse och statens suveréina ritt
att reglera vem som far tilltrade till territoriet. Asylsokande, vars legitimitet som
skyddsbehdvande dnnu inte dr faststilld, befinner sig mitt 1 detta spanningsfalt. Ut-
ifrdn detta finns dven 1 mottagandet av asylsdkande en spdnning mellan olika princi-
per eller ordningar: En ordning som kénnetecknas av omsorg och vélfird och en an-
nan som bygger péd kontroll och reglering. Den vélfird asylsokande fér tillgang till ar
begrinsad i forhéllande till vad minniskor med permanent uppehallstillstand har ratt
till och kan inskréankas nir mer reglering ar 6nskvird. Dessa olika forhallningssétt har
dven noterats av forskare for Storbritannien (Fletcher 2008) * Frankrike (Fassin 2005)
och Norge (Brekke 2005) Brittiska forskare har dven uppmérksammat hur denna
motsittning manifesteras 1 mottagandet av asylsokande barn (Crawley, 2006, Giner
2006) och att nationell reglering nir det géiller dessa ibland strider mot réttigheter
fastlagda 1 Barnkonventionen (se dven Eastmond & Ascher under utg.). Sddana in-
skrankningar i1 asylsokandes réttigheter kan ocksd uppfattas som legitima av ménni-
skor 1 mottagarlandet. Det finns en moralisk diskurs som fér det att synas ekonomiskt
rationellt och legitimt att begrdnsa vilfarden och utdva sanktioner mot asylsdkande.
En sddan “mottagandets moraliska ekonomi” (Fassin 2005) i Sverige skulle t ex kun-
na vara att det rader en generell acceptans i1 det svenska mottagarsamhéllet for att er-
sdttningsnivaerna for asylsokande skall ligga under socialbidragsnormen; eller att det
inte framstar som anmérkningsvért att nedsattningar 1 sddan redan begriansad ekono-
mi skall kunna fungera som sanktioner och ddrmed utgdra styrinstrument gentemot
familjer som enligt myndigheterna inte samarbetar (SOU 2009:19).

En sadan restriktiv ordning ar inte riktad endast mot de befintliga asylsdkande
utan kanske dn mer mot presumptiva asylsokare. De inskrankningar som Brekke rap-
porterar om i Norge for asylsokare drivs av och genomsyras enligt honom av budska-
pet till dessa ”andra”: ”Kom inte hit!” (Brekke 2005). Som alla restriktiva regleringar
av flyktinginvandring, kan sddana budskap dven vara riktade mot den egna befolk-
ningen for att de forvintas ge legitimitet for asylpolitiken hos skattebetalarna (Appel-
qvist 2006). De himtar néring och legitimitet ur en annan, vidare offentlig diskurs om
vilka dessa “andra” dr (Eastmond, under utgivning). Under 1990-talets moralpanik
vad géller ett snabbt vixande antal flyktingar, en mer nyliberal ekonomisk politik och
okad arbetsloshet, utmejslades tva polariserade bilder 1 media och offentlig debatt om

4 I Storbritannien bottnar spanningen i politiken rorande asylsokande enligt Fletcher (2008) i olika uppfattningar om
relationen mellan vélfardsstat och den asylsokande. Medan de politiker som foresprakar en restriktivare politik hanvisar
till en vilja att skydda staten och dess medborgare, betonar den andra sidan likheten mellan asylsdkande och medborga-
re, och aberopar medménsklighet (alla ménniskor dr lika vdrda). En sadan motsittning nér det géller asylpolitiken i
Frankrike rader enligt Fassin mellan “’repression and compassion” (Fassin 2005).
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dem som sokte asyl 1 Sverige; samma polarisering noterades dven 1 andra europeiska
mottagarldander (Koser & Lutz 1997, Fassin 2001). Den ena bilden tillskrev flyktingar
en offerroll; de var ménniskor skadade av krig och forfoljelse, i stort behov av hjélp;
den andra var bilden av ”snyltare”, médnniskor utan genuina ansprak pa skydd. De
forsta var passiva offer, utan egen agens, de andra var foretagsamma, men med illegi-
tim agens. Sadana foOrestdllningar finns dven om asylsdkande barn (Eastmond
&Ascher under utgivning). De kdnns ocksa igen 1 vélfardssamhillens sitt att se pa
socialt avvikandes ritt till stod. Etnologerna Frykman och Hansen har nyligen beskri-
vit en liknande polarisering 1 synen pé sjukskrivna, dven de en kategori méanniskor
med tillfdllig status 1 samhillet. De beskrevs under 1990-talet antingen som offer
eller fuskare” (Frykman & Hansen 2009:36). Som visats nér det géller papperslosa 1
Frankrike (Fassin 2001) eller s k ’apatiska barn’ 1 Sverige (Eastmond och Ascher,
under utgivning), uppstér speciella dilemman for vilfardssamhéillen, nér det géller att
forhalla sig till behdvande eller lidande grupper av manniskor som inte sjilvklart ses
som fortjénta, eller ens nskade, samhillsmedlemmar. °.

Det finns en annan dubbelhet i det svenska mottagandet som liksom den om vil-
fard kontra restriktivitet skapar osdkerhet och ambivalens bade for tjansteman och
asylsokande: Det handlar om att mottagande ar tdnkt att samtidigt forbereda ménni-
skor for integration och for atervindande (Brekke 2004, Appelqvist 2006). Enligt en
Overenskommelse om introduktionsinsatser for nyanlinda skall 4dven asylsokande
numera omfattas av samma individuellt anpassade introduktion vad géller svenska,
utbildning och arbete som nyanlinda med permanent uppehallstillstind (Appelqvist
2006) . I det lokala mottagande som dr foremél for denna studie radder en osédkerhet
om hur de alternativa malen skall hanteras samtidigt, men det finns ingen anledning
att tro att den verksamheten dr ensam om detta. I synnerhet tycks reglerna kring nyan-
lindas introduktion ha svért att fi genomslag i praktiken®. En fordjupad introduktion
for asylsokande tycks dven sta i strid med det fokus som riktas mot att organisera om
mottagandet och korta handlaggningstiderna. Osdkerheten i regelverk och tillimpning
speglar dven det ambivalenta forhallandet till asylsokande som bdrda och potentiell
resurs. Brekke menar med hénvisning till Norge att det ar svart att forena en héllning
baserad pa solidaritet med en som bygger pa restriktivitet. Dar har man overgivit den
dubbla ambitionen att bidra till bade integration och atervindande, till férman for ett
tydligare dtervandandeperspektiv, som istéllet innebar mer begrénsade och kortsiktiga
insatser 1 mottagandet (Brekke 2005). De nya pilotférsoken med en snabbare hand-
liggningsordning’ ger kanske en antydan om en liknande kursindring i det svenska
mottagandet

> “The suffering of undeserving Others “(Fassin 2005)

%Vid den obligatoriska introduktionen for asylsokande uppmanas deltagarna att skriva ner tidigare utbildning
och arbetserfarenheter 1 hemlandet. Dessa uppgifter arkiveras dock och anvénds inte vidare som ténkt for en
individuell handlingsplan; det saknas, enligt tjansteménnen, bade klara direktiv och utrymme f6r dessa inom
ramen s k organiserad sysselsittning.

7 Den nya modellen i detta utvecklingsarbete, LEAN, gar ut pi att korta processtiden till tre manader fran
ansokan till beslut. LEAN ir himtad fran modeller av rationell industriell produktion, och “[A]r ett tankesétt
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I verkligheten dr mottagandet av asylsdkande mer sammansatt 4n vad som kan
redovisas hdr, men spanningen mellan olika mal 1 asylpolitiken, mellan retorik och
praktik, och mellan olika bilder av de asylsokande aterkommer genomgéende i olika
sammanhang och péaverkar myndighetsutovningen. Detta gor det ocksd svarare for
asylsokande att forstd asylprocessen och forhalla sig till den.

AsylsOkande familjer i det lokala mottagandet

De spénningar och ambivalenta budskap som kdnnetecknar asylsokandet kan kanske
ocksé beskrivas med hjélp av en parallell erfarenhet 1 det svenska offentliga systemet.
Jag aterkommer till etnologerna Frykmans and Hansens bild av sjukskrivning som en
tillfallig social status, dir innehavarna inte har mer gemensamt dn den administrativa
kategori som pa riksplanet definierar deras rittigheter och bokfor dem som en sam-
hillskostnad. Bilden av denna tillfélliga sociala status kédnnetecknar dven i stort kate-
gorin asylsokande; de dr, dessutom, likt de sjukskrivna, ”...negativt bestimda, 1 ett
ingenmansland som, avsiktligt eller inte, [halls] obestimt” (2009:22). Det ér en status
som inte dr entydigt erkdnd och sedd som legitim av omgivningen. Den som var sjuk-
skriven “fick péd sitt och vis ldmna planen, men satt d&ndd kvar vid sidlinjen”
(2009:23). Asylsokande sitter ocksa vid sidlinjen, med den skillnaden att flertalet
asylsokande aldrig varit med i spelet, och inte heller vet om de ndgonsin kommer att
f4 komma in pa plan och spela med. Men de forvintas handla ”som om” detta skall
ske, och som om det dr meningsfullt att ldra sig spelets regler, samtidigt som de for-
véntas vara forberedda pa en permanent utvisning fran plan. I praktiken forefaller det
dock vara omojligt att hantera denna dubbla framtidsbild: det finns en tyst och kanske
omedveten overenskommelse mellan aktérerna 1 mottagandet att inte diskutera ater-
vindande, trots att flertalet asylsokande avvisas. Det tas sdllan upp i moten med
handldaggare forrdn efter avslag, di speciella dtervindandesamtal halls, men tas heller
inte upp eller efterfrdgas av de asylsokande.

Hur ett vardagsliv 1 tillfalligheten utvecklas for asylsokande familjer varierar be-
roende 1 vilken typ av boende familjen placeras. Samtliga familjer i studien hade s k
”anldggningsboende externt” (ABE) . De som placerats 1 ett litet samhélle pd lands-
bygden kunde bli mer isolerade men 1 vissa fall, i synnerhet om de kom frén samhal-
len med pdgaende krig och konflikt, foredrog fordldrar en lugnare miljé for barnens
skull. Ungdomar kunde dock ldngta in till staden &ven om de inte hade rad att ta del
av dess utbud. De som istillet fick en ldgenhet 1 de mer invandrartita bostadsomréde-
na 1 staden hade storre tillgang till landsméin ( men kontakt med dem var inte alltid
sjdlvklar), med Migrationsverk och frivilligorganisationer. De hade dven léttare att
delta i den informella ekonomi som etablerats 1 vissa omrédden och som innebar att en

och ett integrerat socialt och tekniskt system som grundar sig pa att allt som inte dr virdeskapande (allt som
kunden inte &r villig att betala for) &r sloseri som bor elimineras for alltid och fran alla processer” Internt
informationsblad, Migrationsverket, odat.
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nyanldnd familj emellandt fick mojlighet att overta mobler och annat utan storre
kostnad av grannar som efter permanent uppehéllstillstind (PUT) eller avslag flyttade
vidare (jfr Rosengren 2007). Svenskundervisning (SFI) for de vuxna och skolgéng for
barnen var rutiner som gav vardagen en viss forutsdgbarhet8. Den hir forsta fasen
gav hoppet néring och bekriftade for fordldrarna att beslutet att ta sig till Sverige va-
rit det rétta: De gladdes at barnens mdjlighet att ga i skolan och fa kamrater; for fler-
talet fordldrar gav studierna i svenska kontakter med andra asylsokande, speciellt vik-
tiga for familjer 1 denna studie som saknade andra kontakter eller nédtverk i Sverige.
Mojligheten att 14sa svenska var for flera fordldrar inte bara en praktisk nodvandighet
utan dven en symboliskt viktig handling; det kommunicerade till omgivningen deras
motivation att bli aktiva medspelare pd den svenska arenan.

Foraldrar om sin roll under asylprocessen

“Foréldraskap”, liksom ”familj” och ”barn”, har inte ndgon universellt given eller fast
innebord. Forestdllningen om vad en god forélder édr varierar med olika sociala villkor
och kulturella modeller for barnomsorg och formas av rddande familjeideologi. I ef-
terkrigstidens Sverige blev bilden av barns som sarbara och 1 behov av skydd fram-
trddande 1 de statliga satsningar som gjordes nér det géllde barn. Senare ars familje-
politik och lagstiftning har alltmer kommit att betona barns formagor, i forhdllande
till sin alder och utveckling, och det ar tankar som aterfinns i Barnkonventionen. I
betoningen av barn som rationella och socialt kompetenta aktorer blir barn ocksa
alltmer lika de vuxna.” De lér sig tidigt att ta ansvar och bli moraliska personer, som
sjdlva vet vad de behdver och fér lov till. Denna syn kan ocksé kopplas till familjens
forandring 1 det senmoderna samhillet, som stiller nya och motsidgelsefulla krav pa
fordldrar: Ett starkt emotionellt fokus pa barnet 1 familjen skall forenas med de en-
skilda fordldrarnas egna livsprojekt. Den bild av relationen barn-fordldrar som trader
fram kan sammanfattas med AnMagritt Jensens triffande formulering ”"Moderna for-
dldrar behover barn som inte behover fordldrar” ( Jensen 1998:63, jfr. Sandin 2003,
Halldén 2007).

I andra samhéllens modeller av fordldraskap spelar inte séllan en vidare krets av
sliktingar och andra niirstdende en stdrre roll (Eastmond & Akesson 2007). Sadana
relationer far speciell betydelse dar ménniskor utbyggda institutioner for familjers
vélfard saknas. For flertalet familjer 1 denna studie var det moraliska och praktiska
aspekterna av fordldraskapt 1 hemlandet fordelat 6ver ett storre andra vuxna.

Pojkarna fran en by i Libanon hade vuxit upp omgivna av sléktingar och griansen
hade aldrig dragits skarpt mellan deras eget eller sliktingars hushill. Aven om urbana

¥ Svenskundervisning ingdr i “organiserad sysselsittning” (OS). OS skall dven kunna innehélla annan utbild-
ning och arbetspraktik men gor det oftast inte i verkligheten.

? Se Bengt Sandin (2003) och Gunilla Halldén (2007) nir det giller de skiftade innebérder som forknippas
med barn och barndom i Sverige och dess relation till vélfardsstatens utveckling.
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medelklassfamiljer hade separata hushall och var ekonomiskt mer oberoende én fa-
miljer frén landsbygden, var sociala och kénsloméssiga band starka. Syskonen fran
Teheran, t ex sprang varje morgon ner till sin mormor och morfar och at frukost med
dem innan de gick till skolan. Fér ménga andra familjer, som de frn Irak, hade dock
manga sliktingar ldmnat landet och fanns 1 andra lénder; 1 tvd familjer hade kriget
och den politiska spanningen skapat konflikter mellan slédktingar och kontakten var
nu begransad. Erfarenheten av en storre familjegemenskap levde i flera fall kvar som
en saknad, inte minst i de perioder da fordldrarna kdnde sig ensamma i det ansvar de
bar.

Forutom kédnsloméssiga och ekonomiska aspekter av barns betydelse (t ex an-
svar for fordldrarna nér de blir gamla), kan barn ockséa vara grunden for en ménniskas
vuxenstatus. Att bli fordlder kan ibland vara fOrutsittningen for att erkdnnas som
vuxen samhillsmedlem.'® Denna betoning pa barn som vuxenlivets mening &terkom i
de bilder som intervjuade fordldrar gav av en god fordlder: Man offrar allt for sina
barn. Att barnen hade det bra, menade flera, gjorde dem sjdlva lugnare. Ett fordldra-
par fran Balkan med stora strapatser bakom sig formulerade det enkelt: ’Det enda vi
onskar ar att barnen ar ndjda, for dd ar vi [fordldrar] jattenojda”. Barnen och barnens
biasta framstélls som det avgorande for beslutet att fly till Sverige.

Ingen lamnar sitt hemland, familj och slakt, allt de &ger och har om de inte maste,
om det inte &r den enda utvagen for att barnen skall fa ett tryggt och bra liv”.

’barnen gor det vart att kAmpa vidare™

For barnen kan dock den roll de tilldelas som migrationens mening ocksa bli en borda
att bara, inte minst de som ser sina fordldrar fordndras och tappa greppet under pro-
cessens ging.

I flera av de familjer vi talat med dr barns behov av sirskilt skydd som
barn en vanlig beskrivning. Barn dr vuxna 1 vardande och det &r inte (i alla fall inte 1
asylprocessen) sjilvklart att se dem som socialt kompetenta aktorer eller moraliska
subjekt. Betoning lades ofta pé fordldrars uppgift att veta bast och besluta det ritta for
sina barn. Forédldrar och andra vuxna har dirmed en sjilvklar auktoritet — det betyder
inte, 1 synnerhet inte bland urbana medelklassforildrar, att barns synpunkter inte rak-
nas. Forutom att ge barn skydd, var fostran och skapa en mgjlig framtid, genom skola
och utbildning, fordldrars priméra uppgift, om &n med lite olika betoningar beroende
av klassbakgrund och tidigare erfarenheter. Under asylprocessen kom dock uppfost-
ran att spela en underordnad roll, oftast for att vissa regler tycktes vara tillfalligt satta
ur spel under denna tid; 1 vissa fall var det for att grinsen mellan barn och vuxna blev

' T ex kan detta markeras symboliskt genom att forildern fir ett nytt tilltalsnamn. I flera arabisktalande lin-
der i Mellanéstern far varje forédlder sitt nya namn efter forsta barnet (t ex ImMohammed, dvs ”mamma till
Mohammed”). I vissa samhillen maste en barnlos ménniska begravas sérskilt fran andra vuxna. Att ha barn
ar den sjélvklara normaliteten.
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diffus. En positiv erfarenhet for en del forédldrar var att de kunde ldmna Gver viss auk-
toritet och ansvar till andra vuxna, 1 synnerhet larare som de kénde fortroende for.

Foraldrars strategier att varna barnens valbefinnande

Att skydda sina barn fran det onda

Att ge barn en fysiskt trygg miljo var ett starkt motiv att limna hemlandet. Samtidigt
levde véldet och otryggheten vidare i en del barns inre vérld. Fordldrarna var sam-
stimmiga nar det giller barnens avsevirt forbattrade vilbefinnande efter ankomst till
Sverige och 1 synnerhet efter intrdde 1 skolan; det fanns dock 1 flertalet familjer nagot
eller ndgra barn som led av dterkommande mardrommar, svérigheter att sova och
rddsla for olika saker. Vad kunde de som foréldrar gora for sina barn 1 dessa situatio-
ner? Som svar pd min fraga om de kdnde behov att prata med barnen om vad de varit
med om, svarade flertalet nej.

”Inte genom att prata med barnen om vad som hént men daremot ndr de har det
svart, att lugna dem, vara nara dem” .

Deras sitt var istéllet att vara fysiskt nara, att lugna och trosta.

Vi ar med dem nar de inte kan sova, nar de ar vakna. Vi forsoker lugna dem, prata
med dem. Dottern gor fortfarande sa att hon blir radd och vaknar ur sémnen Jag vet
inte varfor hon gor sa, men hon gér det d& och da. Kanske har hon fortfarande bilder
kvar i sitt huvud av det hon sett.”

En irakisk familj hade genomlevt flera skrammande och livshotande héndelser i Bag-
dad dé en bilbomb framfor dem nira kostade dem alla livet. Forutom att dottern fort-
farande led av mardrommar, hade den 12-arige sonen olika reaktioner efter att ha be-
vittnat pa néra héll en sirdeles rad avrattning:

’Han ser detta framfor sig och borjar bita pa sig sjalv for att han kénner sig orolig.
Han brukar bli rédd om jag kommer fram till honom for hastigt och borjar prata. Han
har ocksa sovit daligt och haft mardrémmar.”

”Vad gor ni nér detta hinder?”

Vi tar upp dem nar de vaknar av mardrommar eller nar de ar oroliga — vi tar upp
dem, gar till badrummet sa de far kissa och inte far diabetes. Sedan pratar vi med
dem, lugnar ned dem och sen gar de tillbaks till sina séngar och lagger sig igen””.

Familjen har nyss fatt PUT och fordldrarna forvéntar sig att barnen nu tillfrisknar.
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Tystnadens bevekelsegrunder

Ett satt att skydda barnen frdn svdra minnen kan vara att inte pdminna dem om det
som varit. Fordldrarna forsokte sdledes inte aktivt hantera barnens minnen av skrim-
mande upplevelser genom att ta initiativ till att tala med dem om det som hant. De
kunde se hur det gjorde barnen illa, ’de blir upprorda, oroliga av att tala om detta”
Foraldrar kan ockséd kdnna sig osdkra och utan distans till dessa handelser for att klara
av sddana samtal'’

En far med tre barn som forefoll ha varit starkt utsatta innan de kom sig till Sve-
rige illustrerar detta:

Jag ser pa mina barn nér vi borjar prata, marker att de borjar tanka och upplever
med hjartat, De har lidit s mycket.. deras tankande.. Nej det ar inte bra att prata.
Ocksa for en sjalv (som foralder). Man tanker pa vad man upplevt och hur mycket
man har lidit och hela det. Med Guds hjalp ar vi har nu och vi mar bra och vi ar fria.
Men det kénns néar man ténker pa att vi har upplevt det™.

Ett annat fordldrapar ville inte sjdlva tala med sina barn, men ser den traumatiserade
dotterns regelbundna kontakt med psykolog som ett viktigt stod.

”Aktiv glomska” dr for Gvrigt en vanlig strategi 1 manga samhéllen for att hante-
ra effekter av krig och annat vald (t ex Summerfield 2000)."*. En siddan glémska
uppmuntras i olika grad — det beror pa hindelsernas karaktir, sade en mamma som
sjalv varit utsatt for overgrepp.

’Det finns omraden man absolut inte skall réra vid. Och barnen far inte heller veta
nagot om..[t ex sexuella 6vergrepp]. Men sedan finns det sadant som man absolut
maste berétta — det beror pa handelsens karaktar.”

Foraldrars fokus 1&g pa att stabilisera barnens situation i nuet dar fysisk ndrhet och
trost syntes vara den sjilvklara responsen, snarare an att blicka tillbaka och ”prata”.
Blicken var nog snarare riktad framét. En skyddande tystnad kunde dven vara fore-
byggande, som nir man inte invigde barn i forestdende svarigheter. Infor avresan
hade man 1 ett par familjer inte berattat for barnen att man var pé vég till Sverige eller
pa flykt; vilket skulle kunnat vara en sidkerhetsrisk, men ocksa for att undvika att oroa
barnen. Att forbereda barnen pd avslag och atervindande var i1 flesta familjer en
omgjlighet: Det skulle inte gé att leva sd, menade fordldrarna, det skulle skapa éngs-
lan hos barnen - och kanske hos fordldrarna sjdlva. Migrationsverkets barnhandlagga-
re forsoker har enligt egen utsago vara lyhorda for fordldrarnas synsitt.

En ensamstdende mor med tva barn, 8 och 15 ar, fran Afghanistan, menar att det
ar viktigt att inte formedla sin egen oro till barnen:

" Intervju med familjeterapeut Elisabeth Sandén vid Kris och Traumaenheten, Géteborg.
'2 Studier visar att barn tycks ma bist av de strategier som fordldrarna anser ar de riktiga och dérmed kénner
sig trygga med (t ex Angel m 1 2001; Johnsdotter 2007).
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”Det jag kan gora for dem ar att lugna mig sa att inte den har oron paverkar
dem...att det underlattar for dem att de inte ser min angest och oro. Och sedan att all-
ting blir s& pass bra att de kanner sig tryggare i tillvaron, sa allt kan ga vidare. Men
den &ldste, den oro som jag har den ser han, och darfor kan han bli paverkad.”

Modern betonar skolans roll som ett sétt att skydda och stodja barnen. Samtidigt ar
skolan, som 1 andra forberedelseklasser, en plats dér asylprocessen ar stindigt nédrva-
rande 1 kamratkretsen: ”Men édldste sonen ser och hor allt 1 skolan, fran kamrater 1
samma situation, och kan inte hjilpa att han befinner sig mitt 1 dessa fragor. Han so-
ker information péd egen hand” .Hon tycker det dr svart att skydda honom, “Han ser
och vet for mycket”. Daremot forsoker hon aktivt avgransa information till det yngsta
barnet: ”Dér forsoker jag dolja och inte beritta, for att skydda henne. Det gor jag vil-
digt mycket”.

Att inte inviga barnen 1 planer pa flykt, risker for avvisning eller annat som be-
ror dem speglar ocksa en syn pa foraldrarollen som den som hela ansvaret vilar pa.
Denna attityd — att fordldrarna alltid vet bast och inte inviger barnen i alla planer de
har for familjen — dr en del 1 trygghetsskapandet. Fordldraansvaret 4r omfattande och
forvintat av bade fordldrar och barn. Som asylsokande blir d& formagan att vara for-
alder och ta ansvar en av de mest brinnande frdgorna.

Forskjutning av gransen mellan barn och féralder

Ansvar anvéands ofta som ett nyckelbegrepp nir det géller att dra gransen mellan vux-
na och barn (se tex B666k och Peréla-Littunen 2008). For asylsdkande fordldrar blir
denna gréns ibland otydlig for att de kdnner sig begransade 1 sitt ansvarstagande. Det
djupaste problemet enligt fordldrarnas utsagor ligger, inte ovéntat, 1 deras beroende-
stillning och begrinsade kontroll 6ver familjens situation. Flera uppgav behovet att
skydda barnen frédn de forsakelser som de knappa omstindigheterna kriavde. Att vara
beroende, framfor allt att inte kunna forsorja sina barn gav upphov till en kénsla av
skam, dven om situationen kunde berittigas som nigot nddvindigt men tillfalligt
ont”. Det kunde kinnas tungt att neka sina barn sddant som for deras kamrater var
sjalvklart och normalt. Det handlade inte enbart om materiell i ndd i sig utan om moj-
ligheten att vara med kamrater pa lika villkor, att ingé i en slags normalitet. I medel-
klassfamiljen fran Bagdad dér barnen varit vana vid hog levnadsstandard hade man
ibland hetsiga diskussioner om hur dagbidraget skulle anvéndas. En tonérig son 1 fa-
miljen menade att han faktiskt hade ritt att sjdlv bestimma 6ver sin” del av dager-
sdttningen.. I en annan familj var barnen enligt fordldrarna istdllet aterhillsamma och
klagade inte d&ven om det mirktes att de led av att inte kunna vara med pa klasskam-
raternas villkor. Att ”pappa hittar ett jobb” var en dnskan en del barn gav uttryck for.
Att finna ett arbete var ocksd en genomgaende stravan hos de vuxna i studien, 1 syn-
nerhet faderna. Forhoppningar vicktes av beslutet 2008 om att ge asylsokande mgj-
lighet att byta ”’spéar” och via arbete ha chans till uppehallstillstand efter ett eventuellt
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avslag pa asylansokan". Besvikelsen var desto storre nir de insig att mojligheterna
att finna ett fast arbete och 1 6vrigt uppfylla de krav som stéilldes for ett sddant byte
var néstan obefintliga'*.

Att fa avslag pa sin anhdllan om extra medel for att tdcka sérskilda behov vad
géller barn framstélldes av flera fordldrar som problematiskt, ibland dven forodmju-
kande, kanske i synnerhet for dem som levt ganska vil i hemlandet. Fragan om ”sér-
skilda medel” dterkom i flera familjer och tycktes bli symbolisk for en upplevd ofor-
maga att sjdlva styra till och med i de sma saker som ror de egna barn. Den var ocksa
ett uttryck for otydlighet 1 handldggningen. Barnhandlaggaren brukar be fordldrarna
kontakta henne om det dr ndgot barnen behover, men har sjilv inte alltid rétten att
fatta beslut 1 frAgor som ror ekonomi. Nér nigra familjer sedan ansokte om tillskott
for de galonklader och stovlar som skolan krivde kunde de séledes fa avslag med be-
skedet att det skall rymmas inom dagersdttningen. Fordldrarnas osdkerhet om huruvi-
da de forstatt reglerna ritt, oro for att upplevas som “’kriavande” av Migrationsverket,
eller om de helt enkelt blivit utsatta for godtycke (andra familjer hade kanske lyckats
battre) speglade en oklarhet inom myndigheten om hur extra resurser fordelas (se vi-
dare Ottosson, denna skrift). Tvetydigheten kring sarskilda bidrag &r ocksa ett bra
exempel pa hur motstridiga principer mellan valfard och restriktivitet kom till uttryck
1 praktiken

Det ar sannolikt 14tt att bli krdnkt och kinna skam 1 en beroendesituation dér sa
mycket upplevs ligga utanfor egen kontroll. Till detta kommer kénslan att egen kun-
skapsbrist (sprék, asylprocess) begransar utrymmet att handla for familjens bésta. In-
for sina barn vet man inte ldngre bést. Skamkénslor dr vanliga reaktioner hos asylso-
kande fordldrar (Integrationsverket 2007:63). Att fa avslag vicker kédnslor av makt-
16shet och misslyckande: bevisbordan ligger ju pd dem som asylsdkande, i ett klimat
som praglas av misstro. For familjer som levat linge i Sverige efter avslag, med dnnu
mer begrinsad autonomi én asylsdkande, kunde man notera att fordldrarnas reaktio-
ner hade negativa konsekvenser dven for barnen (ibid:65). I foreliggande studie an-
tydde barn som gick 1 s k forberedelseklass hur smirtsamt det kunde vara att hora att
klasskamrater fitt permanent uppehéllstillstind medan de sjdlva véntade, och att det

" Enligt beslut 2008 kan asylsokande f undantag fran kravet pé arbetstillstind (AT-UND) och ges mojlighet
till uppehallstillstand for arbete om vissa villkor ar uppfyllda: De asylsdkande skall kunna styrka sin identi-
tet; skall ha arbetat i minst 6 ménader i en tillsvidareanstéllning (eller med varaktighet minst 1 ar) och i 6v-
rigt uppfylla allmédnna forutsdttningar for arbetstillstind. Ansokan skall ha kommit in till Migrationsverket
inom 2 veckor fr o m att avslag vunnit laga kraft.(SOU 2009:19, 5.69). Det tidsbegransade uppehéllstillstan-
det kan pa sikt bli permanent, givet att den fasta anstillningen behalls. I en hard konkurrens pa arbetsmark-
naden &r arbetsgivare dock mindre villiga att anstélla asylsokare, enligt en handldggare pa Migrationsverket.
Trots forsok har ingen av de asylsokande i var undersokning lyckats finna fast anstillning och har haft tur
om de ens lyckats fa praktik. Som en annan handldggare beskrev AT-UND: “’vi ger med ena handen och tar
tillbaks med den andra”. De praktiska forutsdttningarna att forverkliga denna policy verkar minst sagt be-
gransade, och tycks vara mer retorik &n verklighet (2009 hade endast 2.5% arbete av de 17 466 personer som
ansokt om AT-UND (SOU 2009:19, s 88).

' Arbetsformedlingens budskap vid Introduktion gav en nigot mer realistisk bild och klargjorde dven sin
egen begrédnsade roll ( ”Vi kan inte skaffa er nagra jobb, vi kan bara visa hur ni sdker” )
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var skamligt att ”f4 negativt” dvs avslag. I den tdvlan som uppstér kring beslutet kan
de som far avslag bli retade och kidnna sig mindre virda. ”Det &r status att f& PUT!”
menade en 12-arig pojke 1 studien.

Skam och skuld ar ockséd det som mest plagar fordldrar, enligt dem som arbetar
inom psykiatrin for asylsdkande och flyktingar (Ascher och Mellander, denna skrift).
Den skuld fordldrar kan kénna efter avslag dr inte bara moralisk; manga tyngs ocksa
av att de har en stor materiell skuld. Alla intervjuade familjer hade betalat mycket
hoga summor for nodvandiga papper och assistans for att ta sig till Sverige. De som
inte hade eget kapital eller kunde sélja hus eller mark, fick sitta sig i skuld. Aven om
manga vérjde sig for en diskussion pd temat, innebér ett ofrivilligt dtervindande for
flera att stéllas pd bar backe och kanske med en skuld att dterbetala— 1 flera avseenden
ett samre utgdngsldge dn fore flykten.

Barn som axlar foraldrars ansvar

Att barn 1 asylprocessen tar ett stort ansvar 1 situationen och ibland skyddar sina for-
dldrar dr vil kint av manga av dem som arbetar med asylsokande barn. Denna studie
visade ocksa att detta inte alltid 4r en ny erfarenhet for barn som flytt frdn valdsamma
och konfliktfyllda hemldnder. Som asylsdkande tycktes manga barn stélla ldgre krav
pa fordldrarna, inte minst genom att héalla tillbaka sina egna behov och 6nskningar;
detta framskymtade mest i intervjuer med barnen sjdlva och det &r inte sékert att for-
dldrarna alltid uppmérksammar det. Barnpsykologer med erfarenheter av asylsokande
barn har ocksd beréttat om hur barn kan forsoka ’rddda” familjen; de tror att om de &r
flitiga och lyckas vil 1 skolan kan de uppfattas som vilanpassade och fi storre chans
att stanna 1 Sverige (Kerstin Almqvist, pers. komm.).

Mamman till 11-arige Sherbel beréttar hur hon forsokt fa nya glasogon till sin
son genom en sérskild ansokan till Migrationsverket. Hon fick avslag utan klar mo-
tivering” men fick beskedet att den sortens glaségon gar att kopa “’pa varje bensinsta-
tion”. (For henne var beslutet snarare en del 1 de sanktioner som riktades mot familjen
for att de enligt Migrationsverket inte samarbetar infor atervdndande; hennes upp-
rordhet handlade om att dessa restriktioner nu gick ut éver barnet). Nar pojken sjalv
kom 1n 1 koket fragade jag honom, ”Har du inga glasdogon idag, Sherbel? ” Han sva-
rade, pa ett sitt som var bade trotsig och uppgivet ”Ah, jag behdver inga glasdgon!”
Sherbel tycktes ofta halla inne med egna dnskemél och behov och larde 1 sin tur sitt
yngre syskon att behérska sina. Under faderns langa franvaro har den éldre brodern
ocksd axlat extra ansvar for sitt syskon. Nér vi intervjuare erbjuder oss att ta med lite
ritpapper nésta gidng sidger Sherbel att han som storebror kan skaffa det lillebror be-
hover och formanar sitt syskon att inte begdra nagot av oss. Han tror inte att mamma
vill att de skall be andra médnniskor hir om saker. Hans sétt att hantera familjens
stindiga brist pd pengar infor sina skolkamrater &r att forneka att de saknar pengar;
han siger istéillet att hans mamma inte ger honom négra. P4 vér friga vad som skulle
hidnda om kamraterna visste svarar han snabbt. ”De skrattar 4t mig”. Han vill inte 14t-
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sas om sin fattigdom utdt men berattar samtidigt hur avundsjuk han kan kénna sig nér
han ser att "andra asylsokande barn kan {4 en cykel” (ndgot han hett ldngtar efter) och
fragar oss “varfor inte jag?”’(se vidare Malin Svenssons bidrag).

Barn kan ocksé ta ansvar for fordldrars reaktion efter avslag och halla tillbaka
sin egen oro. I en familj dér stark forstimning rader efter avslag frdn Migrationsver-
ket 6kade barnens uppmarksamhet pa fordldrarnas vélbefinnande och de manade om
dem pa olika sétt. De satte sig hos fordldrarna nir de kommer hem fran skolan, gav
dem Ombhetsbetygelser av olika slag och passade upp dem. Nér vi talade med barnen
separat kunde vi ibland ana att de sjdlva kinde mer oro infor avslag én de ville visa
fordldrarna. Sonen 1 en annan familj berdttade att han inte talade om sitt asyldrende
vare sig med kamrater i1 skolan eller hemma. Talar barnen med négon 6verhuvudtaget
om sina egna farhdgor? For de barn 1 studien som gar 1 ”’svenska” klasser tycks det
dock sdkert lite andrum att finnas 1 ett ssmmanhang dir man slipper tala om och tén-
ka pa beslutet.

Tvasamhet i marginalen

Ofta bortglomd 1 sammanhanget dr att asylsokande fordldrar ocksd har en parrelation
och hur den samspelar med barnens vilbefinnande. Ansvarsférdelningen mellan ma-
karna kan forskjutas under nya betingelser: vem skall prioriteras nér det géller att l4sa
svenska, till exempel, ndr stora avstand inte gor det mojligt for att bada att delta? Att
en fordlder sviktar i sin fordldraroll nédr pafrestningarna dkar innebér ocksé att den
andre far dubbelt ansvar.

Ett ungt irakiskt par med tre barn 1 skolaldern hade levt ganska gott 1 Bagdad
fore kriget. De hade nyss PUT och beskrev Oppethjartigt om sitt forhallande under
asylprocessen: Vi brdkade med varandra varje dag och lade skulden pd varandra
hela tiden”. ”Man blir arg och barnen ocksé blev oroliga pd grund av denna ilska vi
kdnde, den smittade av sig pd barnen” forklarade pappan. Han beskrev hur sonen
kunde bli arg nér han i skolan horde att en annan elevs familj fatt uppehéllstillstdnd:
”Han kunde komma hem och skrika *varfor den och den och varfor inte VI’?!”

Kvinnans reaktion av ilska och sorg fingade vil de motstridiga kinslor som si-

tuationen kunde skapa. Den sade dven ndgot om att de stora och delvis nya krav som
stélls pé fordldrarna kan upplevas som en extremt stor ensamhet: Kvinnan hade forlo-
rat sina vanner och slidktingar, och det goda liv de hade 1 Bagdad var bade arg och
ledsen men saknade ndgon att anfortro sig at: Jag ér fortfarande arg pa det som hén-
de. Ibland blir jag sa arg att jag sméller till min dotter i ren frustration.
Maken sammanfattade hur spanningen mellan de vuxna trappats upp under proces-
sens gang. Vi vintade, brakade, och vintade péa beskedet, hela tiden”. Hans hustru
tillade att det fortsatte att forma deras relation dven nu. Beskedet om PUT var en stor
lattnad men insikten om vad som gatt forlorat och vad som nu véntade tycktes ocksa
ha infunnit sig:
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Vi lever fortfarande som syskon idag ... Det &r inte Iatt; och vi mar daligt. Det &r en
stor omvandling och man maste ta ett steg i taget, just nu, med det héar nya livet vi
har.”

Nu kunde de dock lagga mer fokus igen pa sin uppgift som fordldrar, menade de, och
ocksa uppfostra sina barn mer dn vad orkat gora under véntetiden — de kidnde sig for-
svagade, beroende och tyckte att de lade dver ansvar till skolan. De var dock fran bor-
jan imponerade Over svenska skolan och den respekt de visar barn, “ja, till och med
kdrlek och 0mhet, man visar att barn 4 méanniskor” och kénde att det utgjort en
trygghet nér de sjdlva sviktade som fordldrar.

Asyl som roulette

’Man spelar — man vinner eller forlorar - och vi hade tur, vi vann™. (familj som fatt
PUT)

Fragan “Far vi stanna?” dr en frdga som foljt oss intervjuare under hela vér tid med
dessa familjer. Vintan pa svaret priglar tankar och formar kinsloldget hos bade for-
dldrar och barn; den utgor den rorliga fond mot vilken allt vardagsliv hos dessa famil-
jer tycks utspela sig. Ju lingre vintan blir, desto starkare blir laddningen. Efter en tid
som asylsokande borjar den dagliga vintan pa posten. Nar kommer beskedet? Att det
ar den symboliskt mest laddade frdgan och ndgot som engagerar alla i familjen kom-
mer till uttryck i ”brevladesyndromet”: . Nar posten kommer rusar barnen till brevla-
dan, kommer springande med breven, berittar fordldrarna. En mamma forklarar:
”Aven de smé barnen kommer med brev och ropar "Mamma, har vi fatt PUT nu!?’-
de har lart sig alla de krédngliga termerna.”

Vid vags ande? Sverige som omojlighetens plats

Att {4 ett brev med avslagsbesked forsitter inte sdllan familjen i ett krisldge; det hopp
som nérts av den fOrsta tidens positiva erfarenheter med skola och svenskundervis-
ning fir en kraftig torn. Den egna bristen pd fortrogenhet med processen och vad som
ger upphéllstillstind vicker minga fragor: Hur kunde det bli s hir? Vems ar felet?
Andras och egna kompetenser rannsakas och diskuteras. Beslutet aktualiserar de far-
hagor man forsokt hélla borta. Praktiskt och kidnslomassigt fordndras tillvaron i dessa
familjer &ven om reaktionerna kan ta sig olika uttryck hos olika familjemedlemmar.
En av de tio familjerna fick avslag efter ett ars véintan, senare dven efter over-
klaganden i hogre instanser. Under den hir perioden drabbades den ena fordldern av
en akut reaktion och forsokte ta sitt liv. Tillstandet hos det dldsta barnet, som var
traumatiserat av tidigare upplevelser, forsimrades dramatiskt medan hans yngre sys-
kon fortsatte 1 skolan som vanligt. Den andra fordldern var aktiv med att mobilisera
juridisk assistans for att fa beslutet inhiberat, och tog samtidigt ansvar for hem och
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barn, med stdd fran Socialtjanst och Flyktingpsykiatrin. Fordandringen hos denna {or-
alder var synbar de ginger vi triffades 1 denna period: Pdverkad av psykofarmaka och
oavbrutet rokande, med skakande hiander och thopsjunken kroppshéllning bekriftades
den egna upplevelsen av en dramatisk fordndring: ”Jag dr inte samma ménniska ldng-
re, jag har blivit en annan”. Samtidigt fanns en vdgran att bli handlingsférlamad och
forsoken att finna stéd i den vidare asylprocessen fortsatte. I detta skede forsvarades
tillgdng till andra manniskor och organisationer av forlusten av mojligheter till SFI
och busskort som drabbar de som far avslag.

Den stora péfrestningen lag inte enbart 1 sjdlva avslaget: Det som tycktes tdra
mest pa fordldrarna var en kinsla av att de inte hade fatt chans att 14gga fram sin sak
ordentligt och bli beddmda som trovirdiga; de kdnde att de haft en svag juridisk re-
presentation. Detta dr sannolikt ingen ovanlig reaktion hos asylsokande vid ett avslag
Vi kunde dock under processens gang notera parets svérighet att kidnna tillit till sitt
bitriade."” Vid en intervju med en annan familj som just fatt kopia av den inlaga deras
bitrdde inlamnat till Migrationsverket, kunde den nérvarande tolken peka pa en felak-
tighet 1 Oversittningen av familjens beréttelse; den var av sddan art att den kunde ha
betydelse for trovardighet. Detta justerades omedelbart av bitrddet efter papekande
och kunde saledes rittas till 1 tid. Det ligger 1 sakens natur att feltolkningar ofta ar
svdra att uppticka for 6vriga nirvarande vid dylika samtal; de &r sannolikt heller inte
ovanliga (se t ex Keselman 2009).

Fordldrarnas reaktion pa avslag var ocksd en moralisk kris: de ifrdgasatte sig
sjdlva och om de handlat rétt utifran barnens bésta. Oron over de risker ett atervin-
dande skulle innebéra forstirktes av att det sitt som “avldgsnandet” skulle verkstil-
las. Nér familjen kallas till ett s k dtervindandesamtal vid Migrationsverket, informe-
ras de av handldggaren om att aterresan skall ske med polis; orsaken &r att det nu
finns “’psykiska hinder for att aterresan skall ske pa vanligt sitt, sasom det star skrivet
i pappren” '°. De fir samtidigt veta att de kan ldmna in verkstillighetshinder, nu nir
en forédlder blivit allvarligt sjuk. Trots handldggarens forsikran om att polisen inte
kommer oanmild och “rycker upp barnen ur sina sdngar” dr familjemedlemmarna
inte lugnade. Under samtalet sitter barnen tysta och stela och tittar pd handliggaren
men inga fragor riktas till dem. Fordldern ber senare om ett nytt samtal med Migra-
tionsverket for att stilla samma fraga: Varfor maste polisen handha dtervdandandet
trots att familjen ville gora allt for att samarbeta? Svaret dr dock entydigt och inte

15 Huruvida detta paverkade utfallet av drendet &r utanfor denna studie. Noteras bor dock att bitrddet ifraga hade ett
mycket stort antal andra drenden (klart fler 4n vad som var gingse for andra ombud som intervjuades) , och hade inte
hort eller ens tréffat barnen , trots att det psykiska tillstdndet for ett av dem kunde tytt pa att det kunde ha egna asylskal.
Han hade ocksa i ett viktigt avseende feltolkat parets uppgifter. Detta uppdagades forst efter 6verklagandet till Migra-
tionsdomstolen skickats in. Paret begér muntlig forhandling med Migrationsdomstolen for att fa korrigera detta men
begéran avslas. (Enligt en tjinsteman vid MD &r man restriktiv med muntliga forhandlingar pa senare tid p g a hog

' Migrationsverket besdker ungefir samtidig den fordlder som &r inlagd for psykiatrisk véard, och ger besked
om att familjens drende nu verldmnats till Polisen. Omsténdigheterna till detta besdk och hur det godkénts
ar oklara.
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forhandlingsbart. Regelverket citeras och innebér att polisen hanterar avldgsnandet av
familjer dir ndgon har en “’psykisk instabilitet” och att Migrationsverket inte kan ta
ansvar for ev sjdlvmordsforsok under resan, eller vad andra medpassagerare kan ut-
sattas for. Familjen ifrdga associerade dock poliseskort med minniskor som inte sa-
ger sig vilja atervdnda frivilligt, eller dr kriminellt belastade. Handldggaren meddelar
att drendet nu ligger hos Polisen och att de hor av sig i sinom tid ” Familjen far ocksa
veta att Polisen “kan ha sjukvérdande personal med vid resan” och att de ” kan reso-
nera med Polisen om detta” For denna familj, som haft stora problem med polisen i
sitt ursprungsland, var dessa regler och forsdkranden dock varken begripliga eller
betryggande.17 For fordldrarna var “barnens bésta” att undvika upprivande former av
atersindande , inte minst med tvd familjemedlemmars dddoga psykiska tillstdnd).
Vad som nu aterstod var att vénta, utan att veta riktigt nér eller hur ett avlagsnande
med hjilp av polis skulle ske. Tre ménader senare hade de fortfarande inte hort na-
gonting frén polismyndigheten.

Att beframja gott foraldraskap: Det meningsfulla handlandets
majlighet

Den kris som bade flykt och atersdndande innebér stiller stora krav pa asylsokande
familjers resurser och denna volym soker ge svar pa om och hur mottagandet, dess
policy och praktik, kan stdrka dessa resurser. En ldng rad rapporter om asylsdkandes
erfarenheter har pekat pa hur kriser fére och under asylprocessen undergraver bade
trygghet och hélsa. I en djupare bemaérkelse handlar det om brott och forskjutningar 1
ménniskors ontologiska trygghet —en sddan trygghet innebir att verkligheten uppfat-
tas som nigorlunda forutsdgbar och under ens kontroll, att den har en viss kontinuitet
och stadga. Denna trygghet bygger under normala betingelser pd att vardagslivet
struktureras och organiseras runt ett antal rutiner, men den bygger ocksa pa en tilltro
till andra ménniskor, till de abstrakta systemen (t ex samhéllets institutioner, exper-
ternas kunskap) och till framtiden (Giddens 1984, 1991). Den kris som drabbar famil-
jen 1 exemplet ovan handlar om att denna tillit till systemet som en réttvis ordning,
och till framtiden som nagorlunda kontrollerbar, har rubbats,

Hur kan man 6ka asylsokandes handlingsformaga och kénsla av kontroll
over sina livsbetingelser, dvs skapa salutogena sammanhang? Saddana innebar att
verkligheten blir mer begriplig, att man har adekvata resurser for att hantera den och
att det blir meningsfullt att ta sig an de utmaningar man stélls infor (Antonovsky
1991, se dven Brekke 2004). Hur gora systemen och rutinerna i mottagandet mer en-
tydiga, begripliga och fortroendeingivande? Hur kan ménniskor som é&r eller varit
asylsokande spela en storre roll 1 utformandet av rutiner som rér mottagande och

' Berittelser forekom bland asylsokande om mer brutal polishantering av avligsnanden, som trots de asyl-
sokandes intyganden om samarbetsvilja hade skett oanmélda tidigt pd morgonen. Huruvida detta sker eller ¢j
har inte undersokts hér.
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aterviandande? Rapportorer till EU nar det géller hélsosystem for asylsokande och
flyktingar forundrades Over att dessas egna erfarenheter i systemen séllan togs tillvara
1 utformandet av goda praktiker (Watters & Ingleby 2004) Att skapa meningsfulla
sammanhang 1 samspelet mellan olika aktorer och strukturer i mottagandet ér en vik-
tig uppgift. Nedan lyfts ett par aspekter fram av speciell relevans for fordldrar som
aktorer 1 detta ssmmanhang. De handlar om att gora processen mer transparent och ge
de asylsokande en starkare rost; det torde stiarka bade vilbefinnande och réttsakerhet.

Transparens och rost

Att forstd regelverk och rutiner vad giller mottagande och asylprovning uppfattades
av asylsokande fordldrar i denna studie som angeldget men langt ifran enkelt. Det
handlar givetvis om individers egna resurser, som utbildning, spraklig kompetens och
sociala kontakter. Men det handlar ocksd om tillgdnglighet och kvalitet pé sjélva in-
formationen. De som behdrskade engelska hade littare att inhdmta information och
gora sig forstddda, medan andra blev beroende av tolk; skillnaden &r delvis en klass-
frdga. Det som uppfattas av myndigheter som detaljer eller formsaker kan bli viktiga
for den mottagande parten: Kallelser frin Migrationsverket till exempel angav séllan
vad som skulle avhandlas pd motet och gjorde det svart for bade vuxna och barn att
forbereda sig'®.

Introduktionen informerar nyanlinda vuxna om rittigheter och skyldigheter
inom ett antal omraden som Migrationsverket bedomer ar av vikt for asylsdkande,
som boende, ekonomi, och asylprovning; dven representanter for samhéllet 1 Gvrigt
(fr a polis, sjukvérd, arbetsformedling och frivilligorganisationer) beskriver sin verk-
samhet. Forédldrarnas egna prioriteter 1 denna fas tycktes dock fokusera pa asylprov-
ning och mojligheten att arbeta (forutom barnens skolgéng). Organisation och peda-
gogiskt uppligg vid dessa tillfdllen, med ménga teman och komprimerad information,
gav lite utrymme till kommunikation bade inom och utanfér den givna dagordning-
en.” Ett barnperspektiv saknades nistan genomgaende, bade nir det giller proces-
sens paverkan pd barn, och nér det géller information riktad till barn. En frdga som
aterkom 1 var studie rérde hur snart man kan vénta sig besked pa asylansokan. Intro-

'8 Man undrar hur svenska medborgare skulle reagera om de fick en kallelse att instilla sig hos t ex Skatte-
myndigheten utan att veta vad som da skulle avhandlas? Information pa Migrationsverkets hemsida om asyl-
processen finns endast pa engelska och svenska. Det finns en nedladdningsbar Handbook for Asylum See-
kers in Sweden sammanstilld av Gintob Abraha, utgiven av NTG-asyl&integration (www.temaasyl.se). Ing-
en av de fordldrar vi intervjuat har ként till denna skrift eller annan skriftlig information om asylprocessen
frén Migrationsverket.

¥ Vissa begrepp forefoll svarbegripliga, inte minst de hdmtade ur en svensk organisationsteoretisk eller psykologisk
diskurs, och stéller stora krav pé tolkarna. Vad betyder t ex “att 4ga processen”? Termen anvéndes for att formedla
asylsokandes eget ansvar néir det géller att bevisa sina asylskdl. Fér médnniskor ovana vid demokratiska system, och med
tanke pa det politiska sammanhang som asylprocessen ingar i (och dér avgérandet ligger hos mottagarsamhéllets myn-
digheter) &r det inte sjdlvklart vad det innebér att "dga processen”.
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duktionen gav besked om en genomsnittlig véntetid; *° och fordréjningar sades vara
avhingiga asylsokandes forméga och vilja att styrka sin identitet. Nar beskeden 1
verkligheten tog langre tid, skapade det hos fordldrarna osdkerhet om varfor -hade
man forstatt rétt eller var man helt enkelt bortglomd 1 systemet? Ett enkelt under-
handsbesked fran Migrationsverket torde kunna gora stor skillnad . Att utforma en
effektiv Introduktion om s& komplicerade processer dr en svar uppgift med de sma
resurser som star till buds for ansvariga handldggarr. En mer pedagogisk framstall-
ning med nyttjande av moderna tekniker som Power point och annat visuellt material
skulle dock enkelt kunna forbéttra forstdelsen. Tidigare asylsokande skulle eventuellt
kunna medverka pa olika sétt med sina erfarenheter. I vilket fall skulle en utvéardering
av Introduktionen med hjilp av deltagare och tolkar kunna oka bade forstielse och
relevans.

Byrakratiska méten: tolkningar och férhandlingar

Mycket av den kunskap som efterfrigas av asylsokande blir inte tillgdnglig enbart
genom en generell information om regelverk. En forstaelse av hur dessa tillaimpas 1
den byrdkratiska praktiken och i1 vilken man de ar forhandlingsbara &r lika viktigt
men mycket svarare. Tilldimpningen kan ocksa variera mellan olika tjinstemédn som
Ottossons studie visar (denna skrift). Mojligheten att forhandla om eller gemensamt
finna flexibla losningar kan variera med fragans art och handldggarens tid, intresse
och uppfattning om sitt handlingsutrymme.?' Véra intryck och observationer vid mé-
ten 1 det lokala mottagandet dr att bemdtandet dr respektfullt och tjanstvilligt (dven
om forskarnas nérvaro sikerligen paverkat situationen). Dock var avgrinsningar inte
alltid klart uttryckta och/eller uppfattades inte alltid av de asylsokande. Uttryck for
vélvilja eller visst undvikande av svéara fragor som t ex avslag och dtervindande kun-
de hos en del asylsokande uppfattas som om mojligheterna var béttre och forhand-
lingsutrymmet storre dn de egentligen var. Vid de samtal som dédremot rorde dessa
“tunga” frdgor forefoll distansen till de asylsokande o0ka; beslut och regelverk tydlig-
gjordes och framholls som tvingande, icke-forhandlingsbara, och bortom tjénsteman-
nens kontroll. Hér var det fragan om en tydligare maktutévning och en forskjutning i
spanningsfiltet frdn vilfard och omsorg till restriktivitet och kontroll. I andra sam-
manhang reproduceras snarare dubbelheten i den lokala handlaggningen, s& att bud-
skap och forhallningssétt hos handlaggare inte alltid blir entydiga och létt kan uppfat-

2 Vintetiderna 6kade mellan 2006 och 2008 fran 375 till 471 dagar. Samtidigt har de som deltar i organiserad syssel-
sattning eller arbetar minskat fran runt 40 till 30%. . www.temaasyl.se. Enligt Migrationsverket har véntetiderna dock
minskat under 2009. www.migrationsverket.se

*! Sadana forhandlingar kan asylsokande vara vana vid fran sin kontakt med myndigheter i hemlandet; men
byrékratiska praktiker i en svensk kontext dr annorlunda. For handldggare och andra aktorer i systemet kan
dessa praktiker vara sa sjélvklara att de inte alltid ser att de behdver forklaras Forst nédr en konflikt mellan
olika normer och forvéintningar uppstar kan skillnder bli mer synliga. Att boendet var ett sddant omrade vitt-
nar dess ménga och detaljerade regler om .
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tas som godtyckliga22 Otydligheter kan dven skapa oro hos de asylsokande kring den
egna personen — dr det ndgot jag gor fel? Kontinuitet 1 handldggning genom att varje
familj har en viss bestimd handldggare ger betydligt béttre forutséattningar till kontakt
och begriplighet 4n omridesspecifika och roterande team av handlaggare (jfr SOU
2009:19).

Att forstd de processer man &dr inbegripen i dr en forutsittning for asylsdkande
att “dga processen”, for att anvdanda Migrationsverkets egen formulering. En annan
forutsittning ar givetvis mojligheten att komma till tals, for fordldrar sdvil som for
barn. Virdet av muntliga forhandlingar var en huvudpoéing 1 den nya instans- och
processordningen som inréttades 2006 och mojligheten att komma till tals borde ut-
gora ett riktmérke 1 arbetet med asylsokande 1 olika delar av verksamheten. Fragan
hur man kommer till tals, pa vems villkor, med vilka kunskaper om de kriterier som
giller for bedomningen av ens trovirdighet 4r betydligt svarare.” Inte minst nir det
giller 4terviindande #r bade transparens och delaktighet av stor vikt. Aterviindande r
ju oftast inte frivilligt &ven om det ofta betecknas sd. I detta skede &r maktutovningen
tydlig och “reglering” snarare dn “omsorg” star i forgrunden. Nar drenden overlim-
nas till Polisen for verkstillighet innebér det for dem som maste atervinda att de har
att forlita sig pa en myndighet som representerar en anonym och oforutsdgbar makt,
som dessutom av ménga associeras till vdld och tvang snarare @n forhandling och
omsorg. Vid detta dverlamnande paborjas dessutom en ny och oviss véntetid dér det
inte alltid dr mojligt att f4 klara besked om vilka reella mojligheter som ges till att
paverka ndr och hur aterresan kan ske. Ovissheten begransar ocksa eventuella mgj-
ligheter att forbereda sin aterkomst till ursprungslandet och bristen pa kontroll dver
situationen 1 detta ldge dr sannolikt starkt péfrestande. Rutiner kring atervindande
forefaller en svag lank 1 asylprocessen och behdver ses dver vad giller transparens,
rattsdkerhet och delaktighet for att underlitta for dem som maste atervanda.

Mojligheten till arbete under tiden som asylsékande var genomgéende en viktig
frdga for fordldrarna i denna studie, ocksa for att ett arbete efter introduktionen av
“arbetslinjen” 2008 framstélldes som en viktig mojlighet for asylsdkande att fa uppe-
hallstillstand 1 Sverige dven efter ett avslag som asylsokande. De stora hinder som i
praktiken finns for detta, framfor allt att uppfylla villkoren att finna en arbetsgivare
villig att erbjuda en tillsvidareanstéllning, innebér att reformen inte uppfattas som
serids av inblandade aktorer i mottagandet eller de asylsokande sjélva. Samtidigt avi-
serar staten Okat intresse for arbetskraftsinvandring, i synnerhet av tidsbegriansat slag,
genom s k cirkuldr migration (Justitiedepartementet 2009). Mot bakgrund av detta
borde redan gjorda reformer for asylsokande goras mer realistiska; mojligheten att

** Studier av invandrares mote med svenska institutioner tyder pa att sjilva tillimpningen av dessa regelverk
inte ar sjalvklart kulturellt ’neutral’; det handlingsutrymme som ges nérbyrakrater oppnar for att forestill-
ningar, inte alltid explicita, om olika etniska grupper kan bli del av beddmningen (Schierenbeck 2003,
Hertzberg 200). Se Brekke (2004) om upplevt godtycke.

> se t ex Peter Showler (2006), tidigare ordforande for Imm igration and Refugee Board of Canada, ger en
tankevickande belysning om om detta nér det géller beddmningar av asylsokandes beréttelser.
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vidare forstiarka dessa bor ocksd undersokas vidare inom ramen for pdgaende policy-
utveckling pa omrédet.

Att borja en ny resa: Avslutande tankar

Halsa och vilbefinnande formas och verkar 1 samspelet mellan manniskor och deras
omvdrld. I sina allra djupaste inneborder ar hélsa och vélbefinnande frigor som ror
liv och existens. Som sédana rér de ocksd ménniskors formaga att hoppas och kiinna
tillit. Hopp och tillit ar starka drivkrafter 1 manniskors strdvan att paverka sin omvérld
och forma sin framtid. For fordldrar i denna studie var drivkraften att ge barnen en
mojlig framtid och formégan att vara en god fordlder handlade om just detta; att ska-
pa ett nytt och sékert”hem” var den mest brinnande fragan for de vuxna i denna stu-
die. Barnen sades utgdra asylprocessens mening, och hur denna process utfoll var
ocksa for manga en provning av deras moraliska halt som fordlder. Asylprévningen
och huruvida den upplevdes som rittsdker hade storst betydelse for bade fordldrars
och barns hélsa och vélbefinnande. Familjemedlemmarna forefoll 6msesidigt beroen-
de av varandras ndr det gillde vilbefinnandet: Medan barnen menade att de mar bra
ndr fordldrarna mar bra var det omvédnda ocksé sant; familjemedlemmarna framstod
som kommunicerande kérl 1 det relativt slutna system som dessa familjer utgjorde
under tiden som asylsokande.

Asylsokande familjer dr 1 viss mening “resande 1 hopp”: mycket stir pa spel och
utgangen ar oviss. Mottagande system blir alltmer restriktiva. Tva tredjedelar av fa-
miljerna 1 denna studie ansdgs ha grund for permanent uppehallstillstdnd, for dvriga
slutade det 1 fortvivlan och en dnnu storre ovisshet. For de flesta familjer 1 studien har
tanken att atervdnda varit omojlig &ven om den trdngt sig in genom barnens mar-
dréommar som en dterkommande paminnelse om det forflutna. For dem ér ursprungs-
landet omojlighetens plats. Barnens beréttelser vittnar istillet om hur en drom om
Sverige som en mojlig framtid formats 1 motet med skola och i deras bilder av barns
liv 1 Sverige. For dem som tvingas atervénda har insatsen varit hog, bade ekonomiskt
och existentiellt. De har lamnat och i ndgon mening fGrlorat sitt tidigare hem. Kan
manniskor aterta sin plats i ursprungslandet som om de aldrig varit borta? De har inte
bara ldmnat en plats utan en plats vid en viss tidpunkt, och 1 denna bemérkelse ar mi-
gration alltid en envégsresa; det finns inte ett hem” att atervdnda till (Stuart Hall 1
Chambers 2000). Att skapa ett hem och en mojligheten att kéinna sig "hemma”, 1 syn-
nerhet for ménniskor som flytt frdn vald och socialt ssmmanbrott, kdnnetecknas alltid
av det framatblickande som av det forflutna (t ex Jansen & Lofving 2007, Thirana-
gama 2007). For de familjer som fatt permanent uppehéllstillstind 1 Sverige innebér

1 manga samhillen utanfor det visterlindska uppfattas hilsa och vilbefinnande i mycket vidare termer 4n vad ett
inidividcentrerat biomedicinskt eller psykologiskt perspektiv ger uttryck for — som néra férknippat med liv och existens

och omfattande manniskan i hennes stérre sammanhang (se Eastmond 2000).
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det nya livet ocksd nya utmaningar, nu att “erdvra platsens mojlighet”, att ldra sig
spelets regler och forsoka blir aktiva spelare pd den svenska arenan.

Oavsett vilken kategori dessa barn och deras familjer tillhor, borjar de alla en ny
resa.
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Socialt kapital, tillit och resilience hos
asylsékande barn och foraldrar

Ulla Bjornberg

Inledning

Kapitlet handlar om familjer, som har véntat pa beslut om uppehéllstillstdnd i flera
manader och 1 ndgot fall mer &n ett dr. Fokus 1 detta kapitel ar hur fordldrar och barn
sOker ordna sin tillvaro socialt. Under transitionsprocessen som dr priglad av ambiva-
lens, osdkerhet och forlust av socialt kapital kan en strategi vara att kontakta anhdriga
och andra i liknande situation for att dela erfarenheter och problem. Sociala relationer
ar viktiga for att motverka hélsoproblem bade hos barn och vuxna — det finns nu
mycket forskning som visar pd ett sddant samband. ”Brist pa stddjande sociala rela-
tioner tycks verka genom att forsvaga kroppens motstandskraft och ar kopplad till en
okad risk for en hel rad sjukdomar och dédsorsaker” (Marmot, 2006 s. 211). For asyl-
sOkande barn kan det vara svért att etablera sociala kontakter och nédtverk beroende pa
ett flertal omstédndigheter 1 ndrmiljon, men ocksd beroende pa erfarenheter fore och
efter flykten. Svéarigheter kan ocksd knytas till familjesituationen och de omsténdig-
heter som familjen har att hantera i vardagslivet. Spanningen mellan exkluderande
erfarenheter och forvintningar pa hur barnens och familjens situation kan forbattras
eller forsdmras efter flykten &dr for barnen en viktig referens for hur de utvecklar stra-
tegier fOr att hantera svarigheter och problem. Att forhdlla sig avvaktande till sociala
kontakter kan ses som ett sitt att hantera osékerhet.

Empiriskt underlag

Underlaget for kapitlet bygger pa intervjuer med barn fran 9 ar och en av deras for-
aldrar. Arton familjer har intervjuats, 13 mddrar (6 av dessa var ensamstdende mod-
rar) och fem fader. Nio av barnen (12 flickor och 6 pojkar) var 15-18 ar, fem 12-13 ér
och fyra 9 ér. Deras ursprungsland dr Balkan, Afgahnistan, Iran, Irak, Mellanostern
och Centralasien. De flesta familjer har medelklassbakgrund med hénsyn till utbild-
ning och verksamhet i ursprungslandet. Tva barn (9 och 14 ar) och tvd modrar har
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haft mycket liten skolgang fore ankomsten till Sverige. Tva familjer har fétt avslag pa
sin asylansokan atminstone en ging.

Intervjuerna har i de flesta fall' genomforts separat med en fordlder och ett barn i
familjen, tva timmar och tva tillfdllen dvs. cirka fyra timmar for varje individ vilket
motsvarar totalt 8 timmar per familj. Denna tid inbegriper tolkning. For varje familj
har en intervjuare intervjuat fordldern och en ett barn. Mellan det forsta och andra
intervjutillfallet har svaren kunnat jamforas med syfte att fi en uppfattning om inkon-
sistenser och luckor i informationen. Den forsta intervjun har varit till stod for ut-
formningen av det andra intervjutillfallet.” Forildrars och barns berittelser redovisas
separat for att sedan integreras 1 analysen.

Familjerna rekryterades frimst via skolor, kontaktnit och 1 ndgot fall via Migra-
tionsdomstolen. Intervjuerna har dgt rum pa skilda platser, Sociologiska institutionen,
skolor for Svenska for Invandrare, ndgra hemma hos familjerna, kyrka. Samtliga in-
tervjuer spelades in och transkriberades.

Vid samtalen anvéndes en frageguide med frdgor om situationen fore, under och
efter flykten till Sverige, nuvarande boende och boendehistoria efter ankomst samt
den materiella situationen. Manga fragor berdrde transnationella relationer med slakt
liksom relationer till sldkt i Sverige och lokalt, synen pa grannskap, néra relationer
och tillit. Vi har frigat om erfarenheter av svenska myndigheter, kontakter med om-
bud, tolkar och sjukvérd. Vi har ockséd kort berdrt frdgor om hélsa, som somnpro-
blem, kroppsliga smértor, besok hos likare och skolskdterska.

Intervjuerna har genomforts med hjilp av tolkar vilka huvudsakligen varit aukto-
riserade. For en diskussion av inneborden av att anvianda tolkar hénvisas till Introduk-
tionskapitlet och Tursunovics kapitel 1 denna skrift.

Utdver intervjuer med barn och fordldrar har intervjuer rorande forhdllanden av
betydelse for sociala relationer gjorts med handldaggare och utredare vid Migrations-
verket, Lansstyrelsen i Vistra Gotalandsregionen, Migrationsdomstolen.

Teoretiskt perspektiv

Den tidsméssiga ramen for analysen av barnens och deras fordldrars vélbefinnande
stracker sig dver transitionsprocessen, vars innebord redogjorts for 1 Introduktionska-
pitlet 1 denna skrift.

I korthet innebir denna period forlust av socialt kapital, otrygghet och oforut-
sagbarhet. Vilbefinnande forstds som ett resultat av formdgan att std emot problem
och svarigheter, diar handlingsutrymme och kontroll dr viktiga forutsittningar.

"I tre fall intervjuades barn och forilder samtidigt.

* Intervjuerna har genomforts av mig och Mirzet Tursunovic, som ocksa rekryterade intervjupersoner och
tolkar. Resultat fran intervjuerna med barnfamiljerna redovisas dven i Mirzet Tursunovics kapitel i denna
skrift.
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De aspekter pa vilbefinnande som jag vill lyfta fram 1 detta kapitel 4r motstandskraft
(resilience), och socialt kapital, tillit och socialt erkdnnande. Samspelet mellan dessa
begrepp utgor villkor {for vélbefinnande.

Resilience, dr ett begrepp vilket ndrmast kan Oversittas med motstandskraft,
handlar om individens forméga att handskas med séddant som innebér krankningar,
svara upplevelser och problem som har intraffat fore flykten och under véntan pa be-
sked om uppehallstillstand, vilket uppfattas medfora social stabilitet och trygghet.
Resilience ar beroende av sociala resurser i familjen och i den sociala omgivningen.
Vad giller betydelsen av den sociala omgivningen faster jag sédrskild vikt vid tillit och
socialt erkdnnande som viktiga byggstenar (sociala mekanismer) 1 skapandet av soci-
alt kapital och resilience. Socialt erkdnnande och tillit dr inbdddat bdde 1 informella
relationer och i1 formella sammanhang. De kommer ocksa till uttryck inom politiska
mal 1 asylpolitiken och de regelverk, som tilldmpas av de institutioner som handhar
de asylsokandes situation.

Den information som beror resilience, tillit och socialt erkdnnande ar inte till-
ginglig genom direkta frdgor och svar, utan har snarare tjanat som sokverktyg i ana-
lysen av intervjusvaren och information frén intervjuerna i sin helhet. Dessa begrepp
har vuxit fram som ett resultat av den information som kommit fram genom intervju-
erna.

Institutionella réttigheter och mgjligheter som star familjemedlemmarna till buds
1 virdlandet under asylsokningprocessen ar ocksd av central betydelse for vélbefin-
nande. Hér vill jag sarskilt lyfta fram réttigheter och moéjligheter kopplade till boende,
ekonomi samt kontakter med myndigheter och hur dessa bidrar till socialt kapital och
motstandskraft. Andra kapitel 1 denna bok har mer ingdende analyserat bemotande 1
mottagningssystemet och hur regelverket paverkar de asylsokandes upplevelser under
asylprocessen (se Ottossons, Eastmonds och Tursunovics kapitel i denna bok).

Socialt kapital

Individens inbdddning i olika sociala sammanhang — familjerelationer, sociala nét-
verk och lokalsamhille bidrar till kénsla av tillhorighet. Denna inbdddning utgoér so-
cialt kapital av betydelse for hilsa och vilbefinnande (Morrow, 1999; 2001). En all-
méan innebdrd 1 begreppet ’socialt kapital® dr att sociala relationer kan innebéra att
individen fér tillgéng till resurser som denne kan mobilisera for olika syften (Field,
2003). Coleman betraktar socialt kapital som individuella tillgdngar som &r férankra-
de 1 familjer och andra gemenskaper vilka innehdller normer for dmsesidighet och
tillit. (Coleman, 1990). Att ha sociala relationer innebédr dock inte automatiskt att de
ocksé utgor ’socialt kapital’. For detta krdvs for det forsta att relationerna bildar nét-
verk, att det finns en struktur som ldnkar samman individer och bildar ett socialt rum
for for individer inom natverket. En andra viktig dimension dr att relationerna ar 6m-
sesidiga, att de innebar kénslor av tillit och positiva emotioner (Paxton, 1999). Det ar
saledes kvaliteten i relationerna inom en social grupp eller en lokal gemenskap som
gor att de utgor ett socialt kapital. Storleken pd nédtverken och sammankoppling mel-
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lan ndtverk ar en tvé viktiga dimensioner 1 vad mén socialt kapital genererar tillgéng-
liga resurser for dem som ingér 1 ndtverken. Fran individuell synvinkel kan emellertid
daven sma natverk som ger tillit, dmsesidighet och positiva kénslor bidra till vilbefin-
nande. Sm4 eller stora sociala nitverk 1 vilka det saknas dmsesidig tillit i relationerna
genererar saledes inte socialt kapital.

Med utgangspunkt i sin forskning om ungdomars hélsa och vélbefinnande har
Morrow (2001) framhallit att socialt kapital skall ses som den sociala kontexten for
ungdomars vardagsliv och i vad man ungdomar uttrycker en kénsla av tillhorighet i
de olika sammanhang som de ingir i. Hur upplever ungdomar sina grannar,
klasskamrater och andra ménniskor 1 sin omgivning och hur forklarar de sina upple-
velser av dessa? Hon menar att begreppet socialt kapital dr anvéndbart som ett sokbe-
grepp for att utforska sociala processer och praktiker 1 ungdomarnas erfarenheter av
sina omgivningar och hiarigenom kunna belysa deras sociala resurser eller avsaknad
av dem. Hennes resonemang tar fasta pa Bourdieus tankar kring socialt kapital som
individuella tillgdngar. Aktorer méste se sina nitverk som resurser for att dessa skall
utgora socialt kapital (Bourdieu, 1985). Forméagan och viljan att understédja och an-
vinda sina sociala relationer dr en forutsittning for att de utgor socialt kapital.

I diskussioner av socialt kapital diskuteras frimst positiva dimensioner med in-
neborden att individen ingar 1 sociala sammanhang med ett konstruktivt utbyte av
kontakter vilka bidrar till att forbattra handlingsmdjligheter och skapa nya resurser. I
litteraturen talas om att socialt kapital kan vara ’bonding’ och ’bridging’.(Putnam,
2000). Bonding syftar frimst pd néra relationer inom familj, sldktskap och grannskap
(informella sociala kontaktnét) vilka fyller behovet att bekrifta social identitet, for-
medla tillhorighet och trygghet, medan bridging syftar pd kontakter med vidare kret-
sar utanfor individens omedelbara nirhet. Socialt kapital kan skapas genom att kol-
lektiva resurser i mer formella organisationer som foreningar, skolor och myndigheter
gors tillgidngliga for individen. Socialt kapital kan ocksa vara negativt i den mening
att sociala relationer kan innebéra individens handlingsmdgjligheter begriansas och pa
sikt blir exkluderande och kanske 1 lingden destruktiva.

De dimensioner 1 begreppet socialt kapital som jag finner sérskilt intressanta ar
tillit och 1 anknytning dértill socialt erkdnnande. Tillit dr socialt inldrda och socialt
bekriftade forvantningar som personer kédnner, vilka interagerar med varandra i in-
formella sammanhang och i formella institutioner (Misztal 2001). Tillit 4r knutet till
kdnsla av normalitet och forutsédgbarhet. I social interaktion konstrueras kdnslan av
normalitet utifran en forstaelse av regler som gor tillvaron forutsdgbar och mojlig att
avldsa och forsta. For att kdnna sig bekvdm och trygg behdver vi reducera oregelmaés-
sighet och folja regler for interaktion som delas av dem som deltar i interaktionen.
Tillit 4r en betydelsefull komponent 1 hur ménniskor i interaktion tolkar den sociala
situationen (Goffman efter Misztal, 2003). Att kénna tillit forutsatter att vilja se andra
och sjélv vilja bli sedd av dem som deltar 1 en social interaktion. Att lita pa nigon
innebér ocksé att kunna forlita oss pé att de som man interagerar med informellt f6l-
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jer gemensamma normer. Vidare, 1 mer formella sammanhang att regler som tillam-
pas dr tydliga och réttvisa . Denna aspekt dr betydelsefull for asylsdkande.

Luhmann (1988) menar att tillit handlar om att hantera risker infor val av hand-

lingsalternativ for att paverka framtida mojligheter. ”Risker uppstar enbart som en
komponent i1 handlandet. De existerar inte 1 sig sjdlva. Genom att avstd frdn handling
16per man ingen risk. Det dr en ren inre kalkylering av externa villkor” (min oversatt-
ning) (op.cit. s. 100). Med hénvisning till dessa forklaringar betraktar jag tillit som ett
nodviandigt villkor for handlande och for att kunna gora sig hord och sedd.
Tillit &r inbaddat 1 socialt erkdnnande av den person som deltar 1 social interaktion.
Begreppet socialt erkdnnande impliceras 1 att individen bemdts med symboler, gester
och tal som signalerar positiv virdering och en inbjudan till dmsesidighet (reciproci-
tet.) Socialt erkdnnande handlar om att bli sedd. Motsatsen till att bli socialt erkdnd
och synliggjord ar osynlighet, vilket kan anta olika inneborder sdsom harmlds oupp-
marksamhet av en narvarande person dirfor att denne betraktar den andre som socialt
betydelselds eller ointressant. Att osynliggoras kan ocksa innebéra att den ene ser ge-
nom den andre med en medveten avsikt att vilja forodmjuka - att bli negativt socialt
erkdnd (Honneth och Margalit, 2001) Att osynliggoras ar sdledes inte motsatsen till
att bli negativt erkidnd — det ar en fraga om skala snarare &n en dikotomi. ’Viagen fran
icke-erkdnnande till erkdnnande gér ibland via missaktning som en form av social
synlighet. For att undvika risken att bli foreméal {or negativ uppmérksamhet kan indi-
viden vilja att vara socialt osynlig” (Hedengren 2009 s. 43-44 med referens till Vos-
winkel, 2000). Att ligga lagt med sociala kontakter kan siledes tolkas som att man
vill undvika risken att bli foreméal for missaktning. Att vilja att inte handla &r emeller-
tid ocksa att se som en handling.

Socialt erkdnnande dr néra forknippat med sjdlvkéansla och social identitet. Soci-
alt erkdnnande ar en handling dir en person varderar den andre positivt och det inne-
bar 1 sin tur att personen atar sig att handla moraliskt och visa hdnsyn till den andra.
Genom att socialt erkédnna den andre avstar personen fran att se igenom eller neglige-
ra den andre. Socialt erkinnande dr hiarigenom en del i en tillitsbyggande process.
Tillampat pa barn och fordldrar 1 studien é&r tillit och social erkdnnande ett resultat av
att ingd 1 social interaktion men ocksé en forutsittning for att vilja knyta sociala kon-
takter. Det géller att kidnna sig bekvim med hur man forstar koder och symboler, sér-
skilt nér spraket inte racker till. Tillimpat pad de asylsokande barnen — att bli syn-
liggjord och socialt erkidnd stirker deras sjdlvkinsla. Av detta skil dr det viktigt att bi
sedd och tilltalad av handldggare vid Migrationsverket och i andra sammanhang inte
bara for att soka efter skil till varfor man sokt asyl utan for att visa att barnen tiller-
kdnns socialt erkdnnande som personer i sin egen ratt.

En asylsokande mdste framstd som trovérdig i1 interaktionen med tjdnstemén
som handlidgger deras drenden pa Migrationsverket. Detta dr dven kopplat till regler
inom organisationer som tjdnstemdnnen maste folja och vilka innebér att de maste
identifiera de asylsokandes behov som sanna och berittigade. Bade barn och vuxna
vittnar om sina behov att bli trodda for sina asylskél och att fa sina behov erkinda i
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kontakten med Migrationsverket, vare sig deras asylskél uppfyller kriterierna for att
beviljas uppehéillstillstdnd eller inte. Dessa kriterier dr emellertid inte tydliga for dem
och det skapar en kédnsla av misstro som kan vara 6msesidig.

Motstandskraft - resilience

Motstandskraft, eller resilience, som jag foredrar att bendmna det, hinfor sig till hur
vél individen och dennes familj kan hantera sddant som uppfattas som hotfullt och
eller nedbrytande for individens psyke. En stédjande omgivning bidrar till férméga
att bemadstra och hantera motgéngar och stress. P4 grundval av en omfattande littera-
turdversikt och jimforande forskning har Michael Ungar (2008) foreslagit en defini-
tion som tar fasta pd hur individen dels kan hitta fram till resurser som framjar vélbe-
finnande dels kan mobilisera och ta i bruk dessa resurser. Hirmed framhélls att mot-
stdndskraft bade ér ett resultat av en inneboende forméga hos individen och 1 vad mén
villkor 1 familjen och i det omgivande ndrsamhaéllet och kulturen formedlar hélso-
bringande resurser. Motstdndskraft dr siledes ett samspel mellan individen och den
sociala omgivningen (Ungar, 2008; Boyden & Mann, 2005, Rutter, 1990). Rutter,
poédngterar att resilience dr en effekt av processer och samverkan med omgivningen.
Sérskilt framhéller han betydelsen av ”vandpunkter” (Turning points) och skyddande
mekanismer. En livssituation med risker och utsatthet kan vridas i mer positiv rikt-
ning av hindelser som leder individens livsbana in pa ett nytt spar. Tillampat pa barn
som har ménga upplevelser av hindelser som hotat den psykiska hilsan kan en véind-
punkt vara att barnet borjar skolan och far en mer social och strukturerad vardag
(Op.cit).

En aspekt pa resilience utgors av individens formaga att fatta beslut for sig sjalv
och formaga att kdnna ansvar for sina handlingar (Bula Wise 2005). En andra aspekt
ar att individen kan gora sina onskningar och kénslor kdnda for sig sjdlv och andra 1
den nédra omgivningen. Genom sociala relationer som innebdr tillit och socialt erkén-
nande formedlas en kénsla for att tillvaron &r begriplig och hanterbar, att man kan
forstd sin omgivning och kan paverka sin situation. En tredje aspekt. handlar om makt
1 sociala relationer (Thompson, 2007). Det vanliga sittet att uppfatta makt ar att den
som har makt kan styra en annan individs handlingar och uppfattningar mot dennes
vilja.. Varje maktrelation innebdr emellertid ockséd nagon form av motmakt, dvs. en
person som formaés att handla mot sin vilja forsoker hitta viger att motverka den and-
res kontroll. Maktutovning kan medfora kénslor av underordning och krinkningar av
den personliga integriteten till exempel 1 samband med fysiskt eller psykiskt vald
(Weinehall 2005). Sittet att hantera upplevelsen av kridnkningar kan ses som mot-
makt.

Makt och motmakt utovas inom ramen for olika sociala sammanhang, vilka i sig
priaglas av specifika maktstrukturer — familjen, skolan, sociala nitverk, relationer till
myndigheter. I dessa sociala sammanhang dr barn definitionsmaéssigt underordnade
for att de ar barn — de 4r omyndiga. Bade som barn och som asylsokande star barnen i
en beroendestéllning 1 forhéllande till dem som fordelar resurser till dem. Beroendet
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ar en viktig del 1 maktrelationen och paverkar barnens valmgjligheter nér det géller
strategier for att bemadstra sin situation.

Problem och svarigheter under vantan

Vantan

De familjer som detta kapitel handlar om, har, som ndmnts ovan véantat lange péd be-
sked om uppehéillstillstdnd. Vad denna vintan innebédr och hur den hanteras av barn
och foréldrar varierar beroende pa hur man bedomer vilka handlingsmojligheter man
har efter ett avslag. Rent generellt har de flesta satsat s mycket pa flykten till Sverige
att deras utrymme for att ta sig till andra linder & mycket smé. Fruktan for avslag
blandas med obearbetade erfarenheter fore flykten. Till detta kommer de materiella
och sociala problem som man har att hantera under vantan — svara boendeforhallan-
den, flyttningar, dalig ekonomi, skulder till anhoriga, bdde ekonomiska ( t ex 14n for
att klara utgifter till smugglare) och sociala for att ha ldmnat anhoriga som kan beho-
va hjélp och stod. Jan-Paul Brekke har 1 sin studie av asylsokande i rapporten
”While we are waiting” (2004) ingdende skrivit om véntans innebord. Han skriver att
viantan bide innebidr en process av nyorientering, inhdmtande av nya kunskaper samt
en borjan till en integrationsprocess i det nya samhillet. Denna process innebér sam-
tidigt att man kédnner sig desorienterad, i avsaknad av kompetens och utanfér samhal-
let. Formagan att hantera vintan handlar om att kunna ta sig ur kdnslan av att inte
kunna bemaéstra det som kréivs for att klara vardagen. Brekke refererar till olika studi-
er som har beskrivit det ”sociala rum” som véntan innebdér, t ex trauma of return, som
innebér upplevelsen av hotet att tvingas dtervinda blockerar viljan att hantera nya
omstidndigheter. Andra exempel hdmtade fran litteraturen dr kdnsla av identitetsfor-
lust, och liminalitet, att befinna sig mellan olika positioner strukturellt och kulturellt,
dér strukturellt hanfor sig till mer formell inplacering i samhéllet med rattigheter till
arbete, utbildning, sjukvard, id-nummer och kulturellt — att atnjuta socialt erkdnnande
som dr omsesidigt. Vara intervjupersoners erfarenheter har mycket gemensamt med
det som Brekke har beskrivit.

Boendet

Boendet ér av strategisk betydelse ndr det géller andra problem i vardagen. Det finns
mycket dokumentation kring problematiska boenden for nyanlénda och asylsokande i
utredningar och rapporter (Brekke, 2004; Flyktingars bosittning, 2008; Boverket,
2008; 2009). Vara intervjufamiljers berittelser skiljer sig inte frdn den information
som dessa undersokningar formedlat. Bland de familjer som har intervjuats bor ett
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flertal i Goteborgs invandrartita bostadsomraden.” Nagra bor i mindre orter i vistra
Gotaland. Boende for asylsokande ar ett problem 1 Vistra Gotaland och 1 ménga
andra regioner i landet och sérskilt 1 stdderna. Det rader brist pd bostdder 1 allménhet
och stora ldgenheter i synnerhet (Lénsstyrelsen, 2008). I Goteborgs kommun finns
endast eget boende (Ebo), eftersom kommunen inte kan tillhandahalla nagot anlagg-
ningsboende (Abo) i staden.* De flesta asylsokande foredrar av olika skil att bo i sti-
derna, men en Overgripande politisk malséttning ar att bosittning bor ske dér det
finns arbeten. Majoriteten av de asylsokande (56%) ordnar eget boende (Boverket
2009). Bade Ebo och Abo kan innebédra trangboddhet, otrygghet och manga bostads-
byten. Undersdkningar visar att asylsokande egentligen inte foredrar Ebo utan de so-
ker undvika Abo, som de uppfattar som ett &nnu sdmre alternativ. Barnen ar mest ne-
gativt paverkade — de har ont om plats for att gora laxor, tillbringar for mycket tid
borta under fritiden, saknar avslappnad tid med forédldrar och syskon, far sémnrubb-
ningar och uppvisar trétthet (Boverket, 2008).

De flesta av de intervjuade i denna studie har en brokig boendehistoria och be-
rattar om olika boenden, som ofta inletts med att man har bott hos nagon avldgsen
sldkting. Boenden med sldkt har inneburit trangboddhet och problem med rorelsefri-
het och ett beroende som efter ett tag kinns tryckande och tungt, sérskilt nir det
handlar om avldgsna sldktingar som ként sig tvingade att ta emot en hel familj. En
mamma beréttar att hon och barnen fick bo hos en avlagsen slékting till sin far, efter
att de inledningsvis bodde 1 en by dér de kénde sig isolerade. Mannen i viardfamiljen
var mycket string och barnen vagade inte rora sig fritt eller rora ndgot 1 bostaden.
Barnen konfronterades ocksa med den hogre levnadsstandarden hos barnen 1 vérdfa-
miljen och de hade svart for att acceptera sin egen avsaknad av tillgangar.

Att dela ldgenhet med helt frimmande ménniskor (Abo) upplevdes som mycket
stressande. En mamma berittar att hon och barnen (de hade blivit separerade f ran
maken i samband med flykten) blev hdnvisade till en ldgenhet dar det redan bodde
tva familjer. Hon beréttar att de tre skulle ha ett rum som saknade belysning och var
smutsigt. Barnen och hon sjilv var mycket stressade och mamman som var gravid
fick ett missfall kort efter ankomst till ldgenheten. Hon fick ldmna barnen till helt
frimmande ménniskor di hon togs in pa sjukhus. Detta bidrog till stark dngest bade
hos barnen och mamman

Andra beriéttar att de anvisats ett boende av Migrationsverket, lokaliserat utanfor
staden. En del sédger att de har ként sig tvungna att acceptera anvisningar infor hotet
att flyttas langt norrut i Sverige. De familjer som bor i mindre orter utanfor stdderna
ger en blandad berittelse om littnad Gver att ha ett eget boende men ocksa om krang-
el med transporter till skola eller livsmedelsbutiker, och om utanférskap i smé nér-
samhillen. Busskort giller bara under dagtid — inte pa kvallar och veckoslut. Detta ar
problematiskt for badde barn och fordldrar, dock inte for alla. Jan, 16, beréttar att han
har vianner och aktiviteter och kénner sig tillfreds med sitt nya liv, &ven om han ocksé

3 For definition av ’invandrartita omraden’ — se Andersson, Brama, Hogdal, 2009
* For en narmare information — se Introduktion i denna skrift
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saknar sina vanner fran hemlandet. Ocksa Mohammed, 12, trivs, trots att han inte har
mer 4n en vian. Men han ser skolan som en potential for vanner “Hela skola dr mina
vianner” sdger han.

Maénga flyttningar dr ocksa en erfarenhet som familjerna berdttar om och som
beskrivs som problematiska, sérskilt for barnens skolgédng och mojligheter att utveck-
la ett socialt liv. Nagra familjer hade flyttat flera gdnger pa ett &r, antingen for att man
velat komma ifran en outhdrdlig boendesituation eller som en strategi for att vara so-
cialt osynlig. Sonia (15) beréttar att under ett r har familjen bott pa atta olika stillen.
Hon tycker att det var mycket trottsamt. I hennes fall levde familjen som gémd me-
dan de forsokte samla ytterligare information som skulle stodja deras ansdkan om
asyl. En annan familj pendlade mellan boenden som en strategi for att undvika att bli
bekant bland andra. Strategin var kopplad till att man planerade ett liv som goémd i
fall familjen skulle fa ett negativt besked om uppehillstillstind. Fadern i familjen
hade tidigare varit gomd efter negativt besked om uppehéllstillstdnd. Pendling mellan
boenden och flyttningar skapar for barnen en situation av permanent instabilitet som
en livsform som de upplever som plagsam. Det innebir t ex att de inte kan utveckla
sociala relationer, inte kan skaffa ndgra saker, att stindigt vara beredd pa uppbrott
och att inte kunna sla sig till ro.

Den ekonomiska situationen

I stort sett samtliga intervjuade barn och fordldrar vittnar om svarigheter att klara sig
ekonomiskt. Bland de intervjuade var samtliga utom en helt beroende av den dager-
sittning som de far av Migrationsverket’ Eventuella reserver som de hade med fran
hemlandet har forsvunnit under resan till Sverige och det finns ménga beréttelser som
vittnar om hur personer utnyttjat deras utsatthet under flykten. Manga modrar beréttar
om att bristen pd pengar éverskuggar mycket i tillvaron, men att det for det mesta gér
att anpassa behoven till de resurser som de far genom att kraftigt inskrdnka behoven.
Det upplevs som svért att stindigt behova forneka barnen sddant som de gédrna skulle
vilja ha och som skulle bidra till att de kénde sig mindre sérskiljda 1 sin sociala om-
givning. En annan svarighet dr att behova be om extra pengar for t ex vinterklader
och annat. I flera intervjuer ndmns att det kinns forodmjukande och understryker en
beroendestéllning och bristande egenkontroll i vardagslivet.

Barnen pratar inte s& mycket om ekonomiska svérigheter, men det kommer fram
1 beréttelser om hur de upplever sin sociala omgivning. Barnen sdger frankt att de
saknar allt. De har levt ldnge 1 denna ekonomiska deprivation eftersom de har véntat
lange. Barnen uttrycker en kénsla av att inte vara som de andra — att vara en annan.

Det kan vara sa att den materiella deprivationen upplevs som dvergdende och
nagot som de inser att de maste acceptera medan de véntar. Fordldrarna har inte ar-
betsinkomster och barnen dr medvetna om att de lever pa bidrag fran Migrationsver-
ket. Men bristen pd pengar dr en visentlig faktor bakom de strategier for resilience

> For narmare information om dagersittning — se Introduktion i denna skrift
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som barn och fordldrar utvecklar, bland annat att dolja sin situation for andra — att
gora sig socialt osynlig.

Utsatthet

Alla familjer som vi intervjuat har haft och har 1 véintan péd besked svarigheter att han-
tera, vilka dels beror péd erfarenheter for flykt dels pa hur situationen ter sig under
vantan dels beror pa hur de uppfattar risker med att tvingas dtervianda. Ungar (2008)
har identifierat forhéllanden som utgor sérskilda riskfaktorer 1 individens omgivning
och som ér tillimpbara pa de asylsokande barnen och deras familjer i denna studie:
vald 1 den nédra omgivningen inklusive 1 familjen, tvngsmaissig fordrivning, hemlos-
het, fattigdom, politisk omvélvning, terror och krig — sddant som innebér krinkning-
ar, vald och hot mot den personliga tryggheten, olika tvangssituationer. Utsatthet &r
liksom vilbefinnande ett begrepp med bade objektiv och subjektiv konnotation och
bygger helt pd den information som vi fatt i intervjuerna. De flesta beréttar om att de
har varit offer for forfoljelse 1 sina hemlidnder. Nagra familjer har erfarit personliga
hotelser, kidnappning och férsvinnande av familjemedlemmar, fangslande och tortyr.
Bland de intervjuade familjerna finns sex familjer med hog utsatthet. De bestar av
ensamstdende modrar av vilka tva lever som gomda i vantan pa en ny ansokan och
tva har varit utsatta for varaktig misshandel av sina mén. De har mycket att hantera 1
sitt personliga vardagsliv, lever 1 standig fruktan for att bli forvigrade uppehéllstill-
stdnd och avvisade. Deras framtid ar ytterst oséker och de har inte kunnat bearbeta sin
utsatthet for hot och misshandel. For dem innebér dtervdandande till ursprungslandet
mycket stora problem.

Nagra familjer har 1amnat sina hemldnder huvudsakligen av ekonomiska och so-
ciala skél. Utmérkande for dem ar att de tillhor migrantslakter diar de flesta har gett
sig av fran ursprungslandet till olika ldnder for att komma undan personliga erfaren-
heter av diskriminering och svarigheter att forsorja sig. De soker en béttre framtid
framst fOr sina barn men ocksa for sig sjdlva. Ndgra har sldktingar med uppehéllstill-
stdnd och som é&r beredda att hjdlpa dem med att finna sig till rétta 1 pa orten.

De negativa erfarenheterna paverkar bade fordldrar och barn och ger olika forut-
sattningar for resilience. Tidigare forskning om asylsokande barns hélsa har visat att
fordldrarnas psykiska hélsa pdverkar barnens situation pa olika sitt. Nagra barn far ta
over delar av ett fordldraansvar, andra barn fir egna storningar nér fordldrarnas for-
maga att ge omsorg sviktar (Christensen och Vitus Andersen, 2004).

Sociala relationer

I linje med de teoretiska perspektiv pa socialt kapital, tillit och socialt erkdnnande
och resilience som har véglett analysen skall jag nu belysa hur barn och foréldrar
uppger vilka sociala relationer de har tillgang till och vad dessa betyder, sdrskilt i
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form av socialt stdd med baring pé hélsa och vilbefinnande, dvs. huruvida kontakter-
na kan ténkas vara potentiellt salutogena .

Varje intervjuperson ombads redogora for sina relationer med néra familjemed-
lemmar, fordldrar, syskon kusiner och andra nédra sldktingar. De sldktingar som for-
dldrarna ndamnde var — foréldrar, syskon, mor/farbroder, mostrar/fastrar hos bada par-
ter. Barnen ndmnde egna syskon, far/morforildrar, far/morbroder och kusiner. For
varje intervjuperson har jag gjort ett genogram® éver kontakt med sliktingar. Fragor-
na berdrde ocksa grannar och vianner och vad sadana relationer betyder for dem, men
for dessa finns inte genomgram.

Fragorna berorde 1 vilken utstrackning de har kontakter med nédra sldktingar 1
Sverige, 1 hemlandet eller ndgon annan stans och var de bor. De stélldes 6ppet for att
lamna frihet for vilka sldktingar man ville nimna. De berorde ocksa hur kontakterna
var fore flykten, kénslor av tillit respektive forlust av nédra kontakter och stod.

Foraldrarnas kontakter med sin slakt

Ett patagligt svarsmonster var att bdde fordldrar och barn ndmnde att de hade ett fler-
tal sldktingar, men att de endast hade sporadiska kontakter med dem. Detta géllde
sarskilt for de familjer med hog utsatthet, av vilka négra var socialt isolerade. Bade
bland dessa och andra familjer fanns flera som hade fi och ibland ocksa spinda kon-
takter med slikten.

Bland dem som hade uttunnade eller brutna relationer till sina slédktingar nimn-
des olika typer av skal till varfor kontakterna var fa. Ett fatal nimnde praktiska skal
som att de saknade tillgang till internet eller mobiltelefon eller problem med strom-
forsorjning 1 hemlandet. For en del fanns kinslor av skuld for att de lamnat anhoriga i
en orolig situation och for att de inte kunde finnas till hands f6r dem. Till detta kom-
mer ovilja att prata om sin oro infor framtiden. Nagra ndmnde politiska skél. De va-
gade inte ha kontakt av ridsla for att slédktingar skulle utséttas fort trakasserier och
avtvingas information. Ett annat skil var att sldkten var utspridd och att man har tap-
pat kontakt genom aren. Andra nimnde att det fanns konflikter inom familjekretsen,
inklusive erfarenheter av vald vilket har medfort att relationerna var fétaliga eller helt
brutna. Leila berittade att hennes man tillhorde en politisk fraktion i Mellandstern
som ogillades av hans familj. Alla kontakter med hans familj var brutna. Leilas egen
familj bor 1 andra ldnder. Hon hade endast sporadisk kontakt med sin mor, och Zara,
hennes dotter, hade kontakt med en morbror. De hade inga andra relationer forutom
inom den lilla kdrnfamiljen 1 Sverige. Ett annat exempel: Sabir (en far) hade nio sys-
kon i Irak men hade endast sporadisk kontakt med dem. Sabirs fru hade syskon som
bor i andra stdder i Sverige men kontakterna med dem var fa och kontakten med sys-
tern ovénlig. Aisha, vars make &nnu inte hade kommit till Sverige, sédger som forklar-

% Genogram bestér av en karta Gver nimnda sliktingar pa moderns respektive faderns sida, kusiner, onklar
och fastrar, mor/farfordldrar pa barnens sida. Det skapar en dverblick for varje familj och underlattar jamfo-
relser mellan familjer.
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ing till att hon inte etablerat kontakter att det att etablera kontakter & mannens upp-
gift, men att han inte var med dem 4nnu. Hon berittade att hon utnyttjades ekono-
miskt av en avldgsen manlig sldkting pd makens sida. Han krdavde en hog hyra for ett
rum som hon bodde i och andra kostnader vilket 1 slutindan gav henne cirka 1800 -
1900 kr att leva pa for sig sjélv och hennes tvd barn. Hon hade bott under kortare pe-
rioder med andra sldktingar pa makens sida vilket hade bidragit till stress hos bade
henne och barnen. Trots sina ekonomiska svarigheter ville hon inte l&na pengar eller
andra saker dérfor att hon inte ville bli beroende. Hon ndmnde att hon hade tva vé-
ninnor som hon litade pd men avsig inte bygga ytterligare kontakter s lange maken
inte fanns hos henne.

Familjer med tata slaktrelationer

I motsats till dessa familjer finns de som hade starka familjeband och forefoll vél in-
tegrerade med sin slédkt bade 1 Sverige och i hemlandet. I en familj berédttade Leena
(mor) om starka relationer och stdd inom familjen. Hennes familj bodde hos en mor-
bror till henne. Han hade ocksa givit bdde henne och maken arbete i hans verkstad.
Hennes familj tillhor en migrantfamilj déar familjedterforening successivt hade samlat
storre delen av hennes slikt i Sverige och nagra till andra delar av vérlden. Nu fanns
endast de dldsta kvar i hemlandet. De hade inga kontakter utanfor sitt ndtverk inom
slakten och inga kontakter med svenskar. De sdg inte heller ndgot behov av att ha
kontakter med andra dn dem som ingick i sliktndtverket. For Leena utgjorde detta
nitverk en stor trygghet. Hon kénde tillit till ndtverket och tilltro till framtiden. Fa-
miljen hade sokt asyl och vdntade vid intervjutillfillet pa uppehéillstillstind och
betvivlade inte att allt skulle komma att ordna sig till det bista for familjen.

Boris, som ér ryss och far till sonen Jan, beréttade att han och familjen saknade
sldkt i Sverige, men hade ménga kvar i sitt hemland, Centralasien. De hade regelbun-
den kontakt med dem och hoppades att nagra av dem kunde forenas med dem hér i
Sverige. De bodde pé en liten ort och Boris berittade att de hade sociala kontakter
med négra svenskar och nédgra ryssar. Han hade ett arbete och fick ocksa underhélls-
stod fran Migrationsverket sd att familjen klarade sig tillfredsstéllande ekonomiskt,
menade han. ”Pengar saknas hela tiden, men det dr ok och vi dr ndjda”. Familjen
hade tidigare vistats 1 Sverige men fatt avslag och avvisats. Nu var de tillbaka och
hoppades pa att fa uppehallstillstdnd. Genom att familjen hade funnit sig tillritta pa
en ort dir de hade kunnat etablera sociala kontakter kinde de fortrostan infor framti-
den.

Foraldrarnas kontakter med grannar och vanner

Det var ett vanligt monster att fordldrar hade fa kontakter med andra 1 sin omgivning.
Man nickar hej’ till ett fatal grannar, men har inget umgénge i1 grannskapet. For nag-
ra var detta sjdlvvalt — man ville aktivt undvika kontakter med grannar eller andra.
Déaremot hade de sociala kontakter inom ramen for svenskundervisning, SFI, men
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inte utanfor skolan. Man uttryckte en ambivalent attityd infor mojligheten att etablera
sociala kontakter. Jibril nimnde att han var emot att etablera sociala kontakter, sér-
skilt med personer frén Irak, hans hemland, eftersom han var radd for att fa problem.
Han hade inga kontakter med grannar och han hade inte heller kontakter med svens-
kar, huvudsakligen av sprékskél, menade han. De fordldrar som bor 1 byar hade ocksé
fa kontakter eftersom de kénde sig som framlingar pa platser dér svenskar kdnde var-
andra vil och hade etablerade nitverk. Det ar svart for en asylsdkande, som kanske
bara stannar for en begriinsad tid, att bli inkluderad i dessa. Aven om de kinde
landsméan som hade fétt uppehdllstillstind menade de att dessa inte hinner umgas med
dem eftersom de har jobb och &r upptagna. De kénde det som att de inte vill stora el-
ler interferera 1 deras upptagna liv.

Nagra personer nimnde att de hade kontakter med kyrkan. Det var 1 de flesta fall
inte ndgon inom deras egen religion, utan platser som de kunde besoka och fa litet
mat och kanske hjilp med klader. Har uppfattades manniskor som hjalpsamma och de
hade tid. Ingen av de intervjuade ndmnde att de sokte sig till invandrarféreningar for
att fa sociala kontakter.

Utbytesrelationer

Att kunna lana pengar eller saker av andra &r en del 1 ett socialt kapital. Det innebér
omsesidigt fortroende och vilja att exponera sina behov av hjilp och stod. Vi fragade
fordldrarna om de hade ndgon som de kunde vénda sig till for ekonomisk hjalp eller
om de hade utbytesrelationer med anhoriga eller vinner om materiella ting. Bade for-
aldrar och barn var mycket tydliga med att de inte hade det och att de inte skulle vilja
ha det heller. Det fanns ett starkt motstdnd mot att g& in i nagon form av utbytesrela-
tioner. Marlene séger att hon skulle kunna fréga sin syster, men hennes spontana svar
pa fragan var att “Det skulle aldrig hdnda”. Robin menar: “Jag ér inte en saddan per-
son”. Aisha sager att hon inte vill l&na pengar eller andra saker darfor att hon inte vill
vara beroende. Svaren gér ut pa att de inte vill vara beroende av ndgon person for fi-
nansiellt eller materiellt stod. Nagra hade redan l&nat pengar av slékt i hemlandet for
att betala smugglare, sa de stod redan i skuld.

Fortroende, tillit

I den teoretiska diskussionen betonade jag att tillit 4r en viktig dimension i ett saluto-
gent perspektiv, eftersom det utgor en viktig forutséttning for att bygga sociala rela-
tioner men ocksa for kédnslan av trygghet 1 den ovissa situation som véntan pa uppe-
hallstillstind innebir. For en asylsokande ér tillit till de myndigheter som paverkar
den egna och familjens hélsa av central betydelse. Kdnner man att man kan f& hjélp
av personal 1 sjukvdrden nir man ir sjuk? Kan tolkarna forklara situationen? Hur
uppfattar man Migrationsverkets hantering av ens ansdkan, ombud och tolkar?

Bland de intervjuade finns berittelser som vittnar om tillit men ocksa om brister
i tillit. En del har haft déliga erfarenheter av handlaggare, medan andra vittnar om att
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de fatt den hjilp som de behovt. Exempelvis Robin berittar om att han dr orolig for
den sociala miljon dér familjen bor och han har av detta skél onskat f& hjdlp med att
flytta till ett annat omrdde. Familjen har ett svért sjukt barn och ett annat barn blev
utsatt for misshandel 1 omradet. Familjen har ocksé varit utsatt for att ungdomar kas-
tat 4gg mot deras fonster. De har inte fatt ndgon respons fran handlaggaren vad giller
hjdlp med bostadsbyte. Ett annat problem var att det drdjt ldnge innan familjen fick
kontakt med advokaten. Vidare nimner han att de inte var néjda med tolken. Overhu-
vudtaget blir familjen deprimerad av ovissheten rorande nir de skulle kunna fa be-
sked om uppehéllstillstdnd och bristande information om vilka rittigheter de har som
asylsokande. P4 fragan om han litar pé att de myndighetspersoner som han har triffat
forsoker hjélpa familjen sé gott de kan svarar han:

>Ja, men det finns en brist har for vi kan inte de har reglerna vad vi har for rattighe-
ter gentemot Migrationsverket. De lagarna kanner vi inte till, men till exempel i dag
tog vi reda pa att barnen har ratt att fa vinterklader sa vi skickade en ansokan om det.
Sadant borde de informera varenda familj som kommer, ge ndgon broschyr, sadana
saker har du rétt till att soka och sadana saker har du inte ratt till att scka. Det var
skolan som gav information om vinterkladerna™

Liknande typ av berittelse dterkommer i andra intervjuer och det som framfor allt
stor dr ovissheten, att man inte vet varfor det drojer med kontakt med ombud eller
advokat, att man inte far forklaringar till dr6jsmal och varfor det ibland &r sé svért att
f4 kontakt. Allt detta tir pa den psykiska hilsan. ”Det dr det som forvirrar depressio-
nen for hela familjen” séger Jibril.

Ett annat problem som ndmns av nigra fordldrar ar att barnen har blivit mycket
upprorda och gratit nir de blivit intervjuade av handldggare vid Migrationsverket,
dérfor att de har ként det som att de har mést sta till svars infor vad fordldrarna har
sagt. Leila berittar att hon sjélv tyckte samtalen var bra, men hennes dotter var upp-
rord, for de stillde fragor som gick ut pa att testa fordldrarnas beréttelser, som: ”Din
pappa har sagt s, stimmer det? Din mamma har sagt sd, stimmer det? Vad kommer
du att gora om vi skickar dig tillbaka till Mellandstern? Men det svaraste var nir de
bad henne beskriva hur de blev attackerade 1 hemmet.”

Jemina vittnar om svarigheten for en kvinna, som varit misshandlad och djupt
krénkt av sin man, att kunna beritta om sin situation och varfor hon anser sig ha skél
att fa uppehallstillstdnd. Hon beréttar att det kindes sa svart att sitta med en manlig
tolk och tala om sina erfarenheter och hela den sociala situationen. Det kédndes ocksé
svart eftersom sonen var ndrvarande — sonen som hon hela tiden hade forsokt halla
utanfor det som skedde i hemmet. Hon berittar att hon triaffat sin handldggare en
ging ndr hon kom till Sverige, men sedan, trots flera pdstotningar, inte fatt ndgon
kontakt.
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Det var valdigt svart for mig faktiskt eftersom mitt liv var stangt, jag ville inte avsloja
allt om mig och mitt liv. Men tyvarr i Sverige tvingades jag att avslja mig. Pa sa sétt
var det svart. Jag fragade mig sjalv varfor jag inte kunde berétta allting men jag vet
inte varfor jag inte kunde beratta. Aven till min mor beréattade jag inte allt, aldrig.
Men da skulle jag prata om allt detta for en frammande manniska och den frammande
manniskan var en man. Det var svart att beratta™

Efter att ha fatt en kvinnlig advokat kdndes det béttre men hon trodde inte att advoka-
ten kunde ha makt att paverka. Inte ndgon egentligen. Hennes tillit till sig sjdlv och
till att andra kunde hjélpa henne var mycket svag.

V1 har frdgat om de har ndgon att prata med om problemen och vem det 1 sa fall
ar. De flesta asylsokande ndmner att de har ndgon att tala med om sina problem. Nag-
ra gifta talar med sin make/maka. En kvinna, Zarya, delar sina bekymmer med sin
dotter. Hon sdger “Min relation till Laila (dottern) dr snarare som om hon vore en
syster”.

Men det finns ocksa dem som menar att problem skall déljas och inte pratas om
inom den ndra familjekretsen. Barn skall skyddas fran fordldrars problem. Och som
vuxen vill man skydda sig mot néra inblandning fran fordldrar och syskon. Det &r en
frdga om integritet.

Ferrah, som bor tillsammans med tva dottrar och sina fordldrar tillbringade
manga ar pa resa innan hon kom till Sverige. Hennes familj splittrades och maken &r
forsvunnen. Hon beréttar:

””Jag vet inte vem jag kan lita pa. Den enda (som jag litade pd) var hustrun till en av
min pappas vanner (i Afghanistan). Hon hade inga barn och jag kunde lita pa henne,
hon alskade mig. Jag vill inte stéra nagon. Efter att ha gratit lugnar jag mig. Jag vill
inte att nagon skall veta om mina problem. Jag vill 16sa mina problem sjélv, jag vill
inte att nagon skall blanda sig.”

Hon nd@mner att hon har en yngre bror och hennes relation till honom &r vénskaplig,
men hon kan inte tala med honom. ”Vér kultur tillater inte det”. P& en fraga om hon
skulle onska att hon hade en mer O6ppen relation till sina fordldrar och syskon svarar
hon: ”Det beror pa om jag kunde lita pa4 dem till hundra procent, naturligtvis, s& skul-
le jag vilja prata. Men om jag vet att de blir arga sa vill jag inte att de skall kdnna till
mina problem.”

Socialt isolerade modrar

Bland de intervjuade finns ocksa nagra som ar mycket ensamma. Deras sociala kon-
takter giller uteslutande de egna barnen. Till exempel, Aida, en ensamstdende mor
som blev separerad fran sin man (som inte dr barnens far) umgés endast med sin son
och dotter. Hon har ett stort natverk av syskon utspridda som internflyktingar inom
Irak, men hon har néstan inga kontakter med dem. Hon arbetade i Irak inom en myn-
dighet som var politiskt kénslig och hon visste att hennes slaktingar skulle kunna fa
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lida pa grund av hennes arbete. Hon kédnner skuld och uppfattar att de inte vill ha kon-
takt med henne.

Nina lever som gédmd med sin familj sedan mer &n ett ar tillbaka vid intervjutill-
fallet. Hennes make dr mycket stressad av deras situation. Hon dr ocksd mycket ner-
vOs infor risken for upptéickt av polisen och hon vigar inte ha ndgra kontakter, forut-
om med personer inom kyrkan som kan hjidlpa henne. Nina beréttar att alla kontakter
med sliktingar i hemlandet &r sporadiska darfor att badde hon och de ar rddda for for-
foljelse. Familjen har mast flytta ménga génger och hon kénner sig helt utmattad.

Marecia tillbringade forst flera ér 1 ett annat EU-land, men familjen med fyra barn
1 tondren fick inte forldngt uppehéllstillstind och de tvingades ut ur landet. Dd for-
svann maken och hon har inte haft ndgon kontakt med honom sedan dess. Enligt hen-
nes uppfattning kan hon av ekonomiska skél inte dtervinda till sitt hemland. Hennes
slaktingar dr fattiga, ingen kan hjalpa. Hon har knappt ndgon utbildning och kan inte
forsorja sig pa grund av det men ocksa péd grund av att hon mér mycket daligt. Barnen
ar hennes livforsdkring, menar hon.

Irene berittar att hon har syskon i Afghanistan men har inga kontakter med dem.
Hon har ingen att prata med och stannar hemma och véntar varje dag pa att barnen
skall komma hem frén skolan. Hon berittar:

“Jag ar sa ensam hemma. Om de kommer lite for sent blir jag faktiskt orolig. Jag kan
inte sitta still och tanker mycket och sedan séger jag till honom (sonen) att han inte
far gora det (komma for sent). Och nér han ar hemma med mig, jag ar mycket lugna-
re. Och nér hon (dottern) &r hemma, hon kommer och sager, lagger huvudet pa mig i
mitt kn& och borjar prata med mig att jag ar en bra mamma, jag har blivit gammal,
han...hon skall forsoka att jag inte tanker mycket pa daliga saker. Jag forstar pa det
sattet att hon skall hjalpa mig att inte tanka. Da blir jag sa orolig.”

Hon f6rlorade maken och tva soner 1 Afghanistan och har inte haft mojlighet att arbe-
ta sig igenom sitt trauma och det har medfort att hon har en dalig hilsa. Hon har slak-
tingar pa makens sida 1 Afghanistan och de hjélpte henne att fly. Men hon har inget
att dtervanda till och utan utbildning kan hon inte forsorja sig. Hon dr mycket beroen-
de av sina barn. Vi bor tillsammans. Om han (sonen) skulle gé ifran mig da dor jag”.

Jemina flydde fran sin man i Iran som var drogberoende och som misshandlade
henne. Hennes svirmor, som tog hand om hennes barn medan hon arbetade, fick inte
veta att hon ténkte ge sig av. Hon kan inte atervénda till hemlandet efter detta - hon
menar att hon blir forkastad av maken och hans familj och hennes egen familj ar ut-
spridd 1 andra lander.

Ett skal till varfor dessa modrar har valt att undvika sociala kontakter i Sverige
ar att de ar oroliga for att hela omfattningen av deras problematiska situation skall
avslojas. De betraktar den som skamlig och det innebér ocksa ett underldge och en
risk for ett asymmetriskt beroende. De viljer déarfor att forbli osynliga snarare én att
riskera att bli negativt socialt erkdnda. For dessa kvinnor finns endast tva alternativ -
att de far uppehallstillstand eller att leva som gomd. Att atervinda hem skulle forvér-
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ra deras situation 1 hogre grad én vad det skulle innebéra att stanna som gomd. De har
svaga och till och med brutna relationer med slékten 1 hemlandet. Marcia sager: Vi
har det battre hiar som gdmda dn hemma” Den samlade bilden visar att det finns bade
politiska, sociala och ekonomiska skal till varfor de inte kan dtervdnda. Politiska, dér-
for att de fruktar ytterligare forfoljelse, ekonomiska eftersom de har uttoémt mojlighe-
ter till mer ekonomisk hjilp (for dem som redan har fatt ekonomisk hjélp) och sociala
for att de kinner att de inte kan rikna med mer stdd frin slikten. Aven om de har fle-
ra sldktingar kan de inte rdkna med hjélp och vill inte heller ha det.

Det dr ocksa en frdga om kulturen 1 hemlandet, som sdger att kvinnor skall tas
omhand av makar eller manliga sldktingar, men det ar det ingen av kvinnorna som
vill. Dessutom dr ménga av deras sldktingar bosatta 1 andra lander — de kommer fran
migrantsldkter. Strategin fOr att bemaéstra situationen ar att stanna, vad det &n kostar.
De riaknar med att alla problem 16ses bara de far uppehallstillstind. Medan de véntar
gar de fullstdndigt upp 1 sina barns vélfard. Barnen dr deras sociala kapital, de repre-
senterar deras egen framtida trygghet och forsorjning. Deras sociala identitet dr hart
knuten till moderskapet och modersrollen ger en stabil identitet under den ambivalen-
ta transitionsperioden. Att vara mor ar den viktigaste strategin for att bemaéstra alla de
svarigheter som de har att hantera i vardagen (och infor framtiden). Detta gér dem
mycket beroende av barnen — ett beroende som ocksd blandas med kénslor av skuld
eftersom de kédnner sig inte kunna vara tillrackligt bra modrar. Bristen pa pengar bi-
drar till att forvérra skuldkénslorna.

Barnens kontakter med sin slakt

Aven de flesta barn niimner att de endast har sporadiska kontakter med sliktingar i
hemlandet och fi kontakter med sldktingar 1 Sverige. De ridknar upp kusiner, farbro-
der och mostrar, men menar att de sdllan har kontakt. Ndgra barn ndmner att de har
kusiner i Sverige som de umgas med ibland. Laila séger t ex att hennes familj bestar
av henne och mamman. Hennes far bor kvar i hemlandet och fordldrarna ar skilda
sedan manga &r. I Sverige bor hon och hennes mor hos en moster, som ar gift, men
barnlds. Hon ringer till sin pappa da och di. En gang per ménad ringer hon till sin
mormor som bor 1 Kanada. Hon har ocksa chat kontakt med tvéd kusiner 1 Kanada.
Men 1 Goteborg har hon inga sldktkontakter.

Barnen 1 familjer vars mddrar dr socialt isolerade dr med ett undantag mycket
ensamma. De kéinner ett ansvar for familjen. De d&r medvetna om sina modrars svara
situation och de ger uttryck for att de maste stotta dem och finnas dér for dem och
helt enkelt bara overleva fran dag till dag. En flicka, Aisha (16), beréttar att hon har
en bror (med uppehallstillstind) som ar psykiskt sjuk. Modern beskriver honom som
svart traumatiserad och mycket radd for vapen och hot. Mamman &r franskild i Irak
och har flytt fran sin andre make 1 Goteborg som misshandlade bade henne och bar-
nen fysiskt och psykiskt. Sarskilt sonen var utsatt for hotelser vilket forvarrade hans
psykiska hilsa. De bor nu alla tre 1 ett rum och hela tillvaron cirkulerar kring bro-
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derns psykiska behov. Aisha méste hélla sig undan s& mycket som mdjligt for att inte
irritera eller stora brodern. Mamman ar helt inriktad pa att ta hand om sonen sé att
hans tillstind inte skall forvérras. Aisha. berdttar ingenting om sin bror och sin rela-
tion till honom. Hon har tvd kompisar i skolan men de umgas inte pa fritiden. Hon
sdger att kanske skulle hon vilja umgéds med nagon pa fritiden men: “det ar inte en
lamplig situation for man har inte de forutsittningar som krivs” A andra sidan siger
hon Jag har gott om véinner och jag ér inte ute efter fler vinner”. Hon umgés mest
med sin mamma.

Barnens kontakter med grannar och vanner

De flesta ndmner att de har nagon eller ndgra kamrater som de har regelbunden kon-
takt med 1 skolan och de betyder mycket for barnen. Men 4 umgas med skolkamrater
ocksd pa fritiden. De gér inte hem till varandra utan umgas 1 skolan. Nigra ndmner att
de fitt en vén 1 forberedande klasser, déar de traffat andra asylsokande eller nyligen
anldnda som ir 1 samma situation, dven om inte fran samma land. Det ar frimst den
mer intima miljon 1 de forberedande klasserna som gor att kontakter utvecklas mellan
dem och de bestar dven nir de flyttar over till vanliga klasser. Men kontakterna i den
vanliga klassen blir inte utvidgade. Laila, som har en néra vininna i skolan sager:”
Om vi hade tréffats forst i en vanlig klass skulle vi kanske inte ha blivit nira vinin-
nor. Hér 1 Sverige méste man ha storre fortroende for folk, att ha ndgon som man har
fortroende for #r vildigt viktigt”. Aven Kaden ger uttryck for ndgot liknande: ”Min
skola ar en invandrarskola. Det finns ocksa svenskar diar men jag har ingen kontakt
med dem. Jag kidnner mig béttre till mods med invandrare. De svenska killarna verkar
vara sd kalla sinsemellan”. Det forefaller siledes som att barnen umgéds med var-
andra, dven om de inte dr fran samma land. Men dven om barnen kommer fran sam-
ma sprikomrade finns det hinder for kontakter. Laila séger att hon inte vill prata med
dem som talar samma sprdk som hon eftersom det finns skillnader i dialekter. ’De
kommer att skratta at dig”, menar hon.

Ekonomisk deprivation leder till social deprivation. Brist pa pengar innebir att
barnen har starka restriktioner nir det giller sociala aktiviteter. De har inte rad att
vara tillsammans med andra. En flicka beréttar t ex ”jag kunde inte kopa fotbollsskor
sé jag blev utesluten ur fotbollsklubben”. De vill inte ta hem kamrater eftersom de
kénner sig forligna over hur hemmet ser ut — ménga familjemedlemmar pa ett litet
utrymme och f4 mobler. Den ekonomiska deprivation som barnen lever under visar
sig pd méinga sitt — 1 kldder som &r omodéarna och billiga och fataliga, de kan inte del-
ta 1 fritidsaktiviteter, busskort dr ogiltiga utanfor skoltid, t ex pa helger. Barnen kon-
fronteras med att andra i deras néra omgivning har hogre konsumtion vilket ocksa
markerar status, vilket dr viktigt i det sociala samspelet och socialt erkdnnande. De
saknar tillgang till datorer och lidrarna gldmmer i bland att de inte har dessa resurser.

Ett aterkommande tema i de flesta barns beréttelser dr att de i stort sett saknar
kontakter i grannskapet och de ger uttryck for kdnslor av obehag eller likgiltighet
gentemot sitt bostadsomrade. Det finns en viss misstro gentemot omrddet vilket
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hidnger samman med deras erfarenheter som asylsokande och med vad fordldrarna
tycker. Exempelvis Kaden (15) och hans fordldrar menar att ungdomarna 1 omradet
anvinder droger. ”jag ser dem varje dag, de dr hoga pd droger ..och de bar ocksa
kniv”, sdger Kaden. Hans foréldrar tillditer honom inte att vara ute sent. Han maste
vara hemma klockan atta pa kvéllarna. Den mesta fritiden tillbringar han med sina
foraldrar. Fordldrarna menar att han borde vara ute mer , men eftersom han saknar
bekanta dédr han bor stannar han hemma, dven om han skulle vilja gi ut i omrédet.
Jemina (14) séger: ”Jag skulle inte 6nska att jag hade ndgon svensk kompis for jag
behover lara mig spraket mer” P4 frdgan om hon saknar kontakter med landsmén sva-
rar hon ”Den bristen kénns inte s stor”.

Barnens sitt att forhdalla sig till sociala kontakter ar kopplat till det séitt som for-
dldrarna, sdrskilt modrarna, relaterar socialt till omgivningen. Ensamma barn har ock-
sd ensamma mdodrar. Bdde modrar och fader som vi talat med intar en avvaktande
hallning gentemot grannskapet. Négra dr oroliga for att deras situation skall bli kdnd
av andra och barnen delar denna bild.

Det generella monstret bland de barn som vi har intervjuat ar séledes att de intar
en avvaktande hallning bade i forhallande till grannskapet och kontakter i skolan. De
flesta barn tillbringar fritiden i hemmet tillsammans med syskon och foréldrar.

Fortroende och tillit

Vad Kaden och Laila sdger och vad ocksé andra barn ger uttryck for ér brist pé tillit
till andra, oro for att gora fel, att inte vara ritt kladd eller tala ritt. Det finns status-
skillnader bland barnen som symboliseras med kldder, vilket dr synliga tecken pa sta-
tus.

Laila sédger att hon inte behover fler bekanta eftersom de kunde bli potentiella fi-
ender. “I borjan ville jag ha fler vinner, men nu ar jag ndjd. Jag forsoker att inte ska-
pa fler fiender (skrattar).” Hon &r med i ett projekt i skolan men det har inte lett till att
hon har fatt fler vinner. Hon siger att anledningen till att hon inte har fler vanner &r
ocksd att det inte finns nagra platser diar hon kan vara med vénner utanfor skolan.

Laila menar att det finns elever i skolan som dr storande men hon dr noga med
att inte bli inblandad 1 konflikter med andra barn i skolan. ”Om du haller dig lugn och
undviker att forvérra saker sd undviker du konflikter” . Att halla sig undan och mini-
mera sin synlighet dr hennes strategi. Hon ndmner att hon och ndgra flickor 1 klassen
har forsokt fa de storande eleverna att sluta, men utan resultat.

Vi pratade ocksa med barnen om utbyten av stdd och hjilp 1 klassen. Endast en
av dem ndmnde att de hade det. Sonja sdger att hon inte vill hjdlpa ndgon, darfor att
hjilpa innebér att visa medlidande och det ar ingen bra kénsla. Hon sdger: ”Det finns
manga som vill visa att de har medlidande med dig. Det ér battre att de inte kommer”
Hon ér inte emot tacksamhet men hon dr emot att vara ndgon som man tycker synd
om, vilket innebér att man inte ldngre ar en person 1 sin egen ritt. Sonjas kénslor kan
hénforas till att hon lever med sin familj som gomd och har gjort det under langre tid.
De har sokt uppehéllstillstand av asylskél flera ginger. Hon beréttar att hennes forald-
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rar dr misstanksamma gentemot ménniskor dir de bor (de flyttar ofta) eftersom de
inte vill att folk skall kédnna till deras situation som gémda asylsokande.

Familjen dr beroende av att andra hjélper dem och det har forsatt dem 1 en situa-

tion av asymmetriskt beroende. De har samlat pé sig skuld till ménniskor 1 kyrkan
som hjélpt och det dr en mycket kinslig situation for dem. De pendlar mellan en
kdnsla av exkludering och inkludering. Det sociala nédtverk som omger familjen ar
lankat till kyrkan dir det finns négra som hjilper dem. For Sonja har detta halvoffici-
ella stod inneburit att hon har fatt fortroende for svenskar i allménhet. “Har hittar du
ménniskor som bryr sig om dig. I mitt hemland bryr sig inte folk om dig, sérskilt inte
om du inte ar rik. Kvinnor har mer frihet 1 Sverige. Och man visar respekt.”. Trots
den stora angest och fruktan som hon lever med dagligen — bdde sin egen och foréld-
rarnas — uttrycker hon en tillit till ménniskor, en tillit som har skapats genom ménni-
skor som har givit dem stod, sdrskilt kyrkan och av nagra larare 1 skolan. Trots sin
tillit till en del svenskar sa paverkas hon av fordldrarnas dngest. Pappan far utbrott da
och da men hon forstér att det handlar om hans egen dngest och att hon inte har ndgot
med den att gora.
Nagra barn har néra kontakter med sina fordldrar och sidger att de kan tala med dem
om bekymmer och oro. Exempelvis Laila har stort fortroende for sin mor och dven
for sin ndra vininna. Hon kan tala 6ppet med badda om saker som hon menar beror
henne djupt. Hon berittar att hon talar med sin mamma om sin oro for att behdva
atervénda till sitt hemland men ockséa och att hon saknar sitt land. Det hjédlper att tala,
men “det dr som att ta ett piller. Det lugnar ner men efter en stund kommer oron till-
baka”. Ibland &r hon mycket dngslig 6ver att forlora sin mor. Mamman, Zarya, sdger
att de 4r mycket ensamma i Sverige — de har knappast nagon familj hir — den ar ut-
spridd i vérlden.

Den allménna bilden dr emellertid att barn inte gérna talar om familjens proble-
matiska situation. De sdger att det bara forvarrar problemen och gor det svarare. Till
exempel, Jemina, kdnner att hon inte kan tala med ndgon om sin inre oro och sina
problem — varken med sin mamma eller med sin vdninna. Hon menar att mamman
kanske vill att hon skall prata, men hon vill inte dela med sig av sin oro huvudsakli-
gen dérfor att hon tror att det dr bést att inte prata. Hon pratar inte heller med sin bror.
Hon sdger emellertid att hon skulle vilja ha nadgon att prata med om sina tankar. Si-
tuationen for Sonja &r liknande. Hon talar inte med ndgon i familjen om sin situation.
Hon sédger att hon forsoker stodja sin mamma men vill inte vill prata med henne. Hon
skulle kunna ga till sjuksyster i skolan for att prata och har gjort det en géang. Bade
Sonja och Jemina har mycket problematiska erfarenheter i sina familjer.

Barnen berittar att deras modrar bor skyddas fran deras problem. Jemina séger
att hon inte vill stora modern och att hon foredrar att halla problemen inom sig sjilv.
”Jag tror att det dr bést for mig att inte prata.. Jag skriver péd nétterna ” (Hon har
somnproblem och magsmaértor). Hon Onskar ldra sig musik och att spela teater darfor
att hon tror att hon genom det skulle kunna agera ut sina problem. “Jag vill fa det ur

b ]

mig”.
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Sammanfattning och diskussion av resultat

Det finns 1 dag mycket forskning som betonar vikten av social tillhorighet och sociala
kontakter for hélsa och vélbefinnande. For de asylsokande och andra immigranter kan
viktiga kontakter vara slaktingar 1 hemlandet, sldktingar, vanner och grannar 1 Sverige
men ocksd personer 1 officiella sammanhang som 1 Migrationsverket, skolor, sjukvérd
mm. Det sociala sammanhanget for de asylsokande bestar sdledes av bade informella
och formella relationer med personer som har att tillimpa institutionella regelverket
for rattigheter och skyldigheter. En grundldggande utgangspunkt i mina analyser ar
att sociala relationer som innebdr tillit och socialt erkdnnande ar viktiga faktorer for
barns och foréldrars vilbefinnande och utgor kéllor till motstdndskraft mot problem
och svéarigheter. Sociala relationer dr ocksd betydelsefulla for att ge information om
mojligheter for att hantera vardagen — tips och rdd for hur man kan orientera sig 1
samhillet och skaffa resurser, om arbetsmdjligheter, inkopsstéllen, mm . Med dessa
inneborder kan sociala relationer utgora ett socialt kapital.

Transitionsperioden priglas av manga typer av problem och svarigheter, dér hi-
storien fore och under flykt, nuet och forvintningar infor framtiden vdvs samman.
Den har inneburit forlust av resurser, socialt kapital och fortroende for ursprungslan-
det for bade barn och foridldrar pa grund av forfoljelser, hot, vald och brist pa forsorj-
ningsmojligheter. Perioden innebdr pendling mellan framtidshopp och fruktan infor
att tvingas bort. Sociala kontakter med familj, vanner och grannar kan skapa positiva
cirklar for att hantera den oro och dngest som hela transitionsprocessen for med sig.

Béde barn och fordldrar berattar att ankomsten till Sverige har gett dem en kéns-
la av trygghet och littnad. Men minnet av hemska upplevelser lever kvar och pédver-
kar psykologiskt och fysiskt vélbefinnande, t ex somnldshet, depression, angest och
vark. Kénslor av otrygghet som beror pa hindelser i1 ursprungslandet reduceras vis-
serligen for barn och fordldrar, men med tiden vixer osdkerhet och of6rutsidgbarhet
om framtiden.

En rod trad 1 barnens och fordldrarnas berittelser dr att man viéljer att lita till sig
sjalv och till den néra familjen. Bland de familjer som vi har intervjuat ar resilience i
hog utstrackning familjeorienterad, sarskilt i de familjer som har manga problem att
hantera. Osédkerheten om framtiden f6ljs av ett behov av att familjen framstar som
sjalvstandig och forlitar sig pé sig sjilv.

Barnen berittar att de forsoker glomma det forflutna och vill ogérna tala med
andra om den oro som de kdnner infor framtiden. Nagra barn ndmner att de talar med
sina fordldrar om sina problem. Andra behaller sin oro for sig sjdlva och forblir tysta
och ett huvudintryck é&r att ju stérre problem desto storre tystnad. Badde barn och for-
dldrar siger att de undviker att prata inom familjen om oro infor framtiden eller om
den angest som minnen fran det forflutna ger. Skélet till tystnaden ar bade att skona
sig sjélv, sina forédldrar och sina syskon.
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Man skulle kunna tro att en motstdndsstrategi skulle vara att vdnda sig till per-
soner 1 familjens omgivning for stdd och avlastning, men det finns yttre hindrande
faktorer for detta. Det visar sig att flykten har medfort att kontakten med anhoriga i
hemlandet avbryts eller minskar i jimforelse med fore flykten. Att sd sker har beskri-
vits i andra studier (Eastmond och Akesson (red), 2008). Orsaken till firre kontakter
ar 1 vissa fall praktiska — avsaknad av mgjligheter till kommunikation. En annan vik-
tig orsak kan tolkas som att man vill avskdrma sig for att undvika skuldkénslor och
for att slippa tala om sina problem. En del uttryckte oro 6éver gamla och svaga forald-
rar och kédnde skuld for att de inte kunde ta hand om dem. Skuldkinslor blandades
med motstdnd mot att tala om sin oro for framtiden och problem i vardagen. Man var
radd for kritik for att man hade fororsakat nya problem for familjen genom beslutet
att ge sig av. Aven ekonomisk skuldsittning till anhdriga kan medfora att man undvi-
ker risken att behdva tala om sin oro for framtiden. Att undvika kontakter med nér
anhoriga 1 hemlandet framstod som ett alternativ till att utsittas for frdgor om situa-
tionen 1 nuldget.

I sin avhandling om flyktingar beskriver Eva Nyberg (1993) ett mdnster som
hon kallar “definitivt uppbrott”. Hennes begrepp hanfor sig till forandringar i de
kdnsloméssiga band som finns med ursprungsfamiljen i hemlandet. I de fall som hon
studerade tillhorde kvinnorna 1 ursprungslandet utvidgade familjer med dagliga kon-
takter och dmsesidiga beroenden. Hon beskrev en process som dessa kvinnor genom-
gick som rorde sig frén att “vénda sig bort” till “att definitivt lamna”. Att ”vanda sig
bort” hade paborjats redan i hemlandet dar omstédndigheter hade medfort desintegra-
tion frdn den utvidgade familjen. Efter flykten hade familjen blivit kdrnfamilj eller
familj med ensamstdende modrar och borjat vidnja sig vid att hantera svérigheter sjél-
va. Mddrarna maste utveckla en stark sammanhallning mellan sig och barnen och
maste framstd som personligen kapabla att std emot svarigheter. Samtidigt maste de
lamna ansvaret for nira anhoriga i hemlandet som hade behov av hjélp. Detta innebar
en personlig forlust av forpliktelse som ar ndra sammanldankad med ens sjdlvuppfatt-
ning och identitet. I ett senare steg l0stes de emotionella banden till ursprungsfamil-
jen upp, vilket innebar stadiet som hon kallar ”definitivt uppbrott”.

Nybergs analys formedlar en forstaelse av de attityder och praktiker som be-
skrevs av fordldrar med dessa erfarenheter. De fall som hon studerade hade emellertid
foljts over en betydligt ldngre tid 4n vad som gjorts 1 denna studie. Det mdnster av
reducerade familjekontakter som aterfanns 1 atskilliga av véra familjer kanske endast
var av tillfallig art. Men det finns ocksé flera likheter, bland annat konflikter inom
familjen av politisk eller personlig art som redan intrdffat i hemlandet.

Nar vi motte familjerna uttryckte de en stark Overtygelse om att de méste stanna
1 Sverige och bygga en framtid hér for sig och sina barn. De vinde sig bort frin sina
anhoriga 1 hemlandet och borjade bygga en tillvaro som kédrnfamiljer eller ensamsta-
ende modrar samtidigt som de ockséd kdnde skuld och oro. De mddrar som ldmnat av
personliga skl eller for att undfly extrem fattigdom och oférmaga att forsorja sig och
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sina barn, hade troligen nétt stadiet “definitivt uppbrott”. De sdg ingen mojlighet att
atervinda.

Resultaten visar pa en stor komplexitet i de asylsékandes sociala tillvaro 1 Sveri-
ge. En del har sldkt 1 Sverige, som de har viss kontakt med. En del av dem som har
sléaktingar 1 ndrheten beréttar att deras kontakter med dem é&r begransade och inte all-
tid stodjande. Nagra har inneslutits 1 tita nitverk inom sldkten och ser inget behov av
att ha kontakter med andra utanfor detta nédtverk. Denna situation innebdr att man
binder sig inom ett avgransat socialt natverk (bonding social capital) som ger trygg-
het och beroenden inom gruppen men begrdnsade forutsattningar for att ta sig vidare 1
samhdllet (”bridging social captal). Generellt sitt fanns bland de studerade familjerna
ett monster att vilja undvika sociala kontakter 1 grannskapet. Bade fordldrar och barn
uttrycker bristande tillit gentemot grannar och andra i lokalsamhéllet och nagra for-
dldrar ville inte att barnen skulle ha kontakter med andra barn 1 grannskapet eller ta
hem kamrater.

Ocksé barnen intar en avvaktande hallning till att utdka sina sociala kontakter
och skapa djupare kontakter med vénner. De vigar inte riktigt nirma sig andra. De
sociala nitverk som finns runt barnen beskrivs som exkluderande. De vill inte ha nag-
ra utbyteskontakter med andra barn av skél som de sjdlva nimner som kénsliga. Bade
barn och foréldrar avstar fran att ldna saker av andra och bidra till utbytesrelationer.
Det forefaller snarast sa att det finns en norm att man inte skall 1dna ndgot frén ndgon
annan, inte ens av en nirstdende. Man vill inte sétta sig 1 skuld till andra. Det beskrivs
1 termer av att std under ens virdighet. Man uttrycker pa olika sitt att man ar osédker
pa andra i sin omgivning. I detta ligger bland annat att man vill visa for sig sjilv och
omgivningen att man inte dr beroende av att andra skall bistd med hjélp utan att fa-
miljen klarar sig sjdlv. For de asylsokande bade barn och fordldrar som har en osédker
status bygger sjdlvkidnslan péd att kunna vara oberoende och sjidlvforsorjande. Man
bemddar sig 1 forsta hand om egenmakt och sjilvtillit under den svara 6vergangstiden
som asylsokande. Forhallningsséttet kan ocksa ses som ett uttryck for att man saknar
tillit och &dr osdker pd interaktionsregler, sin egen status och socialt erkéinnande fran
omgivningen..

Den ekonomiska situationen bidrar till betydande inskrankningar i de asylso-
kande familjernas sociala rorlighet. Sociala kontakter krdver att man kan spendera
pengar om dn 1 liten skala. Man skall ha rad att aka kollektivt for att besoka sina sldk-
tingar, ha rdd att bjuda pd nagot, ha rad att ga péd café, kunna kli sig som andra etc.
Barnen maiter sig med andra och de nimner flera saker som de saknar. Kldder har en
symbolisk betydelse for dem och kan bidra till kdnsla av underldagsenhet.

Aven boendet innebir hinder for kontaktskapande. Boende med sliktingar kan
vara péfrestande och ldgga hinder i vigen for att ha sociala kontakter i hemmet.
Trangboddhet innebér ofta social kontroll och reducerar kédnslan av sjélvstindighet
och oberoende. Aven boendet i glesbygd kan bidra till brist p méjligheter att utveck-
la sociala kontakter. Hértill bidrar glesa kommunikationer, busskortens giltighetstid
mm.
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Overlag vittnar resultaten om transitionsperiodens innebdrd av ambivalens och
bristande tillit som hindrar badde barn och foréldrar att bygga socialt kapital. Att byg-
ga socialt kapital som skulle kunna bidra med resurser att beméistra svarigheter under
transitionsperioden, innebér en investering i sociala relationer som kan upplevas som
socialt kravande.

Resultaten fran studien ger indikationer om att vissa asylsokande familjer med
manga problem att hantera sluter sig mot omgivningen och véljer en motstandsstrate-
gi som innebdr att gora sig socialt osynlig och minska risk for den ytterligare utsatthet
som skuld och skam for med sig — vilket 1 sig foljer pd utsatthet. Det stora inbordes
beroende som skapas 1 familjen innebédr emellertid ocksa en press pd bade forédldrar
och barn eftersom de onskar beskydda familjemedlemmar frdn oro. Denna slutenhet
kan innebéra stora péfrestningar for barnen som kan kénna att de bér ett stort ansvar
for familjens vilbefinnande. Oro, svéra minnen och slutenhet och kan ge upphov till
onda cirklar.

Denna slutenhet mot omgivningen kan forstas utifrdn de insikter som begreppen
socialt kapital, socialt erkdnnande och tillit ger. Min forstdelse av begreppet socialt
kapital tar fasta pa kvaliteten i sociala relationer — att de innebdr tillit och reciprocitet
— att kunna ge av sina resurser och att kunna ta emot under forutsittning av dmsesi-
dighet och jamlikhet i friga om beroende. Situationen under transitionsprocessen 1 sig
priglas av ménga ovissheter och ambivalenser samt asymmetriska beroenderelatio-
ner, vilket dr av betydelse nir det géller viljan att skapa sociala relationer som skulle
kunna utgdra socialt kapital. En viktig del i socialt kapital ar att de sociala relationer-
na ger utrymme for utbyten av olika resurser. Att skapa utbytesrelationer med andra
forutsitter att man pa kortare eller 1angre sikt kan rdkna med ett balanserat utbyte och
ett balanserat dmsesidigt beroende.

For en asylsokande innebér véntan en process av nyorientering, vilket samtidigt
innebér att man kdnner sig desorienterad och utanfor samhdllet. For att skapa social
interaktion maste man kunna forlita sig pa gemensamma normer. Vidare, i mer for-
mella sammanhang att regler som tillimpas &r tydliga och réttvisa. Det innebér gene-
rellt att man successivt maste prova sig fram och inta en avvaktande hallning, vilket
ar vad flera bade barn och forédldrar gav uttryck for. Socialt kontaktskapande forutsit-
ter att den asylsokande kan kdnna tillit till andra 1 den sociala omgivning som omger
denne, vilket 1 sin tur dr kopplat till socialt erkénnande. Socialt erkdnnande 1 den néra
omgivningen paverkas av hur socialt erkdnnande ges i samhillet 1 allméinhet, inte
minst genom sociala institutioner. Har har bemdtandet fran myndigheter och dess re-
presentanter en mycket stor betydelse. Det framgar av intervjuerna att de relationer
som dr resurspersoner for asylsdkande barn och fordldrar dr knutna till formella orga-
nisationer som skolan (sdrskilt ldrare), ombud och myndighetspersoner inom Migra-
tionsverket, personer inom Hélso-och sjukvérd, personer i kyrkor och vilgorenhets-
organisationer. De kontakter som kan utgora socialt kapital finns siledes ofta inom
mer formella organisationer och beror pd hur dessa forhéller sig och i vad man de bi-
drar till att skapa tillit genom respektfullt bemdtande och genom att informera om
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mojligheter. Skolan och andra institutioner som sjukvérd, kyrkor och frivilliga orga-
nisationer har en viktig roll 1 att férmedla socialt erkdnnande och bidra till resilience
for bade barn och fordldrar. For barnen innebar den strukturerade och sociala tillva-
ron 1 skolan en central killa till motstandskraft. Skolan ger social tillhorighet och so-
cialt erkdnnande av barnen. P4 motsvarande sitt ger vuxenutbildningen fordldrar en
social tillhorighet och en struktur at vardagen. Dess betydelse for barn och vuxna
framstar som sirskilt viktiga i relation till bilden av att bade barn och fordldrar ar
marginaliserade i ndrsamhéllet, trots att de har tillbringat flera manader i landet. Flera
kapitel 1 boken (Tursunovic, Ascher/Mellander, Svensson, Eastmond) visar denna
viktiga roll som skolan har.

Négra kapitel 1 boken har redovisat exempel pd hur motséittningar mellan kon-
troll- och omsorgsansvar hos myndigheter bidrar till ambivalens, ovisshet och bero-
ende hos de asylsokande (se t ex Ottosons och Eastmonds kapitel i denna skrift). I
min delstudie finns flera exempel pé liknande erfarenheter. I kontakten med Migra-
tionsverket skall man kunna prestera en trovirdig beréttelse om och bevis for sina
asylskél. De asylsokande maste presentera legitima skél for varfor de behover hjélp
med att tillgodose olika behov, t ex boende, pengar. De befinner sig i en beroendesi-
tuation ddr andras tillit och sociala erkdnnande paverkar deras kinsla av sjalvtillit.
Brist pa transparens 1 regler och tillimpningar skapar oro och osédkerhet. Behovs-
provning kan skapa en kénsla av negativt socialt erkdnnande, sérskilt om olika hand-
laggare tillimpar regler olika restriktivt och ”sndlt”. Hér kan formedlas en kultur av
misstroende som ocksd barnen mirker genom fordldrarnas erfarenheter och samtal,
dven om de inte sjdlva direkt har konfronterat den. Information om réttigheter for-
medlar inte bara information utan har ocksa en symbolisk betydelse genom att visa
respekt och socialt erkdnnande. Det innebér t ex att information om rattigheter ar 1att
tillgdnglig, inom ens eget sprakomrade och inte bara pa svenska, att information inte
formedlas slumpvis genom att t. ex nagon ldrare talar om att det gar att soka extra
bidrag for regnkldder, att information ges om var ansokan om uppehéllstillstand lig-
ger, att information ges om sociala aktiviteter som kan bryta ensamhet och skingra
tankarna.

Analysen 1 detta kapitel har fast uppmérksamheten pa sociala faktorer och dess
betydelse for hur asylsokande barn och fordldrar bygger upp motstind mot séddant
som &r nedbrytande for deras vilbefinnande och hélsa under transitionsprocessen. |
anslutning till intervjuerna slogs jag av att ensamhet var ett sa patagligt inslag i
manga asylsokandes vardag. Darfor ville jag forsoka skapa en forstaelse for faktorer
som bidrog till ensamheten med hjélp av socialpsykologiska begrepp En viktig slut-
sats av analysen av den sociala situationen for asylsokande ar att dynamiken i socialt
samspel kan bidra till onda cirklar dér social utsatthet ocksa leder till att vara socialt
uteldmnad. Onda cirklar kan motverkas och brytas genom medvetenhet om att socialt
erkdnnande och tillit kan vénda onda cirklar till goda cirklar genom atgérder som tar
fasta pa den vilja till handlingskraft och egenmakt som bade barn och forédldrar har.
Sarskilt viktigt ar att bemota med respekt och informera om villkor och resurser som
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kan bidra till att fa kontroll dver sin livssituation. En annan slutsats ar att inte ta for
givet att socialt natverksbyggande 1 ett nytt socialt sammanhang kommer iging av sig
sjélv, utan att forutsattningar for detta kan lagga hinder 1 védgen, eller verka underlat-
tande. I slutkapitlet 1 denna skrift redovisar vi en del forslag och rekommendationer
till hur situationen for de asylsékande barnens och forédldrarnas situation skulle kunna
forbattras.
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Appendix 1: Asylstkande barnfamiljer som Ulla Bjornberg och Mirzet Tursunovic

intervjuat
Familj | Intervjuade barns kon, alder | Intervjuade forald- | Tid i Sverige vid in-
Nr (6vriga syskon) rar, alder tervjutillfallet
1 Flicka 15 ar (ett aldre syskon) Mamma 38 ar Sex manader
2 Flicka 13 ar (inga syskon) Mamma 40 ar Sex manader
3 Flicka 18 ar (tre yngre syskon) Mamma 45 ar Arton manader
4 Flicka 15 (tva yngre syskon) Mamma 39 ar Tva ar
5 Pojke 15 ar (inga syskon) Pappa 40 ar Pappan i sex ar, sonen
och mamman i tva ar
6 Flicka 15 &r (inga syskon) Mamma 40 ar Tre ar
7 Flicka 16 ar (ett aldre syskon) Mamma 40 ar Sex manader
8 Pojke 9 ar (inga syskon) Mamma 30 ar Ett ar
9 Pojke 13 ar (tva yngre syskon) Pappa 40 ar Ett ar
10 Flicka 15 ar (ett aldre syskon) Mamma 40 ar Ett ar
11 Flicka 9 (ett yngre syskon) Mamma 35 ar Tva ar
12 Flicka 15 ar (ett yngre syskon) Mamma 40 ar Tva ar
13 Pojke 12 ar (tva yngre syskon) Pappa 40 ar Tva ar
14 Flicka 13 ar (ett aldre syskon) Mamma 45 ar Ett ar
15 Flicka 13 ar (tre aldre syskon) Mamma 47 ar Ett ar
16 Pojke 15 ar (inga syskon) Pappa 45 ar Ett ar
17 Pojke 9 ar (ett aldre syskon) Mamma 30 ar Ett ar
18 Flicka 9 (tva aldre syskon) Pappa 48 ar Ett ar
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Utgangspunkter

Skolan dr den samhéllsinstitution som bland annat ar dlagd att forbereda den unga
generationen for ett aktivt deltagande 1 samhéllet — det uppdraget omfattar dven asyl-
sOkande barn. Syftet med asylsokande elevers skolgang &r att de ska lira sig svenska
och fa en introduktion till svensk skola och ett liv i Sverige.

Hur detta skolans uppdrag skots och vilka konsekvenser det far for asylsdkande
elevers psykosociala vélbefinnande granskas 1 foreliggande bidrag utifran intervjuer
med tjdnstemin fran Migrationsverket och Goteborgs Stad, grundskolerektorer 1 G6-
teborg samt asylsokande barnfamiljer bosatta 1 véstra Sverige.

Asylsokande elever bendmns, savél 1 litteraturen som 1 intervjuerna med tjéns-
temén och rektorer, som “nyanldnda elever”. Det begreppet anvinds for att beteckna
mycket heterogena grupper; asylsokande, de med ordnat uppehéllstillstind vid an-
komsten, de som nyligen fétt uppehallstillstind efter olika ldng véntan, de som fatt
avslag pa sin asylans6kan men stannat kvar 1 Sverige. Det forekommer dven andra
definitioner av asylsdkande elever'.

Det som forenar alla dessa kategorier av ”nyanldnda elever” dr att de har kom-
mit hit néra sin skoltid eller under sin skoltid i grundskolan, sirskolan, gymnasiesko-
lan och gymnasiesérskolan, inte har svenska som modersmal och inte heller kan tala
eller forstd spriket (Skolinspektionen 2009:8, Skolverket 2008a:6). A andra sidan &r
skillnaderna dem emellan méngtaliga vilket sammantaget stéller olika krav pd sko-
lans aktorer att anpassa utbildningen till varje elevs forutsittningar och behov.

Exempel péd det som skiljer “nyanlidnda elever” at dr svara att sammanfatta men
Jonsson (2007a:31) tar upp orsak till migration till Sverige, levnadsvillkor dessforin-
nan i ursprungslandet, familjesammanséttning och fordldrarnas utbildningsniva, fa-
miljens ekonomiska forutsittningar, den egna boendeformen, tillgang till nitverk i
det nya lokalsamhaéllet samt mojlighet och vilja att stanna i Sverige. Likasa motiverar
elevernas skillnader i alder och skolbakgrund med bland annat andra skriftsystem oli-
ka arbetssétt med dessa barn och ungdomar.

! Exempelvis “sent anlinda elever” vilka inbegriper de elever som, nir de kommer till Sverige, paborjar né-
got av grundskolans fyra sista ér eller borjar direkt i gymnasieskolan. Det ar ett sndvare begrepp én “nyan-
landa elever” och omfattar inte elever som nyligen anldnt och da paborjat nagot av grundskolan tidigare ar
(Jonsson 2007a:31, Myndigheten for skolutveckling 2005:6). Enligt Skolinspektionen (2009:6) fanns det ar
2008 ca 8 800 “nyanlénda elever” i Sverige.
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Asylsokande barns forsta tid 1 Sverige priglas av osdkerhet infor framtiden och
en allmén villrddighet samtidigt som de skall lira sig ett frimmande sprik i ett skol-
system som kan skilja sig frdn det skolvdsende man & van vid.
Bland asylsokande har ensamkommande barn uppmérksammats bade 1 lagstiftning
och dven i forskning®, ndgot som inte kan sigas gilla for asylsokande barn i en famil-
jeenhet. Nestlers och Penalozas studie (2006) utgdr ett undantag. De menar att barn i
asylsokande familjer dr utsatta och sarbara da det vanligtvis ar deras fordldrar som
fattar beslutet att familjen flyr ursprungslandet. Péfrestningar dir och dven 1 asyllan-
det, menar de, kan paverka familjedynamiken och {4 allvarliga konsekvenser for bar-
nens vilbefinnande.

Barnombudsmannen (2000:2) konstaterar att asylsokande barn 1 familjer i stor
utstrackning har forsummats i forskning utifrdn antagandet att fordldrarna som bar-
nets vardnadshavare dr mest ldmpade att ta tillvara barnens rittigheter under asylpro-
cessen medan det dr statens ansvar att granska villkor for ensamkommande asylso-
kande barn. Detta dr en inte helt okomplicerad instdllning som kommenteras 1 mina
slutsatser mot bakgrund av att fordldrarna behdver kunskaper och fardigheter for det
uppdraget. Liknande forhallningssatt har formodligen lett till att uppmarksamheten i
drenden med barnfamiljer till 6vervigande riktats mot fordldrarnas skél for uppehalls-
tillstind medan barnen betraktats som bihang till fordldrarna. Barnen kommer séllan
till tals, deras behov och de rittigheter som tillkommer dem hamnar ofta 1 skymundan
(se Ottosson i denna skrift) trots att vi vet att det ofta innebér stora psykiska péfrest-
ningar for barn (och dven for manga vuxna) att genomga en asylprocess praglad av
ovisshet bade i fraga om utgéng och langd.

Syftet dr hdr att utifrdn en beskrivning och analys av och forhdllandena kring
skolgéngen for en grupp asylsokande barn och ungdomar, som under tiden for studi-
ens genomforande bodde med sina familjer i védstra Sverige och som alla, utom en
yngre flicka, gick i den kommunala grundskolan, identifiera faktorer i och omkring
deras skolgédng som kan tidnkas paverka deras kénsla av psykosocialt vilbefinnande.
For att konkretisera syftet har tre fragestillningar utvecklats:

- Hur kan ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och skolans arbets-
former paverka asylsokande barns och ungdomars skolgang?

- Har foraldrarna till asylsokande barn och ungdomar kunskaper om pé vil-
ka satt de kan paverka sitt barns skolgang?

- Hur forenar skolan sitt utbildningsuppdrag och sin roll att framja asylso-
kande barns och ungdomars psykosociala utveckling?

Inledningsvis fangas det hér arbetets problemomrade, dess bidrag till den befintliga
kunskapsmassan samt det Gvergripande syftet och tre fragestdllningar presenteras.

* Till exempel Andersson 2001, Hoijer och Magnusson 2008, Integrationsverket 2003, Juhlén 2003, Reger-
ingens proposition 2004/05:136, Utrikesdepartementet 2004
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Darefter ges statistiska underlag kring asylsdkande elever med fokus pé forhéllande-
na 1 Goteborg. 1 ett sdrskilt avsnitt diskuteras de metodologiska aspekter som varit
aktuella har. Regelverk och relevanta studier presenteras fore resultatredovisningen
som styrs av de tre fragestéllningarna och &r indelad i tre delavsnitt. Sammanfattande
slutsatser avslutar hela arbetet.

AsylsOkande elever i statistik

Enligt Migrationsverket (www.migrationsverket.se) ansokte &r 2008 ca 7 800 barn
(0-18 &r) om asyl i Sverige. Drygt 6 200 av dessa tillhorde en familjeenhet medan lite
mer dn 1 500 barn kom utan legal vardnadshavare (“ensamkommande asylsdkande
barn”). I asylsdkningssystemet fanns det naturligtvis fler barn 4n s&’. Skolverkets sta-
tistik (www.skolverket.se) visar att det ar 2008 fanns ca 3 000 asylsokande elever i
svensk grundskola varav knappt etthundra i Goteborg. Statistik fran Social resurs-
nidmnd 1 Goteborgs Stad visar att det hdstterminen 2008 fanns sammanlagt 91 asylso-
kande barn 1 grundskolealdern inskrivna pd ndgon grundskola i staden. Den siffran
har varierat under de senaste atta aren fran 230 (varterminen -04) till 64 (hosttermi-
nen -07). Under samma period har antalet "ensamkommande barn” varierat mellan 2
och 12 stycken.

”Nyanlinda elevers” skolintroduktion organiseras olika i landet (Blob 2004:20-
24)*. Goteborg har ingen central organisation av dessa fragor. Det nuvarande kom-
munala flyktingmottagandet ar fran 1997/98 nér tre s.k. resursnamnder (Gunnared,
Hisingen och Frolunda) med varsin flyktingenhet for att hantera flyktingmottagandet
1 hela Goteborg inréttades. Dessutom finns det en sérskild enhet, Introduktionsenhe-
ten for flyktingbarn (IFB), som samordnar barns introduktion och fungerar som en
konsultativ och samverkande enhet. Hit viander sig olika verksamheter for att fa rad,
stod och vigledning i sitt arbete med “nyanldnda elever”. IFB formedlar barns drende
mellan flyktingenheter och stadsdelarna och skolorna som beslutar om barnets skol-
placering. Det finns en uttalad ambition om att skriva in barnet pd en skola i1 barnets
nidromréde.

Myndigheten for skolutveckling (2005:58f) beskriver en tvaetappsmodell vid In-
troduktionsenheten for flyktingbarn 1 Gunnared som borjar med en upp till atta veckors

3 Exempelvis: barn och familjer som sokt asyl under tidigare r men vars drenden inte har avgjorts, barn och
familjer som trots avvisnings- eller utvisningsbeslut valt att halla sig gémda i Sverige for att inte bli avvisade
(”’gbmda barn”), de som av olika anledningar inte har sokt uppehéllstillstdnd (“papperslosa barn”) och dérfor
aldrig registrerats hos Migrationsverket.

* Malmo har en centraliserad organisation med en tjinsteman som handligger alla skolplaceringsirenden och
kallar till ett mote elev och vardnadshavare, eventuellt representant for skolhdlsovarden och modersmalsléra-
re for att kartldgga elevens skolerfarenheter, kunskaper i svenska, hilsa, familjesituation och boendeforhal-
landen. Stockholm har en decentraliserad organisation dér varje stadsdel ansvarar for sina grundskolor. In-
skrivning av nyanlénda sker genom att en handlaggare, vid Stockholms invandrarmottagning eller vid Migra-
tionsverket, kontaktar en skola for att diskutera dess forutsittningar for att ta emot nya elever (Blob 2004:20-
24).
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introduktion pd Vilkomsten. Den andra etappen, introduktion 1 skolan, dr upp till tva ar
och startar efter Vilkomsten. Fordldrarna och barnen ér tillsammans hela tiden dir och
fér en individanpassad introduktion. Elever med fysiska och psykiska problem far hjilp
att komma till ritta med dessa och 1 detta arbete samverkar Vilkomsten med en rad
andra aktorer. I en annan skrift (Jonsson 2007b)) beskrivs Véalkomsten som ett valstruk-
turerat mottagande dar elevernas allménna kunskaper kartlaggs under en kort period in-
nan de slussas vidare till ordinarie skolor. Verksamheten, som ar den mest systematiskt
utvecklade verksamheten i staden” inkluderar alla nyanldnda barn; asylsokande, flyk-
tingbarn och andra invandrarbarn 1 grundskoleédlder (Goteborgs Stad 2008:38).

Pé Vilkomsten gors en omfattande kartliggning av varje barns hilsa, skolging,
fritidsintressen samt barnets och familjens livssituation. Denna kartlaggning ligger till
grund for en rapport som formedlas till berord skola. Yngre elever, upp till nio ar,
placeras i ordinarie klasser. Aldre barn, upp till femton ar, gar i forberedelseklasser
indelade 1 olika kategorier; grund for elever med ofullstindig eller ingen skolgang,
komplettering for 14s- och skrivkunniga elever som behover vidareutveckla sina kun-
skaper samt fortsdttning for elever med tidigare regelbunden skolgang, men som be-
hover forbittra det svenska spraket (Myndigheten for skolutveckling 2005:58f).

Metodologiska reflektioner

Det empiriska underlaget kommer fran intervjuer med fem tjinstemin pad Migrations-
verket, tre kommunala tjdnstemin samt fyra rektorer pd kommunala grundskolor i
olika stadsdelar 1 Goteborg (se Appendix 1). Jag intervjuade dem under hosten 2008
och véren 2009 pa deras respektive arbetsplats. Dessutom har arton barnfamiljer in-
tervjuats’. En fordlder och ett barn i skoldldern intervjuades, de flesta vid tva tillfillen
vardera, samtliga under hosten 2007. Barn och forédldrar intervjuades enskilt, utom 1
tva fall dir bdde fordldern och barnet intervjuades samtidigt. Intervjuerna dgde rum
mestadels pa Sociologiska institutionen, nagra i skolor och hemma hos barnfamiljer-
na. Sex pojkar mellan nio och femton &r, tolv flickor mellan nio och arton ar och en
av deras fordldrar (tretton modrar, fem fader) med ursprung i ldnderna i mellandstern,
1 centralasien och pa Balkan samt Iran, Irak och Afghanistan, intervjuades.
Barnfamiljer rekryterades pd flera sitt; via olika kontaktnit, skolor samt Migra-
tionsdomstolen. Tjdnsteménnens ansvarsomraden styrde mitt urval.
En av Migrationsverkets tjdnstemédn var avdelningschef, en beslutsfattare och sam-
ordnare med sirskilt ansvar for barn i familjer och ensamkommande barn, tva var
handlaggare/beslutsfattare och en arbetade med den organiserade sysselsittningen. En
kommunal tjdnsteman var handldggare pa Sociala resursndmnden, en arbetade som
skolplaneringsledare pa Stadskansliet och den tredje arbetade pad Resursenheten for

* Vid tre intervjuer var vi tvé intervjuare (professor Ulla Bjornberg och jag), i ovrigt intervjuade vi omviix-
lande barn och fordlder. Empirin fran intervjuer med barnfamiljerna aterfinns dven i Bjornbergs bidrag i
denna skrift.
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introduktion av nyanlidnda barn. De fyra grundskolerektorerna kommer frén skolor
som har eller har haft asylsokande elever. Intervjuerna spelades in, skrevs ut och ana-
lyserades dérefter.

I nédstan samtliga intervjuer med foridldrar och deras barn anvéndes tolkar vars
yrkesskicklighet och kunnande av olika dialekter inom ett och samma sprak verkade
vara varierande (se Introduktionskapitlet i denna skrift). Forhoppningsvis har detta
inte haft negativ inverkan pa studiens utfall.

Angel och Hjern (2004:145ff) menar, utifran egna erfarenheter, att valet av tolk
har den mest avgorande betydelse for kommunikationens kvalitet. Tolkningssituatio-
nen dr ett komplex sammanhang med inbyggda svarigheter och mojligheter, beroende
pa tolkanvéindarens insikter om situationens komplexitet. Sprik &r alltid mer @n bara
ord — det kan finnas harda motsattningar mellan olika etniska grupper som talar sam-
ma sprék, likvil kan tolkens tidigare bekantskap med den man tolkar at ha sivél posi-
tiva som negativa effekter.

Vissa intervjupersoner kan ha ldttare att prata med kvinnliga, samtidigt som
andra skulle foredra manliga tolkar, beroende pa vad det pratas om for tillfdllet (Ang-
el och Hjern 2004).

Angel och Hjern (2004:145ff) menar att man som tolkanvandare maste tinka pa
flera saker som determinerar tolkningens kvalitet. Om det finns en tolk som tidigare
tolkat for familjen och déar tolkningen fungerat vil skall denna tolk anlitas. Om moj-
ligt skall man ha auktoriserade tolkar av “rétt” etnisk grupp och kon. Tolkanvédndare
skall alltid presentera tolken for familjen och erbjuda familjen att acceptera eller
tacka nej till tolken. Nér samtalet dr val inlett skall man inte acceptera att tolken l4g-
ger sig 1 samtalet och uttolkar respondenternas utsagor — en tolk skall dversitta sam-
talet ordagrant utan att lagga till eller dra ifran, vilket Angel och Hjern &r noga med
att papeka. Vi har i gorligaste méan sett till att forhalla oss till tolkar, tolkningssitua-
tioner och intervjupersoner i enlighet med deras rekommendationer. Ingen av vara
intervjupersoner har avbojt den tolk som bestillts for intervjutillfallet. Vi har alltid
efterstravat dels att ha auktoriserade tolkar, dels tolkar med samma dialektala bak-
grund som vara intervjupersoner.

I minga empiriska studier dr det omgjligt veta hur uppriktiga svar respondenter-
na avger. [ en studie av asylsdkande barn menar forfattaren att det ar svart att “uttala
sig om 1 hur hog grad bade rddslan att paverka asylprocessen negativt som Onskan att
paverka den positivt, influerade svaren bade i enkéterna, men framforallt 1 intervjuer-
na” (Lowén 2006:155). Det dr en uppfattning som i allra hogsta grad ar gillande i de
intervjuer med fordldrar och deras barn som gjorts inom foreliggande studie. Slutli-
gen vill jag papeka att jag har beaktat Vetenskapsradets forskningsetiska principer
(2002) dar bland annat huvudkrav (information, samtycke, konfidentialitet, nyttjande)
och rekommendationer presenteras. Respondenternas namn redovisas inte i texten,
inte heller grundskolornas riktiga namn.
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Regelverk och tidigare studier

Aktuell svensk lagstiftning som reglerar asylsokande barn och ungdomars skolgang
kommer att presenteras hdr, men ocksd hur ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun ser ut 1 det avseendet. Slutligen kommer en del relevanta studier och kun-
skapsoversikter kring samma malgrupp att redovisas.

Lagstiftning

Barn som vistas 1 Sverige 1 avvaktan pa beslut 1 ett d&rende om uppehéllstillstand skall
tas emot 1 grundskolan 1 sin vistelsekommun sd snart skolgéng dr ldmplig for dem
med hédnsyn till deras personliga forhéllanden (se Andersson i denna skrift). Vanteti-
den dr en manad efter ankomsten till landet om de har anmaélt sig till myndigheter
(Johansson 2008:213, Johnsson 2005:92ft).

Enligt FOrordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg for asylsokande barn m.fl. har barn och ungdomar som ansékt om asyl i
Sverige ritt till utbildning i det offentliga skolvdsendet (grundskolan, sirskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan) pa i princip samma
villkor som andra barn och ungdomar bosatta, det vill sdga folkbokforda, 1 Sverige
utom nér det giller skolplikt som inte giller for asylsokande elever.

Samma regler kring skolgéng giller dven for barn under 18 ar i familjer som hél-
ler sig undan verkstéllighet av ett avisnings/utvisningsbeslut. I ett betdnkande (SOU
2007:34) foreslés att inget forbud inférs mot att polisen hamtar barn som skall avvi-
sas eller utvisas 1 forskolor eller skolor, eftersom det 1 svensk lagstiftning inte fore-
kommer nagra frizoner dir lagligt fattade beslut inte far verkstillas®. Gomda barn har
1 nuldget inte ritt till utbildning men det finns mdjlighet for kommuner och skolor att
ta emot dem. Det skall inte finnas nagon skyldighet for en skola eller huvudman att
anmdla att eleven gér 1 en viss skola om barnet undanhéller sig verkstillighet av av-
visning eller utvisningsbeslut (Jonsson 2007a:16). En lagdndring som skulle mgjlig-
gora att alla barn oaktat sin legala status 1 landet far gd i skolan 4r dock pa ging. Den
13 augusti 2009 tillsatte regeringen en utredning om rétt till skolgdng f6r gomda barn,
det vill sédga for barn som vistas i landet utan tillstdnd (Dir. 2009:71).

Migrationsverket betalar en schablonersittning per elev till kommuner, vilket
skall ”sdkerstilla att skolverksamheten for de asylsokande eleverna har tillfredsstil-
lande kvalitet i undervisningen” (Skolverket 1997:14).

% Betinkandet (SOU 2007:34) lyfter fram flera praktiska problem med att erbjuda skolging for barn som
skall avvisas eller utvisas. Det handlar om svarigheter med att veta vilken kommun som skall vara ansvarig
att ta emot dessa barn vilket dr forenat med 6kade kostnader for den enskilda kommunen. Det blir inte heller
enkelt att informera familjer som lever gomda om att deras barn har ritt till utbildning. Likvél kan det vara
problematiskt att hantera forsékringar for saidana barn eller vem som skall bestimma om barnen skall tas upp
pa klasslistor.
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Ersdttningen skall ticka kostnaderna for loner, sociala avgifter, laromedel, fortbild-
ning/kompetensutveckling, skolhilsovard/elevvard, lokaler och administration’. Ut-
over den erséttningen kan Migrationsverket efter provning betala erséttning till kom-
mun for extra kostnader for elever med sérskilda behov av stdéd och for andra extra
kostnader for skolverksamheten for asylsokande elever.

Varken forberedelseklass, dir asylsokande elever i grundskolan oftast placeras,
eller IVIK, introduktionsutbildning for nyanlidnda i gymnasieskolan finns med i skol-
lagstiftningen (Jonsson 2007a:22). Utbildningen inom varje skolform skall emellertid
vara likvardig oavsett var 1 landet den anordnas (Skollag 1 kap. 2 §) och skall anpas-
sas till varje elevs forutséttningar och behov utifrdn bakgrund, tidigare erfarenheter,
sprak och kunskaper pa ett sddant sétt som framjar elevens fortsatta larande och kun-
skapsutveckling (Lpo 94, Lpf 94). Enligt Lpo 94 har skolan ett sérskilt ansvar att bdde
for fordldrar och for elever klargora utbildningsmal och skolans krav, men ockséd gora
det tydligt vilka réttigheter och skyldigheter elever och deras vardnadshavare har i
samband med skolgangen. Detta dr en grundliggande forutséttning for elevens och
vardnadshavarens mojligheter att utéva inflytande och péverkan.

Kunskapsoversikt

Sasom det har konstaterats i inledningen sa finns det rétt sa lite forskning om asylso-
kande barns villkor och deras skolsituation. Det mesta som skrivits ar frdn olika
myndigheter och ar mer eller mindre olika typer av kunskapsoversikter.

Fran ensidighet till fokusering pa samspelet

Fokus 1 svensk skolforskning utifrin ett genus-, etnicitet- och klassperspektiv har va-
rierat Over tid dar sprdk, kultur och etnicitet studerats var for sig menar Tallberg
m.f1.(2002). Att ensidigt fokusera pa eleven och dess etniska bakgrund har bidragit
till gruppens negativa kategorisering och stigmatisering. Forskningen borde mer
uppmarksamma dagliga interaktioner i skolsammanhang mellan larare, elev och for-
alder (Tallberg m.f1.2002).

I studier av ”nyanldnda elever” betonas vikten av en god fordldrakontakt och
svarigheter med att uppna densamma (Blob 2004:13). Det forvintas att eleven och
vardnadshavaren skall forstd hur skolan i Sverige fungerar utan att de far forklaringar
och mgjligheter att diskutera, reflektera och jimfora det med sina erfarenheter fréan
ursprungslandet och forvintningar pd barnets skolgédng 1 Sverige (Jonsson 2007a:6).
For elever med utldndsk bakgrund och deras skolprestationer édr det av stor betydelse
att skolan tillhandahéller en milj6 praglad av dmsesidig respekt mellan lararen och
eleven och att ldraren i undervisningen lyckas knyta an till elevens egna erfarenheter
(Landberg 2000). Det finns flera faktorer som negativt paverkar dessa elevers skol-
prestationer; familjens socioekonomiska situation, segregerat boende med fa kontak-

7 Erséttningen 4r for nirvarande 28 300 kronor per ar for en elev i forskoleklass och 55 200 kronor for en
elev i grundskolan.
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ter med det svenska spraket, relativt sett ldgre utbildningsnivé, vilket méinga av for-
dldrar 1 den gruppen har, men ocksa en hog ansamling av lagpresterande elever som
finns 1 de skolor dédr “nyanldnda elever” soker sig till eller dr hianvisade till (Skolver-
ket 2003a).

En av de mest betydelsefulla upptéickterna i Lowéns studie (2006:171) om hur
flykt och traumatiska upplevelser kan paverka den psykiska och fysiska hélsan hos
asylsokande barn &r att deras skolmiljo, som inkluderar lararna, skolkamraterna och
de fysiska aktiviteterna pa skolan, framstdr som en betydelsefull resurs for asylso-
kande barn. Skolan upplevs av barnen 1 Lowéns studie (2006) som en plats dér krea-
tivitet och lek ar tillatna, ndgot som 1 sin tur frdmjar barnens vélbefinnande under ti-
den deras asylansdkan behandlas.

Skolverket slér fast 1 en av sina rapporter (2008a:17:8) att “kommunen bor ut-
virdera effekterna av de kommunala riktlinjerna” 1 arbetet med nyanlédnda barn, men
ocksd att kommunen bor “ha riktlinjer for mottagande av nyanlidnda elever”. Kom-
munen skall dessutom se till att dessa riktlinjer ”ar kinda av skolans personal”. Sam-
tidigt bor skolan “ha rutiner for hur mottagandet skall gé till”, samt ’sa snart som
mojligt skapa goda och fortroendefulla relationer med elevens véardnadshavare”
(Skolverket 2008a:17:8).

I en studie av asylsokande barns skolging, som Jonsson (2007b) tar upp, anser
foretrddare for Migrationsverket att det storsta problemet dr att barn méiste vinta 1
flera manader pé skolplacering. De fér inte heller alltid full skolgang, vilket strider
mot bestimmelser om att dessa barn skall fa utbildning péd samma villkor som barn
bosatta i Sverige. Det dr ocksé vanligt att rektorer och ldrare inte kdnner till elevernas
riattigheter och kommunens skyldigheter i sammanhanget. Det forekommer ofta att
skolor inte dokumenterar barnens skolgang tillrackligt vilket gor att de som far uppe-
hallstillstand och bositter sig i en annan kommun fa borja om i forberedelseklass trots
att de redan tillbringat en viss tid i denna undervisningsform. Migrationsverket finner
det mycket positivt om det finns en sirskild samordnare 1 kommunen med ansvar for
asylsokande barns skolgang till vilken man kan vénda sig med information och frdgor
(Jonsson 2007b).

I Goteborgs Stads rapport (2001), om introduktion av nyanlédnda flyktingbarn,
slds det fast att introduktion av nyanlidnda flyktingbarn i Goteborg har brister i sam-
ordning och samverkan mellan olika kommunala enheter involverade i ett barns dren-
de. Ett tydligare barnperspektiv och ett helhetsperspektiv med tydlig ansvarsfordel-
ning mellan alla de enheter och skolor som dr ansvariga for introduktionen efterlyses.
Dessvirre visar en ny rapport fran Stadsrevisionen (Goteborgs Stad 2008:12) att snar-
lika slutsatser kunde dras sju ar senare: “det saknas tydliga overgripande mal for
kommunens introduktion” (Goteborgs Stad 2008:12). “Introduktionsplaner for barn
ar beskrivande av nuldget och innehdller inte ndgra malséttningar” (Goteborgs Stad
2008:16).

Myndigheten for skolutveckling har i en av sina rapporter (2005) pétalat skillna-
der mellan kommuner 1 att organisera utbildningen for dessa elever och foreslar bland
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annat att nationella riktlinjer tas fram for att oka likvérdigheten 1 utbildningen. 1
samma rapport star det att endast ett fital kommuner har kommunala mal och riktlin-
jer som specifikt handlar om sent anlénda elever och lamnar det mesta av ansvaret {for
dessa elevers skolintroduktion till skolledarna.

Sprakets betydelse

Skolverket (2002) konstaterar att modersmalsstodet paverkar elevers identitetsutveck-
ling, inldrning och flersprakighet positivt och mer omfattande stdd pa och i moders-
malet till elever med annat modersmal @n svenska behovs. For att eleverna skall
astadkomma skolframgangar bor dessa satsningar ackompanjeras med krav pa mo-
dersmélsundervisningens Okade professionalisering och att man ser over organise-
ringen av undervisning men ocksé att skolorna 1 storre utstrackning dn vad som varit
fallet erbjuder &mnesundervisning pd modersmaélet (Skolverket 2002).

Utbildningsinspektionen pépekar dock att bestimmelserna om modersmélsun-
dervisning, undervisning i svenska som andrasprdk och studiehandledning pa annat
modersmadl dn svenska inte efterlevs. De senaste dren har lite drygt hélften av alla
elever som ar berittigade till modersmalsundervisning deltagit i den. En bidragande
orsak &r att endast drygt hilften av alla tjainstgorande modersmalslirare i grundskolan
lasaret 2005/06 hade pedagogisk hogskoleexamen. Dessutom ér den undervisningen i
regel forlagd utanfor det ordinarie skolschemat, oftast efter skoldagens slut (Jonsson
2007b).

Studier (Blob 2004:6f, Jonsson 2007:5f") visar att manga av de ldrare och skol-
ledare som arbetar med “nyanlidnda elever” visar ett genuint engagemang och en stor
Oppenhet gentemot eleverna och deras fordldrar. Detta menar man dnda inte racker
till for att dessa elever alltid ska fa en utbildning som é&r likvardig 1 bemérkelsen att
skolan ger eleverna de basta forutsédttningarna att na skolans nationella mal, eftersom
utbildningen inte alltid 4r anpassad till elevens individuella behov och forutsittningar.
Att erbjuda undervisning for “nyanldnda elever” krdver en hel del reflektion kring hur
det kan péverka skolans dvriga utbildning. Jag menar dock att den aspekten dessvirre
inte analyseras 1 tillrdcklig utstrackning 1 den svenska skolan.

Myndigheten for skolutveckling (2005:45f) podngterar att det inte alltid ar peda-
gogiska skil som ligger bakom skolans val att placera eleven i forberedelseklass. Det
sker mestadels pa grund av elevens sprékbrister.

Risken finns att denna atgérd, 1 synnerhet om vistelsen blir langvarig och isole-
rad frdn Ovrig verksamhet i skolan, blir en segregerande atgard som forsvarar elevens
integration och kontakter med 6vrig skola, vilket inte bidrar till deras sprékliga ut-
veckling 1 det svenska spraket. Det giller att skolan 1 storre utstrdckning individuali-
serar undervisningen utifran elevens forkunskaper, behov och intressen. En forutsitt-
ning for det dr en allsidig kartliggning av eleven 1 syfte att f4 kinnedom om elevens
skolhistoria, erfarenheter och upplevelser som kan vara av betydelse for att organise-
ra lamplig och individanpassad skolgédng (Myndigheten for skolutveckling 2005).

149



Mirzet Tursunovic

I Wiklunds studie (2002:137-141) om relationer mellan tvdsprékiga ungdomars
sociala natverk, integrationsgrad, anvdndning av sprdk inom nétverk och deras kun-
nande 1 svenska dras slutsatsen att praktiskt taget var och en av eleverna ar involverad
1 olika typer av sociala natverk. Forhallandet dr komplext nir det géller relation mel-
lan tvésprakiga elevers sociala ndtverk och deras kunskaper i svenska, for det gar inte
att generalisera och otvetydigt hdvda att 1aga kunskaper i svenska leder till farre kon-
takter med svensksprakiga. Kunskapsnivaer i svenska forefaller vara en av flera fak-
torer, daribland bosittningstid i Sverige och boséttningsort, som bestimmer indivi-
ders eget nitverksbygge®.

I en intervjustudie fran UNICEF (2007:16f) med 20 fore detta asylsdkande ung-
domar mellan 12 och 16 ar, nu med uppehéllstillstind, berattar samtliga att skolan
varit det bista som funnits for dem under asyltiden. De forsta dagarna kan ha varit
jobbiga men vart efter man lart sig mer svenska och skaffat kompisar har man borjat
trivas allt mer. Skolan erbjod, forutom utbildning och sociala kontakter, trygghet,
forutsdgbarhet och en normalisering av en oséker tillvaro priglad av oroliga fordldrar
och syskon. De har positiva erfarenheter av personal pa skolor och fritidsgardar.
Framfor allt var lararna i forberedelse-klasserna mycket omtyckta, lyssnande och re-
spektfulla. Ibland utfirdade de intyg till Migrationsverket for att understryka ungdo-
marnas skél till uppehéllstillstind. De flesta skaffade sina forsta vénner i Sverige just
1 skolan, vinner som hjélpte till med diverse praktiska goromél. Det som varit nega-
tivt 1 skolan var att de inte hade personnummer vilket exempelvis var ett hinder for att
folja med pa skolresor utomlands. De gomda var stindigt radda for att polisen skulle
komma och hiamta dem.

Nyanlanda som ”’sociala kapitalister”?

I Behtouis studie (2006:23ff ) granskas invandrarbarns position pa den svenska ar-
betsmarknaden. Full ekonomisk och social beloning fran utbildningen beror pa indi-
videns sociala kapital som till stor del 4r nedérvt. Utveckling av en individs sociala
kapital forutséatter medlemskap 1 grupper vilka tillhandahéller kollektivt dgda kapital
som medlemmarna kan anvinda sig av. Hér dr, menar Behtoui (2006), familjenitver-
ket en viktig kélla for socialt kapital dir solidaritet familjemedlemmarna emellan kan
mojliggora kapitalcirkulation och att medlemmarna har tillgang till familjens samlade
kapital. Vid sidan av familjen dr d4ven natverk mellan klasskamrater viktiga.

Loizos (2000:124ff) undrar huruvida flyktingar skulle kunna betraktas som so-
ciala kapitalister eftersom det finns flera sdtt att betrakta flyktingar pd; offren for
trauman, individer 1 n6d, de som besitter resurser, foremal for integrations-politiska
diskussioner etc. Han studerar ifall teorier om socialt kapital kan anvéindas for att

¥ Tva gymnasieskolor — en pé landsbygden dir elever med utlindsk bakgrund var i minoritet och en skola i
en av Stockholms fororter med tvéaspréakiga elever i majoritet. I skolan pa landsbygden var tvasprakiga elever
nagot mer orienterade mot sina svensksprakiga skolkamrater. Likasé var deras svenskkunskaper battre 4n hos
de elever som gick pa den forortsplacerade skolan. I fallet med forortsgymnasieskolan var elevernas interak-
tion mer riktad mot elevernas egna etniska grupp eller andra tvasprakiga grupper.

150



Skolan i de asylsokande barnens vardag

béttre forstd flyktingarnas villkor och hur deras pdtvingade exil kan gora att man an-
vinder sitt sociala kapital for att utveckla dverlevnadsstrategier. Med sin fOrstéelse
om att socialt kapital vanligtvis handlar om sammanlédnkningar mellan individer 1 oli-
ka grupper, som familj, vinner eller intressegrupper, hdvdar han att medan flyktingar
valdigt ofta forlorar i princip hela sitt ekonomiska kapital gér sdllan deras sociala och
humana kapital helt forlorade. Darfor kallar Loizos flyktingar for sociala kapitalister
eftersom de anvinder socialt kapital for att beméstra de nya forhéllandena i vardlan-
det.

I Reynolds och Zontinis (2006) komparativa studie av ekonomiska migranter 1
Storbritannien av karibianskt och italienskt ursprung slas fast att socialt kapital inom
den egna familjen och sldkten ar en resurs som dagligen anvénds pé flera olika sitt.
Socialt kapital framstar som nagot betydelsefullt 1 reproduktionen av familjen och
slakten. Det binder samman individer men ldmnar utrymme for individerna att forbli
egna individer. Reynolds och Zontinis studie (2006) ifragasitter det som verkar vara
en vanlig uppfattning bland “socialt kapital-teoretiker”, ndmligen den att migration
forsvagar de 6msesidiga relationerna inom en familj (se dock Bjornberg i denna skrift
vad géller asylsokande).

Resultatredovisning

Framstdllningen hér foljer fragestéllningarna och ar sdledes indelad i tre temaomra-
den. Inledningsvis presenteras hur ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och
Goteborgs Stad for asylsokande barns skolgang ser ut. Dérefter redovisas intervjuper-
sonernas resonemang kring frdgan om fordldrarnas kunskaper och mgjligheter att pé-
verka sitt barns skolgang. Avslutningsvis skildras skolans utbildningsuppdrag och
dess hilsofrimjande insatser.

Fragestéllning 1: Ansvarsfordelning mellan stat och kommun samt skolans ar-
betsformer

Stadens samverkan med Migrationsverket och andra kommuner
Sedan 2001 ar det Flyktingadministrationen vid Social resursforvaltning 1 Goteborg
som Migrationsverket kontaktar angdende barnets placering i skolan. Den soker i sin
tur upp en kontaktperson som finns 1 varje stadsdel som kontaktar skolor for att dis-
kutera skolplacering. Kommunala tjdnstemén patalar att det inte finns en samlad or-
ganisation med helhetsansvar for asylsokande barn utan det ligger pa varje stadsdel.
Det ser olika ut i olika stadsdelarna beroende pa hur man organiserar sin verksamhet.
Staten utfardar riktlinjer, kommuner skall sékerstélla att alla barn fér likvardig
skolgdng oavsett sin bakgrund eller den skolform som de eller deras fordldrar valt. I
Goteborg 7skall den egna tillsynen alltid aterkopplas till kommunfullméktige” men
under de senaste aren “har det konstaterats att det faktiskt brister en del 1 det systema-
tiska uppfoljningsarbetet kring de nyanldnda, dven kring dem som soker asyl”, menar
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en kommunal tjansteman och tilldgger att insatser planeras for att ”forbéttra uppfolj-
ningen av enskilda insatser, att hitta stddjande strukturer som innebér att man stodjer
de hér barnen och ungdomarna bide utifrdn fordldraperspektivet men ockséd utifran
den kommunala organisationen och strukturen — det géller ju for introduktionsenhe-
terna att hitta struktur och system sa att alla drar 4t samma hall”.

Samtliga intervjuade tjanstemén skildrar samarbetet kring asylsokande barns och
ungdomars skolgang som positivt. Det sdgs finnas “utarbetade rutiner som fungerar”
och ”en lang historia av samarbete”. Migrationsverket kan alltsa efter sirskild prov-
ning bevilja extra medel till kommuner som har asylsokande elever med sirskilda
behov. Just det sérskilda stodet édr ett omrade ddr man varit oense. Migrationsverkets
tjdnstemadn menar att kommunen tenderar att kriva mer édn vad de anser vara befogat,
exempelvis att skolan anstdller en personlig assistent pa heltid for att hjédlpa en en-
skild elev. En sadan fraga har gitt till Lansritten’ som “gick pa var linje”, sdger en
tjdnsteman pa Migrationsverket. Ett barns sérskilda behov maste tillgodoses utan
hiansyn till kommunens kostnader — ersittningsfragan far i sa fall diskuteras i efter-
hand, dr alla intervjuade tjanstemén eniga om.

Det finns, enligt kommunala tjdnstemén, “vissa griansdragningsproblem” och
”oreglerade omraden” som barnomsorg, dir det inte tydligt sérskiljs vad som ar Mi-
grationsverkets respektive kommunens ansvar. Det antas bero pé att staten har rdknat
med att "behovet av barnomsorg for asylsokande barn egentligen inte skulle behova
uppstd for barnen skall inte vara hér sé lange”. Ett annat omrédde som upplevs vara
problematiskt &dr att ”det &r ojimnt” och att “det beror vildigt mycket pad handliagga-
ren” vilka underlag de skickar till kommunen.

Ibland fungerar det sa pass déligt, som i ett fall beskrivet av en kommunal tjdns-
teman, att hon har vint sig till enhetschefen pa Migrationsverket och patalat samar-
betssvarigheter “med en formodligen véldigt ny mottagningshandlidggare™.

Ett flertal natverk befolkas av tjanstemadn och experter med olika profil som
kommer i1 kontakt med de asylsokande men ett sérskilt forum for att enbart prata om
skolfragor, det har vi inte” och fran Migrationsverkets sida har man ”inte kidnt behov
av sérskilda méten om skolfrdgor”. Aven kommunala tjinstemén pratar om nitverk ,
”men det finns inget speciellt om skolfrdgan”. Béttre var det néir man hade ett tydligt
ansvar inom Migrationsverket”, ndr en skolansvarig informerade och kommunen
hade en kontaktperson pa Migrationsverket da ”gjordes gemensamma seminarier och
studiedagar for lararna.”

Kommunala tjanstemidn menar att de far ytterst lite information om barnet,
”mojligen en anteckning om ett tydligt funktionshinder som syns”. Det blir upp till
varje skola att “arbeta utifran barnets forutséttningar”. Staden har inget samarbete
med andra kommuner for att diskutera arbetsformer kring asylsdkande elever. Aven

? Under de senaste aren har ett fital fall avgjorts i Lansritten i Goteborg dir Goteborgs Stad och Migrations-
verket har varit motparter, exempelvis malnummer 1329-06 E (Erséttning for vardkostnader for ett ensam-
kommande barn) och mélnummer 2856-06 E (Ersittning for taxiresor till och fran skolan for tva asylsokande
barn) — dock inget mal dir Goteborgs Stad har sokt ersittning for skolans 6kade kostnader for att erbjuda
skolgang for asylsokande elever.
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moten inom storstadssamverkan handlar sédllan, om nigon géng, om asylsdkandes
skolgang. Visst samarbete finns inom Vistra Gotalandsregionen men da giller det
bara de ensamkommande barnen.

Jag menar att det dr rimligt att fundera 6ver huruvida kommunens och Migra-
tionsverkets bristande intresse for asylsokande elevers skolgéng ér ett uttryck for be-
sparingskrav inom respektive organisation eller om det handlar om andra insikter och
stillningstaganden.

Fran inskrivning till paborjad skolgang

Sex barnhandlidggare finns pd Migrationsverket 1 Kallered, tre jobbar med ensam-
kommande barn, tre med barnfamiljer och gravida kvinnor. Migrationsverkets tjans-
temén anser sig inte ha “ndgonting med skolgéngen att gora” utan hinvisar till asyl-
sOkandes vistelsekommun som har ansvar for alla boende 1 kommunen. Asylsékande
barn och ungdomar har rétt att ga bade 1 enskilda och kommunala skolor fast det ar
bara”ett fatal som gér i privata skolor och forskolor och 1 princip alltid pa fordldrar-
nas initiativ”, forklarar en tjinsteman pa Migrationsverket.

Nar ett barn blir inskrivet pa Migrationsverket, skall man sa skyndsamt som
mojligt, i normala fall inom tre-fyra arbetsdagar, tillstilla uppgifterna till en kontakt-
person i barnets vistelsekommun som inom en ménad bor erbjuda undervisning pa de
villkor som stipuleras i lagar och forordningar. Sekretesslagen medger Migrations-
verket att till kommunen fa ldmna ut barnets namn, fodelseland, medborgarskap,
hemsprak och bostadsadressen. Man skall inte 14dmna ut mer dn vad som dr nddvén-
digt for kommunen for att kunna na barnet, papekar Migrationsverkets tjdnsteman.

Kommunala tjanstemdn moter i skolorna “ett véldigt motstind mot att gora
skillnad mellan introduktionsbarn, anknytningsbarn, asylsékandebarn — man vill ha
begreppet nyanldnda eftersom alla i verksamheterna bara tycker att det ar krangligt
ndr man skall skilja pa de olika grupperna”. Det som kan vara typiskt for asylsdkande
barn dr “ovisshet” och ”den psykosociala delen” men det dr dnda ”formodligen sam-
ma fragestillningar 1 den pedagogiska verksamheten” med alla nyanldnda, menar en
kommunal tjdnsteman. Asylsokande barns situation skulle kunna paverka organise-
ringen och genomforandet av skolgdngen. Exempelvis grupparbeten, den vanligt {6-
rekommande arbetsformen 1 den svenska skolan, kanske inte dr limpade for dem. Har
skulle ”den gamla skolan, dir man har sitt bord, dir man har sina saker och att det pa
nagot satt dar klart och tydligt ordnat passa mer”, anser en kommunal tjdnsteman.

Skolornas organisation och mottagande

’Ostraskolan” tar emot alla “nyanlinda elever” i hela Géteborg. Asylsokande elever
utgdr cirka hilften av alla elever. Aven gémda och pappersldsa barn vilkomnas. Sko-
lan 4r “’steget fore forberedelseklass men ar inte istillet for den-efter en till tva termi-
ner slussas eleverna till sin geografiska hemskola”, forklarar skolans rektor. Drygt
etthundra elever finns pd skolan, ett attiotal 1 grundskolan, resten i forskolan. Rektor
berdttar om tre rekryteringsvagar till skolan utan att kunna proportionerna mellan
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dem. Den forsta dr att familjen gar till sin nidrmaste skola som formedlar kontakten
hit. Det andra &r att forildrarna direkt kommer ”Ostraskolan” och anmiiler sina barn.
En del barn kommer via Introduktionsenheten. Skolan har ”ett multietniskt arbetslag”
som “har en god funktion” da det antas att lirare vilka delar spréklig och etnisk bak-
grund med elever léttare kan forstd sig pa villkor, behov och forutséttningar hos den
aktuella eleven, tycker Ostraskolans’ rektor.

Av ’Vastraskolans™ 20 ”nyanlidnda elever” dr hilften asylsokande i en forbere-
delseklass med tva mindre grupper. Skolan tar emot pappersldosa och gomda barn.
Alla nyanldnda kommer via Vilkomsten som gjort en kartlaggning innan barnet lam-
nas hit. Vilkomstens personal, elev och virdnadshavare samt forberedelseklasslarar-
na fran skolan dr med p& motet nir 6verldmning sker.

Med varje elev, berattar ’Vastraskolan™ rektor, foljer ”en skriftlig, utttmmande
rapport dir man beskriver barnets historia och barnets fardigheter och dven saker runt
omkring. Aven sliktforhillandena kartliggs sd man kan se om de saknar familjemed-
lemmar som kan ha forsvunnit under kriget” forklarar rektor. Rapporten underlittar
skolans fortsatta arbete. Eleverna stannar i forberedelse-klassen olika lang tid men
ambitionen ar att snarast slussa ut barnen till deras ordinarie klass och de borjar da
med idrott, bild, matte och engelska. Rektorns erfarenheter dr att ’det ar béttre att in-
tegrera s mycket sd mojligt for om man dr mycket med den lilla gruppen dé far man
inte svenska lika mycket”. Handlar det diremot om ett fatal asylsokande elever place-
ras de direkt 1 sina klasser men far extra stod.

Pa ”Norraskolan” fanns det varterminen 2009 tre elever utan uppehallstillstand,
tva asylsOkande och en papperslds elev. Forr fanns det hir betydligt fler asylsokande
elever. Det vanligaste sittet pd vilket skolan far en asylsdkande elev dr att en privat-
person kontaktar skolan. Det hdander, dock inte ofta, att Introduktionsenheten skickar
elever hit. Ibland kommer ett skriftligt underlag kring eleven fran Migrationsverket
med 1 princip bara alder, namn och adress, aldrig nagot mer, varifran familjen kom-
mer eller ndr de kom till Sverige”, forklarar *’Norraskolans™ rektor. Skolan har inte
mycket kontakter med Migrationsverket forutom nér det dr uppenbart att eleven be-
hover extra hjélp.

Dé far skolan information om hur man kan soka extra medel vilka alltid ansoks
om men det gar via kommunen.

’Sodraskolan hade vid intervjutillfillet med rektor inga asylsokande elever
men tidigare hade man flera forberedelseklasser. Ar det fa asylsokande elever place-
ras de i vanliga klasser direkt med extra hjélp i borjan. Om skolan ndgon géng far in-
formation fran Migrationsverket om ett asylsdkande barn ér det grundlaggande upp-
gifter som namn, ursprungsland och ankomsttid. Det &r inte heller regel att stadsdels-
forvaltningen ger information om nyanlédnda.

All nodvindig infomation for organiseringen av skolgdngen inforskaffas pa in-
skrivningssamtalet som foregér skolplacering. Oftast kommer forédldrarna sjdlva med
frdgan om det egna barnet kan borja skolan hér. Da kallas fordldrarna och barnet till
ett inskrivningssamtal dédr ocksad forberedelseklassldrare, skolsjukskdterska och en
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tolk alltid nérvarar. Utifrdn det samtalet presenteras individuell utvecklingsplan for
eleven, berittar ’S0draskolans’ rektor.

Skolornas arbetssatt

Arbete 1 sma grupper med elevers eget ansvar gor det svért att jobba med elever som
sjdlva eller vars fordldrar har erfarenheter fran ett auktoritért skolsystem, menar samt-
liga intervjuade rektorer. Darfor upplever de det betydelsefullt att uppmuntra forald-
rar till att vara aktiva i sitt barns skolgang. Daremot &r det svart for en utomstdende
forskare att fa en uppfattning hur dessa uppmuntrings-férsok™ kan se ut.

For att stirka forildrar i sin fordldraroll organiserar exempelvis ”’Ostraskolan”
sex fordldratraffar per ar. Dess teman handlar om svensk skola, om lagar och forord-
ningar som reglerar skolverksamhet, fordldrarnas ansvar och mdjligheter att aktivt
medverka 1 sitt barns skolgédng och “’inte bara passivt lyssna efter vad skolan har att
siga”, understryker “’Ostraskolans” rektor. Fordldrarnas engagemang pa inskriv-
ningssamtalet varierar stort och beror framst pa vilka erfarenheter fran ursprungslan-
dets skolsystem man har. De intervjuade rektorerna menar att mammorna har bittre
insyn i barnens skolgdng medan papporna blir mer avvaktande och mer formella.
Detta forklaras med kulturella skillnader, sdsom en rektor uttryckte det: ’I ménga kul-
turer skdter mammorna det lilla arbetet 1 det lilla samhéllet och papporna kan skota
den yttre biten av kontakter med samhallet.”

En individuell utvecklingsplan maéste alla elever ha och rektorerna forsdkrar att
de agerar sd. Normalt foljer man upp planen pa nésta utvecklingssamtal.

Ett 4tgirdsprogram maste dock foljas upp mer regelbundet. Av “Ostraskolans”
trettiotal elever 1 grundskolan hade tva elever ett atgidrdsprogram for “oregelbunden
ndrvaro och brakighet”. Rektor pa ”Vastraskolan” menar att alla “nyanldnda elever”
har ett atgidrdsprogram som for ovrigt tas fram for den elev som beddms inte kunna
na kursmélen. Forberedelseklassldrare tar initiativ till elevhédlsokonferens med psyko-
log och skolans kurator. De kan komma fram till att man behdver gora en utredning.
Om den visar att eleven dr sarskolemassig dr ménga foréldrar, 1 synnerhet de fran Irak
och Iran, emot sirskoleplacering som upplevs “vildigt stigmatiserande”, forklarar en
av de intervjuade rektorerna.

D& méiste man “ldngre resonera med fordldrarna” men det ar inte sdkert att sko-
lan lyckas fa fordldrarna att acceptera barnets flytt till annan skolform.

Nar fordldrarna viagrar maste skolan hitta sitt att hjilpa eleven att klara av sin
skolgang enligt laroplanen, konstaterar samma rektor.

’Norraskolans™ rektor uppger att 92 procent av eleverna pa skolan har utlands-
fodda foréldrar, cirka en tredjedel med ett dtgdrdsprogram eftersom det dé befaras att
de inte kommer att nd mélen. Det vanligaste dr att eleven finns pd skolan 1 ett par ma-
nader tills det framkommer behov av ett atgdrdsprogram som tas fram i samarbete
med foréldrar, eleven och yrkesfolk fran olika omraden. Dar preciseras vilka atgéarder
det handlar om och nér en uppf6ljning skall goras. Det dr ovanligt att ett dtgardspro-
gram tas fram fran borjan. Ett program kan vara pé sju-itta veckor. En utvirdering
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visar om det ricker eller om det méste fortsdtta med samma eller andra atgérder. For-
aldrar uppvisar olika grad av engagemang nir utvecklingsplan eller atgdrdsprogram
diskuteras. En del kommer med synpunkter men de flesta séger bara “ni vet vad som
ar bast”. Skillnaderna beror, enligt en av de intervjuade rektorerna, mer péd familjesi-
tuation, “om béda fordldrarna finns hir och om det finns manga barn i familjen” dn
pa utbildningsbakgrund eller ursprungsland.

Fragestallning 2: Asylsokande foraldrars kunskaper och skolpaverkningsmoj-
ligheter

Forsummad foraldrainformation om skolgangen

Enligt tjanstemén pa Migrationsverket informeras barnfamiljer redan pa inskrivnings-
samtalet om den niarmaste skolan. Det finns, menar de, dven andra tillfallen att for-
medla relevant information; en obligatorisk tre halvdagars introduktion med “massor
med information for nyanldnda” samt minst ett uppfoljningssamtal senast sex veckor
efter inskrivningen.

P& introduktionsutbildningen for nyanldnda asylsdkande pratar ingen om skolgangen,
ndgot som en tjansteman pa Migrationsverket inte tyckte var bra och lovade att “ta
upp den fragan”'’. Kommunala tjinsteméin anser att det ir Migrationsverkets ansvar
att informera asylsokande om skolgangen och darfor gar ingen fran kommunen till
introduktionen for att prata om skolan.

Asylsokande familjers moten med tjinstemadn pa Migrationsverket har en kon-
trollfunktion dér handldggarna kan efterhora och sikerstilla att barnets skolgang fun-
gerar, forklarar en av Migrationsverkets tjanstemédn. Mycket av samtalen gar at att
hénvisa asylsokande till riatt huvudman. Ibland kan man hjdlpa genom att ringa den
som dger fragan, ibland krdvs mer tid for att utreda men det fir inte leda till att Mi-
grationsverkets personal sysslar med frdgor som inte ligger péd deras bord for ”d4 &r vi
fel ute”, konstaterar samma tjansteman. Kommunala tjinstemadn upplever dock att
Migrationsverkets kontakt med asylsokande barnfamiljer ”ar vildigt liten”: ”De har
ett inskrivningssamtal och hor inte familjen av sig, och det dr vanligt att de inte gor
det, sa blir det inget mer.”

En studie av svenska storstidder, som en av de intervjuade kommunala tjadnste-
maéannen tar upp, visar att Goteborg var sdmst “nir det giller informationstillganglig-
heten och att nyanlénda far information om skola och utbildning pd andra sprak — hér
har vi ett forbattringsomrdde for att nd ut med information till nyanldnda”. Ménga 1
den kommunala verksamheten, anser denna tjdnsteman, har overtro pa det svenska
spraket, att man till asylsokande bara kan “trycka information och sedan ar de férdi-
ga”. Alla som dagligen kommer i kontakt med och jobbar med asylsékande har an-

12 Ca ett halvér efter den intervjun var jag med pa en sadan utbildning under alla tre dagar (25-28 maj 2009).
Representanter fran bland andra Migrationsverket, Skatteverket, Polisen, Arbetsformedlingen, LO och Géte-
borgs Stad star for informationsinsatsen. Ingen pratade om grund- eller gymnasieskolan dverhuvudtaget. Nér
jag fragade foretrddare fran Migrationsverket som var pa plats alla tre dagar, varfor ingen hade bjudits in for
att prata om skolfragor, var svaret att det skall bli prat om skolan vid nésta introduktion.
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svar att pd lampliga sitt formedla relevant information, pépekar tjdnstemannen och
tilldgger att det annars “finns en fara 1 det att man Overlater informationsansvaret pa
slaktingar och grannar”. Detta anser man inte vara bra. Fast frigan som é&r aktuell har
ar vem eller vilka som 1 sa fall skall std for denna information om ansvariga myndig-
heter forsummar sin skyldighet i det avseendet.

Boendets inverkan pa skolplacering

Asylsokande upplyses om sin skyldighet att meddela adresséndring for att vara naba-
ra. Men langt ifrén alla efterfoljer det pabudet, konstaterar alla intervjuade tjanste-
mén. Det kan, menar en kommunal tjansteman, férdroja processen kring barnet skol-
placering. Det faktum att asylsokande inte bor pd den uppgivna adressen kan ha im-
plikationer pd barnens skolgang for ’plotsligt kan vi se att barnen gér 1 skolan nagon
helt annanstans”, menar en tjinsteman pa Migrationsverket och tycker sig se flera
skal till det.

Tidigare berodde det néstan alltid, berdttar samma tjdnsteman, péd att asylsokandes
bostadsersittning var kopplad till den man bodde hos. Om denna hade forsorjnings-
stod sé sanktes det. Da ville inte manga uppge att man bor hos forsorjningsstodstaga-
re. Foljden blir att asylsokande méste betala for sitt boende. Den andra orsaken é&r att
manga inte ville belasta sin vardfamilj ifall polisen kommer dit for verkstéllighet om
man far avslag. Migrationsverket erbjuder alltid asylsokande ett anldggningsboende
“men vi har haft vildigt f4 som har nappat pa det”, siger en av Migrationsverkets
tjdnsteman. De allra flesta ville bo sjdlv och néra sina sldktingar. Ett annat skl till att
manga véljer eget boende &r att anldggningsboende oftast utgors av oattraktiva lagen-
heter. Anldggningsboendet finns dverhuvudtaget inte 1 Goteborg och alla asylsdkande
som bor hdr har eget boende.

Skolans samverkan med det omgivande samhallet

’Ostraskolan” samverkar med den lokala kyrkan som “har ett vildigt vil utvecklat
tank kring hur vi tar hand om flyktingar och papperslosa”.
Skolans rektor har arbetserfarenheter fran en skola i ett omrdde “med en annan de-
mografi”, med fordldrar engagerade 1 skolfrdgor. Detta saknar denna rektor nu —
’skolan behover fler kritiska fragor som ibland &r nyckel till utveckling”.
’Vastraskolans™ rektor menar att fordldrar till asylsokande elever “egentligen
inte vet vad de har for réttigheter” men ar osidker pa om skolan informerar fordldrarna
om det. Att fordldrarna aldrig klagar pa nagot tror rektor beror pa att de “inte riktigt
har vetskapen eller det kan ocksa betyda att man dr n6jd”. Andra fordldrar, som rek-
tor pa ”"Norraskolan™ tar upp, undrar &ver den till synes slappa skolgangen. Det kri-
ver att skolans foretrddare forklarar tankegadngarna med den svenska skolan som en-
ligt rektorn handlar om “en larande lek, men det tar ett tag” innan budskapet nar fram.
Skolan forsoker traffa fordldrar ofta. Man ser ett viarde 1 att dven fordldrarna tréaffas
regelbundet pd exempelvis gemensamma utflykter for det dr det bista nir en foril-
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der som har haft sina barn en léngre tid hér pd skolan forklarar for andra foréldrar,
forklarar ’Vastraskolans™ rektor”.

Rektorn pa ’SOdraskolan’ berittar att fordldrarna inte brukar vara sérskilt akti-
va nér den individuella utvecklingsplanen eller ett atgdrdsprogram tas fram. De allra
flesta fordldrar, menar samma rektor, visar sin tacksamhet for att deras barn fa borja
pa skolan och ar upprorda om barnet inte skoter sig: ”Vissa fordldrar har inga kun-
skaper om att uppfostra barn i ett demokratiskt samhélle da de inte far sl& barn och
vissa har inte formdgan att hantera det sjdlva pa grund av att de mar daligt.” Jag tyck-
er att en rimlig tanke 4r att det snarare kan vara ett tecken pd att man inte vdgar och
inte enbart ett tecken pé ett bristande engagemang. Det kanske snarare handlar om
fordldrarnas upplevda maktloshet 1 forhéllande till skolan.

Fragestallning 3: Skolan som utbildare och framjare av elevers psykosociala ut-
veckling

Véantan pa att borja skolan i Sverige

Barnen och fordldrarna beskriver véntan pé att borja skolan som trékig och sysslolds.
I princip véntade alla asylsokande barn betydligt langre &n en ménad, en flicka 1 fyra
manader, en mycket lang tid under vilken hon hade det trékigt och gjorde ingenting
utan bara védntade. For en annan flicka var sommarménaderna extra jobbiga: ”Det var
valdigt, valdigt trakigt. Ménga kompisar har akt till andra ldnder och jag var ledsen
och undrade varfor vi inte kunde dka pa semester, varfor inte vi skulle gora det. Pa
sommaren hade jag inga kompisar som var kvar.”

En flicka som gétt 1 skolan i Irak har, efter sex méinader i1 Sverige, dnnu inte ftt
gd 1 en skola men vill gdrna gora det. Hon tillbringar dagarna med att titta pa teve.
Eftersom de inte forstod nidgonting av det svenska spraket skaffade de egen parabol
och tittar numera mestadels pa arabiska tevekanaler. Flickan ritar ibland och tycker
att det ar trdkigt och jobbigt nir det inte finns nagon lika gammal att kunna prata
med. Hennes pappa dr min om att alla hans tre dottrar gar i skolan. Han har sjilv
kontaktat skolor runt om i ndromradet for att undersoka mojligheter for sina barn att
paborja skolgangen i Sverige.

I en enda familj i studien borjade bade mamman och hennes tva barn skolan utan
nagon langre véntetid, nagot som hon uppskattar véldigt mycket: ”Utan skolan var vi
olyckliga men nér de fick skolan vi blev lyckliga. Vi ville komma ut och inte leva
som 1 fangelse s som vi hade det 1 Irak.” Hennes forvintningar pa skolan i1 Sverige,
priaglad av ett demokratiskt arbetssdtt och ett resonerande forhdllningssétt mellan 1a-
rare och elever, har helt och hallet infriats.

Skolgangen i Sverige

Det fanns négra barn i skoldldern i vér studie som inte ens hade bdrjat skolan hir.
Barnens erfarenheter av skolgangen i Sverige &r for ovrigt begrénsade.
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Den storsta omstéllningen dr for barn utan ndgon skolging alls fran ursprungs-landet.
Ett av dessa har, trots sina femton 4r, varit analfabet nir hon borjade skolan 1 Sverige
efter att ha bott 1 ursprungslandet Afghanistan, direfter i Pakistan och i Ukraina men
utan att ha gétt i skolan 1 nagot av de linderna. Mycket av hennes skolarbete 1 Sverige
skots via Internet som hon inte har hemma utan lanar av sin morbror. Hennes mamma
ar nojd med dotterns skola och med ldrarna men upplever sig ha svart att hjdlpa sin
dotter med skolarbetet, utan hon ”’forsoker klara sig sjalv”.

Mamman till en annan flicka anser att dotterns skolgéng fungerar bittre och
bittre for varje dag”. Men det gor det inte lika bra for alla barn 1 en och samma fa-
milj, sd exempelvis 1 en familj dar de fyra barnen och deras mamma lever som gom-
da. Det géar bra for dldsta dottern medan hennes bror inte har lyckats sd bra 1 skolan.
P4 frdgan om han dr n6jd med barnens skola svarar far till tre soner att han ”inte kan
yttra sig riktigt efter bara ett &r”. Han prisar den svenska skolan for att det &r sa fritt
men, menar han, skolan lar ut for mycket frihet och forsummar undervisning om “’re-
spekt och lydnad for sina fordldrar”.

En av pojkarna éker buss till skolan, det ar egentligen skont, nir man vaknar
gar man till busen, lyssnar pa musik och om efter en kvart &r man dar”. Det &dr en bra
skola och idrottssalen d4r mycket béttre dn i ursprungslandet medan matte ar “mycket,
mycket svdrare déir, hir dr det ganska 14tt med matte”. Mamma 1 en annan gomd fa-
milj tror att hennes barn ” med skola har ndgonting att géra dven om det finns mycket
problem 1 skolan. De ér rddda och kan inte ha kontakt med manga elever. De kéinner
att de inte 4r som andra barn. Aven min lilla pojke vet det, han #r sju &r och gér i tva-
an. Och det gor ont”. Barnens ldrare vet att familjen lever som gémd. Barnen har inte
nagot att gora pa fritiden, deras kompisar vet inte var familjen bor da de lever som
gomda med stindiga adressbyten.

En flicka berittar att hon inte kan stanna i skolan och plugga pa skolans biblio-
tek eftersom det dr inga som dr kvar i skolan efter lektionerna”. Hon har pa skolan
en kompis som hon “brukar umgas med pa raster”. Lararna &r ”bra” men hon &r inte
helt n6jd med den hjdlp som hon fér i skolan med skoldmnena for ”det behovs mera
hjalp”.

Skolan i ursprungslandet och skolan i Sverige

Barnen och fordldrarna dr mycket sparsamma med upplysningar kring barnets skol-
gang 1 ursprungslandet. Vissa barn hade ordnad skolgdng medan andra barn i skolal-
dern vid ankomsten till Sverige var analfabeter. Erfarenheter frin skolgingen i ur-
sprungslandet dr mycket skiftande. En del fordldrar, som en mamma frin Afghani-
stan, sdger att hon ’pa grund av radslan fran Kabul” lamnar och hdmtar barnen frin
skolan dven hédr 1 Sverige. En flicka pa 14 ér beréttar att hon saknar vénner fran sko-
lan 1 ursprungslandet men inte skolan 1 sig. Med de vidnnerna har hon kontakt via In-
ternet och telefon. Andra barn berittar att de inte langre har ndgon kontakt med sina
skolkamrater som splittrats till f61jd av kriget men att de saknar sina kamrater.
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Nér fordldrarna och barnen ombads att berdtta om upplevda skillnader mellan
ursprungslandets skola och den svenska skolan ledde det vanligtvis till langa skild-
ringar. Fé likheter kunde man hitta. En mamma och hennes dotter upplever skoltakten
1 Sverige som mycket ldgre jimfort med skolgdngen i1 det land pd Balkan som de
kommer ifran. Foljden blir att det "kan bli trakigt d& det inte finns mycket att gora”,
sdger flickan. Kontakter med 6vriga barn i klassen fungerar enligt henne vél, for vi
kan inte braka med varandra eftersom ingen av oss barn pratar svenska”.

Den i Sverige upplevda laga kravnivan patalas av en pappa som menar att
”svenska skolan har en ganska ldg niva. De har inga hemléxor hiar, men hemma hade
han gjort laxor varje dag. I Sovjetunionen var skolan en viktig start 1 livet.” Det som
ar battre 1 skolan 1 Sverige, forklarar denna pappa, ér att ”det dr mer demokratiskt hér,
man kan diskutera med sin ldrare, det engelska spréket 4r mycket battre hér”.

Skolsystemet 1 Sverige och 1 Mellanostern skiljer sig markant 4t enligt alla inter-
vjupersoner med ursprung 1 det omradet. Dér dr det vanligt att 14rare kroppsbestraffar
elever. Skolan i Sverige beskrivs som bra och det ar positivt med elevens eget ansvar
for sitt larande. I Mellandstern hade barnen mycket hemliaxor och storre krav pa sig.
Har ar det léttare i skolan och det dr inte bara bra med l1aga krav.

En av flickorna fran ett land i Mellandstern tycker inte att det dr bra att lararna i
Sverige inte fér sla eleverna: ”Barnen hér kan inte plugga som de gér hemma for om
de slar oss kan vi plugga mer och mer men hir 1 Sverige de sldr inte oss sd darfor vi
inte pluggar s mycket.” Hon blev slagen 1 skolan 1 ursprungslandet men tycker fort-
farande att det dr bra att lirarna slir eleverna bara “att det inte gér ont”. Hennes
mamma berommer den svenska skolan for hér finns det “mycket sociala aktiviteter”
och dessutom maste man inte plugga hela kvillen for att ndsta dag komma forberedd
till skolan.

Det var mycket svarare i skolan i Mellanostern jamfort med den svenska skolan,
berittar en annan familj darifran. Fordldrarnas hjdlp med laxorna var ett méste for att
eleven Overhuvudtaget skulle klara skolan — “hédlften l4r man sig i skolan resten
hemma”, sdger mamman 1 den familjen. Det var vanligt 1 flera linder 1 Mellandstern
att lararna slog sina elever. Nir eleverna klagade hos rektor fick de styrk dven dér.
Den stringa disciplinen 1 skolorna dir uppskattas inte av mamman och dottern i den
familjen men de upplever att det finns en slapphet i den svenska skolan, nigot de inte
tycker #r bra. A andra sidan uppskattar mamman den svenska skolan for ”den peda-
gogiska instéllningen som ldrarna har och ldrarnas attityd till eleverna”. I ursprungs-
landet 1 Mellanostern daremot, menar hon ”skulle man triffa sin larare, dven under
sommarlovet, ndr man gar pa gatan och ser att en ldrare kommer da bytte man till
andra sidan av gatan bara for att inte traffa larare. Det var ndgon slags fruktan”.

En pojke frin Irak berdttar att larare hir ar snilla och inte slar sina elever och
behandlar dem “béttre dn deras mamma”. En flicka fran Afghanistan tycker att det ar
”vildigt mycket skillnad. Dér ér det jattemycket sopor dverallt, vi fick ibland sitta 1
télt och sa. Det var ju brak om stolar”. En pojke fran Iran berittar att han var radd for
en ldrare som slog barnen med en pinne pd ryggen. Den svenska skolan tycker en
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mamma, ar “mycket bra skolan” speciellt ndr man jamfor den med skolan 1 ur-
sprungslandet 1 Mellandstern — det dr en annan planet hir”. I skolan 1 ursprungslan-
det fanns det “ingen trygghet, ingen demokrati, ingen frihet, man kan inte siga som
man vill sdga”.

Elevernas skoltrivsel

Fordldrarna och barnen pratar giarna om de faktorer i skolsammanhang som de menar
inverkar pa barnens skoltrivsel och i forlangningen pé deras kénsla av vélbefinnande.
Modersmalsldararnas och hemspriksundervisningens positiva betydelse lyftes ofta,
likasa upplevt eller inte upplevt stod frén ldrarna. Klasskompisarna och det allménna
klimatet 1 klassrummet &r ytterligare en betydelsefull faktor for att kénna tillfredstil-
lelse med skolan. En far pdtalar dock behovet av att &nnu mer satsa pd svenska, sir-
skilt 1 borjan: ”Det som gor oss svaga, det ar spraket egentligen.”

De intervjuade barnen upplever vissa ldrare som arroganta och ibland pratar 14-
rarna for fort sa att barnen har svart att hianga med. En flicka har bytt skola pa grund
av flytt, men hon trivdes dnda inte pa den forsta skolan. Eleverna mobbade och mob-
bades dar och négra ldrare var otrevliga, beréttar flickan.

Det hjilpte inte att hennes mamma traffat och pratat med rektorn. Det fungerar
battre pa den privata kristna skolan som hon gick i vid intervjutillfallet. Flera av bar-
nen berittar att de trivs 1 skolan och fragar larare om ndgot de inte har forstdtt. De
foljer gdrna med pd skolutflykter. En yngre pojke 1 arskurs tva vill alltid vara 1 skolan
och det som dr sdmst med skolan &r nér det inte dr skola.

En mamma tycker att hennes dotter trivs i skolan, att hon éar duktig och har fétt
kompisar dir. Dock har det funnits en del problem med stolder pa skolan som emel-
lertid inte har drabbat dottern. Vissa elever pa flickans skola stor under lektionerna
och pé rasterna. Hon anser dock att hon kan hantera dessa stokiga killar, dven “aldre
lararna kan hantera det men de yngre har det svart”. Som bast trivdes hon i forbere-
delseklassen dér alla ar snélla, det finns ingen som har hogre status eller ar elak”.
Overlag dr hon ndjd med skolan, kamraterna och lidrarna “men just nu kan jag inte
tanka mycket pa skolan eftersom jag inte vet om vi skulle {4 stanna hiar. Om jag hop-
pas for mycket och maste dka tillbaks dd kommer alla mina drommar att krossas”.

En av pojkarna har en positiv syn pa skolan och beréttar att han har fétt vénner 1
forberedelseklassen. Han sdger att allting &r bra med den svenska skolan. Lirarna ar
hjdlpsamma, snilla och kunniga (utom hemspraksliararen som skriker for mycket) och
andan 1 klassen dr god. Mamma i en gomd familj beréttar att hennes pojke ar valdigt
ledsen och undrar varfor hans namn inte finns pa klasslistan. Hennes dotter trivs ”jat-
tebra 1 skolan” men kan inte koncentrera sig och tinker bara pa familjens situation.
Sina vénner traffar hon inte pé sin fritid, bara 1 skolan och for det mesta barn fran sin
tidigare forberedelseklass. Pa sin forsta skola var det ”jattesvart att skaffa kompisar”
dels hade hon ”inga pengar” dels sd var hon “den enda utldnningen 1 hela skolan”,
forklarar flickan.
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En yngre flicka fran Afghanistan beskriver sin skola som “véldigt bra. Vi dr inte
s manga 1 skolan. I den forra skola som jag gick p4, var vi vildigt manga” och hér ar
det vildigt lugnare &n dér jag gick forut”. Hon dr ocksd ndjd med ldrarna som “ér
vildigt sndlla”. I borjan var det svart och s& vigade jag inte prata, jag ville néstan
aldrig prata. Jag var rddd att ndgon skall skratta”, sdger hon.

Hon och hennes syster liser sitt modersmal i skolan en géng i veckan, fast hon
”forstar att det dr dyrt for skolan att betala. De har inte s& mycket pengar”.

En flicka fran Irak tycker att hennes skola ”dr OK, en vanlig skola men det ar
stokigt som 1 vilken skola som helst”. Det dr fint dér och hon trivs ddr med kompisar
men har ingen mojlighet att plugga ordentligt” och ingen mojlighet till det hemma
heller. Nar hon ber sina ldrare att forklara ndgot hon inte forstitt pa ett enklare satt
brukar en del gora det andra inte. Hennes arabiskttalande klasskamrater, som kan
béttre svenska én hon, forklarar det for henne. Det som hon allra helst skulle vilja
fordndra 1 skolan dr “’stokiga elever som stéller till problem och stor andra. Man mas-
te ha lugn och ro for att kunna plugga men de busar hela tiden”. Hon pratar varken
med sina kompisar eller hemma om skolproblem for alla ”har ocksé sina egna pro-
blem och jag vill inte belasta dem med mina egna”, samtidigt som hon girna lyssnar
pa och forsoker hjilpa andra.

En av mammorna, liksom flertalet andra forédldrar, ar skarpt kritisk till den 1dnga
handlaggningstiden som enligt henne kommer att inverka negativt pd hennes dotters
mojlighet att klara sin skolging 1 ursprungslandet, om familjen till slut tvingas dit,
efter flera ars franvaro: “Jag sa att skall ni vagra mig uppehéllstillstand s& far ni gora
det inom ett halvar och inte nu efter ndstan tre ar.” Hennes dotter sidger ocksa att ’de
kan sdga efter de tva forsta manaderna om man fér stanna hér. Det ar svart att far ett
nej och inte fa stanna, det dr som att de dger det golv som du stér pa”. En av papporna
ogillar starkt att vuxna inte fick fortsitta skolan i avvaktan pa overklagandet till Mi-
grationsdomstolen. Han har sokt bade skola och arbete under tiden dock utan resultat:
Vi dr vana vid att jobba, géra nagonting. Vi dr inte vana vid att sitta hemma. Jag vill
inte att barnen skall ldra sig det.” Flertal andra forédldrar beréttar att de har svért att
hantera sitt patvingade syssloldsa tillstind 1 avvaktan pé besked om asylansdkan.

Skolans halsoframjande insatser

De intervjuade rektorerna menar att asylsdkande elever presterar vil och tror att det
beror pa att de “mitt 1 en osdker livssituation fér lov att fokusera pd en uppgift, att lara
sig nytt sprak, sdsom en av dem uttryckte det. Manga har det rorigt, bor trangt och
elandigt. Har moter de ordning och struktur och stabilitet” och “vildigt duktiga peda-
goger” som skapar “en positiv stimning” och eleverna vill gdrna “visa for mamma
och pappa att man ir duktig”, forklarar samma rektor. ’Ostraskolan”, berittar sko-
lans rektor, ’problematiserar inte deras tillvaro alltfor mycket” utan fokuserar pa sitt
skoluppdrag, detta inte av ’naivitet utan det ar vélgorande™ nir de “far lov att vara
vanliga” 1 skolan och komma bort lite frdn ”fordldrar som véntar pa uppehéllstillstand,
som dr oroliga och radda”.
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’Ostraskolans™ rektor anser att skolan arbetar aktivt med hilsofrimjande insat-
ser; skolhélsovard finns, gympalektioner, under varmare delen av dret har man man-
dagsgymnastik pd skolgirden dir bade pedagoger och elever deltar, en hélsovecka
arrangeras varje termin dér dietister och tandhygienister pratar om hilsa, mat och ett
hdlsosamt liv. Det hdnder att fordldrar diskuterar framfor allt sina dottrars medverkan
under idrottslektioner. Skolor har lyckats 16sa det i samrdd med fordldrarna sa att
barnet duschar antingen fore eller efter att andra barn ha duschat. Det handlar om att
ha lite tdlamod och att forsoka tdnka sa inklusivt sa mgjligt”, sdger en av de inter-
vjuade rektorerna. ”Norraskolans” hilsofrdmjande insatser gynnar asylsokande barn
men dven andra barn; utdkade gympatimmar, aktivt arbete med rorelser, drama och
musik, kostinformation, vistelse 1 naturen. Skolraster ses som ett tillfille att fa elever-
na att rora pd sig, minst sju pedagoger finns alltid med p4 rasterna och deltar 1 elevernas
olika lekar.

Vastraskolans™ rektor talar ocksd om sin skolas hilsofrimjande insatser; tre
timmar idrott 1 veckan jamfort med normalt tva, skolans idrottsforening anordnar pa
eftermiddagarna rorelsefrimjande aktiviteter, det erbjuds frukost till en billig pen-
ning i skolkaféet — det ar hilsoframjande”. Rektor pa ”Stdraskolan™ anser att asylso-
kande elever kéanner trygghet i skolan vilket maste var bra for deras vélbefinnande”.
Skolor erbjuder ocksé regelbundna hilsokontroller.

Sammanfattande slutsatser

Fragan om asylsokande barns och ungdomars skolgang &r reglerad pa nationell niva
med bland annat rétt till skolgang under snarlika villkor som géller for 6vriga 1 Sveri-
ge bosatta barn och ungdomar. Det finns dock ingen samstdmmig-het bland de inter-
vjuade foretrddarna for skolverksamheten 1 Goteborg kring frdgan hur skolgdngen for
de asylsokande eleverna mest optimalt borde organiseras. De olika uppfattningarna
bygger till stor del pa de olikartade erfarenheterna fran de studerade skolorna. Det i
sin tur dr avhéngigt antalet asylsokande elever men ocksé bristande insikt 1 varandras
verksamheter vilket tydligt framkommer 1 intervjuerna med rektorerna.

Rektorerna gor gillande att det dr vanligt att “nyanlénda elever” pa skolor med
relativt ménga sddana elever, oavsett bakgrund och sin legala status 1 landet, undervi-
sas 1 forberedelseklasser medan man pa skolor med fd nyanlidnda elever ger individu-
ella stodatgérder for att kursers uppsatta mal ska nds. Skolan &r inte dlagd att organi-
sera undervisningen pé ett eller annat sitt utan den skall organiseras pd sddant sétt att
de behov som skolans elever har kan tillgodoses.

Begreppet “nyanldnda elever” ér ett 1 allra hogsta grad diversifierat begrepp som
inrymmer ett tiotal kategorier elever av skilda slag med den enda gemensamma nam-
naren att eleverna nyligen, en period som i och for sig kan variera fran nagon dag till
flera manader och dven ar, anlént till Sverige. Gruppen asylsdkande barn och ungdo-
mar, dven den mycket méngfacetterad, uppméarksammas inte 1 ndgon storre utstrack-
ning som en del av den stora gruppen “nyanldnda elever”. Trots att individerna som
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ingér 1 gruppen, har hogst skiftande bakgrund, inte minst vad géller tidigare skolgéng,
och ddrmed olika forutsdttningar att klara av en skolgdng 1 Sverige, tenderar man att
inom skolvirlden 1 stor utstrickning bunta ihop alla nyanldnda och peka péd deras
brister — sprakliga sddana. En utbredd uppfattning bland de intervjuade rektorerna ar
saledes att "nyanlédnda elever” har det gemensamt att de inte kan svenska. Mot den
bakgrunden forefaller skolans uppdrag vara att se till att dessa barn lir sig svenska
och rustas for skolgéng i en vanlig klass.

Det kan anses vara anmirkningsvért att Migrationsverket ndstan inte alls dr in-
volverat 1 att f6lja upp hur skolgéngen for asylsokande elever fungerar. Migrations-
verkets handlidggare brukar stilla frdgor pa uppfoljningssamtal ocksd om barnets
skolgdng men det hor inte till rutin att de sjédlva tar kontakt med skolor for att diskute-
ra fragan. Kommunala tjanstemén vet inte hur Migrations-verket jobbar med barnfa-
miljer och vilka tréffar de har med barnfamiljer.

De sakforhallandena aktualiserar behov av att tydliggoéra varandras uppgifter,
allt 1 syfte att underlitta skolgédng for de asylsokande eleverna. Slutsatsen kan héar
dras att det ar véldigt fa kontakter mellan de tva viktiga verksamheterna som ansvarar
for asylsokande. Detta skapar otydliga grinser for respektive verksamhetsomrade,
vilket i1 sin tur paverkar de asylsokande barnfamiljernas mojligheter att fa klara be-
sked om vad som giller 1 fragan om skolgéngen for sina barn.

Elevens komplicerade boendesituation upplevs av de intervjuade tjinstemédnnen
som ett problem for skolverksamheten. Dels bor vissa asylsokande pa en annan
adress dn vad de uppgett, dels flyttar de relativt ofta inom stadsdelen men ocksa till
andra stadsdelar vilket gor det svért for skolorna att planera sin verksamhet. Man har
ett introduktionssamtal med nyanldnda pé skolorna i syfte att kartligga elevens
sprakkunskaper, tidigare skolgédng och hilsa samt ge eleven och vardnadshavaren en
introduktion till skolan. Utifran information insamlad under samtalet placeras eleven i
lamplig undervisningsgrupp. Rektorerna beréttar att asylsokande fordldrar uppvisar
ringa engagemang nér de medverkar i skolans arbete med framtagningen av savil den
obligatoriska individuella utvecklings-planen som dtgédrdsprogram nér det blir aktu-
ellt. Det finns en del uppenbara problem 1 rektorernas resonemang om “oengagerade
fordldrar” och “fordldrarnas kultur” som forklaringsmekanism. Jag tolkar det som att
det 1 grund och botten handlar om olika maktpositioner och om forhdllandet mellan
”vi” och ”dem” dir det forvintas att ’de” finner sig i och efterfoljer de regler som
”vi” har skapat.

Olika skolor hanterar utbildning for nyanlénda elever” i princip pa egen hand, na-
got som resulterar i att det arbetet ser olika ut 1 olika stadsdelar och i olika skolor. Alla
elever i den svenska skolan, oavsett boendeort, utbildningsform eller legal status, ar till-
forsikrade ovillkorlig ritt till inflytande &ver sin utbildning. Aven forildrarna garanteras
rdtt att pdverka sina barns utbildning. Tillgodogorande av denna rétt forutsétter elevens
och fordldrarnas kdnnedom om utbildningens mél, vilka maste formedlas av de vuxna i
skolan. Fordldrasamverkan och en god hem-skola dialog anses av alla intervjuade rekto-
rer och dven tjanstemén vara av stor betydelse for mdjligheterna att lyckas med plane-
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ringen och genomforandet av barnets skolgidng. Det forefaller dven som att skolorna 1
varierande utstrdckning forsoker arbeta med frdgan. Detta skolans arbete dr kantat av en
rad svérigheter, vilka sékert till stor del beror pd den bristande insikten om skolgéngen 1
Sverige som asylsokande elevers fordldrar har.

Migrationsverkets introduktion for nyanldnda asylsékande innehaller férvanans-
virt nog inget om barns och ungdomars skolgang hér, om rattigheterna och skyldig-
heterna man som fordlder har. Det ar oklart for fordldrarna hur det egentligen funge-
rar med barnets skolgéng och vems ansvar det dr att anvisa barn till skolan, vilket ofta
leder till att de sjdlva kontaktar skolor och diskuterar mdjligheter for deras barn att
borja skolan dér. Bara de med sprakresurser (engelska) eller med sldktingar hir kan
vara aktiva 1 att ordna en skolplats for det egna barnet. Just det att sldktingar star for
en del “samhéllsinformation™ ogillas av de intervjuade tjdnsteminnen samtidigt som
de inte till fullo tar sitt ansvar f6r den informationsansatsen.

Sa gott som alla intervjuade fordldrar och barn har erfarenheter av skolan 1 ur-
sprungslandet. Dessa erfarenheter ar i manga avseenden olika dem frén den svenska sko-
lan vars arbetsmetoder och relationer mellan larare och elever och dven mellan elever
kan uppfattas som fraimmande och svargenomtringliga. Detta stéller stora krav pa skol-
personalens formaga att forklara den svenska skolans premisser och dess mal utan att for
den skull forringa fordldrarnas och elevernas upplevda positiva sidor med den skolgéng
som de dr vana vid fran ursprungslandet. I olika styrdokument stélls det tydliga krav pa
att skolan skall utveckla samverkansformer med nirsamhaillet. Den aspekten &r av sér-
skild betydelse for asylsokande elever och deras familjer som séllan har tillgéng till olika
nétverk 1 det lokala samhéllet vilket bland annat kan fordroja deras svenskinlédrning.

Jag menar att varken skolor eller Migrationsverket forser de asylsokande foréald-
rarna med nodvéndiga resurser for att kunna forsta och paverka sitt barns skolgang.
Béade forskning och beprovad erfarenhet fran skolan visar att god fordldrakontakt ar
en nodvandig forutsittning for att eleven ska prestera bra i skolan. Den aspekten &r av
sarskild betydelse om fordldrarnas kunskaper kring och erfarenheter av det svenska
skolsystemet dr inga, vilket de som regel dr ndr det handlar om asylsdkande barnfa-
miljer. Fordldrarna méste i respektfull dialog med skolan kdnna sig vilkomna att vara
delaktiga 1 sitt barns skolgéng och uppleva att de kan paverka denna.

Forberedelseklassen dr en oreglerad verksamhet pa nationell nivé vilket bidrar
till att dess innehdll, utformning och kvalitet skiljer sig stort mellan kommuner och
aven mellan skolor i en och samma kommun. Tydliga kommunala mal och riktlinjer,
resurstilldelning, regelbunden uppfoljning och utvirdering framstar som centrala
framgangsfaktorer. Dessvérre, visar olika kartliggningar, har ytterst fd kommuner
kommunala riktlinjer. Slutsatsen dras dven hir att Goteborgs Stad inte har nagra rikt-
linjer for hur mottagande av asylsokande elever 1 skolor skall gé till. Det ar upp till
varje skola att utveckla arbetssitt byggda pé erfarenheter och pa de ringa kontakterna
skolornas rektorer emellan dir asylsokande barns skolging bara 1 séllsynta fall disku-
teras.
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Overgéng fran forberedelse- till ordinarie klass &r ofta ett kritiskt skede for den
enskilde eleven dér en for tidig overgidng kan leda till bristande fardigheter 1 under-
visningsspraket och att eleven tar avstind frdn undervisningen.

Eleven kan ocksa uppleva svérigheter att anpassa sig till storre undervisnings-
grupper. A andra sidan kan en for lang vistelse i forberedelseklass himma elevens
utveckling dir det mestadels fokuseras pa sprakinldrning pa bekostnad av &mneskun-
skaper och leda till att eleven inte utvecklar fungerande relationer till andra elever
utanfor forberedelseklassen. En 16sning pa denna problematik tycks vara att succes-
sivt lata eleven ingd i en ordinarie klass genom att lata eleven, tillsammans med 6vri-
ga elever 1 klassen, folja ett amne 1 taget.

Det verkar vara ett vanligt forekommande arbetssitt pd de skolor vars rektorer
har intervjuats hér.

Det ar av stor betydelse att ett atgirdsprogram inte slentrianméssigt uppréttas for
varje asylsokande elev''. Ett beslut om att uppritta ett sédant program bor foregés av
en varierande lang tid med den individuella utvecklingsplanen. Registrerade avvikel-
ser fran den planen och skolpersonalens reflekterande forhallningssétt bor leda till att
man i trepartssamtal (elev-fordlder-skola) upprittar ett atgardsprogram samt kommer
overens om tydliga uppfoljnings-atgiarder. Empirin tyder pé att rektorerna resonerar
olika ndr och hur ett dtgdrdsprogram skall tas fram vilket naturligtvis &r oacceptabelt
inte minst utifrdn rattsprincipen. Det gor det littare att forstd nir asylsokande forild-
rar upplever atgiardsprogram som stigmatiserande och godtyckligt.

Intervjuer med asylsdkande familjer visar att bade fordldrar och barn har fingat
den allménna diskussionen om den svenska skolan som “demokratisk™ utan att man
egentligen har nagra storre erfarenheter fran skolan i1 Sverige. En viktig forutséttning
for att skolan skall vara en gynnsam miljo for elevers psykosociala utveckling ar att
denna tillhandahaller mdjligheter for eleverna att triffas och upprétthélla kontakter
med andra elever pa skolan. Hur fungerar det pa de studerade skolorna i det avseen-
det? Skolornas segregerande undervisnings-miljoer i form av forberedelseklasser gor
att elevernas sprakutveckling och skapandet av bredare sociala nétverk inte gynnas
trots att barn kan kinna trygghet och forutsigbarhet i forberedelseklassen'”.

Sasom flertalet fordldrar och barn papekat har spréket en central betydelse for
asylsokande elevers kénsla av att ingd i ett meningsfullt ssmmanhang och for kénsla
av vélbefinnande. Samtidigt berittar de att deras umgéingeskrets dr mycket snév och i
princip bestar av ett eller ndgra fa barn 1 forberedelseklassen, oftast med samma et-

" Min genomgang av ett flertal publikationer (t.ex. Skolverket 2001; 2003b; 2008b, Persson 2002) som be-
handlar atgiardsprogram visar att begrepp som asylsokande elever eller nyanlédnda elever inte forekommer
ndgonstans. Det gor det inte heller i Skolverkets senaste allmidnna rdd for arbete med &tgérdsprogram
(SKOLFS 2008:25). Dar skriver man att ett atgdrdsprogram syftar till att sdkerstélla att en elevs behov av
sarskilt stod tillgodoses”. Rektors ansvar och elevens och vardnadshavarnas delaktighet i arbetet med at-
géirdsprogram betonas.

"2 Detta kan jamforas med Skolinspektionens (2009:6) granskande rapport av kvaliteten i utbildningen for
nyanlénda elever i 14 kommuner och 34 skolor som bland annat visar att ”pa ett dvergripande plan framstar
det i manga fall som om skolorna, tvirtemot sitt uppdrag, utgor starten pa och befdster sdrskiljande och
segregering”.
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niska och sprékliga bakgrund. Det gor att kontakterna med det svenska spréket forblir
ratt sd blygsamma och forpassade till undervisnings-sammanhang. I fall déar barnen
och deras familjer far stanna i1 Sverige kommer sprikbrister sikerligen att folja med
dem ett bra tag och bland annat inverka negativt pd deras skolprestationer.
Invandrarbarns framtid 1 Sverige beror pa ett antal samverkande faktorer som
klassbakgrund, utbildningsnivé, hilsa, religion, boendesituation. Aven om framtids-
utsikter for asylsokande barn inte dr de mest optimala finns det ljusa inslag i den bil-
den eftersom merparten av de intervjuade barnfamiljerna har hégutbildade fordldrar
som kommer frén en storstad och har ett bra utgangslige for livet 1 ett urbaniserat ut-
bildningssamhiélle som det svenska ar, under forutséttning att majoritetssamhalle er-
bjuder forutséttningar att man utvecklas utifrdn egna behov och forutséttningar.
Sammanfattningsvis har jag hir bearbetat faktorer 1 och omkring asylsokande
elevers skolgdng som 1 allra hogsta grad pdverkar deras kéinsla av vélbefinnande:

a.Det institutionella nétverket, det vill sdga samarbete mellan Migrations-verket,
kommuner och skolor méste fungera sa att pdfrestningar for de asylsdkande
eleverna blir minimala. D4 kan de koncentrera sig pa skolarbete, natverksbyg-
ge och framfor allt kommer de att kunna hitta normalitet i sin och sin familjs
onormala situation.

b.Likvél méste dialogen mellan hem och skola fungera vil. Hér dr det av utomor-
dentlig betydelse att skolan visar ett tillaitande klimat och ett vardigt bemdtande
av alla asylsokande fordldrar. Vidare kréavs det att skolans foretrddare i respekt-
full och 6ppen dialog med fordldrarna diskuterar de mest lampliga skolformer-
na for deras barn.

c.Det maste dven understrykas att ldrarnas (inklusive modersmélsldrarna) pedago-
giska skicklighet, deras yrkesskicklighet och deras sétt att bemota barn séval i
undervisningssammanhang som i de informella miljoerna dr av stor betydelse
for att barnen och deras forédldrar skall kédnna fortroende for det svenska skol-
systemet.
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Skolan i de asylsokande barnens vardag

Appendix 1. Asylsbkande barnfamiljer som Ulla Bjérnberg och Mirzet Tursunovic

intervjuat
Familj | Intervjuade barns kon, alder Intervjuade Tid i Sverige vid in-

Nr (6vriga syskon) foraldrar, alder tervjutillfallet

1 Flicka 15 ar (ett aldre syskon) Mamma 38 ar Sex manader

2 Flicka 13 ar (inga syskon) Mamma 40 ar Sex manader

3 Flicka 18 ar (tre yngre syskon) | Mamma 45 ar Arton manader

4 Flicka 15 (tva yngre syskon) Mamma 39 ar Tva ar

5 Pojke 15 ar (inga syskon) Pappa 40 ar Pappan i sex ar, sonen

och mamman i tva ar

6 Flicka 15 ar (inga syskon) Mamma 40 ar Tre ar

7 Flicka 16 ar (ett aldre syskon) Mamma 40 ar Sex manader

8 Pojke 9 ar (inga syskon) Mamma 30 ar Ett ar

9 Pojke 13 ar (tva yngre syskon) | Pappa 40 ar Ett ar

10 Flicka 15 ar (ett aldre syskon) Mamma 40 ar Ett ar

11 Flicka 9 (ett yngre syskon) Mamma 35 ar Tva ar

12 Flicka 15 ar (ett yngre syskon) | Mamma 40 ar Tva ar

13 Pojke 12 ar (tva yngre syskon) | Pappa 40 ar Tva ar

14 Flicka 13 ar (ett aldre syskon) Mamma 45 ar Ett ar

15 Flicka 13 ar (tre aldre syskon) | Mamma 47 ar Ett ar

16 Pojke 15 ar (inga syskon) Pappa 45 ar Ett ar

17 Pojke 9 ar (ett aldre syskon) Mamma 30 ar Ett ar

18 Flicka 9 (tva aldre syskon) Pappa 48 ar Ett ar
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Barns vardagsliv under asylprocessen — en
etnografisk studie

Malin Svensson

Besoket i forberedelseklassen avslutades med att jag fick folja med 14-ariga Sebastian
och hans kompisar till fritidsgarden. Tre flickor i hans klass séllskapade mig medan
han och de andra pojkarna gick en bit framfor oss. Det var mycket snd, kallt och slas-
kigt pa vagen. Sebastian hade tygskor och en tunn sommarjacka. Han sag ut att frysa,
men verkade anda vilja umgas med kompisarna istéllet for att aka direkt hem efter
skolan. En 6ppen famn métte ungdomarna i dorren till fritidsgarden; fritidsledaren
Marie. Dér var ganska lugnt. Pojkarna gick direkt till biljardbordet och spelade.
Flickorna bad om en matta. De ville be och fick vara ostorda i ett rum med nagra da-
torer. De hade bl6ta strumpor och Marie hjalpte dem att torka dem pa elementet. Ef-
ter sin bon chattade de med vanner runtom i varlden. En av dem hade en van i Soma-
lia och en annan i Kenya. Medan en flicka borjade spela dataspel hjéalpte Marie en
annan att géra parlhalsband. N&r Sebastian och hans kompisar ledsnat pa biljarden
satte de sig vid en och samma dator, en pojke surfade och de andra tittade pa. Sedan
spelade de Wii, i tur och ordning.

Inledning

I det hir kapitlet vill jag dskddliggora barns vardagsliv under asylprocessen. Jag har
foljt 15 asylsokande barn 1 vardagen och det dr deras beréttelser och mina observatio-
ner och analyser som ligger till grund for kapitlet'. Hur beskriver barnen sina var-
dagsliv 1 den avgrdnsade situation som asylprocessen innebir, bade i tid och 1 rum?
Studien dr genomford med etnografisk ansats, vilket betyder att barnen studerats i de
sammanhang de lever. Syftet dr att fanga den helhet som utgdr deras vardagsliv, och
ocksé fa forstdelse for vilka delar av helheten som ar meningsbarande {for barnen sjél-
va.

Kapitlets fokus ar pd den milj6 som ndrmast omger barnen. Under asylprocessen
har dock den Overgripande samhéllsnivin med regelverk och policy, sdvil som de
mellanliggande samhéllsnivderna med de institutioner som barnet méter, inflytande
over den individnidra omgivningen (Dahlquist 2009). Det gor att samband mellan in-

! Se tabell 1 for en dversikt av informanterna.
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dividuella erfarenheter och institutionella och andra sammanhang ocksd lyfts fram 1
kapitlet.

Inom forskning om och med barn samspelar forskarens syn pa barn och barn-
dom med hur forskningen utfors. Lat mig ge en kort introduktion till den senare ti-
dens barndomsforskning, vilket i internationella sammanhang kallas for the new soci-
al studies of childhood. Den uppstod under 1980-talet som en reaktion mot den ut-
vecklingspsykologiska barndomsforskning som under l&ng tid dominerat vuxnas bild
av barn som ofdardiga och ”blivande vuxna”, och medforde att barn fran att ha varit
studieobjekt blev studiesubjekt. Det betyder att man anser att barn dr kompetenta in-
divider 1 sin egen ritt; att barns erfarenheter, upplevelser och berittelser dr kunskap
(se t ex Holloway & Valentine 2000). I likhet med ménga andra (se t ex Christensen
& James 2000) inom den senare tidens barndomsforskning, anser Mayall (2000) att
barndomen &r en period 1 livet som &r socialt och kulturellt konstruerad, och déarmed
inte universell. Med andra ord anses “barndomen” formad av politiska och ekono-
miska forhédllanden och den manifesteras i vardagens sociala relationer. Det medfor
att synen pa barn, bade vuxnas och barns, bestims av 1 vilken tid och i vilket geogra-
fiskt rum uppvéxten sker.

En nistintill universell definition pd barn aterfinns dock i FN:s internationella
konvention om barnets réttigheter (1989) genom dess aldersbestamning dar man de-
finieras som barn upp till 18 &r’. Ibland beskrivs barnrittskonventionen som ett ut-
tryck for var tids syn pé barn och inbyggd 1 konventionen finns en spanning mellan &
ena sidan barnet som aktor och & den andra barnet som sarbart objekt i behov av
skydd. Spanningen forsvarar anvindningen av begrepp som t ex “barnets bésta”; ur
vems perspektiv ska barnets bésta tillgodoses? I asylprocessen uppstar diskrepanser
mellan policy och praktik d& det géller barnets rétt att komma till tals, utifran synen
pa barnet som bade aktor och som séarbart (se t ex Lundberg 2009, Andersson, Ottos-
son och Stretmo i denna skrift).

Det hér kapitlet handlar om barns vardagslivsvillkor under asylprocessen. Sett ur
vissa perspektiv lever manga av dem som andra barn men deras beréttelser dskadlig-
gor att deras liv ocksa skiljer sig frén andra barns. For att analysera barns upplevelser
och livsvillkor har platsbegreppet visat sig vara anvdndbart. Studier pekar pa att var
forskningen utfors paverkar forskningsresultaten. D& forskaren far tillgang till och
nédrvarar 1 barnets egna arenor tenderar resultaten att bli mer nyanserade dn dé forsk-
ningen sker 1 en miljo anpassad for vuxna (Jones 2008). Barndom behover séledes
forstas 1 relation till tid, rum och plats, vilket dr en av grundtankarna inom den senare
tidens barndomsforskning.

Jag kommer att ge en kort genomgang av begreppen rum, plats och tid och dér-
efter en metodologisk redogorelse av hur jag gatt till viaga for att inhdmta kunskap
fran barnen. For att sétta in barnens vardagsnira beréttelser 1 det storre sammanhang
de ér en del av resonerar jag dérefter kring hur vilfard bdde kan forena asylsokande

* Med utgangspunkt i dldersdefinitionen i FN:s barnkonvention har jag valt att i det hér kapitlet kalla alla
informanter for barn, och inte géra en begreppslig distinktion mellan barn och ungdom.
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barn och andra barn, och skilja dem at. Darpd presenterar jag vad de asylsdkande
barnen — och 1 viss mén deras forédldrar och skolpersonal — berittat for mig 1 bland
annat ord och bild och min analys av dessa. I en avslutning sammanfor jag de vikti-
gaste slutsatserna utifrn min tolkning av barnens beréttelser.

Begreppen rum, plats och tid

Begreppen tid, rum och plats dr vardagliga begrepp som vi anvinder 1 manga olika
sammanhang. Gemensamt for min anvindning av dem i denna studie &r att de bade ér
allmédnna begrepp och begrepp som vi upplever individuellt.

Rum och plats

Begreppen rum och plats (pa engelska space och place) forekommer ofta tillsam-
mans, antingen som varandras motsatser eller som komplement till varandra, eller till
och med som utbytbara. De har ldnge haft fysisk konnotation men sedan 1970-talet
har de utvecklats och omformulerats till att &ven vara sociala och kulturella begrepp
(Massey 1973). Enligt Massey innebéar detta bland annat att rum och plats skapas ge-
nom sociala relationer, och att rum och plats omformas da de sociala relationerna ut-
vecklas och fordndras. Den rumsliga spridningen av sociala relationer kan vara savil
lokal som global och allt diremellan. Relationerna upprétthalls t ex genom vardagliga
kontakter, med hjilp av medium som mobiltelefon eller internet vilka har betydelse
for individens upplevelse av de geografiska avstanden. Det hér kan vara relevant for
asylsokande barn som flytt och som vill upprétthalla nira relationer pé distans.

For att sarskilja rum och plats, kan man sédga att platsen upptar en del av rum-
met. En plats blir till genom att laddas med symbolisk mening vilket betyder att den 1
nagon mening blir viktig for en person (Asplund 1983). Halldén (2005) konkretiserar
det genom att hinvisa till barndomens platser som man ibland aterviander till i tanken.
Upplevelsen av de platserna dr manga ganger av storre betydelse for individen dn den
verklighetstrogna utformningen av dem &r. Saledes kan asylsdokande barn bdra med
sig 1 minnet olika platser som de delat med andra ménniskor, platser som de flytt
ifran men ocksé vill dtervidnda till darfor att de blivit meningsbdrande genom relatio-
nerna till familj, sldkt och vénner.

I vardagslivet kan t ex skolgdrden ses som ett avgrdansat rum och ndgon del av
den utvecklas till en meningsbérande plats for individen. Aven “mentala platser” kan
vara betydelsefulla for asylsokande barn, till exempel kan drommen om en framtid i
Sverige laddas med symbolisk mening och Sverige” darmed bli en efterlangtad
plats.

I likhet med Cele (2006), viljer jag att utgd ifrdn att ménniskor och platser sam-
verkar i relation med varandra, just darfor att platser har bade en fysisk och sociokul-
turell dimension.
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Tid och tidrum

Tid ar inte enbart kronologisk. Tid handlar ocksa om en upplevd tidsrymd som moj-
liggor eller begransar aktiviteter och relationer i vardagslivet. Ménniskan kan anses
existera 1 bade tid och rum, i ett tidrum (Hagerstrand m 1 1991). Begreppet tidrum
hjidlper mig att &skadliggora en avgransad tidsperiod, asylprocessen, och vidare
kommer vi se att den perioden ocksé dr rumsligt avgransad for barnen. Asylprocessen
ar en politiskt och juridiskt konstruerad tidsperiod men genom ménniskors vardags-
liv, med konkret social och fysisk tillvaro, levs och upplevs asylprocessen. Barnens
upplevelser av livet hir och nu formas bade av det forflutna, av nuet och, kanske
framfor allt, av hur de ser pé sin framtid.

Sammanfattningsvis betraktar jag asylprocessen i den hér studien som en tidspe-
riod i barnens barndom och rummet for vilket asylpolitikens villkor rader och dar
barnen befinner sig, tidrummet, bestar av olika platser som de tillskriver mening.

Att inhamta kunskap fran barn

Barns berittelser behover, precis som vuxnas, kontextualiseras, det vill sdga fangas
inom den helhet som deras liv och vardag utgér. Deras eget handlingsutrymme ér be-
roende av dess forutsittningar, vilka kan skapas pa helt andra samhéllsnivier én bar-
nets egna. Till exempel satter lagar och regler ramen for utbildning, bostadssituation,
institutionalisering, sjukvéard for asylsokande barn m m (se dven Andersson i1 denna
skrift).

Inom etnografisk forskning betraktas barn 1 allt storre utstrickning som individer
med egen handlingsférmaga och det innebir att man vill utforska andra sammanhang
1 deras vardagsliv 4n familjens. Forskaren later da ofta barnet anvidnda kreativa, icke-
verbala metoder, till exempel fotografier och teckningar (Cele 2006, Svensson, m fl
2009), kartor (Gustafson 2008, van der Burgt 2006) och promenader med barnet
(Cele 2006). Det finns ett par etnografiska forskningsstudier som f6ljt barn under
asylprocessen (de Jong 2005, Lowén 2006) och dir barn intervjuats (Lennartsson
2007). Darutover finns nigra rapporter frin myndigheter och frivilligorganisationer
som beror barns vardagslivssituationer under asylprocessen, utifran observationer och
intervjuer (Bogestam & Sternudd 2005, Hadodo & Akerlund 2004, Malmstrom
2006). Genom bl a FN:s barnrittskonvention (1989) har lagstiftning stirkts kring
barns ritt att bli horda i samhillet och behovet av kunskap fran barns egna beskriv-
ningar av sina vardagsliv ar stort (Biack-Wiklund & Lundstrom 2009).

Utifrdn synen pa barnet som kunskapsbérare har jag, med hjélp av olika forsk-
ningsmetoder, foljt 15 asylsokande barn (varav fem syskonpar) under olika langa pe-
rioder, beroende pd lingden for deras asylprocess. Jag har dels gjort regelbundna
hembesok, och dels varit med varje barn 1 skolan en dag. I vissa fall har jag dven del-
tagit 1 och/eller observerat fritidsaktiviteter. Det dr tanken 1 FN:s barnréttskonvention
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(1989) artikel 13 att barnet har ratt att uttrycka sig pd sina egna sitt som ligger till
grund for mitt val av de olika metoderna. De ska inte ses som fristdende utan snarare
som komplement till varandra och av den anledningen kallar jag all information jag
fatt for beréttelser. Det ar tillsammans som metoderna mojliggdr en vidare bild av
vardagsmiljon dn vad de gor separat (Cele 2006, Gustafson 2008, Svensson, m fl
2009). Metoderna medfor olika grader av inflytande for barnet, och deltagandet har
varit frivilligt.”

Intervju

Ostrukturerade intervjuer med barnen skedde for det mesta i deras bostader. I vissa
fall gjorde trangboddhet att skolan och i nigra fall dven frivilligorganisationers loka-
ler var lampligare. Med hinsyn till att barnens kunskaper i svenska varit begransade
har vi alltid haft tillgang till tolk. Behovet av tolk har dock inneburit en rad etiska di-
lemman (se Introduktionskapitlet i denna skrift). Med tiden, di barnen lirde sig mer
svenska, ville de flesta inte ha tolk. Tolken var da fortfarande till hjdlp 1 kommunika-
tionen med fordldrarna.

Formen for intervjuerna var informella samtal mellan barnet och mig. Ur infly-
tandeperspektiv styrde jag samtalen med mina frigor 4ven om barnet kunde leda in
samtalet pd andra spér. Det var tydligt att da vi befann oss pa platser ddr barnen kén-
de sig trygga fl6t samtalen béttre dn da vi fick hitta "nddIésningar”, som t ex att sitta i
ett kalt grupprum i en offentlig lokal.

Det behovdes nagra moten innan barnet och jag fann trygghet i att prata med
varandra. I motet med de yngre barnen satte jag mig ofta pd golvet och pratade om de
sjdlva lekte ddr. Med de &ldre satte jag mig pa lite avstdnd for att ge henne/honom
mojlighet att vélja 6gon- och kroppskontakt. Med tiden, den sociala ndrheten och
okat fortroende valde bade de yngre och éldre att komma fysiskt ndrmare mig. Ett
exempel dr en 6-arig pojke som fran borjan holl sig en bit bort och med bus 1 blicken
tog 6gonkontakt med mig. Dé han efter flera moten narmade sig fysiskt var det i form
av att leka tiger och komma nédrmare och nérmare for att skraimma mig, tills han en
dag satt 1 mitt kna och fragade hur langt det drojer tills jag kommer nésta gang.

Jag valde att komplettera intervjuerna med icke-verbala metoder for att framfor
allt ge barnet mer handlingsutrymme.

Fotografi

Alla barn fick varsin engédngskamera med 27 bilder. Jag bad dem fotografera vem och
vad de ville och som de ville beritta for mig om. Alla fotograferade och de flesta
tyckte att det &r roligt. Innan fotografierna framkallades, till virt andra eller tredje
mote, svarade barnen ganska faordigt pad mina frdgor och darfor var bilderna en isbry-

3 For beskrivning av rekryteringsprocess och provning enligt lag om etikprovning, se Introduktionskapit-
let.
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tare for var fortsatta kontakt. Bilderna ar deras egen produkt och didrmed tilldts de ha
viss integritet och sjdlvbestimmande tidigt 1 motet med mig som forskare. Bade bar-
net och jag kunde relatera till fotografierna under hela tiden vi hade kontakt. Bilderna
illustrerade framfor allt den fOrsta tiden 1 Sverige, men symboliskt hinvisade de till
bade détid och framtid. Olika barn har haft olika forméga att sitta ord pa sina bilder,
vilket talar for vikten av att erbjuda barn flera alternativ att uttrycka sig med (Cele
2006, Svensson m f1 2009). I vissa fall har ménga fotografier varit snarlika. Trots det
anser jag att de har tillfort viktig information.

I likhet med Woodyer (2008) menar jag att de kreativa metoder som anvénds 1
forskning med barn, till exempel fotografier, ofta presenteras som samtalsunderlag.
Men, kan fotografierna sdga nadgot mer? I sd fall vad? Min 1akttagelse ér att fotografi-
erna sagt ganska mycket om barnens begrinsade rumsliga tillvaro och rorelsefrihet.
Bilderna séger ocksd nadgot om deras mgjligheter till omvérldsorientering; hur de hit-
tar och har klart for sig var olika platser finns och hur platser och ménniskor hor ihop.
Fotografierna kan symbolisera saker som barnen hade 1 ursprungslandet och som de
inte har i Sverige men som de saknar och hogt 6nskar sig igen (se figur 2). Vidare
sdger de nagot om materiella begransningar och mojligheter till att kunna ta sig for
saker, speciellt pa fritiden, och for att kunna mé bra. Jag menar darfor att fotografier-
na, forutom det dokumentéra innehéllet, ocksd symboliserar barnens betraktelser och
onskningar.

Teckning

Det ar vanligt att barn uttrycker sig med teckningar. Teckning &r en representation
med kreativa och konstnérliga drag, snarare @n en reproduktion av verkligheten. Man
kan skilja pd innehdllet 1 teckningar och mentala kartor, dir de senare oftast ar av-
bildningar av verkligheten (Cele 2006), det vill sdga barns avbildningar av hur de
uppfattar verkligheten.

Liksom alla metoder i den hér studien var teckning frivilligt. Barnen ritade bade
teckningar (se figur 4) och mentala kartor (se figur 5). Alla ville inte rita. Sarskilt de
dldre barnen sa att de inte kunde rita fint eller bra, vilket jag tolkade som att de upp-
levde prestationskrav. De yngre barnen visade inte att de upplevde sddana krav utan
borjade mer spontant att rita. Nagra gjorde det som avkoppling under tiden vi samta-
lade, andra ritade mellan vara moten. Teckningarna forestiller bade livet hiar och nu
och livet 1 ursprungslandet.
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Figur 1: Reachards bror akte pulka och krockade med ett trad. (Teckning: Reachard
6 ar)

Observation

Observationer dr metoder att tilligna sig kunskap och det framsta verktyget ar forska-
ren sjalv; bade fysiska och sociala aspekter av forskarens person. Graden av delta-
gande varierar mellan olika situationer, och forskaren pendlar mellan att inta ett in-
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ifrdnperspektiv”’ och ett “utifrdnperspektiv”’ (Spradley, 1980). I forskning med barn
pendlar forskarens roll ocksd mellan vuxenrollen och en roll ndgonstans mellan vux-
en och barn (Cele 2006).

I den hér studien skedde observationer konstant i mdtet med barnen och famil-
jerna, det vill sdga i bostaden, i skolan, under fritidsaktiviteter och pd vigen mellan
skola och bostad. I vissa fall var jag aven med da familjerna besokte frivilligorganisa-
tioner eller institutioner. Syftet var att fa inblick i s manga av barnens vardagsmiljo-
er som mojligt genom att sjdlv vara narvarande déar tillsammans med dem. Min grad
av deltagande varierade och dérfor var observationerna bade av “deltagande” och
”medfoljande” karaktdr vilket beskriver min vixlande roll under studiens gang. Ob-
servationens karaktér avgjordes av situationen och var inte pad forhand bestdmd.

I klassrummet och péd skolgdrden kunde jag bade halla mig i bakgrunden och
delta aktivt i1 lekar da jag besokte hela klassen. Men det skedde sdllan pd mina villkor,
eftersom barnen i klassen valde nér de ville interagera med mig och inte. Vid hembe-
sOk var jag en del av umgénget 1 familjen och dir kunde det darfor vara svart att ob-
servera pa distans. Filtanteckningar efter varje mote hjilpte mig att minnas detaljer
som kroppssprak och samspel mellan familjemedlemmar eller i skolmiljon, och ocksa
mina egna kénslor och upplevelser, som var av betydelse for min tolkning av barnens
vardagstillvaro. Beroende pa om jag deltog 1 barnens lek eller umgicks med andra
vuxna 1 omgivningen kom mina observationer att se olika ut.

Promenad

Metoden ér en variant av deltagande observation. Den innebér att forskaren och in-
formanten promenerar tillsammans. Promenaderna kan vara naturliga eller planerade
(Kusenbach 2003). Jag valde att folja med barnen hem efter skolbesoket, en prome-
nad som skulle skett ocksd 1 min frdnvaro. Barnet guidade mig d& hon/han visade vé-
gen hem. Promenaderna sdg olika ut, bland annat beroende pa barnets lder. De yngre
gick eller sprang lite fore mig eller ville visa ndgot pa vigen och utférde samtidigt en
aktivitet, till exempel en betydelsefull gunga som de visade mig genom att faktiskt
gunga pa den. Eller bedrev ett eget projekt som att rulla en sndboll fran skolan hela
viagen hem for att fi den sa stor som majligt (se figur 6).
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Figur 2: Reachard (6 ar) rullar en snoboll pa vagen hem fran skolan. (Foto: Malin
Svensson)

I likhet med Cele (2006) observerade jag att yngre barn gér, springer, klittar, kryper
och leker sig till kunskap om och upplevelser av sin ndrmiljo. De stannar nér de upp-
tacker ndgot som vécker deras intresse, gir fram och interagerar fysiskt. Min egen
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roll var da ndgonstans mellan vuxen och barn. Ibland blev jag beordrad att ”gd dar”
medan hon/han “gar hir”. Jag deltog i leken lite pé avstind genom att verbalt bekrifta
aktiviteten. Bekréftelsen blev ett samspel dér barnet 1 sin tur bad om min uppmaérk-
samhet. Jag forsokte vara tillgdnglig pa olika sitt samtidigt som min vuxenroll him-
made mig; till exempel genom att jag inte var klddd for att krypa runt i snon. Kédnslan
av att héllas lite pa avstand och inte hitta vigen hem var inte helt bekvim for mig.

Med de dldre barnen skedde en annan typ av kommunikation, som var mer
”vuxenlik”. Vi samtalade. Och ville de visa nagot, s pekade de och beridttade om vad
vi sag, till exempel att en slakting dger en pizzeria som bussen passerar. Informatio-
nen fran de édldre barnen édr darfor 1 hogre grad verbal dn fran de yngre. Dessutom
skedde “promenaderna” med de édldre barnen 1 hogre utstrackning med kollektivtrafik
eller skoltaxi, vilket dterspeglar familjernas bostadsplacering 1 forhdllande till skolan.

Promenad &r den av metoderna dir barnen hade mest inflytande att styra 6ver si-
tuationen. Mgjligtvis dr det darfor som promenaden, 1 de flesta fall, fordjupade var
relation vilket i sin tur frimjade vart samspel vid fortsatt kontakt.

Sammanfattningsvis for de olika forskningsmetoderna dr att barnen dr medska-
pare till resultaten. Det har funnits metodologiska valmgjligheter som gjort att forsk-
ningsprocessen kunnat vara ett samspel mellan oss. Samtidigt har det inte varit latt att
forska med asylsokande barn pa det séttet att de har skyddsnét pa olika nivéer: dels de
etiska Overvigandena som pé ett teoretiskt satt skyddar barnen frin intrdng (se Intro-
duktionskapitlet 1 denna skrift), dels mina avvéigningar om hur jag anvénder och ater-
ger deras material och berittelser.

Alvesson och Skoldberg (2008) rekommenderar en kritisk sjdlvprovning av de
egna tolkningarna genom hela forskningsprocessen for att vara medveten om att det
empiriska materialet utgor en selektion utifrdn den egna forforstaelsen och att denna
skapats i interaktion med informanten. Denna medvetenhet har jag haft med mig un-
der studiens gédng. Metodernas variation har varit till min hjdlp att virdera och om-
viardera min tolkning.

Spréket dr en barridr som forsvirat min tolkning genom hela processen, da bar-
nens utsagor har blivit "filtrerade” genom tolkens Oversittning. Darfor har jag provat
min tolkning genom att 1 motet med barnen {4 upprepat information fran ging till
gang, och ibland samtala med forédldrarna.

Det finns exempel péa da jag velat skydda barnen av forskningsetiska skél, men
utan att de sjélva forstitt syftet med det. Ett exempel &r anonymiseringen av fotogra-
fierna och deras pseudonymer®. Ménga barn vill att alla ska & se deras fotografier och
veta vem de dr. Det strider dock mot anonymitetskravet som jag har att folja av forsk-
ningsetiska skél. Med andra ord maéste jag ta hinsyn till etiska regler som gor ansprak
pa vad som &r barnets basta ur vuxnas perspektiv och barnets eget perspektiv pd vad
som &dr hennes/hans bédsta. Bedomningen av vad som utgor barnets bésta dr da inte
sjalvklar, och inte heller litt att forklara for barnen. Sddana hér intressekonflikter

4 . . . . . . 0, vy e
Anonymisering i form av ’suddade” ansikten. Pseudonymerna dr namn som jag 14tit barnen vélja.
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komplicerar anvdndningen av begreppet “barnets bésta” och dess innebdrd (se dven
Andersson och Ottosson 1 denna skrift).

Innan jag presenterar barnens beréttelser vill jag lyfta ndgra aspekter av asylso-
kande barns situation utifrdn vad de har gemensamt med andra barn 1 Sverige, och
skillnader dem emellan.

Barns valfard — en gemensam angelagenhet?

Valfardsbokslut

I Vilfardsbokslut (2001) om barns och ungdomars vélfard under 1990-talets ekono-
miska fordndringar definieras valfard som:

’[barns] forfogande éver resurser, eller levnadsniva, inom olika omraden: [...] hélsa
och tillgang till vard; familj och social forankring; sysselsattning och skolmiljo; kun-
skap och utbildningsmdjligheter; ekonomiska resurser; bostad och narmiljo; trygghet
och sékerhet; rekreation och kultur; samt politiska resurser.”

Barns forfogande over resurser inom ett omrade kan ge tillgang till ett annat; till ex-
empel kan mojligheter att delta i fritidsaktiviteter ge tillgang till sociala kontakter el-
ler bostadens placering 1 forhéllande till skolan skapa forutsidttningar for barnet att
rora sig pd egen hand 1 ndromradet osv. Det dr delarna som kommer att utgéra en hel-
het.

Rédda Barnen (2009) pekar pd sambandet mellan barns materiella vélfiard och
tillgang till andra rattigheter. Forfattare dr eniga om att de grupper av barn som ar sér-
skilt utsatta for en ojamn fordelning av ekonomiska resurser i samhéllet dr barn som
lever med en ensamstaende fordlder (framst modern) eller barn vars fordldrar ar utri-
kesfodda. Da dessa tva faktorer — ensamstaende och utrikesfodd fordlder — kombine-
ras i en och samma familj ar utsattheten for barn dnnu hogre (se dven Bjornberg i
denna skrift). Rddda Barnens definition av barnfattigdom relaterar till svenska forhél-
landen och baseras pa tvd indikatorer: 14g inkomststandard och socialbidrag. Ar 2006
levde vart trettonde barn med svensk bakgrund i1 hushdll som hade lag inkomststan-
dard eller socialbidrag respektive vart tredje barn med utlindsk bakgrund (innefattar
sjalv fodd utomlands och/eller en eller bdda fordldrar fodda utomlands). De flesta av
de utsatta barnen bor i sdrskilda stadsdelar i storstiderna. Barn som fatt uppehallstill-
stdnd utgor en sérskilt stor del av dessa. Rapporterna omfattar barn som ar folkbok-
forda i Sverige, alltsé inte asylsokande och andra barn som saknar uppehallstillstand.

Béde barn med svensk bakgrund och barn med utldndsk bakgrund omfattas av eko-
nomisk och annan typ av utsatthet i samhéllet. Dock ligger asylsdkande familjers dager-
sattning under socialbidragsnormen (se dven Introduktionskapitlet 1 denna skrift). De
hushall som drabbas hirdast under samhillsekonomiska nedgéngar och dr mest utsatta
hinner inte aterhdmta sig vid ekonomiska uppsving. Det leder till 1ngvarig, kanske per-
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manent, utsatthet inom olika vélfairdsomrdden da klyftor mellan de fattigaste och de ri-
kaste okar.

Det asylsokande barnet

Det asylsokande barnet ingér inte 1 statistik 6ver vélfarden eftersom hon/han inte ér folk-
bokford 1 Sverige. Den statistik som finns bestar av ett begrinsat antal variabler som Mi-
grationsverket registrerar’. Hiarmed ar det tydligt att asylsdkande barn utgor en grupp av
barn i en annan juridisk kontext 4n de som &r folkbokforda; dvs 1 asylprocessens tidrum.

Asylsokande barn kan delas in 1 tvd kategorier: ensamkommande (se Stretmo 1
denna skrift) och familjebarn. Jag har fokuserat pa de sistnimnda. Det finns ganska lite
samlad kunskap om familjebarnet och hennes/hans vilfard. Trots att vi vet att ménga av
dem lever under relativt knappa forhallanden, 4r mojligheterna begransade att se studera
dem pa samma sétt som barn som lever 1 den barnfattigdom som folkbokférda barn gor.
Genom att de lever under asylprocessens villkor, reduceras vira mdjligheter att koppla
deras levnadsforhallanden till andras levnadsvillkor 1 Sverige. Med andra ord riskerar de
att bli en grupp av barn vars barndom osynliggdrs eller atminstone sétts inom parentes 1
samhdllet, 1 vintan pd besked om uppehallstillstind. Som Riddda Barnens rapport (2009)
papekar ar barn som nyligen fatt uppehéllstillstind bland de mest utsatta i1 landet da det
géller barnfattigdom. Det vill sdga att dessa barns levnadsvillkor i manga fall dr en for-
langning av asylprocessens villkor, till exempel d& det géiller bostad och bostadsomrade
(Boverket 2008).

Villkor i det avgréansade rummet

Enligt Nationalencyklopedin innebdr boendesegregation rumslig atskillnad av befolk-
ningsgrupper som kan bero pa “’socioekonomisk status, hudfirg, religion, etnisk tillho-
righet e.d.” och den kan vara frivillig eller ofrivillig. Den segregation som far mest upp-
mérksamhet idag dr den etniska. Det dr ekonomiska mojligheter som ligger till grund for
boendesegregation, och detta korrelerar ofta med att det dr personer fodda utanfor Sveri-
ge som bor 1 omraden som betraktas ha 1ag status (Andersson & Molina 1996). Molina
(1997) forklarar detta bl a med diskriminerande faktorer fran tongivande aktorer pa bo-
stadsmarknaden. De informella nédtverk som uppstér 1 lokalsamhéllena och som 1 minga
sammanhang fungerar som en viktig resurs vid konkurrensen pa olika marknader (t ex
bostads- och arbetsmarknad) forviintas paverkas av var man bor. Aven barns och ung-
domars uppvaxtvillkor och den roll fordldrar och institutioner har for den tidiga sociali-
sationen forvintas bero pa var bostaden ar beldgen. Segregerade omraden, med en hogre
andel utrikesfodda dn svenskfodda dr socioekonomiskt resurssvaga i jamforelse med bo-
stadsomraden dér majoriteten av invdnarna har svensk bakgrund. Dér rader hogre arbets-
16shet och bidragsberoende samt kortare livsldngd (Socialstyrelsen 2006). Dahlquist

> Se Introduktionskapitlet i denna skrift.
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(2009) belyser att det finns samband mellan asylsokande barns och familjers boendesitu-
ation och barnens utsatta hélsa, pa grund av t ex trangboddhet.

Tidigare studier har lyft fram asylsokandes egen syn pd sitt boende, utifrén de tva
boendealternativ som finns: anldggningsboende, sk ABO, och eget boende, sk EBO.
Lennartssons studie (2007) belyser asylsokandes positiva kinsla av att sjdlva kunna vélja
var man vill bo. Ett starkt skél till val av bostadsomrade var att flytta dit man hade socia-
la nitverk. Aven om det manga génger innebar att flytta till boendesegregerade omraden
kunde kénslan av att sjélv ha beslutat det 6verviga stigmat som den personliga upplevel-
sen av att bo dar kunde medfora. De asylsokande ansag inte att EBO var ett tillfredstil-
lande boendealternativ di bostiaderna ofta innebar tréngboddhet eller att man tvingades
bo inneboende hos ndgon. I Boverkets rapport (2008) framkommer att d&ven bostadsal-
ternativen som Migrationsverket erbjuder innebér trdngboddhet. Det starkaste skilet till
att vdlja EBO verkade snarare vara ett aktivt bortval av ABO, dvs ett bortval av att bli
boendeplacerad av Migrationsverket. Under asylperioden &r mdjligheten till att vélja
eget boende en av de fa saker dér den asylsokande har mdjlighet att bestimma Gver sitt
eget liv. Méanga av dem ansag ocksa att integrationen underldttades genom att det egna
boendet 6ppnade upp for kontakter med andra ménniskor, bade infédda och invandrade
svenskar.

Villkoren 1 det avgransade rummet varierar mellan asylsokande personer, men
sjdlvbestimmandet verkar vara av mycket stor vikt for att uppleva att man kan péverka
nagra av de villkor som rader under den ovissa period som asylprocessen innebér. Bo-
stadsfragan ar dock en samhillsfraga dir bristen pd bostéder 1 vissa delar av Sverige, vil-
ken inte enbart drabbar asylsokande personer, dr det framsta dilemmat (Boverket 2008).

I min studie framgér att de allra flesta familjerna bott en till tvd veckor pa asylmot-
tagningsboende. Darefter har de sedan flyttat till ABO eller EBO. Gemensamt for bo-
stadsomradena i den hér studien ar att samtliga EBO ér i stadsdelar dir majoriteten av
invanarna har utlandsk bakgrund. ABO kan ocksa vara forlagt i sddana omraden men
aven ligga avskilt pa sma orter. Samtliga bostéder &r i allminhet trangbodda. Oavsett
boendeform sover minst en, oftast fler, familjemedlemmar 1 vardagsrummet. De familjer
som bor i ABO kénner en stor otillfredsstéllelse over att inte sjdlva kunna paverka bo-
stadsomride. De som bor i EBO tvingas flytta runt eller bo inneboende hos nidgon dér
det till slut ar ohallbart att tassa for att inte stora virden. For fordldrarna ér detta frustre-
rande darfor att de inte kan paverka familjens utrymme i1 bostaden. Innan kallelsen till
skolan &r barnen hart drabbade av boendesituationen pa grund av att de saknar sociala
nitverk och darfor upplever sig isolerade i bostaden. Efter skolstart paverkas de av var
bostaden ligger i forhallande till skolan och andra vardagslivsmiljoer.
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Barnens beréattelser

I enlighet med FN:s barnrittskonvention artikel 12 har alla barn rétt att komma till tals
och gora sin rdst hord 1 frigor som rér dem. Barnen i den hér studien har lyft fram nigra
aterkommande omraden som jag har valt att presentera under rubrikerna: Boende, Sko-
lan, Materiella tillgangar och Fritidsaktiviteter. Utifran synen p& barn som kunskapsbi-
rare ser jag dem didrmed som medskapare till resultaten.

Boende

Anlaggningsboende- ABO

De flesta av barnen har bott en viss tid pa asylmottagningsboende. Asmar (12 ar) ger sin
syn pa det boendet utifrdn broderns fotografi (figur 1):

’Det var inte bra. Aven maten var dalig. Det var inte i lagenhet. Vi fick bara ett
rum. Lika litet som det lilla rummet som min bror och var slakting bor i nu. Kan du
tanka dig att 4 personer skulle bo i ett litet rum? [de bodde med en man som de inte
kénde]. Toalett och badrum lag 20 meter fran rummet. Vi kunde inte aka déarifran
for att vi hade inte det har LMA-kortet®. Utan det kunde vi bli stoppade av polisen.”

6 Lagen om mottagande av asylsokande m.fl (LMA). Kortet utfardas av Migrationsverket och 4r en tillfallig
handling med foto som visar att innehavaren ar asylstkande i Sverige.
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Figur 3: Asylmottagningsboende. (Foto: Polat 10 ar)

Asmar har reflekterat over levnadsvillkoren pa asylmottagningsboendet och ar inte
ndjd med dem. Dels handlar hans missndje om storleken pd rummet och trdngbodd-
het, men ocksa hur de socialt tvingades bo med en frimmande man sa att de inte hade
tillgang till enskildhet inom familjen. Hur maten smakade &r av betydelse for honom
och upplevelsen av att den inte var god bidrar till att han inte trivdes. Darutdver upp-
lever han att de var begransade till boendet utifran att vara kontrollerade av polisen.
Genom att sakna ett identitetskort begridnsades deras fria rorlighet. Det forefaller som
att Asmar kénner till de tekniska detaljerna kring deras avgrinsade tillvaro, men inte
nodvindigtvis varfor de maste kontrolleras. Han och hans bror kunde dock utova sitt
storsta intresse: spela fotboll. Och de ldarde kdnna en landsman i deras pappas alder
som de blev vin med. Hans bror Polat (10 ar) pekar pa fonstret till “lekrummet” dit
frivilligorganisationer kom tvéd timmar varje dag i veckan for att ge barnen mojlighet
till aktivitet:

’Biblioteket, dit kommer barnen for att leka och mala.”

Pé sa vis var asylmottagningsboendet en plats som laddats med blandade vérden. De
ville inte vara ddr, men kunde trots det tillgodogora sig sociala kontakter och lek.
Diérefter placerades broderna och deras pappa 1 en liten ort, med endast fem grannar.
Asmar séiger:
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’Det var helt deprimerande boende dar. Det var en valdigt, valdigt liten lagenhet, det
var inga barn dér, vi lekte inte med nagra barn. Skolan lag valdigt langt ifran dar vi
bodde. Vi gick ca 1 kilometer, och sa kom en skolbuss och skjutsade oss till skolan,
men pa vag hem fragade jag ibland busschaufforen att skjutsa mig hem, och det gjor-
de han.”

Aterigen talar Asmar om tringboddhet som en negativ upplevelse, till och med de-
primerande. Utover det hade de heller inga sociala kontakter med andra barn, vilket 1
ndgon man blev dnnu mer ensamt dn asylmottagningsboendet. Trots att de borjade
skolan upplevde de sig isolerade pd grund av det ldnga avstandet mellan bostad och
skola. Da pappan besokte Migrationsverket ndgra manader senare for att paminna om
att han inte fatt kallelse till SFI (Svenska for invandrare) eller hdlsoundersokning (till
skillnad fran andra asylsokande han kénde) vigrades han mote med en handlidggare.
D4 han en tid senare fick en ny mottagningshandlidggare mottog han beskedet att de-
ras bostad var olamplig”. Nér han berdttade om sina barn, kdnde handldggaren inte
till deras existens och lovade att prioritera familjens drende. Tvd ménader senare fick
de en bostad i titorten. Asmar sager:

Vi promenerar till skolan nu. Och vi har manga kompisar som gar tillsammans med
oss till skolan och det kénns valdigt lustfyllt nar vi har kompisar till skolan.”

Tillgang till resurser sasom skola, kompisar och bostad inom en riackvidd som barnen
sjdlva kan rora sig, verkar vara av central betydelse for vilbefinnandet, det som As-
mar kallar "lustfyllt” (tolkens Oversittning).

Maria (13 ar) berittar ocksd om sina upplevelser av ett asylmottagningsboende
och bostaden darefter:

’Det var trangt i rummet. De skiljde oss. Mina tva broder fick vara med andra [mén
de inte kande]. Och jag, min pappa, min lillebror och min mamma var i samma rum.
Aldrig mer [namnet pa asylmottagningsboendet]!””

Aven hon talar om trdngboddhet och att familjen inte fick vara samlad som en nega-
tiv upplevelse. De placerades ocksé pd en liten ort:

’Det finns ingenting har.”

Maria och andra av de intervjuade barnen, tycker att det langa avstandet till staden
innebér avskildhet fran sociala sammanhang:

”Det ar aktivt liv dar. Det finns massa affarer, manniskor, man kan traffa manni-
skor.”

Flanerandet &r viktigt for ménniskors mojlighet att anvénda sina sinnen. Nér vi pro-
menerar mots vi av intryck som fir oss att reagera pa olika vis, vicker minnen frén
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forr och fér oss att tinka framéat, samtidigt som vi promenerar pa en specifik plats, i
eget séllskap eller tillsammans (Cele 2006). Miljon ger oss signaler som far oss att
tycka om den, eller ogilla den, men &tminstone att forhélla oss till den. Vi laddar den
med virden. Det inte dr oproblematiskt att barn under asylprocessens villkor positio-
neras 1 antingen den ena eller andra miljon, staden eller glesbygden, med smd mojlig-
heter att rora sig mellan dessa. Maria har nirhet till natur men saknar vinter- och
regnkldder som gor att hon skulle kunna tillgodogora sig den. Varken hennes familjs
eller de 6vriga familjernas forsérjningsniva tillater sddan utrustning som vinterklader,
regnkldder eller cykel, som kan ses som basala forutsittningar for att vistas utomhus
under vissa delar av aret. Maria sédger:

Det ar mycket kallt. Jag har inga vinterklader. Jag ska forscka ha sa mycket klader
pa mig som mojligt [vid skolstart], sa jag inte fryser.”

De barn jag talat med som é&r sé pass gamla att de far rora sig fritt, gor ocksé det till
viss del. De aker gérna till staden, och flanerar. Det &r sannolikt del av en ungdoms-
kultur som fler ungdomar kénner igen sig i. Men i de flesta asylsokande familjer, som
1 Marias, dr antalet busskort farre &n antalet familjemedlemmar. En del familjer orga-
niserar sig sd att de ldnar varandras busskort for att kunna gora ett “miljdombyte”
mojligt, men péd bekostnad av en gemensam upplevelse. Och ndr Marias pappa berét-
tar om den komplicerade resrutten med kollektivtrafik for att handla mat till sin stora
familj (eftersom livsmedelsbutiken pa orten dr for dyr), dr det uppenbart att det inte
tagits hansyn till vardagslivets sysslor vid bostadsplaceringen. Att bli placerad i en
liten ort ddr ndgon annan — Migrationsverket — bestimt att man ska bo medfor di-
lemman inte bara for barnen, utan for hela familjen (se &ven Eastmond i denna skrift).

Eget boende - EBO

Farrah (7 ar) séger att hon skulle vilja bo i skolan. Familjen, pa 5 personer, bodde in-
neboende 1 en ldgenhet 5 minuters promenad fran skolan, men var tvungna att flytta
dd hyresvirden inte ville ha dem kvar. Frén att tidigare ha kunnat promenera ensam
till skolan blir hon nu ldmnad och hidmtad av pappan eller brodern da de bor sa langt
bort att de maste dka bade sparvagn och buss. Pappan har en kontakt vars etta de hyr.
Hon trivs inte dér darfor att det dr trangt och Farrah berattar att hon och bréderna so-
ver pd madrasser 1 ett litet rum och fordldrarna pa madrass i vardagsrummet. Flytten
har medfort att pé fritiden ar hon isolerad 1 bostaden. D& hon &r isolerad i hemmet blir
skolan den enda sociala platsen i vardagen:

Jag malar. Och sen lagger jag mig. Jag maste ga till skolan.”

Innan kallelsen till skolan dr mobiliteten begrdansad av flera faktorer. Sara (16 ar) be-
rattar:
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Jattetrakigt och ledsamt. Att bara var hemma, inga kompisar, ingen alls. Jag kunde
inte ga ut, och forst nér vi kom till Sverige visste man ju inte vart man skulle. Och den
forsta tiden jag kom hit var det bara mardrommar, liksom jag kénde att jag... kvav-
des, kunde inte réra mig i smnen. Jag vet inte varfor. Jag grat mycket sa 6gonen gor
fortfarande ont pa grund av det. Och sen lag jag bara hela tiden for vi hade inte ens
internet och inga kompisar, och kunde inte ta kontakt med nagon och jag hittade inte,
kunde inte ta mig ut och sa. Sa jag bara lag, det kanske &r det har att jag 1&g hela ti-
den som har gjort att jag har matt daligt och fortfarande gor att jag mar daligt, psy-
kiskt ocksa.”

Jag fragar vad som fick Sara att orka resa sig igen och hon svarar:

”Skolan, da jag fick plats. Skolan, da blev jag tvungen att ta mig upp och ga ut. Och
sen sa fick vi internet sa jag kunde ta kontakt med kompisar [i ursprungslandet].”

Sara beskriver en isolering som ar bade rumslig och social. For att bryta den var det
avgorande att f4 paborja sin skolgang. Hon upplever isoleringen som fysiskt pataglig,
en tyngdkénsla som gor att hon bara l4g 1 sdngen. Att inte kunna sétta ddtiden och
nuet i1 forbindelse med varandra genom kontakt med kompisar via internet, gjorde
henne handlingsférlamad. D4 skolan horde av sig verkade de flesta av de fysiska, och
psykiska, symptomen forsvinna. Med skolan fick hon tillgang till resurser som socia-
la sammanhang, hon ldrde sig hitta 1 niromrddet och s smaningom kunde hon ocksé
kontakta kompisarna i ursprungslandet.

Samtliga barn 1 EBO som jag talat med beréttar att kopcentrum ar en plats dér de
tycker om att promenera omkring, titta och bara vara. Sara (16 ar) berdttar om kop-
centrum 1 staden:

Jag gar alltid och ater vid Mc Donald’s vid képcentrum. Jag tycker om att rora mig
dar runtom. Det kan vara jag ensam, eller med mamma och min syster tillsammans.”

Ko6pcentrum har blivit en meningsbédrande plats for Sara. Den ar bade fysiskt avgran-
sad och hon kan atervénda dit. Hon bide delar den med andra och upplever sig ensam
dar, trots att det cirkulerar manniskor hela tiden. Hon beskriver inte exakt vad det ar
med den platsen som gor att hon finner anknytning. Kanske &r det just dessa subtila
foreteelser mellan barnet och platsen, som néstan inte gar att séitta ord pa, som ér den
meningsskapande processen.

Med tiden utvecklas det egna sociala livet for de flesta av barnen, och &tminsto-
ne inom skolans ramar skaffar de flesta kompisrelationer. Fritiden forblir 1 alltfor
manga fall ensam och avskild. Efter en tid inser de att de egentligen &r strikt begrén-
sade 1 asylprocessens tidrum, dvs att de forstar att de har begrinsade bostadsmojlig-
heter och rorelsefrihet sd ldnge det dr Migrationsverket som bestimmer huruvida de
far vara i1 Sverige och vad de till exempel har for materiella och sociala mojligheter.
Det viktigaste med bostadens placering, ur barnens perspektiv, ar narheten till skolan.
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Skolan

Miénga studier visar att skolan har en stor betydelse for asylsokande barn, 1 positiv
bemirkelse (se t ex Malmstrom 2006). I skolan finns struktur, sociala natverk, vuxna
som ser och hor barnen, mojlighet att utbilda sig, mdjlighet att delta 1 aktiviteter bade
inom och till viss del utanfor skolans ramar. Med andra ord &r skolan en plats fylld av
mening och positiva viarden for barnen, oavsett élder. Strukturen finns inte endast i
skolan, vilket Romina (12 &r) illustrerar med sin mentala karta 6ver vigen hon gér till
skolan (se figur 5):

’Det har &r skolan. Man gar forbi en gata och sd gar man langs med gatan[...] hog-
hus dar. Det tar ungeféar 5 minuter. Det hdr &r mamma och det &r jag. Mamma har en
rod vaska! Det har & samma kvinna som vi brukar méta. Antingen har hon sin cykel
med sig som hon leder eller att hon bara promenerar och ar dar. Vi hejar alltid pa
henne. Jag har alltid hatat fotboll pa nagot sétt i ursprungslandet, jag vet inte varfor.
Men sen jag kom hit, spelar jag. Jag ar alltid malvakt.”

Figur 4: Rominas vag till skolan. (Mental karta: Romina 11 ar)
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Rominas mentala karta ger information som skulle varit svir for mig att finga om jag
inte sjdlv hade promenerat med dem varje dag. Den fargglada kartan talar om att dven
végen till skolan dr kantad av struktur och trygghet.

Sara (16 é&r) borjar med att forsoka sdga positiva saker om sitt hostlov men av-
bryter snart sig sjilv:

Arligt talat s& hade jag jattetrakigt under lovet pad dagarna. Jag forberedde mig,
gjorde léxor, jag var jattepigg. Nar jag fick kallelse till halsoundersokning sa jag till
dem ’nej, jag ska inte ga till sjukhuset, for det ar forsta dagen i skolan nu, jag maste
ga till skolan’.”
De flesta av barnen i studien upplever att skolloven dr ensamma och langtrakiga. Det
bekriftar dven deras fordldrar. Den storsta orsaken verkar vara ensamheten och att
inte ha nigonting att gora pa fritiden. P4 nagra orter anordnas sommarlovsverksamhet
for stadsbarn. Dock finns det manga exempel pd orter dér ingenting sadant finns till
buds. Detta drabbar de asylsokande barnen men dven andra barn 1 Sverige som lever i
barnfattigdom och under pressade socioekonomiska forhallanden.

I intervjuerna framkommer beskrivningar om skolan som en grundlidggande
trygg plats 1 barnens vardag. Jag viljer dock att 4ven ta upp négra angeldgna aspekter
av det jag hort och sett, for att belysa vad som skulle kunna gora situationen kring
skolan dnnu béttre, bdde for barnen och for den personal som arbetar med dem. Hér
foljer tvd exempel, som bida handlar om behovet av 6kad samverkan mellan myn-
digheter, frimst skolan och Migrationsverket.

Da det giller kallelsen till skolan rdder ménga ganger forvirring for familjerna
angaende nir och hur den sker. Polat (10 ar), Asmar (12 ér) och deras pappa kom till
Sverige 1 maj. Barnen fick borja skolan forst i augusti. Den langa véintan pa skolstart i
kombination med den ovissa asylprocessen och boendesituationen innebar stor pa-
frestning for bade barnens och fordlderns vélbefinnande. Familjens forstaelse av situ-
ationen ar att Migrationsverket och skolan glomt bort dem. Vid mitt skolbesok berét-
tar lararen for mig att 1 den aktuella kommunen har man som regel att om skolkonto-
ret, som &r en del av kommundelsforvaltningen, mottar ankomst av nya elever 1 maj
frdn Migrationsverket, skriver man in eleverna 1 augusti. Annars hinner de knappt
borja innan skolavslutningen. I pojkarnas fall var Migrationsverket sent med beskedet
till skolkontoret som 1 sin tur blev sena att meddela skolan. Detta dr en sddan situa-
tion dér barnen och fordldrarna upplevt sig vara bortglémda, pa grund av att de inte
har den systemtekniska forklaringen till att forstd situationen de lever i.

Det andra exemplet pa behov av samverkan mellan myndigheter dr forberedel-
seklassldrarnas efterfrdgan pa en barnhandldggare med stark stéllning. Det framgér av
samtal med ldrarna att forekomsten av barnhandldggare varierat under de ar som de
arbetat med asylsokande barn. Under de perioder d& det funnits barnhandlédggare, har
det skett en positiv fordndring for skolpersonalens arbete, vilket gynnat eleverna.
Barnhandldggaren dr en person pa Migrationsverket som de kan vénda sig till anga-
ende sina elever. Fragorna kan rora asyldrendet. Ibland kan barnhandldggaren svara,
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ibland fér hon/han inte det. Det kan ocksé gélla frdgor om fordldrarna fir svenskun-
dervisning, materiella drenden, t ex om barnen har kldder och hur det dr med bosta-
den. I samband med att en elev har fétt avslag eller ska flytta dr vikten av att kunna
stddja sin klass och 1 viss man familjen i avskedsfasen oerhort viktig, enligt lararna.
Om en elev slutar att komma, utan nagon forklaring, blir det mycket turbulent i en
klass dar fler barn lever i ovisshet om framtiden. Om barnen inte forbereds 1 god tid
pa att nagon ska lamna dem, skapar det kaos i gruppen. Hos dem som sjédlva vintar pa
besked om uppehéllstillstind okar oron dramatiskt. Lararna dr samstdmmiga i att
barnhandlidggaren har en positiv roll som “’spindeln 1 nétet”; en person att vinda sig
till 1 en annars svaratkomlig organisation (se dven Ottosson 1 denna skrift).

Skolstart ar ett sétt att fokusera pd nagot annat én det liv manga flytt ifrén. Se-
bastian (14 ar) som forlorat sin pappa och dérefter levt ett mycket utsatt liv med sin
mamma och bror sédger:

Det ar klart. Vem tycker inte om att studera vidare och lara sig mer, nér man har
majligheten? [...] Vi maste lara oss bade kultur och sprak, sa fort som majligt nér vi
bor har i landet, for att anpassa oss. Och bli som de andra svenskarna som bor hér.
Man maste forscka sa gott man kan. Sen lyckas bra och forsoka glémma bort det sva-
ra livet som man hade, och lamna det at sidan.”

Med hela sitt kroppssprak visar Sebastian att det dr oerhdrt tungt att prata om upple-
velserna 1 ursprungslandet. Samtidigt har han en méalmedvetenhet och drivkraft som
han endast forklarar med att han maste tdnka framat, for att det som de upplevt aldrig
ska upprepas. Hans yngre bror, Benyamin (8 ar) har ocksd ldngtat efter skolan. D4
han besokt en sléktings skola tog han foton med sin engangskamera och reflekterade
over den svenska skolan:

"’Det finns inte sddana skolor i [mitt ursprungsland]. Nar man &r inomhus, ar det val-
digt nytt och [i mitt ursprungsland] ar det valdigt, valdigt gammalt. Jag ville borja i
skolan sa fort som majligt [i Sverige] for att lara mig spraket.”

Mest av allt langtar Benyamin till skolverksamheten, men han har ocksé tankar om
byggnaden och hur den skiljer sig fran hans bild av skolan i ursprungslandet. Genom
att reflektera 6ver dessa saker forbereder han sig mentalt pa den efterlangtade skol-
starten. Enligt min tolkning hjalper dessa tankar honom att gora vintan meningsfull.

Skolan ér den plats diar manga kénner hog grad av delaktighet, d& de saknar fri-
tidsaktiviteter och darmed har begrinsat socialt umgénge. De flesta av de intervjuade
barnen gar i foreberedelseklass och en del av dem har reducerat timantal och erbjuds
bara ett begriansat antal skoldmnen (se 4ven Tursunovic i denna skrift). De kan sakna
t ex musik, bild och idrott, och mina observationer pekar pd att det kan bidra till en
kénsla av att inte vara delaktig fullt ut. Detta dr ndgot som undantas asylsokande barn
darfor att de gér 1 forberedelseklass och ddrmed inte anses behova alla @mnen under
tiden som de ska léra sig svenska spraket. Dock ser utbudet av praktiska &mnen olika
ut pa de olika skolorna.
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D4 barnen inte har kompisar utanfor skolan kan de globala instrumenten som in-
ternet och mobiltelefon vara mdjligheten till sociala relationer pd distans, som i Saras
(16 ar) situation:

”Jag ar dér i skolan, haller pa med skolarbetet till tio Gver ett, s kommer jag hem.
Néar jag kommer fran skolan sa ar det forsta jag gor att kolla mina mail och chatta
med kompisar i hemlandet™.

Materiella tillgangar
Maria (13 ar) siger:

’Jag vill ha en cykel. Och ett hus. Och stanna hér for alltid. 1 Sverige.”

Figur 5: Cyklar i ett cykelstall varav en liknar den Maria hade i hemlandet. (Foto: Ma-
ria 13 ar)

Det Maria sédger representerar alla de barns onskningar som jag talat med; de vill
stanna i Sverige. En del av dem bir pa mycket tunga erfarenheter, déribland ridsla
for forfoljelse och minnen av att ha blivit utsatta for t ex barnarbete och forvégrats
skolgang. Nagra av barnen i studien vet inte om att familjen soker skydd 1 Sverige,
dérfor att fordldrarna valt att skydda dem fran den vetskapen. Skilen till varfor bar-
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nen vill stanna dr darmed olika. For samtliga ar dock tanken pd ett atervandande till
ursprungslandet forknippat med rddsla och morka tankar.

Alla barn 1 studien vill ocksa ha ndgon sak som &r deras egen. Det kan vara né-
got de haft 1 ursprungslandet och som de saknar eller det kan vara nadgot som de ser
att andra barn har hér. Att fa stanna 1 Sverige dr 6verordnat materiella saker, och dér-
for 4r deras forhallningssitt dubbelt. A ena sidan gor barnen gillande att de skulle
vilja kunna utkrdva av situationen — riktat till fordldrar och/eller Migrationsverket —
vad de ser att andra barn har. A andra sidan intar de en hallning av tilamod och dis-
kretion genom att acceptera t ex materiell fattigdom och avsaknad av sociala kontak-
ter och fritidsaktiviteter. Denna acceptans delar de med méanga andra barn som lever
under begrdansade materiella forhédllanden 1 Sverige (Rddda Barnen 2009). Det finns
emellertid unika dimensioner hos dem som dessutom véntar pa uppehéllstillstind ef-
tersom det dr Migrationsverket som betalar ut familjens inkomst 1 form av dagersétt-
ning. Det ar séllan begripligt for barnen hur myndigheten resonerar kring just deras
fall. Och sdrskilt om de kénner andra asylsékande och jamfor sin situation med deras.
Sherbel (12 ér) forstar till exempel inte varfor han inte kan fa en cykel av Migrations-
verket da han uppfattat att en annan asylsokande pojke fatt det. Har foljer en dialog vi
hade angaende cykeln:

MS Fick han en cykel fran Migrationsverket?
Sherbel Ja.
MS Ar det han sjalv som har berattat det for dig?

Sherbel Ja, for att hans pappa, han kan svenska, han kan bra svenska. Han fra-
gade om de kunde fa en cykel. Sen nar jag var ute, fragade jag honom ’kan jag fa lana
din cykel?’. Sen sa han att de fatt den av Migrationsverket. Jag fragade om jag kanske
kan fa en. Da sa han nej”. Jag vet inte varfor de fick, men vi inte fick. Vi &r ju i
samma situation.

Sherbel vet inte att cykel inte ingér 1 Migrationsverkets s k sérskilda bidrag. Utifran
sin position forsoker han ta reda pa hur det ligger till. Trots sitt forsok finner han ing-
en forklaring pd det han upplever oréttvist och situationen forblir obegriplig f6r ho-
nom. I métena med Sherbel observerar jag att det &r mycket smirtsamt for honom att
uppleva fattigdom. Han pratar ofta om vad saker kostar och att familjen har lite peng-
ar. Han forsoker 10sa sin egen brist pd materiella tillgangar genom att l&na dataspel av
pojkarna i klassen pé rasterna, ga till fritidsgarden efter skolan for att anvinda dato-
rerna dér och 1 exemplet med cykeln & ena sidan frdga om han far lana pojkens cykel
och a den andra forsoka ta reda pa hur han kan skaffa sig en egen. Han beréttar att i
ursprungslandet hade han en egen cykel och egna dataspel vilka forstordes da nagon
satte eld pé deras hus. Det ér tydligt att han ar frustrerad over att sakerna tagits ifrdn
honom och att han nu behdver be om att i lana av andra. Han ar ocksé dldst och tar
ett ansvar for sin yngre bror genom att lira honom att inte be om saker frdn andra (se
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aven Eastmond 1 denna skrift). Fordldrarna bekriftar att detta leder till en inre kon-
flikt for honom.

Klédder ar andra materiella tillgdngar som manga av barnen behover. Det géller
framst regn-, vinter- och idrottskldder, vilket skolan oftast krdver att barnen ska ha.
Till exempel upplever Sebastian (14 ar) att det langa avstandet till hans skola blir
problematiskt under hosten och vintern. Med kylan fryser han mycket eftersom han
inte dger nagra vinterkldder, vilket ar ett problem for manga av de barn jag tréffat.
Det dr motigt for honom att ta bussen till skolan i staden i sina tunna kldder. Mam-
man beréttar att han, frdn att ha varit mycket entusiastisk over skolan, tappat lusten.
Att asylvéntan passerat ett ar dr ytterligare en orsak, sdger hon, men med kylan upp-
lever han det mycket jobbigare. Mamman har fatt avslag frdn Migrationsverket pa sin
ansokan om extra bidrag for vinter- och regnkldder. For Sebastians yngre bror Beny-
amin (8 &r) har det 10st sig pa den lokala orten dér lararen forstatt att de inte har rad
och darfor agerat mellanhand till ndgon som skédnkt nddvindiga klader. Mamman sa-
ger att eftersom Sebastian gar pd en hogstadieskola dir majoriteten av eleverna har
utlandsk bakgrund och manga &r asylsokande, finns dir inte samma mojligheter att fa
stod. Likasa ar brist pa idrottsklader ett problem for manga av de asylsokande barnen,
som girna deltar i fritidsaktiviteter da sddana finns. Sebastian maste till exempel tré-
na 1 samma mysbyxor som han har hemma. Samtidigt har han forsokt péverka sin
egen situation inom ramen for vad han sjdlv kan gora och efter att ha ridfrgat sin
mamma. Han talade om for sin ldrare att han ville byta skola, till den pé bostadsorten.
Léararen foljde med honom till rektorn som beviljade bytet under forutséttning att den
nya skolan kan ta emot honom. Nu gar han i skolan nidra sin bostad och han trivs
mycket bra.

Motstandet mot situationen de asylsokande barnen befinner sig i dr bade aktivt
och passivt, praktiskt och verbalt, inombords och synbart. Nér de talar om uppehélls-
tillstdnd och framtiden efter uppehallstillstand ar det tydligt att beskedet, som ar livs-
avgorande och mojlighetsskapande for dem, ligger 1 nidgon annans hénder; Migra-
tionsverkets. Berittelserna om det framtida livet handlar om utbildning, fred, bli vad
man drommer om, mojligheter. I berittelserna om framtidsdrommar i Sverige finns fa
hinder. Rominas (12 ar) tankar om framtiden 4r beroende av om hon fér stanna i Sve-
rige. Da kommer hon att ha en jittebra framtid eftersom hon ser att alla som bor i
Sverige lever véldigt gott. Darfor tvivlar hon inte pa att ocksa hennes framtid kom-
mer bli bra. Men berittelserna om en avvisning och ett atervindande dr morka och
det framgar ocksd av barnens kroppssprak; nedbdjda huvuden och ldgmailda roster.
Benyamin (8 ar) sdger bestamt att han inte behdver nagon cykel, trots att hans mam-
ma beréttar for mig hur girna han skulle vilja ha en. Barnens argument infor mig ar
oftast de vuxnas argument, och de leder till konflikt inom en del barn. I intervjusitua-
tionen dr det verbala svaret inte alltid forenligt med kroppsspriket och med forildrar-
nas berattelser om vad barnen onskar sig.

Benyamins (8 ar), Sebastians (14 ar) och Filizs (12 &r) mammor resonerar med
sina barn att &ven om de hade rdd att kopa saker, var skulle de gora av dem i den
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trdnga bostaden, och om de maéste atervinda till ursprungslandet, vad ska de dé& gora
med sakerna? Det tolkar jag som fordldrarnas sitt att bade ge barnen ett for dem be-
gripligt motiv och att vara omtanksamma om dem. Négra fordldrar hanterar situatio-
nen genom att ge sina barn en del av Migrationsverkets bidrag for att de ska f& mgj-
lighet att kopa nagot till sig sjdlva och for att de ska ldra sig att hushalla med knappa
resurser.

Jag vill med det hér avsnittet bland annat belysa hur barnen, och till viss del
ocksa fordldrarna, tolkar sin tillvaro och hur de hanterar sin situation av materiell be-
gransning. Fritidsaktiviteter kan till viss del ersitta materiell brist och erbjuda barnen
tillgang till saker som fordldrarna inte har rad att kopa. Pa fritidsgdrden finns till ex-
empel datorer, estetisk verksamhet och sportutrustning.

Fritidsaktiviteter

Aktiviteter kan vara bdde organiserade och spontana. Utbudet av dem ser olika ut pé
olika orter. P4 vissa stéllen finns inte ndgra aktivteter, pd andra dr utbudet begransat
till skolterminen men helt nedlagt under t ex sommarlovet. Sprakbarridr kan vara ett
hinder for de asylsokande fordldrarna att informera sig om detta pa egen hand 1 bo-
stadsomradet. Familjerna i den hir studien verkar ha féatt lite information eller ingen
alls av Migrationsverket om vilka aktiviteter som finns for barn di de blir boendepla-
cerade i ABO, eller i samband med att de véljer att bo i EBO. Barnen har i de flesta
fall inte ekonomisk mojlighet att delta i organiserade fritidsaktiviteter, vilket bekym-
rar deras fordldrar som vidl forstdr lekens betydelse for barnens vilbefinnande.
Gemensamt for barnen dr att alla vill ha ndgonting att gora pé fritiden, bade flickor
och pojkar. Behovet av att rora pd sig ar stort och att 1 samband med sysselsdttning
traffa andra barn. De barn som inte har den mdjligheten tycker att deras fritid ar en-
sam och langtrikig.

Pojkarna i materialet, dock inte de yngsta, har haft en storre rorelseradie édn vad
flickorna i samma &aldrar haft. Det kan bero pa att flickor anses mer sarbara dn pojkar
(Cele 2006, van der Burgt 2006). Det kan ocksa vara sa att utbudet av aktiviteter for
flickor d4r mer begriansat 1 bade tid och rum an vad de ar for pojkar. Till exempel har
inte alla orter flicklag i fotboll, och de aktiviteter som organiseras i form av estetisk
verksamhet for flickor &r oftast placerad inomhus. Skillnaderna ser jag som en varia-
tion inom den gruppen jag traffat. Materialet ar dock for litet for att dra ndgra slutsat-
ser om kulturella eller genusrelaterade forklaringar.

En forening kan vélja att inte ta betalt eller reducera kostnaderna for en asylso-
kande medlem, som t ex Benyamins (8 ar) fotbollsklubb pd bostadsorten gjort. Hans
bror Sebastian (14 ar) spelar fotboll med landsmén i staden déar hans skola ligger och
han ar darfor beroende av busskort for att kunna trdna. Efter skolan kan han delta,
men pé helgerna da busskortet inte giller har familjen inte rdd med hans bussresor.

Nagra barn i studien deltar i spontana aktiviteter som inte krdver avgift. Asmar
(12 ar) har tagit ett fotografi pa fotbollsplanen (se figur 3). Han sdger:
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Jag vill inte att det snoar, jag tycker inte om sno for att om det sndar mycket, blir det
kaos. Vi kan inte ga ut och spela fotboll.”

Figur 6: (Foto: Asmar 12 ar)

For Asmar och hans bror Polat (10 &r) dr fotbollsplanen béde en plats for spontan ak-
tivitet och en social plats dir de genom fotbollen umgis med kompisar. D4 védret
hindrar dem frén att spela fotboll blir syskonens tillvaro begrinsad eftersom bostaden
ar liten och det dr svért att ta dit kompisar. Fotbollen dr ocksa en distraktion fran det
som dr en pafrestning, ndmligen véntan pd besked om uppehallstillstind. Men ocksa
att halva deras familj &r kvar i ursprungslandet och att de inte vet om och nér de far
komma till Sverige. Brodernas pappa sdger om barnens lek:

’S4 lange barnen leker, glommer de sina nara och kara, bland annat mamma. Men
sa fort de ar har [hemma] och leker ensamma sjélva, sa tanker de direkt pa mamma.
Néar de kommer fran lekplatsen, sager de direkt: *pappa, kan du ringa mamma, vi vill
prata med henne.””

Leken ar en distraktion fran den svéra period asylprocessen innebir for barnen 1 stu-
dien och ménga fordldrar onskar déarfor att de kunde erbjuda sina barn mojlighet att
delta i fritidsaktiviteter.

Syskonparet Rominas (12 ar) och Zacks (6 ér) fordldrar dr ganska beskyddande
over sina barn. De gor mycket tillsammans med sina barn och de lamnar dem sillan
helt ensamma. Sarskilt under den forsta tiden 1 Sverige. Romina far inte g& ut ensam
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s ldnge hon inte kan prata svenska. Hennes fordldrar menar att om det skulle hinda
henne ndgonting skulle hon inte kunna gora sig forstddd. Romina litar pd deras om-
dome och ifrdgasitter det inte. P4 det viset blir spréket en rumsligt begrinsande fak-
tor for henne. Trots att familjen gér till badhuset och simmar, eller gor utflykter 1
skogen pa helgerna har Romina ett stort behov av att rora pa sig. Hon hanterar det pa
sitt eget sétt och séger:

”Jag dansar lite. Pa High School Musical [amerikansk TV-film] har jag lart mig att
dansa lite [framfor TV:n]. Har hemma. Det &r inte lugnt.”-min-anm:

Hon stanger da in sig pé sitt rum och dansar tills hon blir varm och trott. Med tiden,
d4 hon ldr sig svenska okar hennes rorelsefrihet.

Filiz (12 ar) aker oftast direkt hem med bussen efter skolan och sétter sig fram-
for TV:n. Hon foljer en rad serier som gar pa eftermiddagen. Hon bor med sin mam-
ma 1 en liten etta. Hon tycker det &r allra skonast d& mamman inte & hemma och hon
kan &ta godis och titta p4d TV. Hon ser fram emot sommarlovet darfor att diar hon bor
anordnas gratis badresor for stadsbarn och dér har hon mgjlighet att leka med andra.
Hon sager:

Vi simmade, kopte glass. Manga saker. Vi kunde segla. Och det finns simskola for
dem som inte kan simma. Vi kan géra armband dar, och halsband.”

Ytterligare en pojke 1 studien har mgjlighet att delta pa dessa badresor och bdda bar-
nen berdttar om dem som ndgot de ser fram emot och som gor att de kan ldngta till
sommarlovet.

P& Sebastians (14 ar) ort organiseras inga sommarlovsaktiviteter 6ver huvudta-
get. Han beviljades inte busskort av Migrationsverket under sommarlovet, och han
bodde for langt ifrdn badbussens upptagningsomrdde. Med ett busskort hade han
kunnat ta sig till staden och f6ljt med pa utflykten. Istillet var han hemma och léste
laxor under sommarlovet. Hans bror Benyamin (8 ar) daremot, vars skola ligger pa
bostadsorten, blev tillfrdgad av skolkamrater att folja med och bada 1 nérheten under
lovet.

Det finns manga exempel pa dé ett busskort under skolledigheten hade mojlig-
gjort en rad aktiviteter for minga av barnen.

Avslutning

Vi har nu tagit del av ett antal asylsokande barns berittelser om hur de sjélva ser pd
sin vardag 1 asylprocessens tidrum. I nigra fall har dven forédldrar och skolpersonal
gett ytterligare perspektiv av barnens vardagsliv. For att aterkoppla till syftet med
studien, ndmligen att finga en sa hel bild som mojligt av barnens tillvaro, vill jag for-
sOka knyta ithop de viktigaste delarna utifran min analys av vad barnen sjdlva lyft
fram.

199



Malin Svensson

Var man bor i forhallande till skolan och fritidsaktiviteter verkar vara utgéngs-
punkt for barnens kinsla av meningsfullt sammanhang. Vissa barn uttrycker ocksa
synpunkter pa bostadens utformning dér trdnga lidgenheter upplevs som problema-
tiskt. Dels finns sma mojligheter for barnen att skapa eget utrymme 1 bostaden, som t
ex att ha ett eget rum, dels innebar trangboddhet att de inte kan ta hem kompisar for
att leka.

Fritidsaktivteter sker oftast utanfér bostaden av dessa skil, oavsett om de ar or-
ganiserade eller spontana. Vi har sett exempel pa da aktiviteter finns till buds, men
dér barnens tillgdng till dem begransas av ekonomi och indragna busskort under t ex
helger och sommarlov. Eftersom familjernas ekonomi begriansar mdjligheten att delta
blir foljden att ansvaret for att aktivera sig hamnar pd de asylsokande barnen sjilva.
De tvingas sdka upp aktiviteterna och inte tviartom. Var bostaden ar beldgen och vilka
mojligheter som finns till spontana moten med andra barn 1 bostadsomrddet blir da en
avgorande faktor.

I skolan méter barnen andra barn och sociala kontaktytor skapas. Dessa kan vid-
gas genom att de bestimmer traff efter skolan eller tillsammans tillbringar tid pa fri-
tidsgérden. Dessa kontakter ger de asylsokande barnen mdjlighet att delta i samman-
hang utanfor familjens ocksé utanfor skolans verksamhet. De bidrar till att skapa de
tillgéngar till resurser som kan oka barnens vélfard. Déarfor dr skolan en av deras vik-
tigaste vardagslivsmiljoer, vilket bekriftas 1 flera studier (se t ex Angel & Hjern
2004).

Berittelserna i den hir studien tyder pa att materiella tillgangar har betydelse
for upplevelsen av vardagslivet och de olika miljéerna som vardagen bestar av. Kla-
der, speciellt vinter- och regnkldder men dven sportkldder gor det mojligt for barnen
att vistas ute med andra barn och att kunna vara med i aktiviteter. Det finns fler ex-
empel i studien pa dér bristen pa sadana klader forsvarar vardagslivet. Barnen beréttar
ocksa om att de skulle vilja ha ndgot som ar deras eget, men det gor de pa ett mycket
mer diskret sitt 4n d& det giller kladerna. Asylprocessens tidrum &r en tidsbegransad
period med for den perioden begriansad rumslig tillvaro och dér uppstar en inre kon-
flikt hos barnen mellan vad de skulle vilja ha hir och nu och tdlamodet de méiste ha
tills de vet om de far stanna i Sverige eller inte. Det & med de vuxnas argument de
forklarar for mig varfor de inte behover vissa saker just nu, t ex att det skulle uppsta
problem om de dger saker i Sverige men méste atervanda till ursprungslandet. Samti-
digt har vi sett handlingskraft hos négra barn som forsoker ta reda pd hur man kan
skaffa sig egna saker, medan andra dr mer forsiktiga i att beréra den ldngtan sa ldnge
framtiden dr oviss. Da den hogsta onskan ar att fa stanna i Sverige, och de sjidlva upp-
lever att de inte kan paverka asylbeslutet, hamnar barnen i en situation dér de tvingas
forhandla med sig sjdlva om vad de onskar sig mest. Foljden blir att de 6nskningarna
om saker de behover for att vardagslivet ska vara sd bra som mdjligt medan de vantar
pa besked om uppehéllstillstdnd fér sta tillbaka.

Bostad, skola, materiella tillgangar och fritidsaktiviteter hdnger inte alltid ihop
for barnen 1 studien, men beréttelserna visar pa att det ar onskvirt att de gor det. For
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att forfoga over dessa resurser behdver barnen ha tillgang till dem inom sin egen ro-
relseradie, dvs de omrdden inom vilka de kan rora sig pd egen hand. I FN:s barnrétts-
konvention (1989) artikel 27 stér att varje barn erkénns ritten till den levnadsstandard
som krivs for hennes/hans fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveck-
ling. Resultaten 1 den hér studien visar att forutsdttningarna for en sddan levnadsstan-
dard ser olika ut for de asylsokande barnen.

Erfarenheterna fran den har studien pekar ocksa pa att barnen sjdlva dr kompe-
tenta att tala om vad som ligger i1 deras intresse. Det som talar for att de haft en posi-
tiv upplevelse av att delta 1 studien ar att de vid slutet av vir kontakt sagt att det varit
skont att ha ndgon att prata med och ndgon som lyssnat pd dem. Kunskap om barns
erfarenheter och upplevelser av tidrummet de lever 1 krdver, som vi sett, mojligheter
for barnen att vélja, och vélja bort, uttryckssétt och vuxnas nédrvaro i de sammanhang
som de lever 1. Det inte forrdn barnen later oss komma ndra som vi mer till fullo kan
forstd deras livsvillkor.

For att stiarka barnets rost och anvinda hennes/hans kunskaper under asylproces-
sen vore det onskvirt att myndigheter och andra aktorer pa samhéllsniva bade utveck-
lar en samverkan kring att lata barnet komma till tals i fraigor som ror hennes/hans
vardagsliv, och 6kar kunnandet om hur man kan ga till viga for att gora det.
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Tabell 1. Oversikt informanter. Uppgifterna géller vid avslutad kontakt.

Barn nr | Fam nr | Ursprungsland | Kén F/P | Alder | Boendeform | Féraldrar M/P | Juridisk status Antal
ABOJ/EBO traffar
1 1 Irak F 13 EBO M, P Awvisad enl Dublin | 9
2 1 Irak F 11 EBO M, P Awvisad enl Dublin | 9
3 2 Iran F 12 EBO M, P PUT (2009) 15
4 2 Iran P 6 EBO M, P PUT (2009) 15
5 3 Palestina F 16 EBO M, P PUT (2007) 4
6 4 Irak P 6 EBO M Avvisad (2009) 3
7 5 Irak F 7 EBO M, P PUT (2008) 4
8 6 Irak P 12 ABO P PUT (2007) 7
9 6 Irak P 10 ABO P PUT (2007) 7
10 7 Libanon P 12 ABO M, P Fas 2 5
11 7 Libanon P 6 ABO M, P Fas 2 5
12 8 Libanon F 12 ABO M, P Fas 1 4
13 9 Afghanistan P 13 ABO M PUT (2009) 6
14 9 Afghanistan P 8 ABO M PUT (2009) 6
15 10 | Libanon F 12 | ABO M Fas 2 4

ABO = anlaggningsboende syftar p4 boende som Migrationsverket erbjuder asylsékande
under vantetiden, normalt en lagenhet i ett hyreshus.

EBO = eget boende under vantetiden kan en asylstkande valja att ordna pa egen hand, till
exempel hos slékt eller vanner.

Dublin = Dublinférordningen (2003) avser att asylprovning ska ske i det land inom EU dit
den asylsOkande forst anlant.

Fas 1= asylperiod innan forsta besked om bifall/avslag

Fas 2= asylperiod efter 6éverklagan av besked om avslag
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Bakgrund

Utgéngspunkten for denna delstudie dr att ménga faktorer fore och under asyl-
sokningsperioden, som kan pagéd under lang tid, har effekter pa hélsan hos asyl-
sokande barn. Upplevd hélsa kan darfor utgora en indikator pa hur asylproces-
sen och transitionsperioden paverkar barnen.

Begreppet hdlsa har flera dimensioner och definitioner. Uppfattningar om
hélsa har utgangspunkt i individens kulturella bakgrund vilket innebér att det ar
svart att anvénda ett hédlsobegrepp som ar generellt och universellt (se kapitlet
Introduktion 1 denna bok).

Maélsédttningen med denna studie dr att soka varje enskilt barns uppfattning
av vad hilsa betyder, hur barnet upplever inneborden av att ha god hélsa och
hur motsatsen till god hélsa beskrivs. Vi anvénder alltsé barnets egen definition
av hélsa och soker barnets dsikter om vilka faktorer som péverkar hélsan.

Undersokningar av hur barn definierar hélsa i1 olika &ldrar och under olika
forhallanden &r av stort intresse for vart arbete. Bakgrunden till tidigare publi-
cerade studier med sadan inriktning ar ofta en Onskan att forstd hur barn tdnker
om hélsa for att kunna formedla olika hidlsobudskap till barn i varierande &ldrar
pa ett adekvat sitt. Aven om vi har en annan inriktning menar vi att flera av
dessa studier ger ett vardefullt bakgrundsmaterial till vér studie.

Studier av ungdomars uppfattning av hélsa visar att faktorer som god fysik,
ett hdlsosamt liv, diet, aktivitet och trdning dr av betydelse. Franvaro av sjuk-
dom betyder att man inte behdver oroa sig for sin hédlsa. Hilsa betyder att man
tar ansvar for sig sjidlv och kan hantera problem (Buck & Ryan-Wenger 2003,
Rosenbaum & Carty 1996).

I en studie av Natapoff pd barn mellan 5 och 14 &r stédlldes fragorna ”vad
menas med hélsa?”, ”hur kinner du att du ar frisk och har hdlsa?” och ”kan du
vara delvis sjuk och delvis frisk pd samma géng?”. Barnen beskrev hilsa som
att ma bra och kunna gora saker som de ville gora. Barn ner till 6 ars alder kun-
de diskutera hélsa. De dldre barnen ndmnde psykisk hilsa som en del 1 ett hél-
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sobegrepp och beskrev att hdlsa och icke-hédlsa kan samexistera 1 en individ
(Natapoff 1978).

Forstdelsen av hdlsa dr beroende av en dldersrelaterad utvecklingsnivd men
ocksd beroende av barnets aktuella erfarenheter. I en studie didr man utgick fran
barnets egna vardagslivserfarenheter tinkte de pd hilsa i relation till sig sjdlva
och sina vinner. Man fann en sammansatt bild av hélsa dir man redan i 5-6 ars-
aldern har tankar om psykisk hélsa forklarad som vilbefinnande. Vélbefinnan-
det beskrivs som att vara ndjd med sig sjdlv och ha kontakt med andra (Nor-
mandeau 1998).

I en intressant svensk studie deltog barn mellan 4 och 5 &r och man utgick
frdn barnets egna erfarenheter pd4 samma sdtt som Normandeau et al hade gjort.
Forfattarna beskriver att barnen hade formaga att sétta hdlsa 1 relation till sin
sociala omgivning och kunde uttrycka att hdlsan hos de sjdlva och andra paver-
kas av bade det forflutna och av framtiden. Den vanligaste och mest framtra-
dande beskrivningen av hilsa var att kunna leka badde ensam och med andra
barn medan att inte ha hélsa gjorde att man lekte sdmre och langsammare (Alm-
qvist et al 2006).

I en situation ndr vald ar en integrerad del av livserfarenheten paverkar det
ocksa forstaelsen och erfarenheten av hilsa. Berman studerade barn mellan 10
och 17 &r med erfarenheter av krig eller vald 1 familjen. Frdgan som stéilldes var
”vad betyder hélsa for dig?”. Barnen beskrev hilsa som en nddviandighet for
den dagliga 6verlevnaden. Detta specificerades i olika teman: att inte vara sjuk
— att vara normal, att kunna gora det man Onskar gora, att vara psykiskt frisk —
att ha glddje, att helt enkelt ta sig genom dagen — och natten och att kidnna sig
trygg (Berman 1999).

En studie undersokte ensamkommande barns behov av vard och deras syn
pd hidlsovarden i flyktingforldggningarna i holldndska flyktingmottagningar
(van Willigen 2005). Studien gjordes med fokusgrupper, bland annat av ensam-
kommande barn. De flesta hade inte funderat sidrskilt over begreppet hilsa.
Miénga av de édldre barnen hade en holistisk syn av hédlsa som innefattade att
kdnna sig bra och normal. Smaérta, dilig aptit, sorg, for mycket tankar, somnsva-
righeter, mardrommar och lidande sdgs som uttryck for ohélsa.

I den aktuella studien har vi valt att undersoka barn i familj och att inter-
vjua barn individuellt. Genom att fraga barnen sjdlva vill vi lata studien utgd
fran Barnkonventionens tanke om barns deltagande. Samtidigt menar vi att det
ar en viktig metod for att fi en 6kad kunskap om faktorer som péverkar asylso-
kande barns hélsa. Véar erfarenhet dr att barn redan tidigt och inte minst under
svara omstidndigheter har en stor formdga till reflexion, ocksd péd en existentiell
nivd. I denna delstudie intresserar vi oss for att ta del av dessa tankar som en
grund for en 6kad forstaelse kring hur man kan forbéttra barns hélsa och vilbe-
finnande under asylsokningsperioden.
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Familjer, metoder

Deltagare

I studien ingick 25 av 30 barn mellan 6 och 18 ar fran 14 olika familjer. Sjutton
av barnen var pojkar och atta var flickor. De deltagande familjerna ingick ocksa
1 andra delstudier i1 det overgripande projektet. Inklusionskriterier i denna del-
studie var att familjen hade minst ett barn mellan 6 och 18 ar och att bade barn
och fordldrar var villiga att delta. Vi strivade efter att fa variabilitet avseende
alder, boendeferm (Migrationsverkets boende — eget boende, storstad — lands-
bygd) och ursprungsland. Nitton av barnens fordldrar intervjuades ocksé (Tabell
1). Av de fem barn som inte intervjuades fanns tva barn (5 och 15 4r) kvar 1 ur-
sprungslandet, ett barn (7 &r) hade en grav utvecklingsstorning, ett barn (5 ar)
var for ung. Det femte barnet, en 14-aring intervjuades inte av praktiska skal.

Fyra av familjerna (11 barn varav 7 ingick 1 studien) kom fran Irak, tre frn
Kosovo (8 barn, 7 i studien), tvd fran vardera Iran (3 barn, alla i studien) och
Libanon (3 barn, alla i studien), en frdn Afghanistan och en fran Albanien (béda
med 2 barn vardera som alla ingick 1 studien). Bara i sex av de 14 familjerna
fanns bada fordldrar i Sverige. I en av familjerna var fadern déd och 1 en familj
hade fordldrarna separerat. Sex av familjerna (med 13 barn) hade splittrats pa
grund av flykten och en fordlder fanns kvar 1 ursprungslandet eller 1 ett tredje
land. I en av dessa familjer var modern kvar i ursprungslandet tillsammans med
tvd av barnen. En familj hade tidigare varit splittrad men var sedan tvé ar ater-
forenade och i en familj hade pappan nagra veckor fore intervjun aterforenats
med familjen.
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Tabell 1. Intervjuade barn och foraldrar

Intervjuade barn

E?mllj kon, alder
(6vriga syskon)
1 p 12 “Asmar”, p 9 “Polat” (p 15, p 5 kvar
i Bagdad)
2 f 11 “Romina”, p 6 “Zack”
3 p 15 “Kaden”
4 p 8 “Jasper”
f 14 “Majlinda” (2 vuxna syskon, gifta.
5 - : .
En i ursprungslandet, en i Sverige)
6 p 13 “Ayan”, (f 14)
7 p 17 “Hasan”, p 15 “Tariq”, f 13 “Mirje-
ta”, (f 7, "Leonora”)
8 p 13 “Ali”, p 11 “Yasir”
(P 5)
9 p 18 “Dino”, f 14 “Editha”
10 p 16 “Amir”, f 13 “Abir”
11 f 13 “Altina”, f 11 “Edona”, p 9 “Agim”
12 p 11 “Sherbel”, p 6
13 f 13 “Filiz”
14 p 13 “Sebastian”, p 8 “Benyamin”

Intervjuade
foraldrar

F(M)*

M, F

M (F)

M (F)*

M (F)*

M (F)*

M (F dod)

Tid i Sverige
(manader)

M+p: ca 24
F: 6,5 ar

14

11

4,5

10

12

23

30

M = mamma, P = pappa, p = pojke, f = flicka. (xX)* = foralder ofrivilligt kvar i ursprungs-

landet eller i tredje land. Barnens namn ar andrade.

I Sverige bodde nio av familjerna (med 19 intervjuade barn) i en bostad som Migra-
tionsverket erbjudit 1 en medelstor stad, i smé eller i mycket smé& samhéllen. Fem fa-
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miljer (6 intervjuade barn) bodde 1 eget boende 1 storstadsfororter. Vid tidpunkten for
intervjun hade barnen vistats 1 Sverige mellan 4 och 30 ménader (mediantid 8,5 mé-
nader, medelvdrde 11,6 minader). Tio av familjerna védntade pa ett forsta beslut frén
Migrationsverket pd deras ansokan om uppehéllstillstind. Tva av familjerna hade fatt
avslag och en familj hade tidigare haft ett tillfalligt uppehallstillstind som gatt ut.
Dessa tre familjer hade 6verklagat till Migrationsdomstolen och vintade pa att dren-
det skulle tas upp dér. En av de ofrivilligt splittrade familjerna hade fatt permanent
uppehallstillstand nagra dagar fore intervjun.

Intervju

Intervjuerna d4gde rum i familjens hem eller om familjen sa onskade pa annan plats (3
familjer). De skedde via tolk utom med de tva barn som varit ldngst i Sverige som
intervjuades pd svenska. Bdda forfattarna deltog vid samtliga intervjuer med nagot
undantag. Den ena av kapitelforfattarna, omvixlande vem, var den som huvudsakli-
gen stillde frigor medan den andre observerade icke-verbala uttryck och samspel,
forde anteckningar och stédllde kompletterande fragor. Intervjuerna spelades in och
transkriberades. Fordldra- och barnintervjuerna tog cirka 1 timme vardera och gjordes
vid ett och samma tillfélle utom i en familj dér ett av barnen intervjuades separat vid
ett senare tillfille.

Intervjuerna var semistrukturerade. En intervjuguide utformades utifran studiens
malsittning och synpunkter inhdmtades fran den 6vriga forskningsgruppen. Diskus-
sionsfokus lag pa fragor om hilsa och vilbefinnande i vid bemairkelse 1 ursprungslan-
det, 1 Sverige och i framtiden. Vi frigade barnen om hélsobegreppet var relevant for
dem och efterfragade deras egen uppfattning om hur de uppfattar hilsa, betydelsen av
att ha hélsa och vad som paverkar hilsan. En pilotintervju gjordes med tva flickor, 12
och 6 ar, och deras mor 1 en familj som haft uppehallstillstdnd 1 Sverige 1 5 4r. Mélet
var att testa om hélsobegreppet hade relevans for barnen. Resultatet visade att be-
greppet hilsa kunde diskuteras och var meningsfullt for bdda barnen. Vissa karnfra-
gor stilldes vid alla intervjuer men i Ovrigt varierade urvalet av anvédnda fragor bero-
ende pa barnens och familjens specifika situation. Till 6vervdgande del var fragorna
Oppna men nagra mer symtominriktade fragor, t.ex. om somn och drommar, ingick.

Under studiens gang utvecklades intervjutekniken alltmer mot att vi inledde med
Oppna fragor for att vid behov snédva in mot mer avgrinsade och konkreta frigestill-
ningar. Generellt var frdgorna mer konkreta ju yngre de intervjuade barnen var.

I samband med intervjun efterfrdgades ocksa en mer traditionell medicinsk sjuk-
historia. Langd och vikt mittes (redovisas inte hdr) men ingen kroppsundersokning
gjordes.

Fokusgruppsintervju

En fokusgruppsintervju gjordes med fyra personer 1 ett flyktingpsykiatriskt behand-
lingsteam for familjer. Till dem kommer familjer via mdédravardscentraler, flykting-
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sjukskoterskor, barnavardscentraler, vardcentraler, grannar, olika nétverk, via kyrkan
eller via egenremiss. Barnen arbetar man frimst med via fordldrarna och man lagger
stor vikt vid att stirka fordldrarna i fordldrarollen. Aldre barn kan man ocksé triffa
utan fordldrarna.

Fokusgruppsintervjun gjordes under cirka tvd timmar. Den gjordes péd teamets
mottagning av de tva kapitelforfattarna och spelades in for senare transkribering.
Samtliga deltagare i fokusgruppsdiskussionen har hog kompetens och oftast lang er-
farenhet av att arbeta med utsatta barn och med familjer under asylprocessen. Diskus-
sionen fokuserades pd fyra teman: barnen och den flyktingpsykiatriska mottagningen,
symptom hos barn och familj 1 relation till var man befinner sig 1 asylprocessen, si-
tuationen for familj och barn efter avslag och skyddande faktorer och riskfaktorer un-
der asylprocessen.

Analys

Direkt efter intervjuerna diskuterade de bada intervjuarna sina omedelbara intryck.
Skriftliga noteringar gjordes. De inspelade intervjuerna transkriberades och analyse-
rades gemensamt med de anteckningar som gjordes under och efter intervjuerna for
att kartligga savil verbalt uttryckta uppfattningar som icke-verbala observationer.
Analyserna gjordes bade familjevis och individuellt for varje barn for att fa en hel-
hetsbild av varje barns situation. Sarskilt for de yngre barnen bidrog intervjuerna med
fordldrar och dldre syskon till en djupare forstaelse. Perspektivet i analysarbetet vax-
lade medvetet mellan ett mer dvergripande “fagelperspektiv’ och en mer detaljerad
och nira genomgang av intervjuerna. Aterkommande aspekter noterades och gruppe-
rades 1 Overgripande teman. Dessa omprovades och bearbetades vid upprepade om-
lasningar. Vi avstod frén en detaljerad analys av intervjutexterna ord for ord dé vi
uppfattade att en sddan inte skulle vara meningsfull pd grund av spraksvarigheterna
och anviandningen av tolk vid intervjuerna.

Etiska 6vervaganden

Samtliga intervjuade barn och fordldrar hade fore vér intervju deltagit 1 andra delstu-
dier 1 den overgripande forskningsstudien. Trots att de tidigare hade godként att vara
med 1 studien bad vi dem éter att ta stillning till deltagande. I den muntliga informa-
tionen beskrev vi delstudiens fokus pd hilsa for familjen. Anonymiteten betonades
liksom att ett deltagande eller avbdjande inte paverkar asyldarendet da vi har sekretess
gentemot Migrationsverket och generellt.

Av forskningsskal var onskemaélet att intervjua barn och forédldrar separat men
av etiska skél gavs deltagarna mojlighet att paverka detta. Enstaka barn ville att for-
dldrarna skulle vara med vid intervjun. Barnen intervjuades ensamma eller tillsam-
mans med sina syskon efter deras dnskemaél.

Vigledande for intervjuarna var att ge barnen goda mdjligheter att ha kontroll
over intervjusituationen och att de i stor utstrdckning skulle kunna styra och péverka
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intervjuns innehdll. Vi undvek medvetet pressande foljdfrdgor kring @mnen som vi
sdg var kinsliga for barnen och dé vi stillde fragor som skulle kunna vacka minnen
och starka kénslor erbjod vi barnen alternativet att avstd frén att svara och inte tala
vidare om det aktuella @mnet. Att vi var tva intervjuare var en fordel da den som hu-
vudsakligen iakttog kunde ingripa om intervjuaren inte uppfattade intervjupersonens
signaler.

Vi klargjorde var funktion i studien som intervjuare och inte som behandlande
barnldkare. Samtidigt var vi beredda att formedla vardkontakter om det skulle beho-
vas. | redovisningen har barnens namn och andra detaljer dndrats for att undvika att
barn och familjer kan identifieras.

Resultat och diskussion

I analysen har barnens beréttelser fordelats efter olika dterkommande teman. Detta
medfor att samma barns beréttelser dr uppsplittrad och kan aterkomma pé flera stél-
len. I det forsta avsnittet om uppfattningar om hélsa har vi stravat efter att lyssna till
barnens egna tankar och reflexioner. I de f6ljande delarna om vad som ar viktigt for
att mé bra, vad man mér daligt av och framtiden har vi vivt samman barnens och for-
dldrarnas tankar, resultat fran fokusgruppsintervjun, analys och egna intryck fran in-
tervjuerna.

A. Uppfattningar om begreppet hélsa

1. ”Man kan faktiskt ma daligt fast man mar bra...”

Négra fragor var grundlaggande for att studien skulle vara meningsfull att genomfora.
Ar begreppet hilsa dverhuvudtaget relevant och intressant for barn? I pilotintervjun
ndrmade sig den 12-ariga flickan begreppet genom att tala om ohélsa i form av sjuk-
dom och feber medan hélsa var franvaro av feber. Efter en stunds reflexion kom hon
dock fram till att

...man kan faktiskt ma daligt fast man mar bra. (paus) Som nar man tappar sin mobil.
Eller nar ens kompis dor.

Hon berittade darefter om ett tillfdlle dd4 hon hade métt daligt. Hon hade ansvar for
att passa sin lillasyster och systern rymde och forsvann. Lite senare diskuterade hon
att man ocksa kan ma bra fast man mér déligt. Nér vi avslutade intervjun fragade vi
hur hon tyckte det varit.

Det var lite svart men intressant. Jag har borjat tanka pa saker jag inte tankt pa forut.
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Lillasystern, 6 ar, hade som forvintat svrare att konceptualisera de abstrakta begrep-
pen men hon redogjorde for vad som gjorde henne glad och fick henne att m4 bra re-
spektive vad som fick henne att ma déligt. Tillsammans med andra svar hon gav samt
intervjuerna med modern och storasystern kunde man dndé fa en bra bild av lillasys-
tern, vad hon ansag vara viktigt i sin tillvaro och vad hon uppfattade som paverkade
hennes hélsa och vélbefinnande.

I sjdlva studien visade det sig ocksé att hdlsobegreppet var anvandbart och rele-
vant for barnen. Beskrivningen av en uppdelning i fysisk och psykisk hélsa aterkom
sarskilt 1 ndgra av de dldre barnens tankar:

Man kan ma bra i kroppen fastéan insidan mar daligt. (Kaden 15 ar)

Andra barn beskriver hur oro och ridsla ocksa tar sig fysiska uttryck, alltsa att hélsa
och ohilsa kan paverka bade fysiskt och psykiskt. Sherbel, 11 ar, beréttar att han var
mycket radd for allt under kriget och att han dd ”far ont 1 ansiktet” (vilket vi tolkar
som huvudvérk). Ocksd 1 Sverige far han “ont 1 ansiktet”, sover daligt och drommer
mardrommar da han hor om krig eller tinker pa kusinerna som &r kvar.

For de yngre barnen verkar hilsa oftare vara kopplat till mer fysiska och direkta
uttryck. P4 fragan om hur man kinner sig ndr man inte mér bra svarar Babak 8 ar:

Ja kanske det kan vara ont i halsen, det rinner fran nésan.
Pa frdgan om hur man vet att man ar frisk svarar han:

Jo, det &r klart. Om man har ont i halsen eller feber &r man sjuk, om man inte har ont
i halsen eller feber, &r man frisk.

P4 fragan om man kan vara ledsen eller ma daligt fastdn man &r frisk tinker Babak pa
ndr man vill stanna hemma fran skolan trots att man inte &r sjuk:

De som inte gillar skolan, d& gor de sa att de ska bli sjuka.
Edita, 14 ar, menar att hélsa ar
Varaglad ... Inte bara att vara frisk. Det finns saker som paverkar hur man mar.

For de barn som levt ett begréinsat liv, exempelvis pa grund av krig, vld eller forfol-
jelser, sa dr upplevelsen av frihet pétaglig och kopplad till hélsa och vilbefinnande.
Pé fridgan hur man kénner sig ndr man mar bra svarar Amir, 16 &r:

Att man kanner sig fri har. Vi har inte ként det i Irak. Vi var instdngda — kan man
saga — hela tiden. Vi kunde inte ga ut, vi kunde inte ga i skolan, vi hade inga vénner.
Men har &r det tvartom, vi kénner oss fria.
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Altina, 13 &r, har vuxit mycket pa lingden sedan hon kom till Sverige. Hon upplevde
héndelser 1 sitt ursprungsland som gjorde att hon stiandigt var radd dér och hon gor en
koppling mellan tillvixt och hilsa:

...Jag tror att jag inte véxte sa fort [i ursprungslandet] som jag gjorde har [i Sverige]
pa grund av den har radslan. Men sen kom jag hit och ser barnen hur de leker och
ater utan nagra bekymmer sa véxer &ven jag.

Flera foraldrar beskriver att oro och stress paverkar hélsan bade for dem och for deras
barn.

Pa grund av stress kianner man sig sjuk fast man inte ar sjuk ... Stressen har halve-
rats, men vi har halva kvar... Den forsta halften, det &r den halften som &r kvar i Irak,
det &r det har med dddandet, de har hotat att de ska straffa min son. Nu kénner jag att
jag har min son i hamn, det &r ingen som kan komma och déda honom, det &r att vi
inte kanner nagon otrygghet och osékerhet, och den hélften ar borta. Men sedan har
vi den andra halften som &r kvar, det ar fortfarande att vi ar hotade, det &r att vi far
avslag, de kanske inte vill ha irakier har, vi far inte. Jag har inget uppehallstillstand,
min man ar inte har, det &r mina slaktingar, de ar inte har, jag ar bekymrad for dem,
det &r den andra halften av min oro.

Denna mamma pekar, liksom Sherbel, Amir och Altina, pa sambandet mellan tidigare
svara yttre hdndelser av krig och vild i ursprungslandet, upplevelser av stress och
rddsla och effekter av det pa barnens hélsa. Upplevelser av krig, vald och osdkerhet i
ursprungslandet dr kopplade till ohédlsa medan tillvaron i Sverige associeras med hal-
sa. Det forflutna tycks alltséd padverka barnens hilsa och vélbefinnande under den pe-
riod som de befinner sig i asylprocessen.

2. Erfarenheter av halsa och sjukdom

Barnen 1 studien har varierande hélsa. Nigra har kroniska sjukdomar eller funktions-
nedséttningar. I studien ingick en 14-arig flicka med en medfodd hjartsjukdom och en
utvecklingsforsening. En 7-arig flicka med gravt psykomotoriskt handikapp ingick 1
en av de studerade familjerna men hon exkluderades ur studien eftersom hon hade
mycket begriansad formaga att kommunicera med omgivningen. En 12-arig pojke
hade rékat ut for en bilolycka i ursprungslandet 2-3 &r tidigare och hade adragit sig en
skallfraktur. Han har migrin vilket familjen tror beror pd skadan. De vriga barnen
beskriver sig sjdlva och deras fordldrar som mer eller mindre fysiskt friska eller med
lindriga och tillfdlliga besvar. Nagra barn beskriver att man ofta gatt till doktorn for
forkylningar och tillfalliga infektioner 1 ursprungslandet medan andra barn aldrig va-
rit 1 kontakt med sjukvérden innan man kom till Sverige.

Négra barn beskriver psykiska eller psykosomatiska symtom sdsom huvudvark,
stark radsla, svimningar, somnsvérigheter inkluderande pldgsamma &terkommande
mardrommar, starka patringande minnesbilder och sdngvitning. Flera barn uppvisade
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tecken pa kroniska traumareaktioner. Fyra av barnen var uppenbart paverkade 1 sitt
dagliga liv och gick under behandling.

Erfarenheterna av sjukvirden i ursprungslandet var varierande. Filiz, 13 ér,
svimmade en gang och hamnade pa sjukhus. Hon blev mycket vil behandlad. Man
talade direkt till henne, diskuterade hennes symtom och forklarade att det inte var far-
ligt. Romina, 11 ar, fick genomgé manga pldgsamma och dyra behandlingar p.g.a.
daliga tander. I Sverige sa tandldkarna att det var helt i onddan. Mamman till Majlin-
da, 14 ar, fick besked att Majlinda behovde hjartopereras men att man bedémde att
hon inte skulle 6verleva en sédan operation. Mamman madde sjdlv s daligt att hon
fick hogt blodtryck och blev inlagd péd hjiartavdelning. Leonora, 7 ér, levde med sin
familj isolerat pd grund av de trakasserier de utsattes for eftersom de tillhdrde en mi-
noritetsgrupp. Barnen gick 1 stort sett inte 1 skolan eftersom de blev trakasserade och
slagna. Fordldrarna vigade inte soka sjukvard for sina barn. De beskriver att Leonora
var frisk och normalt utvecklad till ett &rs alder. Dé fick hon hog feber och blev vil-
digt dalig. Efter en vecka s6kte man pa vardcentralen som sa att man maste lagga in
Leonora pa sjukhuset. Efter tva dagar pa sjukhuset upptackte de andra mammorna att
Leonoras mamma inte tillhdrde majoritetsbefolkningen. De slog henne och tvingade
henne bort fran sjukhuset med Leonora. Dérefter utvecklades hon inte normalt. Leo-
nora blev gravt funktionshimmad. Forédldrarna tror att hon kanske inte blivit s& sjuk
om hon kunnat genomfora behandlingen.

Erfarenheterna av den svenska vérden ar for de flesta barn begransad. Minga
har genomgétt hédlsokontroll for nyanldnda. De flesta barn uttrycker varken positiva
eller negativa tankar om den. Babak, 8 ar, var rddd fore undersokningen. Men métet
blev en positiv och trygg upplevelse:

Jag var radd... For sprutan...
Fick du ndgon spruta da?

Ja. Jag gillade det. Andra gangen gillade jag det for jag fick en penna. Sedan fick jag
ett pussel. Den forsta sprutan var dalig for jag var radd, men den andra var bra.

Amir, 16 r, brot armen 1 Sverige da han spelade fotboll och har den 1 gips dé vi in-
tervjuar honom. I Irak var han aldrig pa sjukhus, han sdg sjukhus bara pa TV. Han
tycker att det dr stor skillnad mellan TV-bilderna av irakiska sjukhus och hans upple-
velse pa det svenska sjukhuset.

Det &r rent har, utrustningen och allting. Och hjalpen. Har kunde de hjélpa mig med
bed6vning, med att ratta till armen. De tar hansyn. Men inte i Irak. Kanske far man
inte beddvning, de drar eller bander till utan bedévning. Alltsd man far inte den hjal-
pen [i Irak] som man far har.

Fordldrarna till de kroniskt sjuka barnen Majlinda och Leonora upplever att deras
barn blivit mycket vdl omhédndertagna av sjukvérden under asyltiden och de uttrycker
stor tacksamhet. Majlindas mamma har fétt besked om att det inte kommer att vara
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nagra problem att genomfora operationen och Majlinda 4r uppsatt pa véntelista. Man
har bemétt henne respektfullt och mamma har fatt vara med och stddja henne. Leono-
ra har fatt medicinering, habilitering och hjdlpmedel for sin grava funktionsnedsétt-
ning.

En del fordldrar talar forvanat om véntetiderna i den svenska sjukvirden. Nagra
har mest hort berdttas om det men en del har egna erfarenheter. Adel, 13 ar, fick vin-
ta ldnge efter en knivskada pé benet. Filiz menar att i Sverige far man véinta 5 — 6 tim-
mar medan man i ursprungslandet blir behandlad omedelbart:

I Sverige kan man d6 medan man vantar...

3. "1 Bagdad maste man vara radd” - Att lamna det gamla och méta det nya

Barnens beskrivning av sina erfarenheter av att lamna sitt ursprungsland och mota
asyllandet Sverige rymmer vitt skilda tankar och berittelser med savél iakttagelser av
detaljer 1 vardagslivet som mer existentiella reflexioner som sannolikt har betydelse
for barnens hélsa och vélbefinnande. Vi bad barnen jamfora situationen 1 de bdda
linderna. Vi frigade inte efter svéra eller traumatiserande upplevelser da det inte in-
gdr 1 studiens syfte men en del barn beréttade spontant om sddana héndelser.

Abir, 13 &r, svarade sjédlv pa svenska pd frdgan om vad hon blev mest forvanad dver
d hon kom till Sverige fran Irak:

Det som vi inte har sett har: soldat, armé, vapen. Och det &r vanliga méanniskor. Po-
lisbilar, polistrafik har vi inte sett hér i Sverige ocksa.

Vad ar polistrafik?

Alltsa det ar en polis som star vid ljustrafiken och dirigerar. Och nar en viktig person
ska komma till en plats de stoppar trafiken for att den viktiga personen ska passera.
Efter kriget ljustrafiken fungerade inte, s& det maste finnas en polis dér.

Jaha — istallet for trafikljus.
Alla barn fran Irak framhaller den stora skillnaden 1 sdkerhet:

| Bagdad maste man vara radd. ... Vi kom hit for att det fanns ingen trygghet hemma.
Vi kunde inte spela fotboll. Vi gick bara lite i skolan men har ar man inte ledig fran
skolan... Min lillebror [som &r kvar med mamma och en bror 1 Bagdad] star i fonstret
och ser pa barnen som gar till skolan. Han far inte ga for mamma vagade inte skriva
in honom i skolan. (Asmar, 12 ar)

Asmars lillebror, Polat, 9 ar, fortsatter:

| Bagdad gick man i skolan tva dagar i veckan [sikerhetslidget var ofta sa hotfullt att
barnen inte kunde gé i skolan]. Har varje dag och man hdr nar klockan ringer in och
da maste jag ga jattefort for att hinna. Jag gar sa fort att jag far ont i benen.
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Andra barn noterade skillnader 1 mer nérliggande vardagsdetaljer. For Sherbel 11 ér
var det mest forvadnande att man har sdrskilda kldder nér det regnar 1 Sverige.

Hasan, 17 ér, har tillsammans med sina fordldrar och tre syskon levt instingda i
sitt hus under 8 ar pa grund av hot. Barnen blev slagna och trakasserade 1 skolan och
vagade inte ga dit. Familjen vdgade inte soka sjukvard om de blev sjuka. Hasan berit-
tar om hur det ar att ga i skolan i Sverige:

Du vet nar man kanner att man har frihet och trygghet da gar jag i skolan med gladje.

En sddan ovan kénsla av frihet efter ankomsten till Sverige beskrivs av flera barn.
Barnen frén Irak beréttar alla att de aldrig kunde leka ute och bara ibland gé 1 skolan
pa grund av risken for raketer, bomber och kidnappning. Romina beskriver friheten
att kunna ga kladd som hon vill, leka med pojkar och ga i en blandad klass. Altina
beskriver att hon slipper vara stindigt rddd som hon var efter att man briant ned alla
hus 1 deras bostadsomrade och forsokt att sla sig in 1 och brdnna ned ocksé deras hus.
Sebastian, 13 &r, och Benyamin, 8 ar, tvingades bo med sin mamma hos en farbror
efter att pappa dott. Farbrodern plagade mamman och barnen. Sebastian maste sluta
skolan efter tre ars skolging och tvingades borja arbeta. I Sverige har han borjat 1
skolan igen.

Kénslan av frihet har sannolikt stor betydelse for barnens upplevda hélsa och
vilbefinnande, sarskilt i borjan av asylperioden da man nyligen 1dmnat ursprungslan-
det och hyser stora forhoppningar for framtiden och sirskilt for de barn som levt un-
der omedelbara och patagliga hot pa grund av krig, vipnade konflikter eller forfoljel-
se.

Maénga barn beskriver ocksd en saknad efter att ha lamnat sitt ursprungsland. En
del har levt med eller nira far- och morforaldrar eller andra sléktingar. Flera saknar
sina vianner. En del kan upprétthdlla kontakt via mobiltelefon eller internet. Andra
saknar den mojligheten pa grund av begrinsade ekonomiska mojligheter eller
bristande tillgang till sddan teknik for dem 1 Sverige eller for de nérstdende 1 ur-
sprungslandet. Kaden 15 ar uttrycker en blandning av kinslor over att ha l[dmnat sitt
land samtidigt som han var glad over att fa aterforenas med sin pappa i Sverige:

Nar jag kom till Sverige madde jag jattedaligt for att jag lamnat alla véanner. Jag
tankte att jag inte skulle fa nagra vanner och inte kunna lara mig spraket. Nar jag
borjade skolan blev det battre och béttre. Det viktigaste var att fa traffa min pappa sa
jag madde bade bra och daligt. Vi var radda under resan, den tog manga veckor...
Man kan ma bra i kroppen fastan insidan mar daligt... ja jag var glad nar jag kom hit
men ledsen for kompisarna.

Vissa barn tycker om att vara tillsammans med sliaktingar som bor 1 Sverige. Jasper, 8
ar, saknar Ali, hans kompis. Han dr rddd pd nétterna dd han drommer om spoken.
Men han sdger ocksa

Jag gillar nog Sverige, bara for jag har sa roligt med min morfar och mormor.
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Asmar och Polat beskriver glddjen 6ver friheten 1 Sverige att kunna spela fotboll, som
var for farligt 1 Bagdad, och sjunga, som var forbjudet, men samtidigt ocksd en stor
sorg och saknad av mamma och lillebror som ar kvar.

4. Att vara barn dar och har

Asylsokande barn har oftast nyligen lamnat ett ursprungsland och kommit till ett nytt
och mer eller mindre obekant land. Samtidigt ar framtiden oviss. Att som barn befin-
na sig i denna existentiellt och identitetsmissigt osdkra situation, en situation som for
en del barn och fordldrar bokstavligen upplevs handla om skillnaden mellan liv och
dod, paverkar sannolikt barnens syn pa sin hélsa och sitt vélbefinnande. Vi frégade
darfor barnen och fordldrarna om skillnaden mellan att vara barn 1 Sverige och 1 ur-
sprungslandet. De flesta barn svarade att skillnaden &r mycket stor. Nigra barn blir
ndrmast upprorda over frdgan, till exempel Romina 11 ar:

Jattestor skillnad. Om man skulle beratta om det skulle det ta en hel manad och en
dag.

Kan du séga nagot?

Skolan tyckte jag inte om. Om ett litet harstra syntes blev det ett helvete. Det var fruk-
tansvart. Speciellt for flickor. Kalabalik. For att inte tala om om en man kom till sko-
lan. Da maste vi slanga pa oss en sloja.

Vissa barn och fordldrar beskriver skillnaden 1 sdkerhet som den mest patagliga for-
andringen da man kom till Sverige. En mamma séger:

Det &r stor skillnad. De [barnen] hade det mycket svart innan, de kunde inte ga ut och
leka som andra barn [i virlden]. De kunde inte ga i skolan, de var hemma hela tiden.
Jag kunde gora allt fér dem hemma, jag kunde kopa mycket leksaker sa att de kunde
vara hemma och inte leka pa gatan. De var hemma hela tiden, de kunde inte ga i sko-
lan. Men har &r det tvartom; de gar i skolan, de leker sjalva ute, de har kompisar, de
spelar fotboll. Och eftersom min son han &r inte van att spela fotboll, brét han sin arm
pa grund av det. Men jag ar inte ledsen for det — han maste vanja sig att vara ute och
leka. De har kompisar hér, de har inte haft det i sitt liv. Jag k&nner att de trivs jatte-
bra, att de har det jattebra har och mar béttre. Och jag kanner att de vill lara sig
spraket for att kunna kommunicera och skaffa sig ett arbete i framtiden ... Vi levde
inte — kan man séga — i Irak, och vi hade jattesvart. Darfor lamnade jag landet och vi
flyttade hit.

De skilda materiella forutsittningarna paverkar ocksa barnens situation:

I [ursprungslandet] finns det mindre grejor for barnen. Har i Sverige finns det lek-
plats alldeles vid huset. | [ursprungslandet] maste man ha en egen boll att leka med,
annars hade man ingenting. Barnen far bestamma mer har. (Kaden 15 ar)
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Abir 13 ar har svirt att sitta ord pd den stora skillnad hon upplever mellan livet 1 [rak
och 1 Sverige. Det blir vinnerna 1 det nya landet som blir uttryck for hennes nya

trygghet:

Sebastian 13 &r hade ett svart liv. Efter att fadern dott maste de for att 6verleva eko-
nomiskt och i enlighet med traditionen leva hos farbrodern som fortryckte modern

Det ar stor skillnad i allt, och mycket battre hér &n i Irak. Man kan lita pa vanner har.
De ar jattebra. Och larare &r mer snalla har i Sverige.

och barnen.

Kadens pappa har funderat 6ver effekten av krig och véld pa barns uppvixt och upp-

Det var inte sa latt, det var jobbigt, jag arbetade dar. Men hér gar jag i skolan. Tre ar
gick jag i skola.

Vad var det som gjorde att du inte kunde ga i skola mer an tre ar?

Jag fick inte. Min farbror ville inte att jag gar till skolan.

fostran och hur det 1 sin tur far effekter pa forekomsten av vald:

Majlinda 14 ar och hennes mamma jamfor situationen for sjuka och funktionshindra-

Barn blir tidigt vuxna i Irak, de kan inte leka. Foljden av kriget med Iran pa 80-talet
var att foraldrarna var upptagna och barnen uppfostrades utan fader. Dessa barn ut-
ovar idag valdet i Irak. Barnen som bevittnar valdet idag, hur blir det i framtiden? Si-
tuationen leder &ven till konflikter och vald i familjen, detta har ckat kraftigt. Kvin-
norna &r de stora forlorarna.

de barn:

Sarskolan var jattedalig, katastrof, barnen fick ingenting lara dar. Hon kunde inte ens
skriva sitt eget namn. Nu kan hon rakna till tio pa svenska har. Hon har lart sig nya
ord pa svenska och hon &r n6jd ocksa. Hon ser barnen har, att de ser glada ut, utan
nagra bekymmer. Aven hon ar lugnare, och mer bekymmersfri ... Jag lat henne inte
umgas mycket med dem [barn i ursprungslandet]. De &r elaka. De bara retade henne.
Hon har problem med att prata, att uttala. De skojar med hennes handikapp. Hon
kom hem och grét, och var ledsen. Jag fick trésta henne. (Majlindas mamma)

Majlinda sjélv beskriver skolan och sjukvérden 1 Sverige:
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Tycker du att det kanns béattre nar man har kylspray och beddvningskram innan
man sticker?

Ja. Sjalva sticket &r litet obehagligt. Jag vill aldrig atervanda till mitt hemland. (Maj-
linda)

Majlindas mamma fortsitter:

De tar val hand om henne har, tar henne i hand sa har, och hon mar sa bra utav det,
det har hant mycket. Vi ar nojda.

De flesta barn beskriver en stor skillnad mellan att gé i skolan i Sverige jamfort med i
ursprungslandet. Manga barn har erfarenheter fran skolor ddr man slog barnen.

Man kan bli straffad i irakiska skolor om man inte gor sina léxor eller om man har
glomt att gora uppgiften. Man far stryk.

Blir man slagen alltsa?
Ja, med pinne. (Amir 16 ar)

Har far man inte sla barn, da kan man forlora sitt jobb och da kanske staten fangslar.
Eller kan forlora sitt arbete helt och hallet. (Yasir 11 ar)

Yasirs tankar visar att han har en god kunskap om sina rattigheter. Detta ser vi ocksé
hos andra intervjuade barn.

Sherbel 11 ar dr duktig 1 skolan men beréttar att han var trott dd han gick 1 skolan i
sitt ursprungsland:

Man blev jattetrott for dar slar de oss om vi gor fel. Om du far tre fel séger de till din
mamma att du gjort fel och sa. De slar oss varje dag. Om vi spelar nagonting eller
springer slar de oss.

Sherbel vill bli matteldrare nér han blir stor men han tinker aldrig sli barnen.

Ldrarna i Sverige dr snélla och sdrskilt barn som tillhor f6rfoljda minoritetsgrupper
framhaller detta. Liksom for Majlinda, som far undervisning i specialklass, upplever
barnen en stor skillnad av att bli lyssnad pa och att bli behandlad som andra barn.
Ayans mamma som ar utbildad larare kommenterar:

Det ar valdigt stora skillnader, jag har varit i min sons skola. Jag var forvanad over
den har karlek gentemot barnen, gentemot de svenska barnen. Jag Onskar att jag var
barn hér.

Manga barn tycker inte man lir sig sd mycket 1 den svenska skolan och beskriver att
det var mycket laxor och prov i skolan i ursprungslandet. Ayans mamma har en an-
nan uppfattning:
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De har ett mycket fint... satt att undervisa. ... jag har varit i skolan och sett néar de har
undervisat, och da tycker jag att det har varit ett mycket pedagogiskt och begavat sétt
att undervisa, for barnen lar sig saker och ting utan att de vet att de har lart sig.

Ali 13 ar ser ocksé detta och beskriver ett samband mellan en anpassad pedagogik
och att bli bra behandlad:

Har [i Sverige] har vi en skola som behandlar barn battre. De anvander enkla meto-
der, enkla satt att forklara.

Menar du att det ar lattare att lara sig da?
Ja.
Sebastian 13 ar har en liknande uppfattning:

Jag tycker dar ar mycket strangt. Den har strangheten paverkar att man inte gillar att
ga i skolan.

Ar det roligt att ga i skola i Sverige da?

Ja, mycket.

Lar man sig battre nar det ar roligt &n nar det ar strangt?

Ja, naturligtvis. Man gillar nar det ar roligt och man har battre framgangar.

Otrygghet 1 form av krig, vald, kidnappningshot och riddsla piverkar barnens erfaren-
heter av skolgang. Altina 13 &r lider av svéra minnen av hot och rddsla. Hon sdager om
skillnaden:

... det &r battre har. Valdigt battre har... Jag kan inte vistas dar [i skolan i ursprungs-
landet] eftersom jag har upplevt otéacka grejer.... Nar man ar radd kan man inte ta sig
ensam till skolan. Man maste alltid ha mamma eller foraldrar med.

Ar man radd for lararna ocksa?

Lite. Dessutom ar det valdigt svart att lasa. Man ar valdigt belastad. Man ska lara
utantill liksom. Exempelvis kunde vi ha test en dag och samma dag test i matte. Och
under den tiden ska man lasa och lara sig utantill, kanske man far massa med strofer.
5-6 strofer liksom. Aven héar i Sverige jag upplever det som inte sa bra, att g& fram for
eleverna och skriva pa tavlan. Jag gillar inte.

Var det mer i ert land — att man skulle lara sig utantill i skolan?

Ja, det &r sa.
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Flera av de irakiska barnen som pé grund av bristen pé sdkerhet bara kunnat gé till
skolan oregelbundet, har fitt undervisning 1 hemmet av forédldrar, grannar eller vanner
som dr ldrare.

En del barn beskriver skillnaden mellan flickors och pojkars situation mellan ur-
sprungslandet och Sverige. Kaden och flera andra barn tycker umgénget med barn av
motsatt kon blivit enklare och naturligare:

I Iran skamdes jag nar jag traffade tjejer. Nu ar dom vanliga. Flickor i Iran har inte
friheten att gora som dom vill. Dom maste ha sjal. Har har dom friheten. Dar fick
dom inte ga ut och inte vara med killar. Det blev svarare och svarare for flickorna nar
dom blev aldre. Det ar béttre for flickorna har.

For ménga barn dr det nytt att g 1 en blandad klass med béde pojkar och flickor. Se-
bastian tyckte det var ovant att umgés med flickor 1 borjan i1 den svenska skolan. Han
tycker att pojkarna pdverkas av flickornas nirvaro, att de vill ha mer uppmérksamhet
och konkurrerar for att visa att man ar battre. Kanske var det lite lugnare mellan poj-
karna i ursprungslandet funderar han. Men han ser ocksa en fordel med att pojkar och
flickor umgas:

Man kanner samhéllen mycket battre, man kanner till bade flickor och pojkar lika
mycket och det ar bra.

Kaden 15 ér séger att det bara var pa dagis som man hade blandade grupper 1 Iran. 1
skolan gick han med bara killar i klassen. Han tycker det ar battre med blandade klas-
ser och att det leder till battre kontakt bdde mellan pojkarna och mellan pojkar och
flickor. Romina, 11 ar tycker pojkarna i klassen ér roliga, de gér henne glad.

5. ”Lilleby' &r vérre &n Bagdad” — Boende, halsa och vélbefinnande

Boendevillkoren i Sverige visar sig paverka de asylsokande barnen genom att de ska-
par olika forutsattningar och begriansningar for att komma in 1 livet 1 det nya samhél-
let. I intervjuerna med barnen tar de sédllan upp boendet 1 sig men talar ofta om effek-
terna av det. En del barn beskriver langa resor till skolan. Sherbel har langt till den
fritidsgard dar hans kusin och en del véinner brukar gi. Andra barn som bor 1 sma
samhéllen skulle vilja delta 1 fritidsaktiviteter som inte finns tillgdngliga pé orten.
Forédldrarna tar oftare upp sjilva boendet. Nagra som bor 1 EBO (eget boende)
beskriver svirigheterna av att dela bostad med andra, oftast slédktingar. De flesta in-
tervjuade som bor i ABE (anldggningsboende, enskilt) har tilldelats ldgenheter i sma
eller mycket sma samhéllen langt fran centralorten. Fordldrar som tidigare bott i stor-
stdder upplever det mycket svéart att leva i sddana smé samhéllen. Asmar och Polat
hade just fatt uppehéllstillstind och flyttat fran Lilleby till Ljunga da vi intervjuade
dem. Alla dr mycket glada och littade. Pappan beskriver livet under asylperioden for

! Lilleby, Ljunga och Storas ar fingerade ortnamn. Lilleby har knappt 600, Ljunga drygt 3.000 och Stords har 1.500
invanare.
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hans pojkar 1 Lilleby som véarre 4n Bagdad. Da vi uttrycker vér forvaning forklarade
han:

Barnens situation, eller liv, i [Lilleby] var svarare an i Irak. Vi var valdigt isolerade.
Dar fanns bara fem hus. Nar vi flyttade hit till [Ljunga] blev det battre. Har har de
hittat kompisar, det finns fotbollsplan som de kan ga till och spela fotboll. Skolan lig-
ger nara dar vi bor. Inte som det var i [Lilleby], dar skolan lag 18 kilometer bort.
Aven bostaden var dalig, det paverkade oss. Vi hade ett litet rum, lika stort som koket,
mina barn bodde i det har rummet.

Ali och Yasirs mamma beskriver isoleringen i Stords dér hon bor:
Det finns inget folk. Det finns en liten ICA-affar bara.

Inte heller finns det ndgon forening for ménniskor fran hennes ursprungsland. Men
hon fér lite hjdlp nar hon behover. Nar Migrationsverket skickar brev till henne sa ar
de alltid pd svenska. Hon géar da till kassorskan pad ICA som Oversitter till engelska
som modern som tur dr forstar.

Andra familjer trivs bra 1 smd samhéllen och har snabbt fatt sociala kontakter.
Oftast ar det familjer som 1 ursprungslandet bott pa landet eller i mindre samhillen
som finner sig bast tillratta. Mamman till Altina, Edona och Agim beskriver livet i
sambhdllet de bor i:

Det ar jattebra, det ar lugnt.

Nar ni moter folk — hélsar de och sa?

Ja. Ja de ar jattefina, snalla. Tre svenskar har vi har i byggnaden.
Ar det vanliga manniskor?

Ja. Vi har namnt att vi vill ha ett lugnare omrade pa grund av Altina — for att det inte
ska bli ovésen och brak.

Ar ni nojda?

Ja, med boende och grannar vi ar jattengjda.
De flesta intervjuer gjordes hemma hos familjerna. Det dr péatagligt hur slitna och pa-
vert utrustade ldgenheterna dr. Det dr ofta kala, trakiga ldgenheter som ligger i slitna
hyreshus ldngt fran kommunikationer och affdrer. Flera fordldrar anser att boendesi-
tuationen har betydelse for hilsan.

Personalen vid flyktingpsykiatrin gor regelbundna hembesok och beskriver den
stora betydelsen av miljoerna som familjerna bor i:
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... som personal att aka dit och forsta hur det kan bli att satta sig i de har miljéerna
det finns inte en kotte men kossor, héstar och traktorer. | de har ganska kala lagenhe-
terna, sangar som ar i tra... ja, valdigt speciellt. Nastan aldrig mer &@n sju leksaker.
Jag jamfor ofta med mina egna barns dverflod. Sju leksaker i en kal Iagenhet. Ett barn
som sitter konstant i soffan och tittar pa tecknat.

B. Vad ar viktigt for att ma bra?

1. Foraldrar och familj

Av de intervjuade barnens svar pé frdgor om vad som é&r viktigt for att mé bra fram-
kommer tydligt den stora betydelsen familjen och framfo6r allt férdldrarna har for bar-
nen. Kanske ar den an viktigare under den sérskilda omstéllning och osidkerhet barnen
befinner sig 1 under asylprocessen. Sebastian 13 &r framhéller att mamma ar viktig for
att man ska m4 bra.

Ofrivillig familjesplittring far barnen att mé patagligt diligt. Asmar och Polat ar
vildigt oroliga 6ver mamma och syskonen som dr kvar 1 Bagdad och de drommer
mardrommar om att otdcka saker hidnder dem. Sherbels mamma beréttar att barnen
madde daligt nir de bodde 1 sitt ursprungsland da pappan var i fangelse.

De intervjuade fordldrarna forsoker pé olika sétt att underlétta for sina barn. En
pappa leker med barnen och har kopt en dataspelkonsol. Nagra har skaffat eller fatt
aldre begagnade datorer. Samtidigt beskriver fordldrarna att de upplever att mojlighe-
terna att ta ansvar for barnen dr begridnsade. Den laga dagersittningen utgér den
framsta begransning. Man har inte rdd att gora saker med barnen, kopa saker eller att
lata dem delta 1 fritidsaktiviteter. Den svirgenomskadliga asylprocessen ar en annan
faktor som minskar fordldrarnas kédnsla av att kunna paverka sitt och barnens liv. Till-
sammans med det begridnsade inflytande fordldrar ges i beslut som ror familjens och
barnens vardag (boende, skolgdng, ekonomi och liknande) forsvagas fordldrarnas ut-
rymme att kunna vara trygga och starka for sina barn.

Flera fordldrar beskriver olika strategier for att skydda barnen under asylproces-
sen. Romina 11 ar var inte medveten om att familjen var asylsokande och att man
kanske inte skulle fa stanna i Sverige. Fordldrarna hade inte berittat det for henne.
Detta forvanade och oroade oss. S& smaningom, 1 takt med att familjens drende fort-
skred och forédldrarna sjilva blev alltmer pdverkade och oroliga 6ver utgangen, klar-
gjorde de gradvis situationen for Romina och hennes lillebror. Sannolikt var detta en
medveten strategi av fordldrarna for att minska oron hos barnen och tiden av osdker-
het f6r dem. Andra fordldrar sdger att de medvetet undviker att prata for mycket infor
barnen.

Fordldrarna dr ocksd viktiga for att minska barnens traumasymtom. De trostar
barnen nir de drommer mardrommar och ofta sover barn och fordldrar i samma séng
for att barnen ska viga somna. Mirjeta 13 ar beskriver att friheten och att mamma och
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pappa pratat med henne och syskonen ledde till att deras mardrommar minskade nér
de kom till Sverige. Altina maddde mycket ddligt efter att familjen fétt ett forsta avslag
pa deras asylansokan. Hennes mardrommar tilltog i1 frekvens och intensitet och hon
hade svar angest. Handlingsutrymmet for hennes mamma att kunna skapa en trygghet
var mycket begrinsat. Hon valde da att forsoka formedla ett hopp:

Vi gick till advokaten och 6verklagade och jag sa till Altina att det ska bli bra. Aven
om advokaten inte har sagt sa har vi sagt det till henne, gett hopp, for att hon inte ska
bli orolig.

Barnen uttrycker stor tillit till fordldrarna och deras forméga att beddma vad som é&r
bast for dem. Det ir till dem barnen gir om de mér daligt. Denna tillit framkommer
inte minst i manga barns svar pa var avslutande fraga till dem. Vi frdgade vad de
skulle gora for att underlétta for sina barn om de hade varit mamma eller pappa och
lamnat sitt land med sina barn for att soka asyl. For manga barn var detta en svar fra-
ga. De verkade ovana Over att tdnka sig in 1 situationen att sjdlva vara foréldrar.
Ibland fick vi forklara och formulera om frdgan och ménga ténkte ldnge. Svaren vi
fick var dock intressanta pa ménga plan. Pdfallande minga barn 1 alla &ldrar svarade
att de skulle gora samma saker som mamma och pappa gor:

Nar man &r vuxen tror jag man vet vad som behdvs.

Andra svar vi fick handlade om att man skulle leka med sina barn, kopa saker till
dem, gd ut med dem, undervisa dem, hjdlpa dem att l14ra sig spriaket, att gd med 1 en
idrottsklubb eller att ldra dem simma. Négon skulle laga god mat &t barnen, nidgon
skulle jobba for att tjana pengar. En pojke skulle skimma bort sina barn si de aldrig
skulle behova grata och bli ledsna. Altina, 13 &r, som var véldigt rddd for att tvingas
atervinda till ursprungslandet svarade:

Jag skulle ha gjort allt som star i min makt for att de skulle kunna fa stanna i Sverige.

Miénga av de éldre syskonen hjélper sina fordldrar, sirskilt 1 ensamforidlderfamiljer.
En del barn kénner sig betydelsefulla da de kan hjélpa till och kanske bidrar det till
att skapa en positiv kinsla av att kunna paverka sin situation. P& var fraga till Sherbel
11 ar om det kénns konstigt att som barn hjdlpa mamma svarar han:

Det kénns bra. Hela tiden hjalper mamma mig och jag vill ocksa hjélpa henne lite.

Sebastian 13 ar lever med mamma och lillebror sedan hans pappa dott. Sebastian be-
rattar att han kanske tagit pa sig en roll som pappa eller man i familjen. Eftersom han
fortfarande hjalper mamma, till exempel med att handla, s& kdnns det nog fortfarande
sa. Han tycker det kdnns bra och inte betungande att kunna hjailpa till.

I intervjuerna framkommer ocksé den stora betydelsen av fordldrarnas héilsa och vil-
befinnande for barnens hélsa och vilbefinnande. Kaden 15 ar utrycker detta tydligt:
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Jag mar bra nar mamma och pappa mar bra.

Personalen 1 flyktingpsykiatrin beskriver fordldrarnas formaga att stodja sina barn
men ocksd svérigheterna 1 fordldrastodet, sarskilt dd fordldrarna inte orkar ldngre:

... manga av de har foraldrarna klarar och tycker att det gar [att stétta sina barn],
och tycker att det &r ok tills de kommer till den delen sjéalva nar de dippar och det ar
ocksa da som vi hor talas om deras barn och deras problem. Sa fram till dess har de
haft barn som matt daligt men pa nagot sétt sa ingar det i livet och det reder sig. Ofta
hor vi inte talas om barnen hér forran foraldrarna dippar men det ar da det blir en
sak som ar for mycket. Sa jag tror att barnen har matt daligt langt innan foraldrarna
kommer hit med dem, men problemet blir for stort nér foraldrarna inte orkar langre.

Nér man fér ett forsta avslag forsvinner rétten till SFI-undervisning for de vuxna.
Personalen 1 det flyktingpsykiatriska behandlingsteamet anser att detta har en mycket
negativ effekt pd familjen:

Deras sammanhang forsvinner ju. Jag tréffade t ex en familj med lite &ldre barn — de
far inga busskort och de bor rétt langt borta — da faller ju ratten till busskortet nar
man inte far ta del av aktiviteter — da blir man ju annu mer isolerad. Ja, och d& kom-
mer den hér beskrivningen som manga kommer med *Jag kanner mig som levande
dod, det ar battre i Bagdad an att leva sa isolerad utan daglig sysselsattning.”

Intervjusvaren visar alltsa att barnen ser familjen och sirskilt fordldrarna som den
mest betydelsefulla faktorn for att de ska ma bra och att fordldrarna utdvar en héalso-
frimjande och skyddande funktion pa flera olika sétt.

2. Skolan

Efter familjen och forédldrarna framstir skolan som den viktigaste stodjande och hél-
sofrimjande faktorn i intervjuerna med barnen. I avsnittet Att vara barn hédr och dir
ovan beskriver flera av de intervjuade barnen hur viktig den svenska skolan &r for
dem. Tidigare forskning har visat skolans betydelse for att ge en struktur i flykting-
barns vardag. Ménga av barnen vi motte har levt 1 en situation dir vardagen préaglats
av stor osdkerhet och otrygghet. En vardagsstruktur som den skolan kan ge gor tillva-
ron forutsdgbar, hanterbar och blir pa sa sétt trygghetsskapande. En av de intervjuade
mammorna siger:

Skolan hjalper till att lugna henne, att gora henne tryggare.

Aven personalen vid flyktingpsykiatrin som arbetar mycket genom att skapa struktur
och sammanhang for att “normalisera” och skuldavlasta betonar skolans och dagis
betydelse for att astadkomma detta. Men skolan fyller manga fler funktioner utover
att ge struktur. Den ger barnen ett socialt sammanhang och en social arena med moj-
lighet att fa vdanner och bygga upp nya sociala nétverk.
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For Majlinda som har ett funktionshinder ar skolan sirskilt viktig. Det drdjde 6
manader innan hon fick borja skolan och det skedde forst efter att saken uppmaérk-
sammades av Migrationsverkets barnhandldggare 1 samband med en informationstraff
for att rekrytera familjer till vart forskningsprojekt. Majlinda borjade 1 anpassad skol-
gang dar hon fick mycket uppmuntran och gjorde stora framsteg. Hon visade oss
glddjestralande kontaktboken dir ldraren berémmande skrev ned vad Majlinda gjor-
de.

I barnens berittelser har ldrarna en stor betydelse for att de ska ma bra. De ger
stod och dr barnens viktigaste kontakt med det svenska samhéllet.

Skolans betydelse for barnen avspeglas 1 att de flesta gérna vill ha ldngre skol-
dagar och kortare lov.

3. Vanner

En tredje faktor som barnen tar upp som viktigt for att de ska ma bra ar att ha vinner.
En av de anstillda vid flyktingpsykiatrin instdimmer:

Den viktigaste skyddande faktorn &r att bara ha en enda van tanker jag ofta...

De flesta barn tycks inte ha manga véanner i Sverige utan en eller ndgra fa. Om vén-
nerna dr “svenska” eller har utlindsk bakgrund verkar hdnga samman med skola och
bostadsomride. De barn som bor i invandrartita omrdden har ofta vinner med ut-
landsk bakgrund, inte sdllan nigon i introduktionsklassen. Vénnen eller vannerna
kommer ménga ganger fran ett annat land &n de intervjuade barnen och kommunika-
tionen sker med teckensprak eller den svenska som barnen behirskar. Det ar frimst
under skoltid man umgas, inte manga barn ar tillsammans med vanner pa fritiden.
Barnen beskriver att de har roligt med vénnerna. Att vara tillsammans med vénner
avleder frén svéra tankar och problem som osdkerheten for framtiden. Altina 13 &r
som ofta har pldgsamma mardrommar och &ngest forsoker koppla av och ha roligt nér
hon dr med sina vénner medan hon, liksom flera andra av de intervjuade barnen, gar
till mamma och pappa da hon behdver prata om svéra saker. Om vinnerna séger hon:

Nej. Jag kan inte prata med dem om svara saker, for jag vill inte bli pamind. Med
kompisarna forsoker jag vara glad hela tiden for att inte vara bara ledsen och ledsen.

Altina bor pa en liten ort med fé& invandrarbarn. Redan fran borjan gick hon 1 en van-
lig klass eftersom det inte finns ndgon introduktionsklass pd skolan. Efter att familjen
fick ett forsta avslag frdn Migrationsverket har klasskamrater och larare tagit initiativ
till att gora en namninsamling f6r att hon och familjen ska fa stanna 1 Sverige. Detta
spontana initiativ talar Altina varmt om.

4. Fritiden

Manga pojkar lyfter fram fotboll som ndgot som fér dem att mé bra. En del beskriver
fotbollen som ett sitt att koppla av och glomma radsla och osékerhet for en stund.

226



Asylsokande barns tankar om halsa

Asmar och Polat, som inte kunde spela fotboll 1 Bagdad for att det var {for farligt, be-
skriver mojligheten for dem att spela fotboll 1 termer av frihet.

Det dr mest pojkarna som framhaller fotboll som ndgot som far dem att ma bra
men Altina 13 ar spelar ocksa fotboll. Fordldrarna beskriver att de har mérkt att hon
blir trott och lugn efter fotbollen, att hon distraheras och sover bittre. Men samtidigt
som fotbollen far en del av barnen att ma bittre sd orkar man inte spela fotboll om
man mar alltfor daligt. Altina orkar inte alltid komma pa trdning och matcher och Ta-
riq 15 &r som &r svart traumatiserad sdger att han gillar att spela fotboll men att han
inte orkar. Nagra barn, dven négra flickor, tar upp andra idrotter, som volleyboll, bas-
ketboll och bordtennis, som faktorer de mér bra av. En pojke menar att han mar bra
av all idrott.

Manga barn tar spontant upp simning som en av de saker de mér bra av. D4 vi
frdgar ndrmare dr det manga av barnen som inte kan simma men som lir sig eller
simmar med dynor.

Av intervjuerna framgar dock att barnens har fa aktiviteter pa fritiden. Oftast &r
de hemma, laser ldxor, hjélper till och &r tillsammans med familjen. De sma ekono-
miska mojligheterna utgor en begransning. En pojke beréttar att han girna traffar sina
kusiner som bor i en annan del av den lilla staden. Men eftersom hans busskort slutar
gélla klockan 19 ér det inte sd ofta han kan trdffa dem. Enstaka barn gér till en fri-
tidsgard men pa manga hall tycks det saknas ett sddant utbud eller det ar kopplat till
avgifter.

I ndgra sma samhillen finns det en del aktivitet runt kyrkor och nagra frivillig-
organisationer bedriver viss verksamhet for asylsokande barn och/eller vuxna. Men
for de barn vi triffat dr det klart otillrackligt. Alis och Yasirs mamma skulle onska att
det fanns fler mdojligheter:

Jag har ett forslag. Det skulle finnas en forening som har nagot att gora med barnak-
tiviteter, speciellt under forsta tiden nar familjen kommer hit. Det ar mycket svart sa
jag tycker det &r bra om det skulle finnas en sadan férening som kan ta hand om barn,
skapa nagra olika aktiviteter och speciellt for ensamma mammor sa kanske det blir
bra sétt att hjalpa.

5. Tillit och fortroende

I intervjuerna framkommer gliddjen Over att bli bemott pa ett bra och respektfullt satt
bade fran barnen och deras fordldrar. For Altina har namninsamlingen frén larare och
elever for att hon ska fé stanna varit viktig. En pappa beskriver uppskattande den
svenska ordningen och artigheten nir han ville 1ita en dldre kvinna gd fore honom i
kon. Hon tackade vénligt nej och hédnvisade till nummerlapparna. En annan pappa
beskriver sina tankar séhir:
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Har 1 Sverige har vi mott personer som bryr sig om 0ss som manniskor. Forst moter
jag det héar fina leendet alltsd. Det var det basta jag varit med om hér, det hér, alltsa
det hér har jag aldrig sett, aldrig upplevt i hela mitt liv. Att man star bakom disken
och ler mot en och séger ’varsogada™. Jag har sett det har dven nar jag gick in pa
bussen. Det finns en ménniskorespekt.

Omviént kan bristen pa fortroende kan ocksé ha betydelse. En mamma berittar att hon
inte litar pd sina landsmén utan vill bo i ett svenskdominerat bostadsomride. Migra-
tionsverket hade skickat henne till en ldkare med ursprung frdn moderns land. Det
gjorde henne mycket orolig och hon ville inte berdtta om sin hilsosituation for honom
utan begirde en annan ldkare.

6. Framtiden
Ar det ndgot annat som &r viktigt for att man ska ma bra?
Framtiden. (Ali 13 ar)

Framtiden upptar en stor del av barnens tankar. Sarskilt de dldre barnen tar upp fram-
tiden som en betydelsefull faktor for att ma bra. Tankar om uppehéllstillstand eller
avslag finns stindigt ndrvarande hos ménga barn. En del véntar varje dag oroligt péd
posten.

Asmar och Polat som just fatt permanent uppehéllstillstind dé vi traffar dem be-
skriver detta som jatteviktigt. De sdger att de grit av glddje da pappa berittade om
beslutet. For dem betyder det att de slipper kidnna en réddsla att behdva komma tillba-
ka till kriget och hoten och de kan borja hoppas pé en aterforening med mamma och
syskonen som &r kvar 1 Bagdad.

En del barn tar upp framtiden i Sverige i relation till rddslan for vad som kan
hinda om framtiden innebér att man ska tillbaka till det man flytt fran. Sherbel 11 ar
ar radd for kriget:

Vad ar viktigt for att man ska ma bra nar man kommer ny till ett land som du har
gjort?

Att man far stanna har. Om vi ska tillbaka till [ursprungslandet] kommer vi att hamna
i krig och de kommer att skjuta oss.

7. Andra faktorer som far asylsokande barn att ma bra

I samtalen med barnen visar det sig att barnen har manga olika tankar om vad som ar
viktigt for dem for att ma bra. De yngre barnen uttrycker ofta mer konkreta faktorer.
Jasper 8 ar mar bra om han far leka med sina leksaker s& mycket han vill. Reachard 6
ar skulle vilja 4ga en svensk bok och en bok att rita 1. En del barn lanar bocker pé bib-
lioteket. Polat 9 ar tycker mycket om att sjunga. I hans ursprungsland betraktades det
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som syndigt och var inte religiost accepterat. Friheten for honom att kunna sjunga 1
Sverige far honom att ma bra.

Flera barn tar upp betydelsen av att lira sig svenska och att kommunicera. Se-
bastian 13 ar slar upp svenska ord pad den gamla datorn mamma skaffat honom. En
flicka lyssnar mycket pa radio fOr att lara sig svenska. Filiz 13 &r beréttar stolt att hon
i skolan fatt gora en bok om sig sjilv. Altina 13 ar forknippar sitt modersmal med
traumatiska minnen och vill helst bara prata svenska. Hon gar i en helsvensk klass:

Jag ar valdigt glad att jag ar bara med svenska elever och larare, for det kanns lik-
som béttre for det finns inget annat sprak som ar inblandat. Det &r bara svenska. Da
blir jag inte forvirrad.

Altina uppskattar lugnet i Sverige och i det lilla samhélle familjen bor i. Hon tycker
ocksa om att dka till en narbeldgen stad och titta i affdrer. FOr sina traumatiska skador
behandlas hon pa en flyktingpsykiatrisk mottagning och det hjélper henne:

Det basta ar nar hon [psykologen pa flyktingpsykiatriska mottagningen] forsoker for-
klara hur man ska reagera, hantera liksom. Radslan och sa. Jag far mediciner for att
jag kan inte sova. Nu eftersom vi har fatt avslag, for mig &r det inte bra, jag har ingen
vilja att ga till skolan.

Jag tanker pa det du berattade som du mar bra av — det var idrotten, kompisarna
och skolan? Var det ratt uppfattat?

Jo. Det stammer. Eftersom jag nar jag leker eller spelar, da jag glommer liksom det
svara.

En pappa beskriver hur han forsoker hjélpa sin pojke att m4 bra:

Man maste ha en bra situation. Nar man ar glad, klarar man sig battre fran sjukdo-
mar. Man blir inte sjuk, man kan skratta och sa dar. Man maste fixa en glad miljé i
hemmet, det &r mycket viktigt tror jag.

Aldre barn uttrycker ofta mer existentiella tankar som exempelvis Tariq 15 ar:
Ar det ndgot sarskilt som far dig att kanna dig glad?
Friheten.

Andra svar som barnen givit pa frigan om vad som éar viktigt for att ma bra ar god
och nyttig mat, att kld sig bra mot kylan, ett snabbt uppehallstillstand, roliga pojkar i
klassen, handarbete, att rita och mala, rasterna i skolan, att ga pa Liseberg, djur, hem-
kunskap och att laga mat.
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C. Vad mar man daligt av?

1. Mardrémmar och plagsamma minnen

De flesta av barnen vi intervjuade beskriver mardrommarna som en viktig faktor eller
till och med den viktigaste faktorn som hindrar dem att ma bra. Barnen upplever
drommarna som skrimmande och ofta handlar de om traumatiserande héindelser de
upplevt. Vi frdgade inte om drommarnas innehdll eftersom det inte ingick 1 studiens
syfte men Ali 13 &r berdttar spontant om det 1 intervjun med honom och hans 11-arige
lillebror Yasir:

Jag gar ut ur huset och sa kommer en bil. De har som finns i bilen de har vapen och
de borjar skjuta runt omkring mig. Da vaknar jag och hjartat slar sa fort. Da nar jag
vaknar tanker jag pa det fortfarande och kommer ihdg vad jag drémt om. Ibland han-
der det att jag borjar skrika ’mamma mamma”. Igar skrek jag faktiskt. Det var precis
igar... med en kniv i handen.

Mardrommarna gor att barnen far sin sOmn stord. Ménga ér rddda for att somna om
och en del av de dldre barnen vagar inte somna in da de lagger sig. En hel del barn
gar till fordldrarna nir de vaknar av mardrommarna eller sa kommer fordldrarna for
att vicka och trosta barnen om de skriker 1 sémnen. Resultatet blir ofta att alla 1 fa-
miljen sover déligt och ér trotta ocksd pd dagen. Manga av barnen ér sé trotta att de
har en ganska stor frinvaro 1 skolan pd grund av det. Ndgra barn, som syskonen Ha-
san, Tariq och Mirjeta, berdttar ocksa om plagsamma episoder av dterupplevande som
kan komma i skolan. De far da huvudvirk och angest. Hasan och Mirjeta maste ga
hem och mamma och pappa tar hand om dem. Tariq gér ut ur klassrummet i den fris-
ka luften och gar omkring en stund.
P& fragan om vad som gor att man far mardrémmar svarar Ali:

Ja nar man tanker pa det som har hant. Det var en mycket svar situation. Vi kunde
inte ga ut valdigt ofta. Ja jag hade en kompis i Irak som jag brukade umgas med efter
skolan. Han blev kidnappad och dddad eftersom de ténkte att han var jag.

Ali lever alltsd med insikten om att hans kompis kidnappades och dodades men
egentligen var det honom kidnapparna var ute efter. Han fortsétter:

Jag tanker alltid pa att de vill doda mig.

Alis 11-érige lillebror Yasir drommer ocksd mardrommar men har utvecklat en metod
for att sla bort drommen nir han vaknar av den:

Ibland ser jag terrorister som gar bakom mig och var och en har ett vapen och sjalv
springer jag och de springer efter mig och sedan vaknar jag. Sa gick jag till toaletten
och kissade.
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Kommer du pa att det var en drom nar du gor det?

Ja. Nar jag vaknar brukar jag ga direkt till toaletten och lasa om mig.

Ar man lite mer tillbaka i verkligheten och kan slappa det dar otacka d&?
Ja men man kan komma ihag.

Ar mardrémmarna det varsta for att man inte ska ma bra?

Ja.

De flesta mardrommar beror traumatiska minnen och upplevelser fore ankomsten till
Sverige men mardrommar om framtiden beskrivs ocksd. En pojke drommer om att
han ar tillbaka 1 Bagdad, ensam, utan mamma och pappa eller ndgon annan som kan
skydda eller hjdlpa honom.

Maénga av barnen beskriver att mardrommarna minskar i frekvens och intensitet
efter ankomsten till Sverige men att det blir vérre igen efter kanske ett halvar ndr man
borjar tveka pa att familjen kommer att fa stanna. Efter avslagsbeslut blir mardrom-
marna pdtagligt mer intensiva.

2. Familjesplittring och oro fér dem som ar kvar

For flera barn dr mardrommar och séngvétning kopplade till familjesplittring och oro
for de som éar kvar.

Jag kissar pa mig har och har fatt medicin men den ar inte tillrackligt stark. Det pro-
blemet hade jag i Irak ocksa men mer har. Varfor det ar mer har? Kanske for att det
ar kallt. Nej det &r for att jag saknar mamma. (Polat 9 ar)

Storebror Asmar 12 ar berittar:

Jag vaknar varje natt klockan 4 eller 5 for mina tankar. Jag tanker pa min lillebror i
Bagdad. Nar jag lamnade Bagdad grét jag for att jag maste resa ifran honom.

Sebastians beskriver sin oro for morfordldrarna och att deras fortryckande farbror
som mamma, han och hans bror flytt ifran kan stélla till med problem for dem.

Ar det sddan oro som paverkar att man mar lite simre?

Naturligtvis, nar det hander sadana saker tanker man pa gamla minnen och man mar
daligt av dem.

3. Brist pa pengar

Tidigare i kapitlet har vi beskrivit hur bristen pa pengar inskrianker saval fordldrarnas
handlingsutrymme och dédrigenom deras mojlighet att kunna utgora trygga, starka och
stodjande fordldrar till sina barn. Vi har ocksa beskrivit hur moéjligheterna till fritids-
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aktiviteter och andra aktiviteter for att komma in 1 livet 1 Sverige begrdnsas liksom
mojligheterna att bygga nya sociala néatverk. Det visade sig ocksd vara svirt for for-
dldrar att leva upp till skolans krav pa att barnen ska ha kldder till idrottslektionerna
eller regnkldder. Négra fordldrar talar om sin sorg over att se allt som finns att kopa
och allt som andra barn far utan att de sjdlva kan ge sina egna barn tillgang till detta.
Den patvingade vanmakten som fordldrar tvingas till under asylprocessen uttrycker
Kadens pappa tydligt:

Mitt liv, i Iran regimen, har Migrationsverket. De bestammer 6ver mitt liv. Jag tanker
att jag ska lasa, jobba. De sa: ’nej, du har inte tillstand att jobba. Om nagra dagar
ska du fa beslutet och dar star att du inte ska jobba’. Vad ska jag gora? Jag kan inte
lasa, jag kan inte jobba. Hela mitt liv &r i deras hand, regimen i Iran, och Migrations-
verket har. Jag tycker att alla manniskor ska fa bestdmma platsen dar de ska bo, men
i verkligheten &r inte vérlden sa.

Om man far uppehallstillstand finns det manga problem som man ska losa, men da &r
det bara problem som man kan lsa sjalv. Nar jag har fatt uppehallstillstand och har
problem med ekonomin, &r det mitt problem, jag maste jobba. Om min son har behov
av pengar och jag inte kan hjalpa honom &r det mitt fel. Da far jag straffa mig sjalv
for att jag inte har jobbat mer och inte tjanat pengar. Men nu kan jag inte lasa, jag
kan inte jobba, jag kan inte prata sa bra svenska. Men det ar inte bara mitt fel, det ar
deras fel, det ar stora skillnader mellan det jag kan lara mig sjalv genom bocker och
tidningar och det jag kan lara mig i skolan.

Forvanansvért fa barn uttrycker dock besvikelse over att de inte kunde f& mer materi-
ella saker. Kanske ser de fordldrarnas vanmakt eller forstar familjens begrinsade
mojligheter och haller tillbaka sina egna dnskningar. Kanske dr de lojala med sina
fordldrar och vill inte uttrycka besvikelse infor oss. Sherbel 11 ar beskriver dnda sin
sorg Over det han ser men inte sjdlv har tillgang till:

Jag tittar pa mina kompisar. De kan kopa vad de vill. Jag tittar bara pa dem, men jag
kan inte kdpa eftersom vi inte har sa mycket pengar.

Hur kanns det da?

Inte bra.

Vad skulle du vilja kdpa for nagot?

Nagonting, spel.

Sa det har att man inte har pengar - ar det ett bekymmer?

Ja.
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4. Utanforskap och ensamhet

Utanforskap och ensamhet dr faktorer som bade barn och fordldrar mér daligt av.
Ofta ar det lattare for barn som gar i skolan att bryta isoleringen men de barn som
lever pd smé orter har begransat med mdjligheter efter skoldagens slut. Forédldrar, sér-
skilt ensamma forildrar, drabbas mer patagligt. Aterigen utgdr de begriinsade buss-
korten ett hinder for att soka alternativa kontaktmojligheter. For en del forédldrar &r
kursen 1 Svenska for invandrare (SFI) en viktig social traffpunkt. Efter avslagsbeslut i
forsta instans (Migrationsverket) far fordldrar inte fortsdtta kursen trots att beslutet
inte vinner laga kraft om det 6verklagas. Detta bidrar till 6kad social isolering av for-
dldrarna, ndgot som inte stirker deras formaga att stodja barnen.

5. Att inte ga i skola

Barn och forildrar betonar vikten av att snabbt {4 borja skolan efter ankomsten till
Sverige. Nagra uttrycker onskemal om langre skoldagar och de ldnga loven sdsom
sommarlovet dr inte ndgot som barnen talade om 1 positiva ordalag.

Sommarlovet innebér for de flesta asylsékande barn en tid av syssloldshet, struktur-
l6shet och passivitet. Bristen pa fritidsaktiviteter blir extra tydlig och beror biade pa
en brist pd utbud av aktiviteter i samhéllet och pa bristande ekonomiska resurser hos
familjen. Flera barn och forédldrar berdttar att barnen mér simre under sommarlovet.
Sebastian 13 ar forklarar:

N&r man &r sysslolds borjar man naturligtvis att tdnka och da kommer det daliga tan-
kar.

Altinas mardrommar och somnsvarigheter, som forst forbattrades efter ankomsten till
Sverige, blev simre under sommarlovet och forsdmrades ytterligare efter familjens
forsta avslag. P4 en ort ordnade kommunen badresor som ett av barnen i studien del-
tog 1. Han var mycket n6jd med detta och han sdg mer positivt pa lovet dn de flesta
barn som hade mer begransade mdjligheter till aktiviteter.

Personalen vid flyktingpsykiatrin bekréftar bilden av somrarna som ett allvarligt
problem for barnen. Da forloras bade struktur och sammanhang:

... och varje sommar ar det likadant — att det inte finns nagon som vill ta ansvar for
att aktivera barnen under sommaren. Det behover ju inte handla om hela sommaren,
men kanske 2-3 veckor i borjan och pa slutet. Om man kunde fa erbjuda nagon form
av aktivitet — det hade varit sa halsobeframjande! Och jag ar sa arg for detta!

6. Framtiden

Oron for framtiden far bade barnen och deras fordldrar att ma daligt. Virst ar det att
f4 avslag. For Altina har det fitt henne att forlora hoppet. Hon sover sa daligt efter
avslaget att hon fatt somntabletter. Andé &r hon sa trott att hon inte varit 1 skolan da-
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garna fore vér intervju med henne. Egentligen dlskar hon skolan men nu har hon tap-
pat motivationen.

Det ar bara for att jag inte kan sova. Nu eftersom vi har fatt avslag, fér mig ar det inte
bra. Jag har ingen vilja att ga till skolan.

For asylsokande barn innebédr framtiden bade hot och mdjligheter. Hur varje barn
uppfattar denna osédkerhet skiljer sig bdde mellan olika barn och dver tid.

7. Ovriga faktorer

Daliga nyheter av olika slag paverkar barnen negativt. Det kan handla om nyheter pé
TV, om familjen eller om asylansokan. Kaden 15 ar sager:

Jag mar inte bra om nagon ar ledsen eller om det ar daliga nyheter, som nar nagon
dott eller om Migrationsverket svarar.

En mamma siger att hon far hjartklappning av déliga nyheter pa TV. Hon tror att det
kan bero pa att de har varit med om sa manga svarigheter att hon blivit kinslig ocksa
for andras problem.

Manga fordldrar ar val medvetna om hur daliga nyheter paverkar deras barn och
de forsoker skydda dem sa gott det gar.

Andra svar vi fick av barnen pa frdgan om vad som far dem att ma déligt var att
kissa pa sig, att bo pa en liten och avlidgsen ort, att sakna de fyra sista siffrorna, kack-
erlackor och spoken.

D. Den ovissa framtiden

Framtiden har en avgorande betydelse bade for barnen och deras fordldrar och paver-
kar deras hélsa och vilbefinnande pa flera plan. Ovissheten varierar mellan olika barn
och under asylperiodens olika faser. Generellt sett verkar de yngre barnen, sérskilt
om de utgér de yngre i en syskonskara, ofta uppfatta tillvaron mer direkt, har och nu.
Samtidigt kan de paverkas av ovissheten om framtiden genom att fordldrar och éldre
syskon mar daligt. Den forsta tiden i Sverige tycks for de flesta innebéra en tid fylld
av lattnad och forhoppningar. Under denna tid vill en del barn bara glomma bort sitt
ursprungsland och snabbt bli en del av det nya landet. Altina vill bara prata svenska
och ldsa svenska bocker. Syskonen Amir 16 ar och Abir 13 ar séger:

Vi pratar inte om Irak. Vi latsas att vi har glomt allt. Vi gillar inte att komma ihag det
som hande i Irak.

Ovissheten varierar ockséd dver tid beroende pa var man befinner sig i1 asylprocessen.
Generellt sett 6kar barnens oro och angest ju langre tiden gar. Altina 13 ar sidger:
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Vantetiden kanns inte alls bra. Man bara ténker och tanker liksom, hela tiden. Vad
kommer att handa?

Forildrarna till Dino och Edita beskriver hur véintan innebér en pafrestning pa hela
familjen:

Véntetiden gor att det blir tyst i familjen. Vi har haft en mycket god relation mellan
o0ss men... Den har tiden ar en forlust. Vi far pengar for vad?

Traumasymtom som hos de flesta barn minskat under forsta tiden i Sverige aterkom-
mer ju langre tiden gir och med fornyad intensitet. Personalen vid flyktingpsykiatrin
ser detta bade hos barnen och deras fordldrar:

| borjan &r ju ratt sa manga valdigt foralskade i sitt nya land och har mycket for-
hoppningar. Barn till féraldrar med mycket forhoppningar som har upptackt en ny
tillvaro peppas ju av sina foraldrar. Kénslan — for det vet jag inte om det ar fakta —
kénslan ar att manga vuxna patienter kommer nar det har gatt sadar 8-9 manader i
snitt, nar de har borjat dippa i asylprocesskurvan. Da ar det ju ofta sa att de beskriver
samma symtombild for bade barn och vuxna, samma angest, samma nedstamdhet,
samma mardrémmar, insomningsproblem. En generell symtombild for hela familjen,
tycker jag.

Vi1 lédt barnen rita en kurva dver hur de matt frén de att de kom till Sverige. Altina
som varit 1 Y5 &r 1 Sverige beskriver hur hennes hélsa foridndrats over tiden som asyl-
sOkande och hennes beskrivning ar representativ for de intervjuade barnen.

Det har varierat sedan jag kom till Sverige. Fran forsta borjan nar jag kom till Sveri-
ge var jag jatteglad att jag kom hit. Men samtidigt hade jag en radsla och jag madde
inte bra for det. Men jag bdrjade prata med psykolog och hon larde mig hur jag ska
hantera min réadsla och jag borjade bli bra. Men samtidigt, far man ett sadant nega-
tivt besked [avslag] da hamnar man liksom i det negativa laget igen. Sa det har varie-
rat. For dar nere &r inget bra liv. Vi har ingenstans att aka. Jag vill stanna.

Kaden 15 ar beskriver ovissheten:

Om jag é&r glad eller inte hanger pa om vi far uppehallstillstand. Jag blir skitglad nér
jag tanker pa att vi kommer att fa det. Annars ar jag inte glad... Jobbigast &r att vanta
pa besked. Hela livet hanger pa beslutet. Mycket beror pa de fyra sista siffrorna. Har
man inte dom ar det mycket man inte kan géra som man vill. Man kan inte hyra film,
pappa kan inte jobba vanligt, studera, ga i skolan, kdpa hus. Man maste fa besked sa
man kan ga framat och bestamma sjalv.

Efter avslag och under 6verklagandefaser forsvaras barnens situation ytterligare. Per-
sonalen vid flyktingpsykiatrin beskriver vad som hénder ur ett familjeperspektiv:
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Man satter valdigt stor tilltro till uppehallstillstandet och gor sa stora investeringar i
det. Sa far man ett avslag och det blir kris och katastroflage for hela familjen. Det ser
ju valdigt olika ut vilken tid man far det hér avslaget. En del far ju valdigt snabbt. Vi
traffar ju inte "normalflyktingar’ utan de med besvar, med lang vantan. Det tycker jag
— att vara patienter ofta har gatt valdigt lange och véntat och det ar en del i psykiatrin
— att vanta.

Min kansla ar att foraldrarna faller djupare an barnen. Barnen har ju sitt samman-
hang barnen far ga kvar i skolan. Men sedan tycker jag att det beror valdigt mycket
pa hur foraldrarna hanterar det har avslaget — hur de &r mot sina barn.

’| Sverige har jag allt jag behdver’, séger de. Och sa far de veta att de inte far vara
kvar. Det kan ju vara svart att bara foér vem som helst. Nagon beskrev det som att na-
gon hade hallit upp en sak och viftat om ’s& skulle man kunna’, och sedan tar man
tillbaka den. Hon hade hellre velat slippa se det.

Ja, det kan ju bli valdigt jobbigt for barnen. De ar i skolan och dar &r det ju fortfa-
rande ndgot som hander dem, men sa gar de hem och dér har det blivit sa tungt, sa
tungt att det kan bli véldigt jobbigt for dem. Det tycker jag manga tar upp — jag vill
inte g& hem. Det ar inget roligt de bara grater.

Ja, eller tvartom — att man &r sa orolig for foraldrarna att man valjer att inte ga till
nagon skola utan hellre stannar hemma och vara kvar i sitt familjesammanhang.

Manga fordldrar forsoker péd olika sitt att stotta sina barn. Alis och Yasirs mamma
beskriver ett sitt:

Jag forsoker att beratta de har goda nyheterna. Jag menar nér jag hor att ndgon far
permanent uppehallstillstand da kommer jag direkt och berattar det for dem sa jag
forsoker lugna dem. Men sjalv ar jag orolig.

Vi frdgade barnen om deras framtidsplaner och —drommar. Manga pojkar vill bli fot-
bollsproffs. I dvrigt dr det pafallande manga barn som vill ha ett arbete dir man far
hjilpa andra ménniskor. Edona 11 &r vill bli advokat, forsvarsadvokat. Hon skrattar &t
var friga om hon ska hjélpa andra som kommer till Sverige da och svarar:

Ja alla!

Andra yrken barnen tog upp var lidkare, veterinir, byggingenjor, matteldrare och fri-
SOr.

Négra barn kunde inte uppge ndgra framtidsplaner. Det géller framst de barn
som ter sig nedstdmda och oroliga for att avvisas. Andra barn beskriver att de ér in-
riktade pa att ldra sig spraket och att de darfor inte har tinkt s mycket pd vad de vill
bli nér de blir stora.

Vi frigade barnen vad de skulle vilja gora i Sverige som de inte gjort. Patagligt
4 barn kunde svara pa den frigan vilket forvinade oss. Kanske innebér osdkerheten
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om framtiden att manga barn inte vagar vilja? Vi tror att for barn dr kanske detta att
vaga vilja ett tecken pé att man mar bra medan ridsla och osikerhet hindrar barnen
frén att viga dromma och att véga vilja.

Slutsatser

Syftet med denna delstudie ar att undersoka asylsokande barns egen uppfattning om
hilsa och deras tankar om vilka faktorer som inverkar pa hélsan 1 den specifika situa-
tion de befinner sig. Ett viktigt fynd har varit den stora variation, bdde pé individ- och
familjeniva, som vi funnit. For oss har det varit en paminnelse om vikten av att und-
vika forenklingar och generaliseringar och att vara uppmérksam pa varje barns och
familjs unika situation for att kunna moéta deras behov.

Denna delstudie har metodologiska begransningar. Barnen som ingar utgor ett
urval som ar selekterat utifran svarigheter att nd familjerna med en inbjudan att delta,
vilka konflikter 1 viarlden som var aktuella, vilka politiska, etniska och religidsa grup-
per som asylsokande 1 Sverige tillhorde vid tiden for studien, etc. Det kan ju ocksa
vara sé att de barn och familjer som madde sdmst avbdjde att delta 1 studien. En an-
nan begrinsning bestod av att intervjuerna till storsta delen skedde med hjélp av tolk.
Vi anvinde enbart professionella tolkar men kvaliteten hos dessa varierade. Vi inter-
vjuade varje barn vid ett tillfdlle. Det hade varit en fordel att folja barnen over tid,
liksom i nagra av de ovriga delstudierna. Samtidigt hade alla barn och forildrar tidi-
gare intervjuats av andra i forskargruppen vilket innebar att de var vil inforstaddda i
och forberedda infor vér intervju.

Trots begransningarna menar vi att vér studie och dess resultat ér intressanta och
betydelsefulla. En slutsats vi kan dra &r att hilsobegreppet dr hogst relevant for de
intervjuade barnen. De sitter hélsan 1 relation till tidigare erfarenheter, tiden under
asylprocessen och framtiden. Studien visar att de intervjuade asylsokande barnen har
viktiga synpunkter och tankar om hélsa och ar kapabla att diskutera omkring dem.
Det giller ocksa sma barn. Hélsa dr for dem ett meningsfullt begrepp och ett uttryck
for ett bra liv, vilbefinnande och livskvalitet. I studien definierar barn hélsa inte bara
som franvaro av sjukdom. Séarskilt de dldre barnen uttrycker att fysisk och psykisk
hélsa ér atskilda ("Man kan mé bra 1 kroppen fastéin insidan mér daligt”) men ocksé
hénger ithop (man kan f4 huvudvirk av rddsla, stress och osdkerhet). Hilsa beskrivs
som att vara glad, att kénna sig fri och att inte behova vara riadd.

Ett av barnen gor en koppling mellan tillvixt och hélsa:

...Jag tror att jag inte vaxte sa fort [i ursprungslandet] som jag gjorde hér [i Sverige]
p.g.a. den har radslan. Men sen kom jag hit och ser barnen hur de leker och ater utan
nagra bekymmer sa vaxer aven jag.

Hennes tankar stimmer vdl med en barnspecifik definition av hélsa: “barns optimala
hélsa tilléter barnet att vixa och utvecklas efter sina forutsattningar.”
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V1 har velat presentera intervjuerna med relativt omfattande citat for att barnets rost
skall bli tydlig. Vi menar att det &r viktigt att vi viarnar barnets glddje over att bli sedd
och lyssnad pd. Detta dr ndgot som tydligt framkom under intervjuerna och som blev
en positiv effekt av studiens design och var en foljd av var strdvan att l14ta studien
utga fran Barnkonventionens tanke om barns deltagande.

De flesta av barnen i studien hade inga storre fysiska problem. De barn som
hade kroniska sjukdomar eller funktionshinder fick sina behov vil tillgodosedda i den
svenska barnsjukvarden. Detta beskrev fordldrar och barn i studien som mycket posi-
tivt. Samtidigt fann vi hos de intervjuade barnen en genomgéende tanke om att hilsa
ar mer an avsaknad av sjukdom. Den framsta orsaken till att barnen méir béttre efter
ankomsten till Sverige ar den frihet de upplever hir. Frihet dr kopplad till trygghet,
men framtiden och hotet om att inte fa stanna dr ocksa hotet om forlust av frihet och
trygghet. For asylsokande barn dr framtiden oséker och villkorad. I borjan av asylpe-
rioden r detta inte alltid klart for barnen och deras hélsa forbéttras ofta 1 takt med att
de alltmer kan tringa undan skrimmande minnen fran det forflutna. Ju ldngre tid
asylprocessen fortskrider desto mer vaxer oron over framtiden: kanske ar det forflut-
na det som i sjélva verket ar framtiden. Avslagsbeslut bidrar ofta till att hoppet om en
trygg framtid minskar patagligt och hilsan forsdmras. De studerade barnens uppfatt-
ning om hélsa innefattar alltsa abstrakta begrepp som frihet men ocksa konkreta fak-
torer.

Vi finner att fordldrarna ar sarskilt viktiga under asylsdkningsperioden. Det dr
hos dem barnen soker stod nir de mar daligt. Barnen 1 studien uttrycker stor tillit till
fordldrarnas formaga att avgora vad som é&r bést for dem. Men forédldrarna finns inte
alltid nérvarande. Vi var forvanade Over att finna att de flesta av familjerna som in-
gick 1 studien var drabbade av oftrivillig familjesplittring. Flera av barnen tar upp det-
ta som nagot som paverkar deras hilsa och vilbefinnande negativt. Véra resultat pe-
kar ocksa pa att fordldrarnas hélsa har stor betydelse for barnens hilsa och vilbefin-
nande. Ryan och medarbetare (2009) fann i en genomgéng av 23 studier fran atta oli-
ka lander (ingen studie frdn Sverige ingick) som innefattade totalt 7 294 asylsokande
vuxna, att forekomsten av psykiska problem var mycket hog. De menar att risken for
saddan psykisk ohdlsa kan minskas genom fordndringar av asylprocessen och social-
politiska atgirder. Véar studie pekar pa att stodet till fordldrarna i deras fordldraroll &r
den mest angeldgna hélsofrimjande atgarden for de asylsdkande barnen.

Den dérefter viktigaste hilsofrdmjande faktorn dr skolan. Barnens erfarenhet
frén skolan dr genomgaende positiv. Dér finner man vinnerna och dér finns ldrare
som ser barnen, som bryr sig om och som inte straffar. Barnen dr ocksa medvetna om
att skolan dr av stor betydelse for en framtid i Sverige. Skolan representerar den ny-
vunna friheten. Att vid en eventuell avvisning behova atergé till skolan 1 hemlandet &r
en svar och oroande tanke. Méinga barn framhéller fordelarna med att g 1 blandade
klasser med béde pojkar och flickor vilket ménga inte dr vana vid hemifran: det gor
att man fOorstdr samhallet battre och umgénget mellan klasskamraterna forbattras.
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En tredje viktig faktor ar fritiden. Att ha védnner att vara med, att kunna spela
fotboll, simma och umgds ger forutsattningar for nya sociala nitverk. Med vinnerna
talar man om roliga saker, inte om sin oro. Fritidens mgjligheter dr beroende av om-
givningen: det dr svart att fa thop ett fotbollslag 1 sma samhéllen med fa barn och
man dr da beroende av mojligheter att resa med buss till centralorten. Fritiden paver-
kas alltsa av de ekonomiska forutsdttningarna inklusive tillgangen till busskort. Till-
sammans med skolan ger fritidssysselsdttningar struktur, innehéll och meningsfullhet
for barnen. Under sommaren forlorar barnen stora delar av detta. Har maste nya &t-
gérder till for att forhindra syssloloshet med dess negativa effekter pd de asylsokande
barnens hélsa och vilbefinnande, exempelvis sommarskola, badresor och andra fri-
tidssysselséttningar.

De viktigaste faktorerna som paverkar hélsa och vilbefinnande negativt som de
studerade barnen beskriver handlar om mardrommar och pldgsamma minnen, famil-
jesplittring och oro for de som dr kvar, ekonomisk utsatthet och utanforskap, att inte
g4 1 skolan och, kanske framforallt, en 6verskuggande oro for framtiden. Vara resultat
stimmer med vad som tidigare rapporterats (Lustig et.al. 2004, Hjern 2005). Relativt
fa studier har dock specifikt undersokt barns situation under asylperioden. Asylperio-
dens osdkerhet bidrar sannolikt ytterligare till en utsatthet for barnen.

En slutsats man kan dra av denna studie ér att De flesta av de faktorer barnen tar
upp som viktiga for deras hilsa och vilbefinnande dr intressant nog faktorer som ut-
gor barns rittigheter sdsom det uttrycks 1 FN:s barnkonvention (1989). Barnkonven-
tionen kan ddrmed ses som ett hdlsodokument som innefattar inte enbart ritten till
hilsa (artikel 23) utan ocksa barnets ritt till de skyddande faktorer som &r en forut-
sattning for denna hélsa. Var studie visar att barn har insikt i och kunskap om sin si-
tuation. Tillsammans med den gliddje de intervjuade barnen uttrycker over att bli sed-
da, lyssnade pé och diarmed bekriftade pekar detta pad att barns erfarenheter, kunska-
per och asikter bor tillvaratas bade i1 forskningssammanhang och i det dagliga arbetet
med barnen. Vi finner att barnkonventionens skrivning om barns rétt att héras och
paverka beslut som ror dem (artikel 12) dr hogst relevant och maste tillerkdnnas 6kad
betydelse.
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Bilder av de ensamkommande barnen -
En studie av nationell policy riktad mot ensam-
kommande barn i Norge och Sverige under perioden
2000 till och med 2009

Live Stretmo

Migrationsverket 1 Sverige och Utlenningsdirektoratet (UDI) 1 Norge har i1 en
pagéende mediedebatt under 2000talet kritiserats for att sitta pa tvé stolar. I debatten
restes tvd motstridiga frdgor om hur en myndighet pd bista sitt kan utreda
asyldarenden och samtidigt ocksa tillgodose ensamkommande underériga asylsokan-
des dagliga omvérdnad (se Stretmo kommande a).

”Carlslundskandalen” i Sverige under vintern 2002 och den sakallade “Kina-
barn-saken” senhodsten 2005 skapade en 1 media tydlig koppling mellan fenomenet
”ensamkommande barn som forsvinner” och trafficking och smuggling i saval Sveri-
ge som i Norge." Berittelser som framfor allt kom att synliggéra i forsta hand ensam-
kommande flickors utsatthet och risker som minderariga, men som ocksé ibland kom
att konstruera ensamkommande barn som sirskilda etniska, kulturella och passiva
objekt (se ocksd O Conell Davidson och Farrow, 2007 och Watters 2008, for liknan-
de representationer av barnmigranter).” Centralt i de berittelser som kom till uttryck i

"I Sverige kom Aftonbladet att vintern 2001 uppmérksamma flera fall av ensamkommande barn och ung-
domar som farit illa vid flyktingslussen Carlslund. Berittelserna kom att handla om asylsokande barn som
forsvann sparlost fran mottagningsenheten och huruvida barnen riskerade att utnyttjas for prostitution och
eller till kriminalitet. I dagarna som f6ljde hakade flera dagstidningar pa i tdckningen av och beskrivningen
av missforhdllanden vid Carlslund. Berittelser om forsvinnanden kom 1 mediedebatten att behandlas som
fall av ”barn som forsvinner”. Ett socialt problem som liknar “run aways”, custodial snatchings” eller
kidnappning” och som understryker vart allas ansvar att skydda sérbara barn. I dessa sammanhang kon-
struerades ’ensamkommande asylsokande barn” till ett fall av barn generellt, allts véardslosa och oskulds-
fulla och som en bindr motsats till vuxna (se Best 1990 och Jenks 1996, for liknande resonemang). Sen-
hosten 2005 aktualiserades fragan om sparlost forsvunna asylsdkande barn igen i.0.m. den sakallade Ki-
nabarnsaken”. Norska och svenska medier kom nu att granska fall av kinesiska barn som tagit sig till
Skandinavien pé falska pass, som i asylintervjun hade uppgivit att de var ensamkommande och som inom
kort tid avvek fran myndighetskontakt. Medias beskrivning kom att framhédva det goda polisidra samarbe-
tet mellan grannldnderna, samt spekulera kring huruvida ”Kinabarnen” var att forstd som fall av traffick-
ing eller smuggling av barn (se Stretmo kommande a).

* Aven danska media belyste “Kinabarnsaken” p4 ett liknande siitt (se Stretmo kommande a).
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norska och svenska dagstidningar var frdgor om ansvar. Ansvariga myndigheter blev
stéllda till svars for sin bristande forméga att ta hand om och skydda gruppen av min-
derdriga asylsokande, parallellt med ett 6nskemdl om att begrinsa “barnamigration”
som sadan (Stretmo, kommande a).

Fram tills 2005 hade Migrationsverket och UDI det 6vergripande ansvaret for
alla ensamkommande asylsokande barn, antingen de var bosatta pa speciella mottag-
ningsenheter, bodde tillsammans med extern familj eller i familjehem o.d. Denna
praxis kom delvis att &ndras under 2006 i savdl Norge som Sverige. I Norge kom an-
svaret for den sociala dimensionen att lyftas frdin UDI och forlaggas péd Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufetat) nationellt och pd det lokala och regionala bar-
nevernet/socialtjansten.’ I det norska fallet kom Sverforingen att i en forsta omgang
beréra den dagliga omvardnaden av ensamkommande barn under 15 ér, i ett senare
skeende ocksa de mellan 15 och 18.% I Sverige separerades p4 ett liknande sitt ansva-
ret for tillsynen med ensamkommande barn bort frin Migrationsverkets uppgifter.
Tillsynsansvaret forlades istillet pa Socialstyrelsen och fradgor om boende och skol-
gang kom i fortsattningen att skotas av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pa
uppdrag av Socialstyrelsen (Migrationsverket, Socialstyrelsen och Sveriges kommu-
ner och Landsting 2009). UDI och Migrationsverket har fortfarande ansvaret for att
utreda ensamkommande barns asyldrenden, men alltsa inte ldngre allt ansvar for dag-
lig vard och omsorg. En sddan ansvarsfordelning blev 1 medias bevakning av fall med
ensamkommande och asylsokande barn och ungdomar som férsvann spérlost upp-
mirksammad som en mojlig strategi for att tillgodose ensamkommande barns behov,
forhindra flera ”forsvinnanden”, men ocksd undvika att samma myndighet hade tva
inkommensurabla ataganden gentemot klientgruppen: Utredning respektive omsorg
(se Stretmo kommande a).

Overforingen av den sociala dimensionen frén Migrationsverket och UDI blir
forstaelig mot bakgrund av mediedebatten om sparldst forsvunna ensamkommande
barn i Sverige och Norge. Den kan ocksé ses mot bakgrund av officiella tolkningar av
”barn” respektive “vuxen”, “ensamkommande”, “migration” och “flyktingskap” som
kommer till uttryck i1 nationell policy och styrinstrument under samma period. Arti-
keln bygger pd en studie av policydokument frdn Sverige och Norge och det ar hur
officiella tolkningar av ensamkommande barn ser ut i perioden 2000 till och med
2009 och de praktiker som legitimeras i policydokumenten som skall lyftas fram i
denna artikel.

3 Se www.udi.no /templates/tema.aspx?1d=3066#egne

*Se UDI 2008, Bufetat 2008/2009 och Det kongelige barne- og likestillingsdeparementet; Ot.prp. nr. 28 (2007—
2008) Om lov om endringer i lov 17 juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester mv. (Omsorgen for enslige mindrearige
asylsakere inntil bosetting eller retur). Vid utgangen av 2008 hade det norska barnevernet ansvar for varden av 160
ensamkommande barn under 15 &r, medan det totalt bodde 720 ungdomar pé enheter i regi av UDI (UDI 2008: 20,
Tall og fakta 2008). Trots mélséttningen om att Gverfora ocksa den dagliga tillsynen med ensamkommande ungdo-
mar mellan 15 och 18 ar till Bufetat, dr det dock fortfarande UDI som sitter pa detta ansvar. (UDI 2009b, Overfo-
ringen av omsorgsansvaret fra UDI til barnevernet utsettes. http:/www.udi.no/Nyheter/2008/Overforing-av-
omsorgsansvaret-fra-UDI-til-barnevernet-utsettes/)
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Policy skapas inte 1 ett socialt vakum, utan mdste forstds och analyseras histo-
riskt och kontextuellt. Enligt Gamson och Modigliani (1989) kan media uppfattas
som en viktig “agenda sittare” som ldgger premisserna for offentlig och allmén de-
batt. Enligt Hall (1997) dr beslutsfattare ofta begriansade till att agera inom de ramar
som medierna skapat. Det tas ofta for givet att medierna har makt (paverkar attityder
0.d.).” Istillet kan det hiivdas att medier har en mycket viktig opinionsbildande roll
inte minst igenom att definiera sociala problem. Nagot som ocksé blev tydligt i for-
hallande till debatten runt de férsvunna ensamkommande barnen i svenska och nors-
ka medier (se Stretmo kommande). ”Forsvinnanden” blev en ingéng till att sitta sok-
ljuset pd myndigheternas hantering av ensamkommande asylsdkande barn och unga
och deras vilbefinnande 1 stort.

Jag har nu kortfattat beskrivit hur svenska och norska media skapade en agenda
kring fragor rorande ensamkommande barn. Mediedebatten om de ensamkommande
barnen utgdr en viktig fond att forsta ndgra av de tankefigurer och resonemang som
svenska och norska policytexter formedlar. Samtidigt hdvdar jag att myndighetsdis-
kursen ocksa ar viktigt att studera i sig sjalv for att begripa den ansvarsdverforingen
av tillsynen med ensamkommande asylsdkande barn och unga, som sker i perioden
efter 2005. Vidare i min text kommer jag darfor att lyfta fram centrala myndighets-
bilder av ensamkommande barn och visa hur dessa bilder implicerar olika typer av
atgirder. Innan jag kommer dit dmnar jag forst att redogdra for centrala teoretiska
savil som metodologiska utgangspunkter och begrepp och litet om tidigare forskning.
Jag kommer ocksé beskriva hur jag gick till viga med insamlingen av materialunder-
laget, samt litet kring urvalsfunderingar.

Flyktingskap och barn i tal och praktik

En diskurs siger nigot om vad som r mdjligt att se och tinka i en specifik kontext.®
Diskurser byggs av begreppsliga konstruktioner eller tankefigurer som fir betydelse
nir de implementeras. Nar myndigheter salunda realiserar sin politik 1 praxis, fir det
konkreta implikationer for de ménniskor som praktik och regleringar riktas mot. Fo-
kus for min genomgéng av policydokument, &mnade som riktlinjer for omhanderta-
gande av ensamkommande asylsokande barn, ligger pd hur kategorin “ensamkom-
mande barn” konstrueras eller gors till ndgot 1 norsk och svensk myndighetsdiskurs.

> Enligt Esser och Brossius (i Brune 2008) kan t.ex. en ensidig nyhetsrapportering dér invandrare beskrivs
som borda/ kostnad anvéndas for att legitimera rasistiska attacker/ hatbrott. (Fallet med tyska asylmottag-
ningar som blev satt i brand, under borjan pa 1990-t). I detta perspektiv &r det alltsa icke givet hur paver-
kansmakten” ser ut och ”paverkan” i vid bemérkelse maste darfor testas fall for fall (se ocksé Ibid.)

% Diskursanalys inom en konstruktionistisk referensram viljer ofta att séitta en parantes kring frégor roran-
de verklighetens objektiva existens utanfor talet. Istéllet riktas forskningens sin fokus mot hur bilder och
idéer om verkligheten uppstar, vidmakthélls och anvénds (se Sahlin 1999 och Phillips och Winther Jor-
gensen 2000) och vilka konsekvenser det ger.
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Centralt for denna analys dr hur barn eller underariga asylsokande som tar sig en-
samma till Sverige eller Norge och hur deras syfte med att ansoka om asyl just hér
betraktas, men ocksa hur tolkningarna legitimerar praktik och handlingsprogram pa
nationell niva.

”Policy” kan forstds som ett tal om praxis riktad mot en bestimd grupp. Det
kan ocksa forstds som styrprinciper for en sarskild myndighet eller som drivrutiner
for myndighetsutdvandet. Policy” uttrycker ocksa en vardegrund, i betydelsen: vilka
bilder av brukargruppen som ligger implicit i verksamheten och hur verksamheten
bést bor formas for att vara dndamalsenlig givet denna underliggande forstaelse. Be-
greppet “tankefigur” kommer hér att forstds som de diskursiva strategier som en vér-
degrund kan byggas pa. Tankefiguren blir performativ genom att den skapar ett sub-
jekt eller ett objekt for kunskap och implicerar bestimda sitt att handla gentemot det-
ta subjekt.

I forhallande till denna undersokning &r det myndighetsdiskursen om ensam-
kommande barn och unga som star 1 fokus. ”Diskurs” skall i detta sammanhang for-
stds som sammanhingande kedjor av tal om nagot (se Sahlin 1999). En sidan ’fram-
stillningsordning” visar hur kunskaper produceras i sprakliga handlingar och vilka
mojliga positioner och utsagor som vi hidnvisas till for att ta del av en diskussion. I
talet skapas en representation av “verkligheten” (beteckningar pa och om). P4 detta
satt visualiseras eller konstrueras denna verklighet. I detta sammanhang kan det dér-
for vara intressant att kortfattat belysa hur tidigare forskning har satt sokljus pd hur
mottagandet av flyktingar och asyls6kande har formats och sett ut och de viktiga im-
plikationer det har gett for forstaelsen av “flyktingskap”. Konstruktioner av barn och
barndom som en motsatts kategori till vuxenhet och vuxna blir ocksa viktigt att lyfta
fram har.

I sin studie av flyktingmottagandet och forskningen om flyktingar efter andra
varldskriget, visar Malkki (1995) hur tva olika tolkningar sérskilt har kommit att for-
ma och villkora det sitt som flyktingar har bemdétts i (vést) europeiska samhéallen. Till
en borjan kom detta att handla om staternas behov om att kontrollera och sanktionera
en upplevd strom av “felplacerade” individer (misplaced persons) med hjilp av kon-
troll och sanktionsétgdrder: Efter andra vérldskrigets slut blev t.ex. gamla ombyggda
interneringsldger/koncentrationslager anvinda som forvar for tusentals av flyktingar.
Struktur, ordning och kontroll blev ledord i denna forsta period. Malkki (1995: 508)
lyfter fram hur “migration” 1 sig sjdlv kom att uppfattas som en anomali eller brott
mot ett annars lugnt, strukturerat och ordnat samhélle av nationer med tillhérande
medborgare. Under 80talet kom ocksé ett vardorienterat fokus in i organiseringen av
flyktingmottagandet. Flyktingen som ett sarskilt subjekt konstrueras i och med detta:
“Flyktingen” uppfattas som sarbar, en forstord individ i behov av vdrd och omsorg,
en behovande. Malkki podngterar att vi inte apriori kan veta huruvida det ar flyk-
tingskapet 1 sig sjdlv som skapar trauman (Ibid.: 510), men dock att "flyktingen” ge-
nom denna process har blivit ett sdrskilt subjekt (Ibid. 513) och en ménniskotyp med
speciella och sdregna egenskaper. Gransovertrddelser kom att forknippas med ett for-
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lorande av identitet och kultur och kom hérigenom att ses som ett socialt problem.
Malkki visar ocksd hur forskningen tenderat att homogenisera flyktingskapet. Att
vara flykting gors genom detta till en likformig och enhetlig gruppegenskap (Ibid.
511).

Fassin (2005) menar att det 4r mojligt att skonja en diskursiv glidning i synen
pa och praxis kring flyktingskap och asylratt. Rétten till asyl har kommit att ersittas
av ett fokus pa humanitara skal, dar hot mot hélsa och kropp kan ge uppehéllsstatus.
Fassin (Ibid) menar att asylbegreppet genom detta forlorat sin legitimitet/urvattnats
under 90talet for grupper av offer for politiskt vald. Istidllet har det skett en tolk-
ningsmissig glidning mot humanitarism gentemot sjuka migranter. Det har forts in
ett fokus pd humanitéra skél som grund for ett tidsbegransad uppehéllstillstind. Dér
asyl & den ena sidan ger rétt till obegridnsad vistelse och trygghet, innebér tidsbegris-
ningen vid humanitédra skil & den andra sidan en osédkerhet. Fassin (Ibid.) ser vidare
att det skett ytterligare en fordndring mot att sirskilt mmande omstdndigheter nume-
ra tolkas som grund for uppehéllstillstand (se ocksé introduktionen till denna bok for
liknande resonemang). En distinktion mellan sdrskilt fortjanta respektive de mindre
fortjanta har dirmed bakats in i praktiken. Atskillnader som blir sirskilt intressanta
om den asylsokande dr minderarig.

Enligt Eide (2005) och Engebrigtsen (2002) beviljas ensamkommande barn
och ungdomar mycket sdllan asyl. Istéllet dr det just sérskilt mmande skal”, t.ex. att
foraldrar inte kan uppsparas, som ger uppehallstillstaind.” Anderssons studie (se bi-
drag i denna bok) lyfter dock fram hur svenska staten i en avvéigning mellan barnets
bdsta och statens intresse av en restriktiv invandringspolitik, ofta sdtter det invand-
ringspolitiska intresset 1 frimsta rummet. Barnkonventionen ger & sin sida klara rikt-
linjer for hur staterna skall bemdta barn migranter, sdval underariga som ensamkom-
mande asylsokande barn, oavsitt asylgrund. ”Barnet” ges i linje med detta speciella
fordelar gentemot den vuxna asylsokaren.

I sin studie av konstruktionen av barn och barndom visar Jenks (1990) hur bar-
net historiskt och 1 europeisk och amerikansk kontext har kommit att konstrueras som
en motsatts till den vuxna. ”Barnet” har forstitts som rent, oskuldsfullt och passivt.
Barnet blir 1 en sddan konstruktion ett sirbart objekt, i behov av skydd, vard och om-
sorg for att inte fara illa. Parallellt har ocksa “barnet” forstétts som opalitligt, oberak-
neligt och 1 behov av strama tyglar. Det vuxna subjektets uppgift blir att trygga och
varda det lilla sérbara barnet samtidigt som hon ocksa maste behirska och kontrollera
(1as: foradla) de opalitliga sidorna. Thronson (2002) visar i sin studie hur barnet hi-
storiskt har fOrstitts som att i sitt naturtillstdnd implicit tillhora fordldrarna (las: fa-
dern). Engelskans begrep “custody” har sitt ursprung i en forstéelse dir fordldrar (las:
fader) historiskt har uppfattats som att de har “an absolute right to their children,

7 Enligt Engebrigtsen (2002: 47) handlar detta ocksd om en underliggande motvilja fran norska UDI:s sida
i forhallande till att tilldela ensamkommande barn asyl. Om asyl ges har barnet en rétt att anséka om famil-

jeaterforening, en mojlighet som inte ges vid ett uppehéll tilldelat p4 humanitér grund. (Jmf med UDI
2001b: 12)
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‘owning’ them as if they held ‘title’ to them.” (Ibid.: 2), ndgot som ibland kommit att
lyfta fokus fran barn som foraldrars ansvar till barn som egendom. Fast svensk och
norsk myndighetsdiskurs viktar barnperspektivet och principen om “barnets bésta” 1
saker som vidror barn och unga (t.ex. 1 fragor rorande vardnad, skola och omsorg),
finns ocksa exempel pa praktik dédr barn gors till ”bihang” till sina fordldrar. I An-
dersson m.fl. (2005) problematiseras t.ex. hur barn i asylsokande familjer osynliggors
1 statistiken och hur deras eventuella individuella asylskal séllan utreds.

Parallellt med det i mottagandet av flyktingars viaxling mellan vard- och om-
sorgsstrategier respektive kontroll- och sanktionsstrategier, har samhéllets insatser
riktade mot barn och unga kommit att pendla mellan 6vervakande atgérder eller mer
omvardnadsinriktade och omhéndertagande insatser (se ocksd Best, 1990 for liknande
resonemang). “Ensamkommande asylsokande barn” har 1 enlighet hirmed konstrue-
rats som avvikande och ambivalenta (se ocksd Eide 2005, Engebrigsten 2002,
O Conell Davidson och Farrow 2007 och Watters 2008): ibland som annorlunda och
distinkta kulturella varelser, som maste héllas skilda fran all kulturell paverkan frin
det mottagande landet, ibland som ”forlatte”/6vergivna barn” separerade fran sin na-
turliga familjemiljo, i ytterligare andra konstruktioner som mojliga ”ankare” skickade
till vast med syfte att skapa en potentiell migrationsmdjlighet for en hel familj.

Att studera norsk och svensk policy rorande ensamkommande
barn

Perioder med jamforelser av policies beror tiden mellan 2000 till och med 2009. Det
ar en tidsperiod som ur ett myndighetsperspektiv mycket har kommit att handla om
hur man bést bor ga till viaga for att ta hand om ett 1 vissa skeden 6kande antal en-
samkommande och asylsékande barn och unga®. Samtidigt har striktare asylregler
och en pagdende mediedebatt som satt sdkljuset pa myndigheternas bristande omsorg
om de ensamkommande barnen. Att hir vélja att fordjupa mig i fallen Norge och
Sverige motiveras med det liknande sétt Norge och Sverige organiserade(rar) flyk-
tingvard i praktiken: Mottagandet av flyktingar och utredning av asyldarenden har
skett 1 regi av antingen Migrationsverket (fallet  Sverige) eller
UDI/’Utlenningsdirektoratet” (fallet Norge). Efter 2005 sirskiljs ansvaret for den
dagliga omvardnaden och tillsynen med ensamkommande barn frdn Migrationsver-

¥ 1 Sverige och Norge har det varit en 6kning i antalet ensamkommande barn och unga som soker asyl
sedan 2005. Det dr dock ingen entydig bild. Exempelvis sokte ar 2000 ca 300 ensamkommande barn asyl i
Sverige mot ca 388 ensamkommande underariga under 2004. 2006 var det istdllet 819 ensamkommande
barn och unga som sokte asyl i Sverige (Migrationsverket 2009b, Aktuellt om barn och unga). Under 2008
var det en nedgang i antalet sokande, medan Migrationsverket vid 2009 ars utgang forviantades motta
narmare 2400 ensamkommande och asylsokande barn och unga (Migrationsverket 2009a verksamhets
och kostsamhetsprognos 2009: 28). Till Norge var det ar 2000 t.ex. 556 ensamkommande barn och ung-
domar som sokte om asyl, mot 916 ar 2003 (se UDI 2003c, Tal og fakta 2003). Under 2007 var siffran
nere i 400 ensamkommande asylsokare, mot 1400 ar 2008 (se UDI 2008d, Tall og fakta 2008).
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kets och UDI:s ovriga uppgifter och overfors péd sociala myndigheter pa ett liknande
satt 1 sdvdl Norge som Sverige. "Ensamkommande barn” behandlas huvudsakligen pa
liknande vis som vuxna asylsékande och som barn i asylsokande familjer. Sverige
savil som Norge stéller sédrskilda resurser till forfogande for vérden av just “ensam-
kommande barn”. Ensamkommande asylbarn har krav pa fortur i asylhandlédggning
och beviljas uppehall pa humanitir grund om familjen inte kan sparas. (Detta 1 enlig-
het med Barnkonventionens mélsittningar.)

Fallen Norge och Sverige ar ocksé intressanta med hinsyn till att de 1 vélfards-
litteratur och empirisk forskning ofta urskiljs som lika med mycket familjevéinliga
och barnorienterade policys. Ett perspektiv som indirekt kommer att problematiseras 1
flera artiklar 1 denna antologi, sdvél som i detta bidrag, nér sokljuset riktas mot asyl-
sOkande barns hilsa och vélbefinnande 1 Sverige.

I en annan studie (Stretmo kommande a) framkom, ocksé en hel del likheter 1
det sétt norska och svenska medier skrev om “ensamkommande barn som forsvinner
fran flyktingmottagningar”. Liknande dtgérder for att komma till ratta med “spérlost
forsvunna asylbarn” foresprakades, vilket viackte mitt intresse for att ta reda pa hur
talet om praktiken kring “ensamkommande barn” sett ut i samma period 1 de bada
landerna.

Centralt for genomforandet av denna studie var att analysera ett brett urval av
dokument innehéllande generella rutiner kring ensamkommande asylsokande barn,
styrdokument om hur myndigheter(na) organiserat/r sin verksamhet kring ensam-
kommande asylsdkande barn och hur mottagandet av gruppen sett ut i stort. Fran
Norge utgor mitt urval olika rapporter, meddelandeblad, ’rettningslinjer”(/skrivelser)
frdn UDI/Utlenningsdirektoratet, Politimyndigheten, Bufetat/Barne-, ungdoms-, og
familiedirektoratet och koordineringsenheten for trafficking. Det svenska urvalet be-
stdr av meddelandeblad, rapporter o.d. fran Migrationsverket, rapporter fran f.d. In-
tegrationsverket, skrivelser och rapporter fran Socialstyrelsen, SKL, en regeringspro-
position fran 2005, men ocksa en rapport fran allménna arvsfonden m.fl. I mitt urval
har jag fler texter frdn UDI 1 Norge 4n jag har frdn Migrationsverket 1 Sverige. Det ér
ocksa fler artiklar fran UDI, dn fran Bufetat. Mitt norska urval ar stérre dn mitt
svenska till antalet texter, ddremot har jag fler mer omfattande rapporter 1 mitt svens-
ka urval. Texterna eller cirkuldren fran UDI utgoér oftast korta meddelandeblad eller
pressmeddelanden, dir nya riktlinjer for verksamheten beskrivs i kortfattade termer.

Det forefaller finnas en nationell skillnad 1 vilka myndigheter som uttalar sig
om forhallanden rorande ensamkommande barn. T.ex. dr det huvudsakligen UDI i
Norge som kommer med mycket explicita riktlinjer rérande ensamkommande barn,
medan fler olika myndigheter (Migrationsverket, Socialstyrelsen och Integrationsver-
ket) verkar vara involverade 1 att forstd och at bygga upp en daglig verksamhet kring
ensamkommande barn 1 Sverige. Just vad sddana eventuella skillnader dr ett utryck
for eller vilka implikationer det far kommer vara fokus i1 en senare artikel, men inte
fordjupas mer hdr (se Stretmo kommande b). Istillet kommer jag i den vidare
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genomgangen att lyfta parallellt forekommande tankefigurer sd som de kommer till
uttryck 1 myndigheternas tal.

Materialinsamling och analysprocess har 16pt parallellt under arbetes gang.’ I
arbetet med analysen har fokus legat pa att ’plocka sonder” eller dekonstruera det sétt
“ensamkommande asylsdkande barn” gors till eller identifieras som en sérskild grupp
och hur detta kommer till uttryck begreppsligt i officiella dokument. Diskurser blir
alltsa 1 detta perspektiv analytiska konstruktioner eller tankefigurer. Sokljuset har rik-
tas mot hur nytt tinkande knyts till och forutsétts av tidigare vetande: Vilka antagan-
den slutsatserna bygger pa explicit, sdvdl som implicit och hur underliggande “’san-
ningar” leder till bestamda slutsatser blir centralt (Se Sahlin, 1999, men ocksd Lenz
Taguchi 2009). Konsekvenser av hur bestimda verklighetskonstruktioner skapar och
vidmakthaller olika sociala forhdllanden och relationer, lyfts fram och problematise-
ras fortsdttningsvis.

En port till vast? — Att soka asyl som ensamkommande barn

Den definition av “ensamkommande barn och ungdomar” som gors géllande 1 savil
Sverige som Norge, omfattar alla asylsokande under 18 ar som ankommer sjdlv, med
syskon eller med “icke-nérstaende sldktingar” (moster, farbror, mor- eller farforald-
rar, kusin, syskon etc.)."’ ”Barn och unga” som sidana anses vara i behov av vuxnas
vérd, stdd och vigledning (jmf barnkonventionen).!" Staterna Sverige och Norge for-
pliktigar sig att ta hand om den underariga asylsokaren pa samma sétt som alla andra
fordldralosa (svenska eller norska) barn eller barn dir fordldrarna av ndgon anledning
ar forhindrade frin att utova sitt formynderskap. Staten har alltsd ett klart definierat

? Jag har kodat, organiserat och systematiserat min empiri med hjélp av ett program for analys av kvalita-
tiva data (atlas.ti). I min forsta kodning av texterna/dokumenten har jag tagit utgangspunkt i olika teman
som uppkom i medieanalysen (se Stretmo kommande 2010) s& som t.ex. konstruktionen av barn som ett
passivt objekt i motsatts till det vuxna subjektet eller “barna migranten” som en ambivalent illustration.
Teman eller tankefigurer som ocksa lyfts i tidigare forskning omkring asyl, migration sévél som i litteratu-
ren kring just ensamkommande barn (se t.ex. Engebrigsen 2002, Eide 2005, Hansen 2008, Brune 2008,
Watters 2008) har varit konstruktiva verktyg i vidare systematiseringar av texterna.

19 Asylsekere og flyktninger under 18 &r, uten foreldre eller andre med foreldreansvar i Norge. Definisjo-
nen innebarer at barn som kommer til Norge med folgeperson(er) som ikke har foreldreansvar, er enslig
mindrearig. (...) a. Mottaket har et seerlig ansvar for enslige mindreérige og skal sikre at denne gruppen far
nedvendig oppfelging og omsorg, jf Driftsreglementet del A pkt 2.6. og del B pkt 4”. (UDI 1999. Melde-
og ansvarsrutiner i forbindelse med barns ankomst. Se ocksa UDI 2001/2008.

""Ett ensamkommande barn kan anlinda till Sverige i sillskap av vuxna sliktingar eller som ett s.k. sepa-
rerat barn; Skiljt fran sina ndra anforvanter eller fordldrar (jmf. Regeringens proposition 2005, Mottagan-
de av ensamkommande barn Prop. 2005/06:46). Med anforvant menas i dessa sammanhang nédra och
myndiga slaktingar. (I senare artiklar kommer jag belysa hur denna tillsynes vida forstaelsen av vad som
kan anses vara ’familj”, 1 praktiken visar sig vara rétt begransad, Stretmo kommande b). Om medf6ljande
personer enligt svensk réttspraxis inte ir att anses som véardnadshavare skall barnet” bemdétas som vore
det ensamkommande”.
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atagande gentemot de s& kallade “ensamkommande och asylsdkande barnen” som
handlar om att tillgodose sdvil dagliga behov, vard och skolgang, som att prioritera
asyldrendet. Detta géller under hela den tid barnets asyldrende behandlas och till dess
att ”barnet” antingen ar dterforenat med eventuella fordldrar eller om ett uppehallstill-
stand tilldelas; till dess att ”barnet” fyller 18 ar.

Citatet nedan dr saxat ur introduktionen till en norsk rapport dir drenden med
ensamkommande barn och unga flyktingar som har avvikit frdn norska myndigheters
forsorg under perioden 2000 till och med 2008 berdrs. '

Tilstedevarelsen av enslige mindrearige asylsokere er et utslag av den generelle mi-
grasjon som til alle tider har skjedd mellom nasjoner. Migrasjon har vért et konstant
element i den menneskelige historie. Migrasjon har ulike arsaker. Efter den andre
verdenskrig har flukt fra krig, uroligheter og forfolgelse vart en viktig arsak, men kan-
skje vel sa viktig har soken etter bedre materielle kar vart, og det kan vére ulike gra-
der av frivillighet og tvang forbundet med migrasjon. (...) Det er etterhvert fa porter
fra fattige til rike land. En slik port er det & soke asyl som enslig mindrearig asylscker.
Det er mange arsaker som ligger bak det a forséke slippe in gjennom denne porten.
(Rapport fra arbeidsgruppe/Justis — og politidepartmentet 2008, Mindrearige som
forsvinner fra mottak- forebygging og oppklaring. April 2008)

I citatet fran arbeidsgruppe/Justis — og politidepartmentet (2008) far vi veta att migra-
tion mellan ldnder har existerat 1 alla tider och &r att forstd som nigot naturligt och
minskligt, ja till och med ett “konstant element i den menneskelige historie” s& som
det beskrivs 1 texten. Méanniskors gransoverskridande forklaras med hur yttre omstin-
digheter som krig och oroligheter gor att minniskor tvingas ldmna sina hem, samti-
digt far vi ocksa veta att andra nog sa viktiga skal for att migrera &r att finna i en ”’s6-
ken efter bedre materielle kar” och att det dr olika grader av dimensionerna frivillig-
het versus tvang som leder till folks forflyttningar (Se ocksa Socialstyrelsen 2002,
Integrationsverket 2001, for liknande perspektiv pa migration”). Gransoverskridande
rorelser uppfattas i citatet som att trada genom en “port”. Det slas fast att det numera
inte finns s& manga Oppna grindar eller kanaler mellan rika och fattiga linder. Mellan
de fattiga och rika ldnderna existerar 1 denna tankefigur ett ogenomtrangligt staket, en
mur (“ett fort Europa”) eller en icke forcerbar barridr som sérskiljer den rika delen av
vérlden frin de fattigare delarna. Ménniskor fran fattiga lander kan dérfor inte ta sig
fritt vare sig genom eller 6ver. En mdjlig dorr genom denna kompakta mur kan vara

12 Fall av "ensamkommande barn” som har férsvunnit sparldst, dvs. avvikit frén officiella register efter det
att de instillt sig for myndigheterna och ansokt om asyl, har vilket jag redan poéngterat, periodvis under
2000 talet gjorts till en ingang att sdtta sokljus pa hur det bista omhéndertagandet eller mottagandet av
“ensamkommande barn” i stort bor se ut for att forhindra att flera barn kommer bort eller avviker. I norska
savél som svenska tidningsartiklar under perioden 2000 till och med 2008 har tvd huvudspar eller tvd hu-
vudberittelser fungerat som ingangar till att tala om barn som flyktingar: detta berdr beskrivningar av fall
av sa kallade “apatiska barn” — historier som i mangt omhandlar asylsokande barn i familjer (Se Tamas
2009) - och berittelser om asylsdkande barn som forsvinner spérlost frén flyktingforldggningar/boende —
historier om sa kallade ensamkommande barn (se Stretmo kommande a).
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det att ansdka om asyl som ensam och underdrig. Samtidigt pdpekas ocksé att det kan
finna olika orsaker till varfor en migrant skulle vilja att gor detta. I denna konstruk-
tion gors migration till ndgot nddtvunget, en rorelse framtvungen av faktorer utanfor
minniskors kontroll, men samtidigt gérs migration ocksa till ndgot motivationsdrivet,
en produkt av ménniskors inre drivkrafter och 6nskan om att skapa ett bittre liv for
sig och sina. En mgjlig tolkning av ”portmetaforen” kan handla om hur en smal pas-
sage kan Oppna sig for den som bevisligen tvingas fly p.g.a. krig, den som otvivelak-
tigt ar ett riktigt offer, medan det for en mojlig ekonomisk migrant — ”den motiva-
tionsdrivna”- inte finns ndgon port genom muren.

Spekulationer 1 media rérande fall av ensamkommande barn som forsvunnit el-
ler avvikit har ofta kommit att handla om huruvida de ensamkommande barnen
egentligen dr ”smugglade in” till Europas svarta marknader som billig arbetskraft el-
ler om barnen fallit offer for trafficking och nu gar en mycket oviss och fruktansvard
framtid till motes; som antingen tvangsprostituerade eller som slavarbetare 1 de ille-
gala industrierna pa kontinenten (Se Stretmo kommande a). En sddan ’dubbelexpone-
ring” av barnen som a ena sidan mojliga ekonomiska migranter, men samtidigt ocksa
som & andra sidan tdnkbara offer har skapat ett ambivalent och flertydigt tal om en-
samkommande asylsokande barn och unga i media. En exponering ganska parallell
med den tvetydiga bilden av migranten och migration som kommer till uttryck 1 det
norska citatet ovan. Ett citat som ocksa pa ndgot sétt implicerar en ambivalent frége-
stillning for myndigheterna 1 sdvél Norge som Sverige: Om det kan finnas flertydiga
skidl och yttre orsaker till att minniskor tar sig till de rika ldnderna for att anska om
asyl, hur skall d4& myndigheter gé till viga for att sérskilja mellan olika kategorier av
migranter?

I den f6ljande genomgangen kommer jag att lyfta fram nagra diskursiva tanke-
figurer om ensamkommande asylsokande barn som &r narvarande i myndighetstalet i
Norge och Sverige. Tankefigurer som kan kopplas till forstaelsen av migration som
forsok att ta sig genom “muren” mellan fattiga och rika vérldsdelar och just kategorin
“ensamkommande asylsdkande barn” som en mgjlig port 1 denna mur.

”Den strategiskt underariga”

I myndigheternas tal varvas begreppen ensamkommande barn och ensamkommande
ungdomar och ofta understryks det att majoriteten av de ensamkommande
asylsokande befinner sig i1 dlderspannet mellan 15 och 17 och att flertalet av dem éar
pojkar fran Irak, Somalia och Afghanistan (se Migrationsverket 2009a, 2009¢, UDI
2008d, Tall og fakta 2008). Ensamkommande ungdomar fran landerna Irak, Somalia
och Afghanistan har ibland ansetts ha ett svagare asylskil och de har inte heller alltid
beviljas uppehéll pa humanitir grund. Detta har dock inte varit en entydig praxis i
perioden 2000 till och med 2009, men har varierat under perioden beroende pa norska
och svenska myndighets tolkningar av lindernas forhéllanden. (Se ocksd UDI 2009d,
och statistik fran Migrationsverket 2010). Genom att precisera just nationalitet i
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relation till att tala om ensamkommande asylsokande barn som grupp, att vidare
indikera att det ibland handlar om en grupp med svaga asylskél och pd samma gang
framhérda att flertalet av barnen dessutom ar pojkar, gor nagot med kategorin.

Ett av skdlen &r att pojkar l6per storre risk att drabbas i en del konfliktsituationer. Yt-
terligare ett skal ar att foraldrar i manga kulturer varderar pojkar hogre an flickor, i
synnerhet den &ldste sonen, och valjer att skydda honom i férsta hand. Ayotte tar ock-
sa upp att det i regel ar mindre farligt for pojkar att resa ensamma an for flickor. So-
cialstyrelsen (2002) Forbattringar i mottagandet av barn fran annat land som kom-
mer till Sverige utan meddftljande vardnashavara (s.k. ensamkommande barn). Re-
dovisning av regeringsuppdrag: Artikelnummer 2001-107-7

I Socialstyrelsens (2002) forstdelse handlar forekomsten av flera ensamkommande
asylsokande pojkar dn flickor om att pojkarna kan forstds som sarskilt utsatta for att
dras in 1 konflikter eller att fordldrar varderar soners sidkerhet hogre dn déttrars och
dérfor skickar dem 1vdg. Samtidigt slas ocksa fast att det 1 regel ar litet mindre farligt
for killar att migrera ensamma. Att betona kon, nationalitet och alder pa detta sitt
konstruerar en bild av den typiskt ensamkommande som en ibland litet mangtydig
kategori.

Jamte konstruktionen av den “representativa” ensamkommande som en ung
och antingen somalisk, afghansk eller irakisk man, framkommer ocksd andra bilder
av det ensamkommande barnet. En tankefigur som finns representerad i myndighe-
ternas tal om ensamkommande barn i sdvél Norge som Sverige under hela den perio-
den som jag har studerat, dr bilden av en ’strategisk underérig”. I linje med det sér-
skilda ansvar staterna har 1 motet med “ensamkommande asylsokande barn”, fram-
kommer ocksd en ambivalens. Detta handlar om att givet att mindrearige asylsoke-
re” fér fortur 1 asylbehandling och fordelar gentemot ett restriktivt asylsystem (se
Schierup m.fl. 2006, Hansen, 2008, Watters 2008, for studier som visar pa just den
restriktiva invandringspolitiken/praktiken) kan det finnas grund att anta att andra
grupper av asylsokande kan adberopa en lag alder utan att ha fog for detta.

Avsaknaden av identitetshandlingar gor det vidare manga ganger svart att avgora om
en person fyllt 18 ar. En del asylsokande utger sig for att vara yngre an 18 ar i hopp
om att f& en mer gynnsam behandling av sin asylansokan. (Regeringens proposition
2005/06:46 Mottagande av ensamkommande barn. Prop. 2005/06:46)

I tolkningarna kan spéras en underliggande idé om att det bland de ensamkommande
asylsokande barnen visst finns underériga individer, men att det ocksd kan finnas
ménniskor over arton ar som av olika anledningar forsoker passera som minderéri-
ga. Hér sés en misstanke om att den asylsokande kan uppné sérskilda fordelar med
att utge sig for att vara barn (se UDI 2003/2005, 2004, 2005c, 2007a). ”"Ensam-
kommande barn” anses i enlighet med detta att ha speciella formaner gentemot
andra grupper av asylsdkande: de &r beréttigade en snabbare asylhandldggning och
de ges i de flesta fall ett uppehall av humanitért skdl om ndra anhdrig inte gar att
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uppspara. Aven om ett asylskil inte kan styrkas blir det ensamkommande barnet i
normalfallet inte hemskickat.

UDI har sarskilt oppmerksomhet rettet mot barn uten foreldre som sgker asyl i Nor-
ge. Disse barna har flere rettigheter og blir prioritert av UDI under behandling av
asylsgknaden og bosetting. Det er ogsa serlige begrensninger for retur av mindreari-
ge til hjemlandet. (UDI 2004, Omfattende alderstesting av enslige mindrearige
asylsgkere. Sist oppdatert 19.02. 2004)

Denna uppfattning anses dédrfor kunna gora det atrdvért for andra asylsokande att
gOra sig till barn eller ljuga om sin rétta identitet for att pa det sittet fa tillgang till
extra resurser, samt en mera gynnsam asylbehandling.

I mange land har man ingen rutiner eller system for sikker og allmenn registrering av
fadsel. For noen asylsgkere er situasjonen slik at de ikke vet hvor gamle de er og der-
for opplyser feil alder ved sgknad om asyl. Andre asylsgkere presenterer av forskjelli-
ge grunner seg selv som mindredrige selv om det er relativt dpenbart at de i virkelig-
heten er voksne. Utlendingsmyndighetene, andre offentlige instanser og barnet selv
har interesse av at barnets rette alder blir klarlagt. Et barns alder er av betydning
bade i forhold til rettigheter og plikter i samfunnet. (UDI/Utlendingsdirektoratet,
2004/2008 Retningslinjer for aldersundersgkelse av asylsgkere IRS 2004-028, Saks-
nummer: 04/9576, 13. september 2004, Sist endret: 15. juli 2008)

I citatet frdn UDI framkommer att det 1 ”ménga ldnder” kan vara problematiskt att ta
fram tillforlitlig dokumentation, som kan underbygga den asylsokandes rétta identi-
tet”. Detta kan sdvél hinga ithop med bristfélliga fodelseregistreringar 1 “ménga lan-
der”, sdvél som att asylsokaren faktiskt sjdlv inte kdnner sin riktiga &lder. Samtidigt
lyfts att andra asylsokande medvetet uppger en falsk alder, fast det for norska UDI
framstar som sjdlvklart att de 1 ’verkligheten dr vuxna”. Det 4r i enlighet med UDI:s
resonemang ocksd 1 barnets eget intresse att den ratta dldern sdkerstélls. Varfor det
skall vara 1 barnets egennytta att f den korrekta aldern fastlagd, motiveras dock inte 1
texten. Kanske hinger det ihop med formuleringen om alder jimte rattigheter och
plikter i samhillet. Vuxna anses inte vara betjanade av att behandlas som barn och det
antas vara olampligt for barn att behandlas som vore de vuxna. Som barn har asylso-
karen rétt till att bli forsorjd, rétt att bli omhéndertagen, men barnet som sadant har
samtidigt ett mycket begransat rorelsesutrymme och mgjligheter att sjdlv forsorja sig,
begrinsade mojligheter att fa sin rost hord och ett kringskuret sjdlvbestimmande. Det
vuxna subjektet & andra sidan har sévil friare handlingsutrymme, som en plikt att se
till sin egen forsorjning.

I det norska talet anvinds begrepp som “reelle mindrearige” (se UDI 2003a,
Nar barn soker asyl blir de ivaretatt som barn. 22.07.2003) for att skapa distinktioner
mellan “ungdomar under arton ar” och de andra asylsdkande. I detta skapas ocksa
gransdragningar som signalerar en skillnad mellan grupper av berattigade och obe-
rattigade, mellan de som underforstatt konstrueras som mdjliga ekonomiska migran-
ter” och mellan “migranter med ett reellt skyddsbehov” (se ocksa citatet 1 inledning-
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en). I denna tankefigur konstrueras den asylsokande som en ’strategisk underarig”,
som genom att ljuga om sin egen alder hoppas tilldelas ett uppehdllstillstind pd hu-
manitir grund.

Vidare ska sokanden upplysas om vad det innebér att bli registrerad som ensamkom-
mande barn. (...) God mans beslutsbefogenhet ska forklaras d v s barns begransade
rétt att sjalv bestamma i fragor om var det ska bo, ekonomi mm. Barnet maste ocksa
folja sarskilda regler i boendet eftersom det ar ett barn. (Migrationsverket 2006 Ut-
lanningshandboken -37.3 Aldersbedémningar. 2006-02-28/2007-01-22)

I citatet ovan fran Migrationsverket blir det darfor centralt att géra sdkanden pa det
rena med vad det i praktik kan innebédra att registreras som ett ensamkommande och
asylsokande barn.

Givet tankefiguren om den strategiskt underariga lyfts behovet for sérskilda
kontroller och sanktionsatgarder (se Malkki 1995) riktade mot gruppen av ensam-
kommande barn som helhet. For att sdkerstélla att den underdriga verkligen dr under
arton ar, har sdvél Norge som Sverige introducerat system for &lderstest. Hur syste-
met for sddan dldersprovning gér till 1 praktiken skiljer sig litet mellan fallen Norge
versus Sverige.

I Norge kommer det fran UDI 2004 klara och tydiga riktlinjer for hur systemet
med aldersvardering skall tillimpas (se ocksa UDI 2006/2008). Genom handleds-
rontgen och tandprover, amnar norska staten att medicinskt bedoma den asylsdkandes
ratta alder. Dar det enligt UDI icke finns ndgon grund for att betvivla den sdkandes
alder, genomfors inte undersokningen och 1 princip uppges medicinskt alderstestande
att vara ett frivilligt dtagande. P4 samma géng anses det dock forsvara den individuel-
la sokandes asyldrende att neka till ett sddant test. Som straffatgird finns mgjligheten
att inte tilldelas advokat i forsta instans av asylprovningen, om den asylsokande be-
doms vara “6verarig” — alltsd vuxen och icke-barn — och motsitter sig alderstestet.

Resultatet av aldersundersgkelsen er ett av flere momenter som ma vurderes for a
avgjgre om sgkeren skal anses som mindredrig. Ved mangel av andre holdepunkter
vil resultatet av aldersundersgkelsen veere et tungtveiende moment ved denne vurde-
ringen. Ved vurdering av alder skal tvil komme sgkeren til gode. Resultatet av alder-
sundersgkelsen gir ikke ngdvendigvis uttrykk for sgkerens ’riktige” alder, men viser
likevel en mer korrekt alder enn den som sgkeren har oppgitt. Resultatet av aldersun-
dersgkelsen kan ha betydning nar saksbehandler skal vurdere sgkerens troverdighet i
forhold til asylseknaden. (UDI 2004/2008a, Rettningslinjer for aldersundersokelse av
asylsokere. Min kursivering.)

Det framkommer att resultat frdn den medicinska dldersvdrderingen inte dr det enda
norska myndigheter forlitar sig pd 1 bedomningen av den asylsokandes dlder. Likviél
preciseras att detta bedomande skall véiga tyngre dn den asylsdkandes egenvérdering
och ord och att det biometriska testet sannolikt ger en mer korrekt bedomning. Det
understryks att tvivel skall komma den asylsokande till godo, samtidigt som UDI ger
uttryck for sin misstro mot den asylsokandes egen berittelse (Se ocksd UDI
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2006/2008)". T det norska systemet har ansvaret for bedomningen av dlder genom
detta ocksa lyfts fran UDI och individen —handlaggaren - och in i systemet via sa kal-
lade evidensbaserade metoder.

I Sverige gar dlderstestet till pa sd sitt att den asylsokande moter upp till samtal
med handldggare pa Migrationsverket (Migrationsverket 2006 Utlanningshandboken
-37.3 Aldersbedémningar. 2006-02-28/2007-01-22). Det #r i och under samtalen,
samt efter handlaggarens kontakt med god man och kontroll mot Eurodac-registret
som aldersbestamningen kommer till stind. Bedomning av skelett och tandutveckling
gors eventuellt som ett fordjupande komplement till denna forsta utredning. Enligt
Migrationsverket (Ibid.) anses inte ”(d)en medicinska bedomning uteslut(a) att so-
kanden kan bedomas som vuxen 1 en sammanvigning med ovriga uppgifter” (Migra-
tionsverket 2006: 2.8. Bedomning efter medicinsk bedomning och konsekvenser av
resultatet). Den slutsats som Migrationsverket kommer fram till anses inte vara ett
beslut i juridisk mening och kan déarfor inte 6verklagas senare (se Ibid.). I det svenska
systemet blir det upp till handldggaren att faststélla dlder och den asylsokande kan i
vissa fall bedomas som vuxen trots att den medicinska beddmningen gett ett annat
resultat.

Alder gors i enlighet med savil norsk som svensk praxis till en central del av
identiteten. Om den asylsokande bedoms vara 6verarig” (se citat UDI) lyfts han/hon
ur statistiken/registren over “ensamkommande barn” och forlorar de extra réttigheter-
na denna kategori anses ha. Parallellt med detta kommer ocksa en misstro till uttryck:
om asylsokaren anses ljuga om alder, kan detta komma att spela in i bedomningen av
individens asyldrende. Den strategiskt underarigas” trovérdighet undergrdvs i och
med detta. Ar du ertappad med att ljuga om din status/identitet av strategiska skil, s&
anses det sannolikt att du ljuger om annat ocksa t.ex. din status som flykting. En
”asylsokande” som medvetet uppger falska upplysningar kan avvisas (se UDI 2008).

”Det traumatiserade barnet” - separationen ar varst!

Om tankefiguren rérande den strategiskt underdriga” skapar en misstro riktat mot
bestdmda grupper av ensamkommande minderariga, finns det ocksé bilder av ensam-
kommande barn som ger andra implikationer och tolkningar. Jamte den strategiska
migranten som en litet tvivelaktig figur eller asylsokande, finns konstruktionen av
barnet som rent och oskuldsfullt och "utsatt” (jmf. Jenks 1995, the Appolonian child).
I enlighet med Mallkis (1995) resonemang har flykten i sig sjélv, att flyktingen lik-
som “dras upp med roten” frin sin naturliga kontext och tvingas leva ett liv 1 exil,
konstruerats som orsakande ett sérskilt trauma gemensamt for alla flyktingar. I och
med detta anses flyktingen vara 1 behov av riktade skyddsétgirder och omhinderta-

1 Resultaten fran det biometriska testet méste t.ex. kunna visa att den asylsdkande dr minst 20 ar, for att
den (av den asylsokande) uppgivna aldern skall dverprovas (se UDI 2004/2008a).
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gande. En motsvarande tankefigur kommer ocksa till utryck 1 det sitt myndigheterna
forstar det ensamkommande barnet.

Omsorgssentret skal ogsa inneha kompetanse som kan bidra til & behandle traumer,
savn og andre vanskelige opplevelser (...) Det de (enslige enslige mindrearige
asylsgkere under 15 ar) har til felles at de er uten foreldrenes tilstedeverelse og direk-
te omsorg, veiledning og beskyttelse. De befinner seg i et fremmed land med et ukjent
sprak, uvante tradisjoner, mat osv. Ofte har de bakgrunn fra samfunn med vaepnete
konflikter eller annen organisert vold, og i ulik grad har de opplevd tap, savn, sorg og
andre smertelige opplevelser. (Bufetat 2009, Enslige enslige mindrearige asylsgkere
under 15 ar.)

Barnen anses 1 citatet frdn Bufetat (2009) fara illa for att de kommer fran konflikt-
drabbade omraden, har bevittnat vipnade konflikter och organiserat vdld och behdver
darfor hjélp att bearbeta saknad och andra svara upplevelser. Det betonas att ensam-
kommande barn som ett resultat av flykten numera befinner sig i ett nytt land med
annorlunda traditioner och sprék. Det som vidare dr gemensamt for ensamkommande
barn, enligt Bufetat:s (Ibid.) tolkning, &r att de ensamkommande underériga star en-
samma och Overgivna utan sina fordldrars omsorg och skydd.

Barn och unga som tvingas lamna sin familj, sitt hem och hela sin tillhérighet genom-
gar ett trauma. Manga har dessutom traumatiserats fore och en del ocksa under flyk-
ten. Ovissheten har samt oron for foraldrar och andra i hemlandet utgér en svar psy-
kisk press nar de val kommit hit. En stor andel av de ensamkommande barnen och
ungdomarna ar i behov av akuta barnpsykiatriska insatser. (...) Radda Barnen pape-
kar att beteckningen ensamma flyktingbarn &r adekvat for att den visar pa de vanli-
gaste svarigheterna som dessa barn moter, namligen att de saknar foraldrars om-
vardnad och skydd och darfor lider socialt och psykiskt av separationen. (...) Bar-
nen/ungdomarna ar ofta traumatiserade fore och i samband med flykten, om inte an-
nat genom separationen fran sina foraldrar, andra anhériga, kamrater och sin kanda
miljo. Ofta kan just separationen vara det mest djupgaende traumat. (Socialstyrelsen
2002:7f, Forbattringar i mottagandet av barn fran annat land som kommer till Sveri-
ge utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k. ensamkommande barn)

Liknande tankefigur kommer ocksa till uttryck i citatet fran Socialstyrelsen (2002).
Citatet ovan handlar om att det dr migrationen i Sig Sjalv som orsakar ensamkom-
mande flyktingbarns trauman. Det anses vara separationen frén familjen som mycket
specifikt bidrar till de ensamkommande barnens och ungdomarnas akuta behov for
barnpsykiatriska insatser”. 1 citatet frdn Socialstyrelsen (Ibid.) podngteras dven att
barnen kan kénna trauman ocksa fore separationen fran sina biologiska foréldrar. Det
preciseras samtidigt att separationen frdén hemmet och migrationen utgdér en ’svér
psykisk press” for ensamkommande barn och att just separationen fran de anhoriga
kan vara ”det mest djupgaende traumat”.

Det ensamkommande barnets anses i en sddan konstruktion vara ytterst sarbart
just for att det dr oskyddat, ensamt. Barnet tillhor sin familj, utan familj ar barnet
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overgivet och utsatt (se ocksd Thronson 2002 for liknande resonemang.) Centralt for
ett sddant begreppsliggdrande ér att barn uppfattas som att de lider skada nér de be-
finner sig utanfor sin naturliga kontext, dvs. 1 familjens skote. Med familjen 1 ryggen
ar barnet skyddat fran allt ont. I forhallande till ett sddant resonemang &r det viktigt
att precisera att de flesta barn” otvivelaktigt sdkert mar bra av att ha fordldrar som
viarnar dem och visar omsorg, men i linje med Malkkis (1995) resonemang kan vi inte
a priori utga ifran att det vérsta for ett ensamkommande asylsokande barn eller ung-
domar ar just separationen fran fordldrarna. Vi kan kanske heller inte utga ifran att
det att forflyttas frin sin ursprungliga kulturkontext 1 sig utgor en sd genomgripande
psykisk péfrestning, att barnet forlorar hela sin tillhorighet (se ocksd Engebrigtsen
2002 och Watters 2008 for liknande resonemang).

Liknande representationer artikulerades 1 tidningsartiklar 1 kolvattnet av Carls-
lundskandalen 2002 (Stretmo kommande a). Fokus kom héar mycket att centrera kring
huruvida ”ensamkommande barn” i viss man var att uppfatta jamsides med “fordldra-
16sa norska/svenska barn” for vilka staten har ett séarskilt ansvar. En ”god man” eller
“hjelpeverge” blev i mediedebatten lyft som en mojlig strategi for att tillgodose bar-
nets perspektiv och intressen i fordldrarnas franvaro.

Den gode mannen Sr garanten av barnets rSttsliga skydd pE samma sStt som en
f8rSlder normalt Sr. De barn som stCEr utan nEgon vuxen med rStt och skyldighet att
v(Erda och skydda dem m(Este i princip anses fara illa eller riskera att fara illa. (Mi-
grationsverket 2001, Barn i utlSnningsSrenden. Februari 2001. Art nr 510 800)

I och med prop. 2005 implementeras god man-systemet i den svenska praktiken.'* I
Norge som redan hade ett system med “hjelpeverger” kommer, parallellt med den
svenska utvecklingen, klarare riktlinjer och tydligare ansvarsbeskrivningar for hur
arbetet som hjelpeverge bast skall utformas. En sadan stéllforetradande vuxenperson
anses tillgodose barnets egenintressen (UDI 2008, 2009a och Svensk forfattnings-
samling 2005:429). Vergen eller den goda mannen far inga ekonomiska forpliktelser
gentemot det ensamkommande barnet, men skall rdda henne 1 praktiska situationer
och forvalta barnets ekonomi. ”Verger” eller goda mén har heller inget med barnets
asyldrende att gora, men skall finnas dir som vuxna rddgivare, och se till att barnet
far komma till tals i enlighet med sina énskemal (rérande boende, vardagsliv, skola
o.d.).

Samtidigt med vard- och omsorgsétgarder som god man och verge bedrev Sve-
rige och Norge redan vid 2000talets borjan ett aktivt uppsparningsarbete av forildrar
i hemlandet. Enligt barnkonventionen skall myndigheterna i det mottagande landet se
till att aterforena det ensamkommande barnet med sina biologiska fordldrar och eller
ndra anhoriga (Jmf. artikel 22 (...) Staten skal 1 samarbeid med internasjonala orga-
ner hjelpe barn som er alene til & bli gjenforent med sine foreldre”.

14 . . . ..
Ett god man-system for ensamkommande barn fanns redan innan denna regerings proposition, men
kom nu att realiseras for alla ensamkommande barn och unga.
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Det visade sig, gladjande nog, att bade foraldrar och syskon fanns i livet och kunde
aterforenas med sina barn i Sverige. Enligt davarande praxis fick nastan alla forald-
rar och &aven syskon till underariga tillstand att komma till Sverige. Ett vanligt mons-
ter blev att det forst kom en underarig och nagra ar senare foraldrar och syskon. Lik-
nande monster utvecklades i hela Europa. (Integrationsverket 2001, Rapport till re-
geringen - Ensamkommande barn - en uppf6ljning av introduktionsinsatser for mot-
tagna aren 1998-2000. INTEGRATIONSVERKETS STENCILSERIE 2001:3, ISSN
1651-5676, Introduktionsavdelningen 2001-11-09 INT-11-01-2349

I och med detta fortydligas ocksa en bild av ensamkommande barn som ensamkom-
mande, fast inte egentligen ensamma i betydelsen fordldralosa barn. ”Barnet” forstas
och tolkas mot bilden av en familj som lever och finns dir ute och som déarfor bor
aterforenas med sitt barn, da det anses vara det béasta for barnet.

”Ankarbarnet”

En annan tankefigur som ocksd kommer till uttryck 1 svenska och norska policytexter
ar bilden av “ensamkommande barn” som ett ankare for en hel familj (se ocksa Eng-
ebrigtsen 2002, Eide 2005, Andersson m.fl, 2005, Watters 2008 for liknande resone-
mang). En tankefigur som har paralleller med bilden av det ”traumatiserade och sepa-
rerade barnet”, men som legitimerar mer kontroll och sanktionsorienterade ingripan-
den.

Berittelser om s kallade “ankarbarn” handlar om hur forédldrar skickar ett barn
till vést for att senare migrera efter barnet nir detta fitt uppehéllstillstind beviljat.
Liknande “monster” som anses utvecklas runt 1 Europa vid denna tid. Ett handlings-
satt som 1 citatet fran Integrationsverket (2001) 1 forra avsnittet gors till ndgot posi-
tivt: gladjande att det visade sig att den ensamkommande hade en familj vid liv, pa-
rallellt med att tillvigagangsséttet konstrueras som ett potentiellt modus operandi for
migration. En logik som mdgjligtvis kan utnyttjas och sittas 1 system for att skapa
“portar” 1 grinsmuren mellan de fattiga och rika delarna av virlden.

Under 1980-talet fordes manga vietnamesiska barn hit bland de s.k. batflyktingarna.
De troddes vara foréldralosa, men var inte det och kunde sa smaningom aterférenas
har med sina familjer, enligt davarande praxis. Da var det ett vanligt monster i hela
Europa att det forst kom en underarig och nagra ar senare foraldrar och syskon for
aterforening. Sedan dess har praxis andrats sa att foraldrar inte med samma sjalv-
klarhet kan aterférenas med sina barn i Sverige (Ensamkommande barn, Integra-
tionsverket 2001). Enligt utlanningslagen (1989:529) ska aterforeningen primart ske i
foraldrarnas hemland. (Socialstyrelsen 2002, Forbattringar i mottagandet av barn
fran annat land som kommer till Sverige utan medfoljande legal vardnadshavare (s.k.
ensamkommande barn) Redovisning av regeringsuppdrag Artikelnr: 2002-107-7)

Genom att poangtera hur liknande mdnster utvecklats i andra ldnder skapas ocksa en
bild av en presumtivt kande méngd migrerande familjer som liksom star utanfér mu-
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ren mellan de rika och fattiga landerna (jmf. med portliknelsen 1 avsnittet ”En port till
vast?”) och vill in och som med sitt ”ankarbarn” och davarande mindre restriktiva
praxis till hjélp l4tt kunde forma ta sig till vdst pa dylika sétt. Ankarbarnet blir en
hallpunkt; 1 borjan utsidnt frdn de Vietnamesiska batflyktingarna under 80-talet och
som sedan, enligt Socialstyrelsens (2002) konstruktion, hade blivit ett ’vanligt mons-
ter i hela Europa”. Begreppet “vanligt” indikerar att foreteelsen ar att forstd som fre-
kvent forekommande: ’forst kommer det en underarig och nagra ar senare fordldrar
och syskon for aterférening”. Virdet av att skydda sig fran presumtivt migrerande
familjer som véntar dér ute, pekar mot mer restriktiva regelverk for sddan rorlighet.
Givet en mer harddragen och aterhéllsam hantering av frdgan om familjedterforening
amnar staterna att begrdnsa sddana migrationsrorelser. Enligt Socialstyrelsens (Ibid.)
resonemang ar det ingen sjélvklarhet 1 att aterforening méste dga rum pa svensk jord.
Denna tankefigur rér den ambivalens mottagandeland som Norge och Sverige kidnner
infor ”barn migration” och mojliga bakomliggande motiv.

Det foreligger konkrete eksempler pa at barn er sendt til Norge for at familien senere
skal kunne komme etter. Barna faler seg forpliktet overfor familien, og det kan fare til
problemer for barna dersom de ikke far gjennomslag for foreldrenes gnsker. De fleste
er enig om at dette er misbruk av barn. (UDI 2002b: Sgknad om familiegjenforening
der herboende er mindrearig og er innvilget Ot.hum - uf § 24 annet ledd. RS 2002-
041, Saksnummer: 00-4681, 20. september 2002/Sist endret: 28. oktober 2004)

I exemplet fran UDI (2002b) framhévdas att det foreligger konkrete eksempel” pa
fall diar ankarbarn skickas till Norge, for att familjen skall migrera efter och att de
“fleste er enige om at det er misbruk av barn”. ”Barnet” fir béra ett ansvar for forild-
rarnas mojligheter till att migrera och det kan fora till problem” for dem. Barnet
kanner sig forpliktat att dka ivdg och det kan leda till bekymmer for det ensamkom-
mande barnet om det senare blir svart att fa tillstdnd en familjeaterférening i det nya
landet. Citatet har ett klart sanningsansprak. Genom att visa pa konkreta exempel for-
star vi att UDI vet att migration 1 vissa situationer gér till pd sddant sitt och alltsa ar
sant. Samtidigt podngteras att folk nog samtycker till att detta tillvigagéngssitt -
fordldrar som gor sa- utnyttjar barn. Enligt Engebrigtsen (2002) hdnger en sddan
tolkning thop med ett typiskt vésterldndsk sétt att se pa “gott fordldraskap” och barn-
uppfostran. Det ”goda fordldraskapet” 1 en vasterlandsk konstruktion idkas bast inom
ramen for en kdrnfamilj, dér ”barnen” dr hemmaboende och, fram till sina senare ton-
ar, 1 en (ekonomisk och emotionell) beroendestéllning till sina fordldrar. Socialantro-
pologiska studier (se t.ex. Engebrigtsen 2002, Watters 2008) belyser istéllet hur for-
dldrar i andra delar av vérlden periodvis later sina barn fostras av externa sliaktingar
pa annan ort, hur familjer dr beroende av sina barns arbete och ekonomiska bidrag for
sin forsorjning eller hur andra igen skickar sina barn till andra lander for att forbéttra
barnens mgjligheter och livsbetingelser. Eide (2005) och Watters (2008) stéller ocksa
frdgan om “ankarbarnet” i ett historiskt perspektiv, genom att lyfta hur ”barn” 1 véra
samhdllen 1 en inte sé fjarran tid monstrade och gick till sjoss redan vid 10-11 ars &l-
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der och hur de finska krigsbarnen skickades ivdg till Sverige av sina nérstdende for
att undkomma krig och eldande. Bilder av det goda” forédldraskapet kan (och bor) de-
konstrueras och problematiseras i ljuset av dylika historiska och globala erfarenheter.

I enlighet med barnkonventionen forpliktar sig de olika ldnderna att se till att
sammanfora ett “separerat barn” med dets biologiska forildrar."”

Malet for mottagandet av ensamkommande barn &r att med beaktande av barnets
asikter hitta langsiktiga lsningar som i forsta hand siktar pa barnets aterférening
med sina foraldrar och/eller andra familjemedlemmar. Det kan vara fraga om att
atersanda barnet till det land barnet kommer ifran eller att integrera barnet i det nya
landet, antingen genom aterforening med foraldrarna dar eller genom adoption. En
annan mojlighet ar att omplacera barnet i ett tredje land. (Regeringen 2005, Motta-
gandet av ensamkommande barn. Regeringens proposition 2005/06:46)

I citatet frn svenska regeringen (proposition 2005/06) dr en huvudmalsattning 1 arbe-
tet med mottagandet av ensamkommande barn att hitta 16sningar for att aterfGrena
barnet med sina nira anforvanter. Ddaremot anses det inte vara nddvandigt att denna
iteranknytning sker pa svenskt territorium. Aterforening kommer att handla om att
antingen dtersdnda barnet till ursprungslandet, att bli “omplacerad” 1 ett tredje land,
eller att integreras 1 ”det nya landet” (l1is: Sverige) genom adoption hér. Det dr moj-
ligt att en ateranknytning kan ske 1 Sverige, fast det kan ocksa tolkas som om &teran-
knytning med fordldrar och familj bor ske ”dar” (1as: “det land barnet kommer ifran”)
eller i ett tredje land och inte i Sverige. Adoption och integrering i Sverige er ett al-
ternativ for de barn som inte kan aterforenas med sina foréldrar och eller andra famil-
jemedlemmar. Om vi vénder oss till citatet fran UDI (2000b) igen anvdnds exemplet
med fordldrar som utnyttjar sina barn for att legitimera vikten av att barnen ocksé
aterforenas i hemlandet med de fordldrar UDI har fastslagit att utnyttjar sina barn.
Detta for att skicka en signal till andra presumtiva fordldrar dar ute om vad som sker
nér familjer forsoker att utnyttja barns migration for sin egen vinning skull.

Fokus kommer att 14ggas pa fragor rorande “’barnets atervindande till hemlan-
det” (Se ocksd UDI 2000b for liknande resonemang). Norska resurser skall 6ronmér-
kas for att staten aktivt skall kunde driva ett uppsokande arbete med dtervdanding som
ledord (se UDI 2000b').

" Eller se till att barnet adopteras an en ny familj om bio-fordldrar 4r avlidna. (Se barnkonventionen)

' Se ocksa paragraf 9 i barnkonventionen dir det stir att barn icke skall héllas atskilt fran sina forildrar.
Undantaget dir detta dr nodvéndigt av hensyn till barnets bésta t.ex. om fordldrarna inte &r kapabla att ta
hand om sitt barn.
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Eftersom det ar sa fa barn som verkligen kommer hit pa eget initiativ finns det barn
som inget hellre vill &n att fa atervanda. Samtidigt kommer denna 6nskan i konflikt
med det »uppdrag« som den unga upplever sig ha fatt genom att ha blivit skickad hit.
(...) D& barn i asylutredningen uppgivit att de inte vet var deras foréaldrar befinner sig
visar erfarenheten att det inte r ovanligt att de faktiskt har kontakt med foraldrarna
nar de val har fatt permanent uppehallstillstand. Integrationsverket 2003: Ensam-
kommande barn - organisation och samverkan kring arbetet med introduktion - en
uppfoljning i atta kommuner ar 2002 INTEGRATIONSVERKETS RAPPORTSERIE
2003:01

Liknande ambivalens gentemot ursprungsfamiljen kommer ocksa till uttryck 1 ett citat
frén Integrationsverket (2003). “Ensamkommande barn” anses inte sjdlv ha tagit ett
aktivt initiativ till sitt resande. En “familj” stdr bakom och skickar honom/henne ut,
fast barnet inget hellre vill 4n att atervidnda till ”’hemmet” och fordldrarna. Barnet har
tilldelats ett “uppdrag” (sic.). Integrationsverket (2003) slar fast att ensamkommande
barn som under asylprovningens géng uppger att de inte har kontakt med sina foréld-
rar, kontaktar dem sa snart drendet dr provat och uppehéll bifallits. Det podngteras att
barnen &dr snabba med att ta kontakt med sina fordldrar, nir de “’vél har fatt permanent
uppehéllstillstdnd”. Trots av att barnen alltsd uppgivit att de inte riktigt vet vad som
hént deras fordldrar. Implicit 1 detta kommer ocksa en misstro gentemot barnens be-
rattelser till uttryck. ”Barnet” i en sddan forstielse framstar som om det har en otill-
forlitlig och (litet) dold agenda eller sitt uppdrag”, samtidigt som fordldrarna kan
tolkas som cyniska, hdnsynsldsa och kalkylerande “’lycksokare”, som skickar sina
barn att ga ett ovisst dde till motes.

De fleste enslige mindrearige som har fatt opphold i Norge har fatt dette pa humani-
teert grunnlag. Dette skyldes farst og fremst problemer med & oppspore foreldrene i
hjemlandet. Mange har problemer i hjemlandet som skyldes forhold av sosiogkono-
misk art. Bare en sveert liten gruppe har hatt beskyttelsesbehov som flyktninger. (UDI
2005b, Prosjekt for oppsporing og retur av enslige mindrearige asylsokere.)

Ett underliggande tema handlar om att ensamkommande barn som oftast egentligen
inte har ndgot legitimt asylgrundlag eller “beskyttelsesbehov som flyktninger” och att
de snarare dr att forsta som exempel pa ekonomiska migranter. De anses ha svarighe-
ter 1 hemlandet, men problemen &r av socioekonomisk art. En annan tolkning av de
ensamkommande underériga 1 forhédllande till bilden av ”ensamkommande barn” som
ankare dr att det anses ha en familj pa ett eller annat stdlle (se ocksa UDI
2004/2008b). Det ér just svarigheten med att uppspara ursprungsfamiljen som tillde-
lat barnen deras uppehdll. Kontakt med familjen skall — 1 enlighet med barnkonven-
tionens principer - uppmuntras. Det anses vara essentiellt for barnets vilméende att
vara 1 kontakt med sin nirmaste.
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Er opphold gitt pa humanitaert grunnlag, er det ingen ubetinget rett til familiegjenfo-
rening. En viktig arsak til at den enslige mindrearige har fatt opphold pa humanitaert
grunnlag, er at foreldrene eller nare omsorgspersoner i hjemlandet ikke lar seg
oppspore. Hvis det senere fremmes sgknad om familiegjenforening, er det ikke gitt at
gjenforeningen bar skje i Norge. Som utgangspunkt mener norske myndigheter at
gjenforening ikke bar gis i Norge nar dette kan skje i hjemlandet, da sistnevnte anses
a veere det beste for barnet. (Justis- og politidepartementet/UDI 2003b:7f, Veiledning
til verger for enslige mindrearige asylsgkere: Til deg som er verge eller vurderer a bli
det. 09.05.2003)

Parallellt har en sddan syn en dubbelhet; jimn och etablerad kontakt med en ur-
sprungsfamilj kan ocksa anvidndas som ett sitt att legitimera ett hemskickande. I det
norska talet framhalls att ”familjegjenforening” icke med nodvandighet bor finna sin
plats pa norskt territorium, men att en sadan aterkoppling med fordel bor arrangeras i
barnets "hemland” (Se ocksd Integrationsverket 2001:3). For att forhindra att forald-
rar utnyttjar “ankarbarn” bor darfor systemet med familjedterforening kontrolleras
savil som sanktioneras.

Barn som forsvinner frivilligt - ”Transitbarnet” eller ”Dubli-
nare”

I samband med medias belysning av fall av ensamkommande asylsékande barn som
forsvinner sparlost, kom mycket av fokus att rikta sig mot hur Migrationsverket och
UDI arbetar for att sdkra och trygga ensamkommande barn. Vart de férsvunna barnen
tog vigen och vad forsvunna barn dr att forstd som fall av, var andra fragestéillningar
som media spekulerade kring (se Stretmo kommande a). Transitbarn eller Dublinare
ar en tankefigur nira forknippat med huruvida Dublinkonventionens praktik - ett
asyldarende kan endast provas i forsta land (Se UDI 2003/2007) — kan anses Oppna
upp for ett metodiskt asyl-beteende. Hér ar det intressant att koppla till den brittiska
debatten kring ”asylum shopping” (se t.ex. Hansens 2008) och till tongangarna kring
ankarbarnen och till hur enskilda foreteelser tolkas som mgjliga monster eller strate-
gier satta 1 system. “Transitbarn™ &r ocksd néra kopplat till bilden av den ”strategiskt
underariga”. Tankefiguren kommer bl.a. att handla om fall av barn som medvetet un-
danhaller sig verkstéllning och dérfor véaljer att avvika fran forlaggningar. Orsaker till
forsvinnanden kommer att handla om att de “ensamkommande ungdomarna” inte
hade Norge eller Sverige som sitt mal och att de istillet 4r pd vdg “nagon annan
stans” eller att de redan finns registrerade som asylsokande i andra europeiska lédnder.

| tillegg er det del asylsgkere som bruker Norge som et transittland. De har ingen
gnsker om & opprettholde en asylsgknad i Norge og reiser videre uten & informere.
Dette gjelder bade enslige mindredrige, og familier med barn. (UDI 2009, Savnede
asylbarn flere  forklaringer. www.udi.noOversiktsider/UDI-mener/Avisinnlegg-0g-
kronikker/2008/Savnede-asylbarn-—-flere-forklaringer/)

261



Live Stretmo

Ett ensamkommande barn som anlander till Sverige ar normalt sett alltid i behov av
uppehallstillstand har. Emellertid kan det tankas situationer dar det vore uppenbart
obehdvligt att inleda ett ansokningsforfarande. Sa kan t.ex. vara fallet om det redan
efter ett par dagars vistelse i Sverige framkommer att barnet inom kort kommer att
resa vidare till ett annat land. (Socialstyrelsen 2005, Meddelandeblad. 2005:429)

Denna representation kan ses som en parallell till eller ett svar pa den debatt som 16-
per 1 svenska samt norska dagstidningar (se Stretmo kommande a) och déir ansvariga
myndigheter stills till svars for missforhdllanden och brist pd kontroll av ensam-
kommande asylsokande barn. I forhallande till just denna debatt dr det intressant att
se hur norska respektive svenska myndigheter genom sina utredningar och rapporter
indirekt besvarar kritiken och kommer med en alternativ forklaringsmodell till varfor
ensamkommande asylsdkande barn ibland avviker fran forlaggningar och eller famil-
jehem och forsvinner.

En tredjedel av de ungdomar som avvek hade sokt asyl i annat *’Dublin-land” innan
de kom till Sverige. Vi har sékra uppgifter om att 17 av ungdomarna antingen sokt
asyl i annat land efter att de registrerats som avvikna i Sverige, eller rent av redan
haft uppehallstillstand i annat EU-land.(...) Pojke 15 ar soker asyl i november O1.
Han bor under asyltiden pa Barn- och Ungdomsenheten i Carlslund. Han &r under
hela tiden pa Carlslund orolig och rastlés. Han kommer ofta i brak med andra ung-
domar och med personalen. Vid samtal med sin handlaggare i februari 02 beréattar
pojken att han tidigare sokt asyl i Danmark under annat namn. Handlaggaren kontak-
tar danska myndigheter som berattar att pojken har uppehallstillstand i Danmark och
att han har dar registrerats som avviken. Pojken sager sig vilja atervanda till Dan-
mark. Morgonen darpa &r han forsvunnen fran Carlslund. Sent samma dag meddelar
danska myndigheter att han dykt upp i Danmark. (Migrationsverket 2003, Genom-
gang av arenden dar ensamkommande asylsékande ungdomar avvikit under ar 2002.
2003-10-20, N-11-2003-18696)

Denna forstaelse dr & ena sidan priglad av en uppfattning om att barnen inte hade
Norge eller Sverige som mal for sitt migrerande. De ar barn i transit eller i rorelse
mot en mer attraktiv destination (se ocksa UDI 2002a for liknande resonemang). Det
ar ocksa en berittelse som konstruerar ensamkommande barn och unga som aktiva
subjekt. I motsats till bilden av ankarbarnet som ett passivt objekt ivdgskickat av sina
foréldrar, styr transitbarnen over sitt eget handlade och véljer att avvika fran forlagg-
ningen for att undvika verkstéllandet. Det ensamkommande barnet konstrueras sam-
tidigt som ett problematiskt subjekt 1 denna tankefigur: I citatet ovanfor gors den
asylsokande 154ariga killen till en odrlig upprorsmakare, som redan beviljats uppehél-
le i Danmark, men som av olika anledningar eller medvetet véljer att undanhélla den-
na information frdn de svenska myndigheterna. Det berittas vidare att pojken slutli-
gen avviker fran svensk myndighetskontakt for att senare dyka upp i Danmark. “For-
svinnanden” i sig framstar i en sadan konstruktion som nagot oproblematiskt: ett re-
sultat av sérskilda asylforordningar (Dublinkonventet) och av att migranter avsiktligt
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forsoker ta sig runt systemet. Samtidigt gors “forsvinnanden” ocksd problematiska
dérfor att de implicerar att vissa asylsokande avsiktligt kringgar asylregelverken.

ET SPESIELT PROBLEM ogsa internasjonalt, er enslige mindrearige som forlater
mottak uten & oppgi hvor de drar. | Norge er det heldigvis en nedgang i antall enslige
barn som forlater mottakene. Av dem som har forlatt mottakene i ar, er det ingen som
vurderes som serlige “’bekymringssaker™. De fleste er antatt & veere reelle voksne
over 18 ar med et svakt asylgrunnlag fra tidligere @st-Europa og Nord-Afrika. For
mange er det bekreftet at de er registrert under annen identitet og som voksne i andre
europeiske land. (UDI 2003a, Nar barn soker asyl blir de ivaretatt som barn.
22.07.2003. Min kursivering.)

I den norska konstruktionen dr transitbarnet” néra forknippat med bilden av den stra-
tegiskt underariga. Mojligtvis ér till och med transitbarn ratteligen att forstd som “re-
elle voksne” som pa grund av svaga asylskil utger sig for att vara underariga och el-
ler som redan ansokt om asyl ndgon annan stans och under annan identitet. Ensam-
kommande barn som forsvinner sparlost dr i linje med en sddan tankefigur inte att
forstd som oroande eller "bekymringssaker” ur ett barnperspektiv.

Ofrivillige forsvinnanden - ”Det utsatta” eller exploaterade
barnet

Parallellt med att norska och svenska myndigheter avskriver en del av den kritiken
som rests i kolvattnet av debatten kring forsvunna ensamkommande asylsokande
barn, sa framkommer ocksa ett annat tema. Samtidigt med bilden av det ambivalenta
“transitbarnet”, existerar ocksad representationen av ett utsatt eller exploaterat barn.
Ensamkommande barn som forsvinner sparlost kan ocksa riskera utnyttjande (se ock-
sa UDI 2005/2008, 2007b, Politiet 2009 for liknande farhagor).

Enligt en rapport frin Integrationsverket (2003) antas det att barn riskerar att
bli ivdgskickade for att utnyttjas sexuellt eller for att forséttas i tvangssituationer. |
denna konstruktion anses det ensamkommande barnet bort sént av naiva forédldrar
som 1 god tro forsoker ge barnet béttre livsbetingelser genom att skicka det till vést
(jmf. med bilden av ankarbarnet™ ).

I en del fall har foraldrar blivit vilseledda att skicka barn till Sverige for att ge dem en
battre framtid. Vanligen har familj eller vanner skuldsatt sig for att skaffa flygbiljett at
barnet eller kopa plats av manniskosmugglare. Det forekommer ocksa att barn och
unga fors hit for att utnyttjas, sexuellt eller pa annat satt, men det &r okant i vilken
omfattning. (Integrationsverket 2003 Ensamkommande barn - organisation och sam-
verkan kring arbetet med introduktion - en uppféljning i atta kommuner ar 2002 In-
tegrationsverkets Rapportserie 2003:0)
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I Integrationsverkets (2003) rapport stélls sddana beréttelser i relation till fenomenet
manniskosmuggling. Det indikeras att det kan finnas morkertal: det ar oklart i vilken
omfattning barn utnyttjas pa dylika sitt, samtidigt som det understryks att incidenser
forekommit.

Tre flickor fodda 86, 87 och 89 anstker om asyl i juni 2002 tillsammans med vuxen
bror. I juli 2002 patraffas den av flickorna som var fodd 87 i samband med en trafik-
olycka. I bilen finns dven en flicka fodd 1989 fran en annan syskongrupp. Bilen kors
av en kokainpaverkad man som inte ar slékt med flickorna. I bilen patraffas 70.000 i
kontanter och klader (kvinnoklader samt bléta underkléader) som ger indikation om
prostitution. Flickorna placeras pa barnhem under natten. Socialtjansten i vistelse-
kommunen fattar beslut om omhandertagande enligt LVU § 6 men barnen hinner av-
vika. (Migrationsverket 2003, Genomgang av arenden dar ensamkommande asylso-
kande ungdomar awvikit under ar 2002. 2003-10-20, N-11-2003-18696)

I Migrationsverkets (2003) genomgédng av drenden med ensamkommande barn som
hade forsvunnit frdn mottagningsenheten under perioden 2002 (i kylvattnet av Carls-
lund skandalen) lyfts ocksd beréttelser med koppling till en ”smuggling” eller “’traf-
ficking-diskurs”. Flickor 1 dldrarna 14 till 16 har ertappats tillsammans med en “’koka-
inpaverkad man” pa ett sitt som enligt beréttelsen kunde ge en “’indikation om prosti-
tution”. Tyvérr hann flickorna férsvinna fran Socialtjdnstens forsorg innan ett beslut
om LVU fattats. Migrationsverkets rapport (Ibid.) beskriver nagra ensamkommande
asylsokande flickors lott i valdigt deskriptiva termer. Samtidigt spekuleras det i tex-
ten huruvida bl6ta “kvinnokldder” indikerar prostitution och eller sexuellt utnyttjande
av underarig. Kontantbeloppet som fanns med i bilen och att mannen — som inte var
slakting - var kokainpdverkad indikerar kriminell verksamhet, vilket ockséd lyfter
flickornas utsatthet.'’

Flicka fran Serbien/Montenegro kommer till Sverige tillsammans med make och sva-
ger. Flickan &r blaslagen da hon anlander. Maken &r vuxen. Flickan ar gravid och
hon uppger vid asylutredning att hon &r foraldralés. (Migrationsverket 2003, Genom-
gang av arenden dar ensamkommande asylsékande ungdomar avvikit under ar 2002.
2003-10-20, N-11-2003-18696)

Vidare 1 Migrationsverkets (2003) rapport far vi ocksa ldsa om en minderdrig och
gravid flicka, som ankommer Sverige tillsammans med sin vuxna make och dennes
bror. Hon beskrivs som bldslagen och vi anar att hon farit illa. Samtidigt ar texten
mycket tvetydig i sin faordiga framstdllning: vi far inget annat veta om henne &n
nationalitet, att hon uppger sig vara fordldralds, att hon ar gift (en mgjlig barnbrud?),
att hon har misshandlats (vi fir aldrig reda pd av vem/ eller i vilket sammanhang hon
blivit bldslagen). Citatet dr intressant att lyfta har just for att det sitter sokljuset pa
nagra av de olika utmaningar som kategoriseringen av “ensamkommande barn och

7 Mannen framstér ocksa som anonym och nirmast konturlos, vilket forstirker kénslan av flickornas ut-
satthet.
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ungdomar” innebdr och implicerar 1 praktiken. Konstruktionen som
serbisk/montenegrinsk flicka ger andra associationer &n somaliska, afghanska eller
irakiska pojkar med svaga asylskdl (mf beréttelsen om den typiska
ensamkommande”). Citatet mejslar istéllet ut ett fantasieggande scenario: en ung flicka,
fran ett tidigare 6stblockland (handlar det om trafficking?), i folje med en vuxen make'®
(&r hon gift med eller mot sin vilja? Kan maken vara den som mgjligtvis slagit henne?),
ar gravid (kan hon ha missbrukats sexuellt? Misshandlas hon?) och féraldral6s (dr hon
ett overgivet barn?). Flickan framstar som vardlos, mycket utsatt och alltsd darfor
mojligtvis en behdvande ensamkommande minderdrig asylsokande, 1 behov av
samhéllets skydd och omsorg.

Flickorna 1 citaten fran Migrationsverket (2003), savél som bilden av den typiska
ensamkommande asylsokaren som en somalisk, afghansk eller irakisk kille (se avsnittet
om den strategiskt underariga”) visar pd nigra av de skilda inneborder och tolkningar
av alder, kon och nationalitet/ etnisk tillhorighet, begreppet och kategoriseringen av
“ensamkommande barn och ungdomar” innebdr. ”Barnet” i denna konstruktion gors
antingen till ett utsatt, oskuldsfullt och passivt objekt som kan himtas ut av
forldggningen, eller sa gors det “ensamkommande barnet” till en icke-palitlig strateg
som maéste Overvakas och kontrolleras. Som ett sitt att bemota savil det 1 mediedebatten
resta kravet om att trygga det “utsatta barnet”, samt forhalla sig till bilden av “’strategiska
underariga” och “transitbarn” fOreslds inskrdnkningar av rorelsefriheten som ett
handgripligt sétt att hantera forsvinnanden. Ett slags ’lock them in, in order to keep them
safe” retorik? (Se ocksa Bufetat 2008/2009).

En begrensning av bevegelsesfrineten supplert med en tettere oppfelgning av barna
vil formentlig veere det eneste tiltaket som i serlig grad vil kunne redusere risikoen
for bade “frivillige” og ufrivillige forsvinninger. Bade voksne og mindrearige
asylsgkere reiser illegalt i Schengenomradet, og meldes ofte som forsvunnet fra det
land de har sgkt asyl i. Slike forsvinninger vil vanskelig kunne forebygges effektivt,
med mindre den lgpende kontrollen med de mindrearige blir vesentlig skjerpet.
(Rapport fra abeidsgruppe/Justis- og Politidepartementet, 2008: 38, Mindrearige
som forsvinner fra mottak — forebygging og oppklaring. April 2008)

Genom att hilla ensamkommande barn under striktare uppsikt eller begrinsa deras rorel-
sefrihet kan myndigheterna mdjligtvis begriansa savil “frivillige” (sic.) som “oftrivilliga”
forsvinnanden fran mottagningarna.

Samtidigt med sddana kontrollmotiverade strategier yttras ocksa vikten av att lyfta
tillsynsansvaret for de utsatta ensamkommande barnen fran Migrationsverket och UDI
och Over pd de sociala myndigheterna istéllet.

'® Intressant i sammanhanget att vi aldrig far veta exakta &ldern pé vare sig flickan eller mannen. Hur
skulle vi upplevt beréttelsen om vi fétt veta att hon var 16 och han 36, jaimfort med om vi fick veta att han
var nyss fyllda 18 och hon 17 .
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Malsettingen med overtakelsen av ansvaret er a gi et bo- og omsorgstilbud til ensli-
ge mindredrige asylsgkere som ivaretar deres spesielle behov og som er kvalitets-
messig like godt som det tilbud som gis til andre barn barnevernet har omsorgsan-
svar for. Flertallet av enslige mindrearige asylsgkere far i dag innvilget asylsgkna-
den. Det er et mal at de enslige mindrearige asylsgkerne skal bli aktive, kvalifiserte
og selvstendige deltakere i samfunnet. En styrking av tilbudet i den farste fasen bar-
na bor i landet, vil kunne bidra til & forebygge psykososiale problemer og kriminali-
tet, samt bidra til en god og trygg livssituasjon og oppvekst i Norge, eller en best
mulig retur til hjemlandet. (Det kongelige barne og likestillingsdepartementet 2008:
6, Ot.prp. nr. 28 (2007-2008) Om lov om endringer i lov 17. juli 1992 nr. 100 om
barneverntjenester mv.(Omsorgen for enslige mindrearige asylsgkere inntil boset-
ting eller retur)

Arligen kommer ett stort antal barn och ungdomar utan medféljande foralder eller
annan legal vardnadshavare till Sverige for att soka asyl, sa kallade ensamkom-
mande barn. Deras levnadsdden och bakgrund varierar men gemensamt for dem
alla ar att de befinner sig i en utsatt situation. (...) | korthet innebar andringarna att
boendet for ensamkommande barn ska tillhandahallas av kommuner. Motiven till
detta &r att den kompetens, erfarenhet och det stod som krévs for att méta barn i ut-
satta situationer finns inom kommunernas socialtjanst. (Migrationsverket, Socialsty-
relsen och Sveriges kommuner och landsting 2009)

Ensamkommande barn kommer nu att ocksa forstds som en sérskild grupp; som trauma-
tiserade, separerade, utsatta och darfor sarbara barn och jamstillda ”andre barn barne-
vernet har omsorgsansvar for”. Utifrdn denna konstruktion dr ensamkommande barn och
unga berittigade att tas om hand och fostras till ’kvalifiserte og selvstendige deltakere 1
samfunnet”, oavsett om de beviljas uppehallstillstdnd eller returneras till hemlandet. Ge-
nom att garantera de ensamkommande barnen en trygg forsta fas (innan eventuella av-
slag eller uppehéllstillstand), kan enligt citatet fran Det kongelige barne og likestillings-
departementet (2008) ocksa kriminalitet och psykosociala problem forebyggas. Ensam-
kommande barn gors 1 denna konstruktion till sarbara och 1 behov av vuxen végledning,
men ocksa som oerséttliga och kostbara och mojliga framtida samhéllsmedborgare (jmf.
Jenks 1996). De ér utsatta 1 behov av skydd, men ocksé av en fast vigledande hand som
leder dem tryggt in 1 vuxentillvaron.

Offer eller strateger — De ambivalenta ensamkommande barnen

I denna genomgéng har jag forsokt att lyfta nagra centrala tolkningar av vad fenomenet
“ensamkommande barn” kommer att handla om 1 svensk och norsk myndighetsdiskurs.
Fokus har legat pé att lyfta de framstéllningslikheterna som ér framtrddande mellan Nor-
ge och Sverige, nér det giller synen pa ensamkommande asylsokande barn och unga.
Skillnader mellan ldnderna kan komma till uttryck i det sétt det norska talet i litet
tydigare grad uttrycker sanktionsstrategier jamte ett ndgot mer vardorienterad fokus i det
svenska myndighetstalet. Samtidigt dr det viktigt att komma 1hdg att detta ocksd kan
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bero pa att merparten av mitt norska material harstammar fran UDI, som 4r en myndig-
het med ett mycket klart definierat kontroll och utredningsuppdrag. I mitt svenska mate-
rial dr Socialstyrelsen och Integrationsverket pa arenan jamte Migrationsverket, pa ett
sdtt som kan gora ett vardfokus tydigare 1 svensk kontext. Skillnader 1 ett vard-omsorg
versus kontroll-sanktion fokus behdver inte nddvandigtvis uttrycka nationella skillnader
sa mycket som det faktiskt ocksa kan vara ett uttryck for olika myndigheters uppgifter
och rationalitet. "

Det ar tydligt att svenska och norska myndigheter forhaller sig till flera olika och
ibland motstridiga och tvetydiga innebodrder nér de talar om “ensamkommande och asyl-
sokande barn och unga”. Tankefigurer som ibland motiverar mer kontroll- och sank-
tionsorienterade atgarder och 1 andra sammanhang legitimerar vard- och omsorgsoriente-
rade insatser.

Ibland kommer berittelser om ensamkommande barn att handla om “strategiska
underariga” eller vuxna individer som latsas passera som minderariga i hopp om att fa
ett uppehallstillstdnd. En tankefigur som legitimerar olika rutiner och forfaranden for att
faststilla alder, och pa det sittet kontrollera att den asylsokande verkligen &r ett barn el-
ler under 18 ar. Alder gors i och med detta till en central del av identiteten. Distinktioner
mellan olika grupper av asylsokande och mellan barn som soker asyl kontra vuxna
skrivs fram. En bild av "’barnet” som ett passivt objekt versus den vuxna som ett aktivt
subjekt trader fram.

Andra ginger kommer ensamkommande barn att vara synonymt med tankefigu-
ren det traumatiserade barnet, barn som just p.g.a. sin separation fran sina foraldrar ge-
nomlider en sérskild psykisk pafrestning gemensamt och kdnnetecknande for just grup-
pen ensamkommande minderariga asylsokande. Det ensamkommande barnet anses vara
sarbart och extra utsatt eller en synnerligen behovande. Ensamkommande barn anses
dérfor vara i behov av sérskilda stodinsatser sa som god man eller verge, for att deras
intressen skall kunna bli tillvaratagna pa basta sitt. Ett aktivt uppspéarningsarbete for att
hitta néra anhoriga motiveras ocksd. De ensamkommande barnen uppfattas som ensam-
kommande, fast samtidigt inte ensamma, men forstés 1 relation till och som tillhérande
sina foréldrar.

Det “traumatiserade barnet” forstas ibland i forhallande till bilden av ankarbarnet.
Ett barn hitskickat ensamt som en dorroppnare for en hel migrerande familj. En sddan
tankefigur kommer att legitimera att ensamkommande barn aterforenas med sina fordld-
rar 1 sitt hemland. Samtidigt konstrueras fordldrarna som lycksdkare, som utnyttjar sina
barn. Tillvigagangssitt som konstrueras som en avvikelse eller motsats till ”gott forald-
raskap”, samtidigt som vikten av att de ensamkommande barnen sammanfors med sina

' Samtidigt som eventuella nationella skillnader ocksa kan ge en indikation om vilken myndighet som
ager tolkningsforetridde berdrande fragor om ensamkommande barn. Nagot som kommer lyftas i en senare
artikel. Se Stretmo, Live (kommande b) ’Governing the Unaccompanied Minor — The Cases of Sweden,
Denmark and Norway”. I From Social Engineering to Governance?- The Transformation of the Scandi-
navian Welfare State. Letell, Martin och Thorn, Hakan (red.)
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fordldrar podngteras. Diaremot tydliggors det att sddan dterforening inte behdver komma
till stdnd vare sig péd svensk eller norsk jord. Med fordel kan aterforening ske 1 hemlan-
det. Pa sé vis skickar myndigheterna ocksé en signal om att “ankarbarn” inte kan sittas i
system eller utnyttjas som ett modus operandi for ekonomisk migration.

Officiella bilder av ensamkommande barn, kommer ocksa att fargas av beréttelser
om barn och unga som forsvinner sparldst. Sidana forsvinnanden gors ibland forstieliga
som fall av migranter som forsoker kringga Dublinférordningens riktlinjer, dr pa vég
nagon annan stans och darfor befinner sig i "transit” eller egentligen ar vuxna (jmf med
bilden av “den strategiska underdriga”). Samtidigt med transitbarnet finns ocksa bilden
av ett utsatt eller exploaterat barn, som riskerar att utnyttjas. Farhagor finns om att de
forsvunna barnen, och kanske sirskilt de forsvunna och ensamkommande flickorna, ris-
kerar att gd grymma 6den till métes. For att forhindra dylika hiandelseforlopp behdver de
ensamkommande barnen kontrolleras och Gvervakas och deras rorelsefrihet begréansas.
Pé samma ging legitimeras ocksa att utsatta barn vardas och skyddas.

Bilderna eller tankefigurerna skapar ambivalenta bilder av ensamkommande barn
(Se figur i slutet av avsnittet.) I vissa hdnseenden gors barnen till strategiska subjekt eller
ekonomiska migranter: lycksokare som forsoker kringgé eller utnyttja asylsystemet och i
andra sammanhang gors de ensamkommande barnen till passiva objekt eller offer i han-
derna pd sina fordldrar eller 1 risk for att dras in 1 kriminell verksamhet eller missbrukas
och exploateras. P4 samma satt som dlder gors till ett sétt att skapa distinktioner mellan
olika ensamkommande barn, blir kon ett annat. Tjejer gors ibland till mer utsatta 4n sina
manliga jamnariga. Yngre barn anses vara i behov av mer stodjande dtgérder én ungdo-
mar. I den norska kontexten tydliggors detta bland annat i hur myndigheterna i ansvars-
fordelningen mellan de sociala myndigheterna och UDI, skiljer mellan ungdomar 6ver
och under 15 ar.

I myndigheternas tal blir de ensamkommande barn som grupp tvetydiga i kraft av
att vara savil tdnkbara passiva offer som mgjliga aktiva strateger. Hur myndigheterna
bast bor ga till viaga for att skilja mellan kategorierna blir centralt i myndigheternas
diskurs. Watters (2008) problematiserar dylika konstruktioner med att lyfta hur det kan
vara mojligt att ensamkommande barn &r bade och: bdda utsatta i forhallande till att ha
migrerat frdn ndgra ut av virldens konfliktdrabbade omriden, utsatta for at de migrerar
sjalva, savdl som ndrande en onskan och en vilja att komma till védst och skapa sig ett
battre liv dér (strateger?) och séledes aktiva.

Centralt 1 denna genomgéng har varit att lyfta hur de olika tankefigurerna legiti-
merar olika typer av handlanden och praxis gentemot ensamkommande barn och unga.
Idéer sitts 1 system och byggs in i den verksamhet som skapas kring gruppen ensam-
kommande barn. Bestimda typer av tankande leder till sdrskilda typer av slutsatser och
insatser. I forhallande till talet om ensamkommande barn, kan det visa sig 1 hur myndig-
heterna balanserar mellan pa & ena sidan mer virdorienterade atgirder och & andra sidan
mer kontroll och sanktionsorienteradeatgarder. I forhéllande till detta kan det ocksa vara
intressant att problematisera hur smala de kategorierna som finns till buds &r och hur
snédva tolkningar av ensamkommande barn och unga som ryms i de officiella policys och
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dokument som studerats hér. Detta kan tolkas i termer med det som bland andra Watters
(2008) och O"Conell Davidsson och Farell (2007) ser som risken med att homogenisera
en grupps erfarenheter (jmf. ocksd Malkki 1995). Det “ensamkommande barnet” skrivs
pa detta sétt fram som ett sirskilt subjekt och som antingen offer eller strateg 1 svenska
och norska myndigheters 6gon. Overforingen av ansvar kommer att motiveras savil ge-
nom ett dnskemal om mer ”insyn och kontroll” med ensamkommande barn, som beho-
vet av att fordela olika myndigheters uppgifter och ansvarsuppgifter, samt sékra grup-
pens behov for forsvarlig vard och omsorg. Att skydda sévil de utsatta som de traumati-
serade barnen och forhindra fler forsvinnanden eller att ensamkommande barn far illa
var syftet med att lyfta/overfora ansvaret for den sociala dimensionen dver pd Socialsty-
relsen och kommunerna i1 Sverige och pa Bufetat och barnevernet 1 Norge.

Enligt Malkki (1995) har migration historiskt konstruerats som en oregelbunden-
het och abnormitet 1 ett system av stabila granser och stater med tillhérande medborgare.
Barns migration skrivs 1 ett sddant perspektiv fram som ett socialt problem: Som migrant
overskrider det ensamkommande barnet gransdragningarnas helighet, men i kraft av att
vara ett barn utan sina fordldrar gors det ensamkommande och asylsokande barnet till en
anomali.

Tankefigur: Atgéard/praxis:
Kontrollatgard Omsorgsatgard
Den strategiskt underariga Alderstesta barnet!
Det traumatiserade barnet Spara upp foraldrarna!
God man/verge!
Ankarbarnet Familjeaterforening i
hemlandet!
Dublinarendet/ barn som férsvinner frivilligt Kontrollera barnet sa
det inte forsvinner!
Det exploaterade barnet/barn som fdérsvinner Socialmyndigheter bor
ofrivilligt ha tillsynen!
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Mottagandets policy och  praktik -
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I det omfattande materialet fran var studie har vi funnit en stor méngd faktorer av
betydelse for asylsokande barns situation, deras hélsa och vilbefinnande. Barn
som befinner sig i asylprocessen befinner sig i en mycket speciell situation. Bade
de och deras fordldrar dr nya 1 en miljo dér bade sprék och en hel del av vardagen
ar frimmande och obekant. Framtiden ar hogst oviss. De flesta saknar ett socialt
ndtverk, det man kanske haft har man ldamnat. Manga barn dr ocksa paverkade av
traumatiska erfarenheter orsakade av hidndelser som krig, vdpnade konflikter, hot
eller 6vergrepp.

Samtidigt har det i studien varit pafallande att situationen for asylsokande barn
och deras familjer uppvisar en mycket stor variation. Det finns goda skil att varna for
forenklingar och generaliseringar. De asylsokande familjer vi mott skiljer sig stort
exempelvis vad géller familjekonstellation, fordldrarnas och barnens utbildning, fa-
miljernas socioekonomiska bakgrund och deras boende. Deras behov varierar liksom
deras metoder att hantera den situation de befinner sig i. Trots det har vi kunnat ur-
skilja behov av strukturella fordndringar som skulle ha gynnsamma effekter pd hélsa
och vilbefinnande for det stora flertalet av asylsdkande barn och deras familjer. Aven
om de olika ingdende delstudierna har olika inriktning och har anvint olika veten-
skapliga metoder har manga resultat pekat mot likartade behov av atgérder. Forskar-
gruppen dr darfor enig i de rekommendationer och atgarder vi presenterar i detta ka-
pitel.

Vi har grupperat véra forslag i fyra omraden: familj, skola, fritid och sociala
nitverk samt asylprocess och regelverk (Tabell 1). Inom var och en av dessa omrdden
finns det faktorer som paverkar barnen pd barn- och familjenivd, myndighetsniva
och/eller en Overgripande nationell niva. Alla atgdrdsomrdden verkar pa flera olika
nivder. Nigra av de dtgérder vi foresldr ror smd men for barnen viktiga detaljer me-
dan andra dr mer generella och handlar om policy eller 6vergripande synsétt. Forsla-
gen ar inte redovisade 1 nadgon prioriteringsordning. For en fordjupad bakgrund, refe-
renser och resultat hdnvisas till 6vriga kapitel 1 denna skrift. Avslutningsvis tar vi upp
aspekter av asylpolitiken, ett omrdde som inte ingétt i studien men som vi funnit har
stor inverkan pa barnens hélsa och vilbefinnande under asylprovningsperioden.
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Familj

Forildrarna framstar tydligt som den viktigaste hédlsofrimjande faktorn for barn
under asylprocessen. Samtidigt utgér ocksa barnen en hilsoframjande faktor for
sina fordldrar. Barnen har [dmnat en tillvaro som for manga varit kopplad till oro,
osdkerhet, radsla eller skriack som for flera barn lett till traumasymtom som svéra
mardrommar, somnsvérigheter, pldgsamma aterupplevanden, huvudvirk och
magont. Men tillvaron 1 ursprungslandet var ocksa vélbekant och innehdll kanske
trygga komponenter: far- eller morforidldrar, en triddgérd, ett sprdk man behirs-
kar, vdnner. Att soka asyl i Sverige innebair att otryggheten minskar men den for-
svinner inte. Den omedelbara riddslan for véld, krig och forfoljelse kan barnen
lagga bakom sig (dven om en del barn inte formar sldppa sin skrick) men framti-
dens ovisshet viacker en ny oro. Samtidigt landar man i en ny tillvaro dir det
mesta dr ovant och svért att forstd, sdrskilt 1 borjan. Man befinner sig i ett nytt
land, men 4ndé inte. Tillvaron ar villkorad och framtiden of6rutsdgbar. Anto-
novskys forskning om salutogena (hilsofrdmjande) faktorer visar att en ménni-
skas formdaga att se tillvaron som begriplig, hanterbar och meningsfull och dér-
igenom uppleva en kédnsla av sammanhang ar starkt kopplad till hédlsa och vélbe-
finnande (Antonovsky 1991). For barn har fordldrarna en avgorande betydelse
for att formedla kénslan av att tillvaron &r begriplig, hanterbar och meningsfull.

Maénga barn framhaller ocksé sjdlva fordldrarnas betydelse och uttrycker en
stor tillit till dem och deras formaga att veta vad som &r bast for dem. Flera be-
skriver att det ar fordldrarna man gér till med sina problem och svérigheter. For-
aldrarnas stora betydelse for barn pd flykt bekréftas 1 en méngd vetenskapliga
studier (se t.ex. Hjern 2005, Goldin 2008). Men vi ser ocksa barn som ir oroliga
for fordldrarnas hilsa och for att de inte ska orka. En del undviker att prata om
sin oro med fordldrarna for att inte ytterligare belasta dem. Vissa barn héller till-
baka egna behov, exempelvis materiella 6nskningar.

For att stodja barn under den osédkra asylprocessen dr det alltsa viktigt att ge
fordldrarna sa goda forutsittningar som mdojligt for att fungera som trygga, starka
och stodjande fordldrar. Att verka for barnets basta kraver alltsd uppmaéarksamhet
pa fordldrarnas bédsta 1 mottagandet.

Fungerar detta tillrdckligt bra 1idag? I vér studie har vi funnit att forédldrars
eget inflytande dver sin vardag dr begrinsat. Andra bestammer t.ex. dver boende,
skola, svenskundervisning, ekonomi och mdjligheten att arbeta. Dessa beslut har
stor betydelse for mojligheterna att ta sig till affdrer, bibliotek, fritidsmojligheter
och socialt umginge. Det begriansade egeninflytandet riskerar att forsvaga forédld-
rar dven om de tidigare varit vil fungerande, vilutbildade och tillrdckligt kompe-
tenta for att under stora svarigheter limna en utsatt tillvaro och ta sig till Sverige
med atminstone delar av sin familj. Forutsdttningarna for att utdova ett tryggt for-
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dldraskap minskar. Samtidigt ser vi ocksa att de flesta fordldrar visar en stor
handlingskraft. De forsoker skapa ett handlingsutrymme dven da mojligheterna ér
begrinsade. Aven i Integrationsverkets intervjustudie (2007) Nyanland efter flera
ar? beskriver flera forildrar att de forvintas och maste ta ansvar for sina familjer
men upplever sig vanmaéktiga, maktldsa, utan att kunna paverka vare sig sin ak-
tuella situation eller framtiden.

Ett rutinméssigt forhallningssétt, dir merparten av de beslut som styr varda-
gen fattas av myndigheter och déir fordldrar och barn ges begrinsade mojligheter
att forstd systemet eller paverka det, riskerar att bidra till en onddig passivise-
ring. Forutom att det leder till att man forsvagas 1 sin fordldrafunktion riskerar ett
sddant forhallningssitt att motverka integrering for dem som far uppehallstill-
stdnd och dteranpassning for dem som avvisas.

Vara rekommendationer genomsyras diarfor av en stridvan att komma bort
frdn ett synsdtt som innebdr att fordldrar ges begridnsat utrymme att ta eget an-
svar. Stora fordelar skulle vinnas for alla parter genom att utnyttja fordldrars
kompetens och styrka, att lyssna till deras erfarenheter och behov och att ge dem
ett utdkat utrymme att sa langt det ar mojligt sjdlva ges delaktighet och medinfly-
tande Over sin vardagssituation. For att komma dit behovs det ett fortlopande ar-
bete for att fordndra sdvil regelverk som institutionskultur.
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Tabell 1. Sammanstéllning av atgardsomraden av betydelse fér barns halsa och val-

befinnande.
OMRADEN Barn- och familjeniva Myndighetsniva Nationell niva
Familj Ekonomi Begriplighet — transpar- | Hogre ersattningsnivaer
ent asylprocess
Busskort Bemoétande — asylproc- | Boende
ess
Foraldragrupper Information om bidrag /
ekonomi
Boende Boende
Arbete Samhallsinformation
Kontakt med familjen Samverkan
Skola Foraldrastod och foraldrasamver- | Policy Policy
kan
Skolbibliotek Bemdtande Begreppet  "nyanlénda
Snabb skolstart Samverkan elever
Fritid / sociala | Ekonomi Boende Hogre ersattningsnivaer
natverk oo
Kommunikation: busskort, IT
Fritids- / sommaraktiviteter, ba-
rnkonto, busskort
Kontakt med sléakt - vanner
Asylprocess /| Myndighetsnivan och den nationel- | Underhandsbesked Fortydliga "barnets
regelverk la nivan paverkar familjenivan ge- basta”
nom transparens, socialt erkan- Skriftlig information pa | Statistik

nande och tillit

eget sprak
Krav pa juridiska om-
buds kompetens

Krav pa tolkars kompe-
tens

Barnhandlaggarnas
position

Begriplighet — transpar-
ent asylprocess

Foraldrars mojlighet till
arbete / sysselséttning

Barnhandlaggarnas posi-
tion

Uppfyll
bildningsmalet

barnut-

Krav pa juridiska ombuds
kompetens

Utvarderingar —  ba-
rnkonsekvensanalyser

* Den materiella situationen

I samtliga delstudier har de knappa ekonomiska och materiella villkoren visat sig ha
patagliga effekter bdde péa fordldrarnas mojlighet att ta ansvar for sina barn och pa
barnens hélsa och vilbefinnande. Vi dr vidl medvetna om att ménga barn i Sverige
som inte dr asylsokande ocksd lever 1 familjer dér en alltfor anstrangd ekonomi utgor
stora begransningar for vad som dr mojligt. Trots det har vi Overraskats av den nod-
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torft som priaglar ménga asylsokande barns vardag. For barnfamiljer ligger dagersatt-
ningen 33 — 45 % under socialbidragsnormen. For de som bor 1 eget boende (EBO) ér
den redan ldga dagersittningen ytterligare sinkt trots att de oftast betalar hyra som
inneboende. Dagersittningen kan ocksé sinkas efter beslut av Migrationsverket om
man anser att det finns en “bristande samarbetsvilja”. I Asylmottagningsutredningen
(SOU 2009:19) foreslas en hojning av bidragen som dock ar kopplad till att man fol-
jer de forslag till boende och aktivitet som foreldggs frdn Migrationsverket. Aven
med dessa hojningar kommer erséittningen att ligga under socialbidragsnormen.

Vi kan bara instimma i det konstaterande Asylmottagningsutredningen gjorde i
februari 2009 att nivaerna for dagersittningen “far 1 dagens ldge anses laga och svara
att leva pad” (SOU 2009:19, s. 78). Bristen pa resurser for asylsokande familjer bidrar
till patagliga inskrinkningar i fordldrarnas och barnens handlingsutrymme. Man maés-
te avstd frdn varor och tjinster som betraktas som nddvéndiga 1 det omgivande sam-
héllet och har inte mdjligheter att gora de saker det flesta tar for givet. Det dr svért att
kopa saker till barnen, badde kldder som regnkldder, utrustning for idrott, t.ex. i sko-
lan, att kunna utnyttja fritiden till fritidsaktiviteter eller for att géra saker tillsammans
som att aka pa utflykter.

Vi menar att nivan i dagersittningen bidrar till utanforskap hos barnen och vi {6-
reslar att den hojs sa att den ticker grundldggande behov for barnens vilbefinnande,
t.ex. vinterkldder, regnkldader och idrottskldader. I den mén mojligheten till extra bi-
drag behover finnas kvar efter en sddan hojning méste reglerna vara tydliga och enty-
diga for att inte lamna utrymme for godtyckliga variationer. Kunskapen om dem ska
ges till alla asylsokande pa ett likvirdigt sdtt si att systemet blir transparent, rattvist
och begripligt. Ekonomiska forutséttningar for fritidsaktiviteter méste ges s att inget
barn ska behova ga helt utan sddana nér behov finns.

» Busskort

Idag far barn skolkort for resor med kollektivtrafik som inte géiller pa kvillar, helger
eller lov. Foréldrar far busskort om de deltar i svenskundervisning eller annan organi-
serad sysselsittning. Sjuka eller fordldralediga fordldrar liksom fordldrar 1 familjer
som fatt avslag och ddrmed inte kan eller far delta, far inte busskort. Denna inskrénk-
ning giller direkt efter ett forsta avslag dven om det 6verklagas och inte vunnit laga
kraft och ar kopplat till att organiserad sysselséttning 1 Migrationsverkets regi dras in.
P& grund av brist pa pengar har de flesta familjer inte rad att sjdlva betala resor.

I studien fann vi att inskrdnkningarna 1 tillgang till busskort for hela familjen ut-
gOr en pataglig begransning 1 familjernas vardagsliv och barnens mojligheter att delta
1 fritidsaktiviteter och 1 socialt umgénge. Detta dr sirskilt patagligt for familjer som
lever 1 glesbygd. Det begrinsar darmed fordldrarnas mojlighet att kunna vara starka,
trygga och handlingskraftiga gentemot sina barn. P4 s sitt bidrar det till att motverka
mojligheterna for barnen att komma in 1 det nya samhallet.

Vi foreslar darfor att asylsokande barn och fordldrar ges utokad tillgang till
busskort och motsvarande.

279



Henry Ascher, Lotta Mellander, Mirzet Tursunovic

» Arbete och organiserad sysselsattning

I intervjuerna var det slaende att sdrskilt de nyanlédnda familjerna var mycket positivt
instdllda till Sverige och det svenska samhallet. I stort sett alla fordldrar framforde
stor besvikelse Over att man inte kunde borja arbeta direkt efter ankomsten. Framst
faderna ville arbeta for att tjina egna pengar, for sjdlvkénslan, for familjen och inte
minst fOr att gora ndgot gott for det svenska samhillet.

V1 anser att arbete, arbetsplatspraktik eller annan meningsfull sysselsittning ar
av stor vikt for asylsokande fordldrars forméga att kunna utdva sitt fordldraskap, till-
agna sig spraket och stddja sina barn. Det bor darfor erbjudas alla.

* Samverkan

Barn och forédldrar 1 asylprocessen har ménga ganger kontakter med flera olika myn-
digheter. Forutom Migrationsverket kan det handla om skola, forskola, fritidshem,
vuxensjukvard, barnsjukvard, barnpsykiatri, flyktingmottagning, och kanske kommu-
nens introduktionsverksamhet. Det dr inte ovanligt att det brister nir det géller kom-
munikation och samverkan mellan dessa. Forutom att det kan vara forvirrande for de
berorda familjerna sa leder det ibland till att olika institutioner har olika och ibland
motverkande inriktningar och mél med sina insatser. P4 nagra hall har vi sett att Mi-
grationsverkets barnhandldggare haft en samordnande roll vilket bidragit till en for-
béttrad samverkan.

Vi menar att det finns mycket att vinna pé forbattrad samverkan mellan myndig-
heter och institutioner runt familjer och sérskilt runt de familjer som har svarigheter
och problem av olika slag. Genom att samordna kompetenser, mél och insatser blir
stodet mer effektivt. Har ar det ocksd viktigt att forbéattra deltagarperspektivet: att lata
barn och fordldrar vara delaktiga genom att lyssna till dem och ta del av barnens erfa-
renheter och behov.

Tva konkreta forslag efterfrdgades av fordldrar i studien: en karta for nyanlédnda
over viktiga instanser och samhéllsservice som man behover kénna till 1 borjan, t.ex.
vardcentral, ndrmaste skola och lokaltrafikkontor. Det andra forslaget var forédldra-
grupper for att fa stod 1 sin fordndrade fordldraroll under asylprocessen. Ansvaret for
en sddan verksamhet skulle kunna ligga pa frivilligorganisationer som barnhandlig-
garna skulle kunna ha kontakt med.

Skolan

Asylsokande barn och ungdomar 1 Sverige har inte skolplikt men ritt till skolgéng.
Kommunerna ar ansvariga for att ge dem tillgéng till forskola, grundskola, gymnasie-
skola och skolbarnomsorg pa samma villkor som barn som &r bosatta i Sverige (SFS
2001:976). Var studie pekar pa att skolan generellt sett dr den viktigaste hélsofram-
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jande faktorn i de asyls6kande barnens liv utanfor familjen. Skolans betydelse blir
annu mer péataglig 1 de familjer dér traumatiserade fordldrar har svért att fungera pa
ett adekvat sétt och utgora det viktiga stéd som de asylsokande barnen behdver. Var-
dagliga aktiviteter 1 skolan skapar trygghet 1 den osékra situation som asylsokande
elever och deras familjer befinner sig i och framstar darfor som starka hélsofrdmjande
faktorer for de eleverna. En ordnad vardagsstruktur i skolan bidrar starkt till att gora
tillvaron hanterbar och meningsfull och dédrigenom skapa en kénsla av positivt sam-
manhang.

Véra rekommendationer pa skolomréadet tar fasta pa forhallanden i och omkring
skolan som enligt var mening inte fungerar pa ett tillfredsstdllande bra sitt. Somliga
rekommendationer, exempelvis skolstarten for asylsokande elever, ér redan reglerade
pd nationell nivd men fungerar inte tillrdckligt bra 1 praktiken (Statskontoret
2004:12), medan andra rekommendationer, sdsom avsaknaden av en gemensam poli-
cy 1 Goteborgs Stad for arbetet med asylsokande elever, kan vara mer lokalbundet.

» Snabb skolstart

Regeringen har bestamt att barnen bor tas emot 1 skolan senast en ménad efter det att
ansokan om asyl gjorts och staten ersdtter ocksd kommunerna for detta (§ 4 SFS
2001:976, SFS 2002:1118). Trots det fick endast ett fatal asylsokande barn i var stu-
die mojlighet att paborja sin skolgdng inom den stipulerade tidsramen. Vissa barn
hade inte paborjat sin skolgidng drygt ett halvar efter att deras asylansdkan inldmnats
till Migrationsverket.

Vi anser att det dr viktigt for asylsokande elever att utan dréjsmal fa borja skola
och forskola efter ankomsten till Sverige och att ha tillgang till fritidshem i skolor.
Befintliga riktlinjer om skolgédng inom en manad maste fungera i praktiken. Vi anser
att avvikelser bor foljas upp och utredas med syfte att forbéttra rutinerna.

» Forbattrat foraldrastod

Olika styrdokument som reglerar skolverksamheten lyfter fram skolans sirskilda an-
svar att pa ett adekvat satt for fordldrar och for elever forklara utbildningsmaél, for-
véantningar, elevers och fordldrars skyldigheter och rattigheter 1 anslutning till barnens
skolgang. Riktad information till fordldrar och elever i1 dessa fragor, liksom mer gene-
rellt om hur den svenska skol- och forskoleverksamheten fungerar, ar att betrakta som
en grundlaggande forutsittning for deras mojligheter till att paverka skolgdngen och
stodja barnen 1 deras skolgang. Om forildrar/vardnadshavare inte kidnner till sina rét-
tigheter och skyldigheter finns risken att de av foretrddarna for skolverksamheten fel-
aktigt betraktas som oengagerade i sitt barns skolgang.

Viér studie visar att fordldrar till asylsokande elever idag knappast far nagon in-
formation om mdjligheter och skyldigheter att paverka sitt barns skolgang. Det verkar
vara oklart for ansvariga tjanstemin vem eller vilka som har ansvaret for en samlad
informationsinsats.
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Det ar viktigt att den svenska skolan genomsyras av ett tillaitande och tolerant
klimat och ett virdigt bemotande av alla asylsokande fordldrar och barn. Dialogen
mellan hem och skola behdver utvecklas och forbéttras. I storre utstrackning bor man
kunna ta till vara asylsokande fordldrars, barns och ungdomars tidigare erfarenheter
fran livet 1 ursprungslandet. Vi menar att ett sddant mer inkluderande perspektiv ska
fokusera pa forédldrars och barns erfarenheter, resurser och styrkor snarare dn pé bris-
ter.

« Skolbibliotek

Vi moétte 1 studien barn som uttryckte en ldngtan efter att d4ga en egen bok och en
skrivbok och som stolt visade bocker de ldnat péd biblioteket. Idag gors ofta bespa-
ringar och nedskérningar av skolornas bibliotek och manga skolor, saknar helt skol-
bibliotek. Vi menar att skolbiblioteken kan utgdra en viktig resurs for asylsokande
barn och innebira ett betydelsefullt stod bade for sprakinlarning och for att finna va-
gar in i det svenska samhdllet. Det dr ddrmed viktigt att skolbiblioteken ges tillrackli-
ga resurser, bland annat 1 form av bibliotekarier med kompetens och kunskap om
asylsokande barns behov.

* Precisering av begreppet “nyanlanda elever”

Begreppet “nyanlidnda elever” syftade ursprungligen pd just elever som nyss anléint
till Sverige. Det har dock kommit att fa ett mycket utstrackt innehdll och inrymmer
numera ett tiotal kategorier elever av skilda slag, fran asylsokande som anladnt for
nagra dagar eller veckor sedan till barn som fatt uppehallstillstdind men kanske vistats
manga ar 1 landet. Inom gruppen finns barn med en mycket varierande utbildnings-
bakgrund och ddrmed olika forutsittningar for skolgédng 1 Sverige. En utbredd upp-
fattning bland grundskolerektorer i1 studien dr att nyanlidnda elever” har det gemen-
samt att de inte kan svenska. Mot den bakgrunden forefaller skolans uppdrag begran-
sas till att se till att dessa barn ldr sig svenska och rustas for skolgang i en vanlig
klass. En del barn ges dirfor bara tillgang till begridnsad skolgang med korta dagar
och ett begrdnsat antal &mnen. Andra barn gér kvar alltfor ldange 1 introduktionsklas-
ser.

Vi anser att begreppet “nyanldnda elever”, dir bland andra asylsdkande elever
ingdr, bor erséttas, preciseras med respektive kategori av elever och individualiseras.
Det skulle kunna bidra till att asylsdkande elever med sina olika forutsittningar och
behov uppmairksammas 1 storre utstrackning.

« Forbattrade atgardsprogram och transparenta regler

Elever som har behov av sirskilt stod for att na upp till kursmalen ska enligt Skolver-
ket ha ett atgérdsprogram (SKOLFS 2008:25). Detta syftar till att sékerstélla att en
elevs behov tillgodoses. Atgirdsprogrammet har en central roll i skolans arbete med
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sarskilt stdd genom att vara redskapet for personalen nér det giller planering, dver-
blick, uppfoljning och utvirdering av stodatgirder for den enskilde eleven. Skolver-
kets allminna rdd betonar rektorernas ansvar liksom elevers och vardnadshavares rétt
till delaktighet 1 arbetet med atgardsprogram.

De rektorer som intervjuats i var studie dr inte helt bekanta med regelverket for
inrdttandet av atgérdsprogram. En konsekvens av detta blir att atgérdsprogram an-
viands rutinmissigt for 1 princip alla asylsokande elever utan anpassning till den en-
skilde individens specifika forutsdttningar och utan att skolan har tillrackligt under-
lag. Huruvida detta forfarande ar vanligt forekommande i den svenska skolan vet vi
inte men fragan fortjdnar att vidare undersdkas. Det d&r mojligt att skolpersonal bor
vidareutbildas i1 hur atgérdsprogram ska tas fram. Risken finns annars att fordldrarna
upplever att atgidrdsprogrammet framtas mer eller mindre godtyckligt och att det kan
upplevas som en sirskiljande och stigmatiserande atgdrd riktad mot en viss grupp
elever ("de nyanlénda eleverna”).

» Behov av gemensam policy

I var studie finner vi att det saknas samstimmighet bland intervjuade foretrddare for
skolverksamheten 1 Goteborg 1 frdgan om hur skolgang for asylsokande elever bor
organiseras. Kommunen saknar en gemensam policy och en samordnande funktion
for dessa fragor. En gemensam policy och ett forum dér skolforetrddare regelbundet
mots skulle mojliggdra béttre Gverforing av erfarenheter mellan olika skolor.

Fritid och sociala natverk

» Boende

Boendet framstar 1 vér studie som ett problematiskt omrade vad giller tillimpningen
av ett barnperspektiv. Enligt de barnhandlidggare som har intervjuats dr principen om
barnets bista vad giller boendefrdgor odelat underordnat krav pa snabb handlidggning
och ekonomiska hénsyn. Ett exempel pé detta dr att barnfamiljer snabbt forvéntas ac-
ceptera ett av Migrationsverket foreslaget boende utan att ens ha fatt klart for sig var i
Sverige det ligger. Detta dr, menar barnhandliaggarna, oacceptabelt eftersom forild-
rarna pa sa vis inte har nagon majlighet att beakta sina barns intressen. Vidare kan
barnfamiljer, och till och med ensamstdende forédldrar, placeras pé landsbygden eller i
mycket sma samhéllen. Dir har de ofta inte tillgang till storre matafférer, arbete,
praktikplats, sociala aktiviteter och annan viktig service.

Vi dr medvetna om att bostadssituationen for asylsdkande ar besvérlig och en
del av ett storre generellt problem som drabbar flera grupper i samhéllet. Bostadsbris-
ten 1 storstdderna medfor att asylsokande manga ganger tvingas leva i en trangbodd-
hetssituation som har negativa konsekvenser bade for barn och fordldrar. Situationen
som inneboende bidrar i ménga fall till starkt begransade mgjligheter till socialt kon-
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taktskapande och till asymmetriskt beroende for bade barn och fordldrar. Denna si-
tuation kan inte 10sas med enkla medel. Problemet kréiver storre bostadspolitiska in-
satser for att skapa tillgang till bra bostédder till rimliga kostnader dar det finns arbets-
tillfallen for savél asylsokande som andra grupper 1 samhéllet.

Samtidigt pekar Boverket 1 en rapport pa att asylsokande som viljer EBO, och
alltsd sjdlva fattar beslut om sitt boende, tenderar att snabbare fa arbete och 1 lagre
utstrackning behdva utnyttja socialbidrag (Boverket 2008). Detta talar for att det &ven
ur arbetssynpunkt dr vasentligt att familjerna redan fran borjan far ett storre inflytan-
de over var de ska bo. Vi anser att arbetet med ett barnperspektiv bor genomsyra alla
omréaden inom Migrationsverket, &ven boendefragor.

» Kontakt med familj, sldkt och vanner

Vi finner i studien att manga barn saknar fordldrar och syskon, som kan ha blivit kvar
1 ursprungslandet eller langs végen till Sverige, och andra sldktingar och vdnner som
varit viktiga for dem. Ibland dr det mojligt att uppratthalla kontakten med telefon el-
ler dator med internetuppkoppling. Dessa mojligheter till kommunikation ér viktiga
for att uppratthalla ett stodjande natverk runt barnen och det hjdlper dem att uppratt-
hélla kénslan av sammanhang. Vidare har vi 1 studien sett att barn och familjer an-
viander dator for att skaffa sig information om det svenska samhaéllet, 1 skolarbetet och
1 kontakten med véanner i1 Sverige.

Vi har noterat att det lokalt kan finnas tillgang till datorer pa bibliotek, skolor el-
ler andra offentliga lokaler men det finns inte Overallt. Ibland krédvs ett fullstindigt
personnummer for att fa tillgang till dem. Vi menar att tillgdngen och tillgdngligheten
till datorer behover forbattras.

* Fritids- och sommaraktiviteter

Vi har funnit att socialt kontaktskapande for asylsokande barn och ungdomar utanfor
skolan ar starkt begransat. De begriansningar vi beskrivit betrdffande asylsékande fa-
miljers materiella och ekonomiska situation inklusive begriansningar av tillgang till
resor med kollektivtrafik begriansar barnens mojligheter att delta 1 fritidsaktiviteter.
Sadana aktiviteter dr viktiga av flera skél. Exempelvis framjar de hédlsa och vilbefin-
nande, stimulerar sprékinlédrning och bidrar till att skapa och understddja sociala nit-
verk. Forutom de tidigare foreslagna forbattringarna av asylsokande familjers materi-
ella situation skulle ett barnkonto, alltsd 6ronmairkta pengar, for fritidsaktiviteter kun-
na vara ett medel for att forbattra mdjligheterna for asylsokande barn att delta i fri-
tidsaktiviteter.

Under sommarmanaderna och andra perioder med skoluppehall forlorar barnen
den struktur som skolan ger och manga av sina fritidsaktiviteter. I studien har vi sett
att den syssloloshet detta leder till har en patagligt negativ effekt pd manga barns hil-
sa och vilbefinnande. Vi menar att det ar viktigt att planera for aktiviteter under
sommaren. Exempel pd sddana kan vara sommarskola, badbussar, badutflykter, kolo-
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niverksamhet, dagverksamhet och andra fritidsaktiviteter. Har dr det ocksa viktigt att
inte enbart fokusera pd traditionella pojkaktiviteter utan att ocksd uppmérksamma
flickors specifika behov av fritidsaktiviteter.

Asylprocess och regelverk

« Statistik

Idag ar det mojligt att i Migrationsverkets statistik om asylsokande urskilja barns al-
der, kon, hemland, genomsnittlig vantetid samt hur stor andel av asylansokningarna
som beviljas. Daremot saknas mojlighet att undersoka relationerna mellan dessa vari-
abler. Om élder, kon och hemland kan relateras till vintetid samt andel beviljade
asylansokningar, skapas bittre mdjligheter for det omgivande samhillet att pa en
overgripande niva utvirdera och folja 1 vilken utstrackning det tas hdnsyn till barnets
bista. For de barn som kommer med sina vdrdnadshavare vore det vilkommet att
kunna urskilja om det till exempel handlar om tva fordldrar eller ensamstidende mdod-
rar respektive fader.

* Begriplighet och transparens

Asylprocessen dr en komplicerad process. Téta fordndringar i olika delar av proces-
sen, lagstiftning, praxis, Migrationsverkets organisation och arbetssitt, bidrar till att
gora det hela svarbegriplig. Detta giller speciellt for asylsékande familjer som é&r
obekanta med det svenska samhillet. Bristen pa transparens i regler och tillimpningar
bidrar till en onddig osdkerhet och dkad oro for asylsokande familjer. Mojligheterna
till egenkontroll i de fragor som dverskuggar familjernas tillvaro minskar och foréald-
rarnas forutsittningar att utéva fordldraskap riskerar ddrigenom att forsvagas.

Vi menar att en hel del kan goras for att gora processen mer begriplig, tydlig och
transparent for de asylsdkande och att sidana dtgéarder skulle innebdra manga positiva
effekter savél for fordldrarna och barnen som for Migrationsverket och det mottagan-
de samhillet. Mycket kan vinnas med enkla atgérder sdsom storre tydlighet och béttre
samstdmmighet i kommunikationen med asylsdkande fordldrar och barn. Vissa delar
kraver storre insatser sdsom policybeslut och arbete med virdegrunder och attityder.
Behovet av tydlighet och samstammighet géller bade regelverket kring asylprovning-
en men ocksa vissa omraden av mottagandet (exempelvis hur bidrag soks for barns
extra behov).

I den utredning som ligger till grund for Migrationsverkets nya arbetssétt, ”Kor-
tare vantan”, foreslas att asylmottagningens verksamhet utfors inom ramen for en sé
kallad teambaserad modell (Werner & Holmberg 2008). Utredaren menar att en sé-
dan modell "mdojliggdr en béttre fokusering” inom mottagningsverksamheten, och att
den ocksé leder till ett effektivare dtervindandearbete”. Utredningen foreslér att per-
sonal roterar mellan olika team, t.ex. inledningsteam, receptionsteam, utredningsteam
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samt ett atervindande- och boséttningsteam. Under genomforandet av vart forsk-
ningsprojekt har det framkommit att det for asylsokande familjer ar av mycket stor
vikt att ha en egen kontaktperson vid Migrationsverket, en mottagningshandlidggare
som kénner till familjens situation och som man kan vénda sig till, exempelvis med
frdgor om asylprocessen. Detta fungerar inte alltid tillfredsstdllande 1 det nuvarande
systemet. For flera av familjerna i studien har man bytt handldggare utan att den asyl-
sOkande familjen har uppfattat detta eller forstétt varfor, nagot som medfort att for-
dldrarna inte har vetat vem de ska vénda sig till med sina fragor. Vi befarar dock, att
det system som genomfors i samband med organisationsfordndringen “Kortare vén-
tan” medfor en ytterligare anonymisering av Migrationsverket for de asylsokande,
eftersom de inte kommer att ha en egen kontaktperson inom mottagningsverksamhe-
ten utan hos team med roterande personal. En saddan fordndring skulle vara till det
samre och riskerar att leda till en okad stress for de barnfamiljer som soker asyl.

Asylsokande familjer kan soka sa kallat sarskilt bidrag for att ticka speciella ut-
gifter som inte dagersdttningen réacker till, exempelvis vinterkldder till barnen, id-
rottskldder till skolan eller glasdgon. Bidraget &r ett engdngsbelopp. Vér forskning
visar, att det forekommer att familjerna inte har informerats om eller atminstone inte
uppfattat informationen om mdojligheten att soka sarskilt bidrag. I andra fall verkar
det som att manga asylsokande fordldrar undviker att soka bidrag, troligen for att de
ar rddda for att en sadan ansokan ska paverka asylbedomningen negativt. Vi har ock-
s funnit att bedomningen av sirskilda bidrag sker olikartat, bade nér det géller vem
som fattar beslut och hur bedomningar gors. Vi ser detta som ett exempel pa behov
av ett tydligt regelverk liksom en planmaéssig information till de asylsokande famil-
jerna for att 6ka transparensen och begripligheten 1 systemet.

Redan i asylprocessens inledning bor det vara mojligt att fokusera pa asylsokan-
des resurser snarare dn pd brister. Fordldrarnas utbildning och yrkesbakgrund bor
kartlaggas. I var studie fann vi att detta gjordes men resultaten anviandes inte alls. Vi
menar att de bor utgdra en grund for att snabbare fa fordldrar i arbete, praktik eller
annan meningsfull sysselsdttning, ndgot som &r viktigt for att de ska béttre kunna
fungera som stodjande fordldrar for sina barn.

* Forbattra bemotandet

Under var studie har vi mott ménga goda exempel pa bra arbetssitt, hoga ambitioner
och bra bemotande hos personal pd Migrationsverket och andra institutioner. Samti-
digt visar véra resultat att det finns mycket som kan forbéttras, ocksa for de som arbe-
tar 1 systemet. Vi har funnit exempel pd bemétande frén handldggare som kan upple-
vas som kyligt och oengagerat. Detta kan bidra till en kédnsla av forstarkt asymmet-
riskt beroende hos de asylsokande. Vi har ocksa sett negativa effekter pd hilsa och
vilbefinnande hos asylsokande fordldrar och barn som inte upplever sig tagna pé all-
var och lyssnade pd utan negativt bemotta och misstiankliggjorda. Tillsammans med
bristen pa transparens i regler och tillimpningar skapar detta oro och osdkerhet. Det
ar viktigt att pa olika sitt forsta betydelsen av detta och arbeta forebyggande for att
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motverka asylsokande fordldrars och barns kdnslor av att inte vara socialt erkénda
och att istéllet stiarka deras tillit till den sociala omgivningen. Vi tror att ett kontinuer-
ligt arbete som dels syftar till att 6ka transparens och tydlighet, dels arbetar med vér-
degrund, attityder och professionella forhallningssétt dr viktiga for att motverka det
misstankliggérande klimat som enligt manga forskare genomsyrar asylprocessen i
vastvarlden idag (Watters 2008).

Sarskilt viktigt ar att beakta konsaspekter. I studien har vi mott kvinnor med er-
farenhet av overgrepp och som inte formaétt tala om detta infor en manlig handlédggare
och/eller tolk och i nirvaro av sina familjemedlemmar. De har dirmed inte kunnat
lagga fram viktiga asylskil, ndgot som far till foljd att réttssdkerheten inte uppratt-
halls. Asylsokande barn bor alltid horas da alder och mognad tilldter det om inte sér-
skilda skl talar emot det. Att hora barn ska emellertid inte handla om att testa utan
om barnens egna erfarenheter och asylskal.

I studien av nationell policy rérande ensamkommande asylsokande barn fram-
kom att det kan rdda en tvetydighet 1 myndigheternas forhallningssétt till ensam-
kommande barn och unga, vilket kan paverka klimatet 1 bemétandet. Ensamkom-
mande asylsokande tolkas ibland som mdjliga ekonomiska migranter, som forsoker ta
sig in 1 Sverige genom att utnyttja regelverket, medan de i andra sammanhang uppfat-
tas som sirskilt behovande och sarbara offer i behov av vard och omsorg. Genom att
bemdta ensamkommande asylsokande barn som antingen strateger eller offer, kan det
uppstd ambivalens 1 bemotandet av denna grupp. Detta 1 beaktande av att studien har
visat att barnhandlidggare gor olika bedomningar pa olika platser. Det att ha en 6ns-
kan att skapa sig ett bittre liv och det att vara ett riktigt offer &r 1 princip inte en mot-
sattning.

» Krav pa juridiska ombud och tolkar

Vi har i studien noterat stor variation 1 kompetens och arbetssitt hos de juridiska om-
buden. Ménga dr kunniga, engagerade och har stor erfarenhet. Men vi har ocksa fun-
nit att en del ombud brister 1 viktiga avseenden, exempelvis undviker att tala med
asylsokande barn. Detta riskerar att leda till att barnen, 1 strid med Utlédnningslagen,
inte fir mojlighet att ldgga fram sina egna skal att soka asyl vilket ddrmed hotar ratts-
sdkerheten 1 asylprévningen. Vi menar ocksé att det inte kan vara forenligt med en
rattssdker asylprovning om Migrationsverkets val av juridiskt ombud i praktiken ris-
kerar att vara avgorande for utfallet i asylprovningen.

Vi foreslar déarfor att man ser 6ver och stiller tydligare krav pa juridiska ombud.
Det kan exempelvis vara ldmpligt att erbjuda och krdva sdrskild utbildning, barn-
kompetens samt maximalt antal fall ett ombud bor ha samtidigt. Migrationsverket bor
ocksa krdva en redovisning av genomforda barnsamtal eller om sddana inte genom-
forts skilen till det.

Nar det géller ensamkommande barn bor savil juridiska ombud som gode min
ha sérskild utbildning och tréning.
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Tolkarna har en mycket stor betydelse for familjens kontakter under asylperio-
den. Trots att det legat utanfor studiens syfte har vi stott pd fall av bristféllig eller
felaktig tolkning. Detta kan ha péverkat framstéllningen av familjens asylskél. Sanno-
likt bér ocksd ménga familjer en oro Over att de inte lyckats gora sina asylskal tydli-
ga. Vi vill darfor understryka vikten av professionalitet hos tolkar. Krav pa kontrolle-
rad kompetens, uppfoljande kontroller och vidareutbildning &r nddvéndigt.

 Information

Kunskapen om asylsokandes rattigheter liksom om villkoren for dagersattningen och
sarskilda bidrag, boende, svenskundervisning, arbete, praktik, organiserad sysselsatt-
ning och liknande har i var studie visat sig vara otillracklig. Luckor i1 kunskapen &r
vanligt forekommande och pekar mot brister 1 informationen. Information om dessa
frdgor bor ges pé ett systematiskt och planerat sétt, uppdateras och kompletteras med
skriftlig information pa de sprak som ar de vanligaste bland asylsokande och pa eng-
elska.

En enkel men viktig dtgérd &r att standardbrev (t.ex. kallelser) bor dversittas till
asylsokandes sprak. Syftet med mdten man kallas till bor framgd for att man ska kun-
na forbereda sig. Manga familjer soker hjilp 1 sin omgivning for att dversitta brev,
och dven beslut, som de har fatt fran Migrationsverket. Detta dr inte acceptabelt av
flera skil, inte minst av sekretesskél. Familjerna kan ju inte avgéra om de vill dela
med sig av det som stér 1 brevet innan de har list det.

Vi har ocksé funnit att kunskaper om sjélva asylprovningen liksom var i proces-
sen familjernas asyldarende befinner sig, vad som hander, nér ett beslut forvantas fat-
tas eller ndr nésta besok pa Migrationsverket dr planerat, ofta dr mycket bristfalliga.
Vi har ocksa sett exempel pa dar drenden “’glomts bort” och ingenting hander. Vi me-
nar att asylsokande familjer bor kunna ges regelbundna underhandsbesked pa det
egna spraket om var deras drende befinner sig och vad som hinder.

» Barnperspektivet och barnhandlaggarnas position

Da Migrationsverket 2007 antog nya riktlinjer for mottagandet av barnfamiljer var en
viktig del av arbetet att tillsitta sdrskilda barnhandlédggare pa varje mottagningsenhet.
Tva éar senare kan man konstatera att Migrationsverket inte foljt upp reformen. Vi har
darfor inte lyckats fa reda pa hur ménga mottagningsenheter som faktiskt har barn-
handldggare, tjanstgoringsgrad hos de som finns eller vilken stdllning de har 1 organi-
sationen. Vi har noterat att det pa vissa mottagningsenheter aldrig tycks ha tillsatts
barnhandliaggare. P4 nagra mottagningsenheter har man mottagningshandliggare som
pa en del av sin tjanstgoring ska fungera som barnhandldggare medan man pd andra
stdllen har barnhandldggare pa heltid. Pa vissa enheter fattar barnhandlaggarna sjilva
beslut om sirskilda bidrag medan det pa andra enheter ligger pa andra handlaggare.
Overhuvudtaget tycks barnhandliggarnas plats och status i organisationen variera
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mellan olika mottagningsenheter. Pa ytterligare andra mottagningar har man avskaf-
fat barnhandlaggarna.

I vér studie har vi noterat en god vilja och hdga ambitioner hos manga barn- och
mottagningshandldggare. For manga foraldrar ar det viktigt att de har en specifik per-
son de kan vinda sig till 1 frdgor som rér barnen. Detsamma géller annan personal
kring barnen, till exempel ldrare eller vardpersonal som tidigare har haft svart att fa
kontakt med nédgon som dr ansvarig for en specifik familj pa Migrationsverket.

Vi menar att malet som &r satt att alla tjinstemén vid Migrationsverket som mo-
ter barnfamiljer ska genomgéd en utbildning med fokus pa barnperspektivet méste
uppfyllas. Organisationen maste skapa mojligheter for barnhandliggarna att fa en
central position for barns och familjers basta under asylprocessen. Barnhandldggarna
bor vara spindeln 1 ndtet men arbetet med barnperspektivet bor genomsyra alla omra-
den inom Migrationsverket. Barnhandldggaren bor f& en reell mojlighet att faktiskt
folja barnfamiljerna och vid behov kunna besoka dem i1 hemmet. For det kravs dkade
tidsméssiga resurser atminstone pé vissa enheter. De maste ocksd kunna fatta beslut
nér det géller sdrskilda bidrag till barn.

» Arbetet med barnets basta

Annu tolv ar efter portalbestimmelsens inforande i utlinningslagen menar den statli-
ga Utvidrderingsutredningen att det inte finns tillrickligt med praxis for att det ska
vara mojligt att beddoma om barnets basta beaktas pa det sitt som avsetts (SOU
2009:56). Det finns anledning att fundera over hur lagen ska formuleras sé att lagstif-
tarens intentioner slar igenom. Vi anser att utlinningslagens portalparagraf behover
goras mer transparent, tydligare och mer begriplig.

Samtidigt ar det viktigt att inte enbart fokusera barnrittighetsarbetet pa Barn-
konventionens artikel 3 om barnets basta. Barnkonventionen édr odelbar och ska be-
traktas som en helhet. Aven om artikel 3 kan ge utrymme for olika tolkningar &r
andra delar entydiga och absoluta. Artikel 2 om forbud mot diskriminering ar en sé-
dan grundlidggande artikel som stadgar att “Konventionsstaterna skall respektera och
tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i denna kon-
vention utan atskillnad av nagot slag...”. Det betyder att asylsdkande barn inte far
behandlas annorlunda och att alla delar av Barnkonventionen géller fullt ut pa lika
villkor ocksé for dem. Vi menar att diskrimineringsforbudet, och dirmed Ovriga delar
av Barnkonventionen, behover lyftas och vid sidan av principen om barnets bésta fa
en storre betydelse savil 1 utformning av regelverk och praxis som i det dagliga arbe-
tet med asylsdkande barn.

Flera forskare menar emellertid att redan de nuvarande formuleringarna 1 utlén-
ningslagen skapar mojligheter som beslutsfattare inte anvander sig av (Nilsson 2007,
Eastmond & Ascher under utgivning). Aven om frimst Migrationsverket har arbetat
lange med fragorna om barnets bista maste detta arbete utvecklas. Férutom intensifi-
erade diskussioner kring de mgjligheter som utldnningslagen faktiskt skapar, maste
barnets bista genomsyra det dagliga arbetet runt barnen. Misstroendekulturer méste
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motverkas genom en tydlighet pa alla nivaer. Det ar ett [dngsamt och médosamt arbe-
te att 4 stora organisationer att dndra forhéllningssatt. Centralt ar givetvis den drag-
hjilp myndigheter kan fa av regering och riksdag ifrdga om signaler som motverkar
eventuella misstroendekulturer. P4 en mer vardaglig nivé kan det handla om subtila
frdgor som vilken placering barnfragor har pa dagordningen pa Migrationsverkets
moten, om barnets basta och barnfragor ar en stdende punkt, att barnhandlaggarna ges
status i organisationen och att verksamhetschefen tar ansvar for och markerar vikten
av barnets bdsta. Vi har sett exempel pa att denna typ av atgédrder ger bra resultat pa
de enheter man tillimpat dem.

Mot den bakgrunden finner vi det oroande att man idag ser en motsatt tendens
som bortser fran asylsokande barns sérskilda behov. P& flera mottagningsenheter
tycks man ha avskaffat barnhandlaggarna utan att ha utvérderat effekten av dem. Det
ar ocksa allvarligt att den nya organisationen “Kortare vintan” inte alls nimner barn-
handldggarna och inte heller diskuterar behoven hos asylsdkande barn 1 familj (Wer-
ner & Holmberg 2008). Organisationsmodellen man foreslar innebér att ingen tjans-
teman ska ha ett kontinuerligt ansvar for en asylsokande familj, ndgot som star i skarp
kontrast mot barnens och fordldrarnas behov sdsom det framgar av resultaten 1 denna
studie. Framtiden for barnhandliaggarna tycks ddarmed oviss da detta skrivs (januari
2010). Med utgangspunkt fran fynden i vér studie menar vi att ”Kortare véntan” ris-
kerar att leda till allvarliga forsdmringar pa flera plan. Intentionen att forkorta de
asylsokandes véntan pd besked ar givetvis villovlig, men det bor undersdkas om en
séddan positiv effekt verkligen uppvéger de negativa konsekvenser som det riskerar att
f4 om de asylsokande slussas mellan olika tjanstemén. Ett rimligt krav ar att en utom-
stdende barnkonsekvensbeddmning gors, det vill sdga en utvirdering utifrén ett barn-
perspektiv, innan ett beslut om genomforande av organisationsforandringen sker.

Vi tror att stora fordelar skulle vinnas for alla parter genom att arbeta for att ak-
tivera asylsokande fordldrar och barn genom att utnyttja fordldrarnas kompetens och
styrka, att lyssna till deras och barnens erfarenheter och behov och att ge dem ut-
rymme att sa ldngt det &r mojligt sjdlva f& paverka sin vardagssituation. For att kom-
ma dit tror vi att det behdvs ett arbete for att fordndra savil regelverk som institutio-
nella virdegrunder och individuellt bemodtande. Ett sddant forhallningssétt starker
fordldrarna och forbattrar ddirmed det asylsdkande barnets hilsa och vilbefinnande,
nagot som dr viktigt for framtiden oavsett om den dr 1 Sverige eller nigon annanstans.

Asylpolitik, halsa och véalbefinnande

Denna studie har haft som mal att undersoka barns hélsa och vilbefinnande under
asylprovningsperioden med fokus pa salutogena faktorer. Att undersoka asylbesluten
har legat utanfor syftet med studien. Andé har det varit patagligt att frigan om beslu-
tet 1 familjernas asyldrende hela tiden dr nagot som tillvaron kretsar kring och som pa
manga olika sitt har stor betydelse for hur barnen och deras fordldrar mér. Det har
ocksa varit tydligt att de stora fordndringar vad giller praxis i asylbedomningarna
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som skett under den begransade tidsperiod studien pagick, haft markbara effekter for
de familjer vi mott. Nar studien paborjades 2006 hade den nya utldnningslagen (SFS
2005:716) med en ny instans- och processordning just trétt 1 kraft. Den innebar bland
annat att Utldnningsndmnden ersattes som Overklagandeinstans av ett domstolsforfa-
rande, att mojligheten till muntligt férfarande inférdes och att mojligheten till ny an-
sOkan om nya omstidndigheter framkom i princip avskaffades.

Ungefar samtidigt som studien startade inférde Migrationsverket nya handlagg-
ningsrutiner som innebar att asylansokningar som bedomdes som enkla att fatta be-
slut om snabbehandlades. Foljden blev att manga, inte minst barnfamiljer fran Irak,
fick uppehallstillstind. Manga beslut fattades véldigt fort, ibland bara nagra dagar
efter att ansOkan lamnats in. Detta ledde till att den osdkerhet asylprovningsperioden
innebér radikalt kortades. Samtidigt innebar det att de inte kunde ingé i1 vér studie
som var begriansad till att undersoka barn under asylprocessen. Man kan dock utifran
tidigare forskning formoda att de snabba och positiva besluten fick positiva effekter
for barnens hélsa och véilbefinnande. Under 2008 fordndrades denna situation patag-
ligt. I slutet av 2007 fattade Migrationsdverdomstolen flera praxisbeslut ddar man slog
fast att det inte rdder en vdpnad konflikt i Irak, Somalia och stora delar av Afghani-
stan. I april 2008 fattade Migrationsverket tva viagledande beslut som fastslog att man
kan avvisa barnfamiljer till Bagdad eftersom man kan anta att barnen vid ett atervin-
dande kan fa “’sina grundldggande behov tillgodosedda betrdffande t.ex. bostad, mat
och vatten.” Andelen bifall bland Migrationsverkets fattade beslut sjonk totalt fran
48,1 % 2007 till 27,3 % 2009. For asylsokande frdn Irak, som var den storsta grup-
pen, var fordandringen dn mer dramatisk, frdn 72,2 % till 23,1 %.

Detta piverkade asylsokande barn och familjer i var undersokning. Asylperio-
den drog ut pa tiden vilket medforde att tiden av ovisshet forldngdes. Den 6kade av-
slagsfrekvensen innebar att manga familjer levde med kunskapen om att risken att de
inte skulle fa stanna var stor. De barn som ingick i studien har tidigare levt under hot,
konflikter och krig och det var patagligt att oron for framtiden 6kade hos manga av
dem. Aven om dessa frigor legat utanfor mélen for denna studie kan vi alltsé se att
regelverk och praxis vad géller asylbeslut har pédtagliga effekter for asylsokande barns
hilsa och vilbefinnande. Okad kunskap om detta framstir som ett angeliget omride
for framtida forskning.

291



Henry Ascher, Lotta Mellander, Mirzet Tursunovic

Referenser

Antonovsky, Aaron (1991), Halsans mysterium. Stockholm: Natur & Kultur.

Bet. 2004/05:SfU17 Ny instans- och processordning i utlannings- och medbor-
garskapsarenden

Boverket (2008), Asylstkandes eget boende, EBI — en kartlaggning.

Eastmond, Marita & Ascher, Henry (under utg.), “In the best interest of the child?

The politics of vulnerability and negotiations for asylum in Sweden”, Journal of
Ethnic and Migration Studies.

Goldin, Stefan (2008), Living in the present with the past. Mental health of Bosnian
refugee children in Sweden, Akademisk avhandling. Umea: Umea universitet:

Hjern, Anders (2005), “Refugee children’s long-term adaptation in Sweden.” I An-
dersson, H. E., Ascher H., Bjornberg U., Eastmond M. och Mellander L. (red.)
The Asylum-seeking Child in Europe. (205 sidor) Goéteborgs universitet: Cent-
rum for Europaforskning.

Integrationsverket (2007), Nyanland efter flera ar? Rapport 2007:02.

Nilsson, Eva (2005), “A child perspective in the Swedish Asylum process: Rhetoric
and practice”, Andersson, H E, Ascher H, Bjornberg U, Eastmond M och Mel-
lander L (red.) The Asylum-seeking Child in Europe, G6teborgs universitet:
Centrum for Europaforskning.

SFS 2001:976 Forordning om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
for asylsokande barn m.fl.

SFS 2002:1118 Forordning om statlig ersattning for asylsokande m.fl
SFS 2005:716 Utlanningslag, UtIL

SKOLFS 2008:25, Allméanna rad for arbete med atgardsprogram. Skolverkets for-
fattningssamlingar.

SOU 2009:19, Aktiv vantan - asylstkande i Sverige. Stockholm; Fritzes.

SOU 2009:56, Den nya migrationsprocessen. Slutbetankande av utvarderingsutred-
ningen. Stockholm; Fritzes.

Statskontoret 2004:12, Asylsdkande barns skolgang.

Watters, Charles (2008), Refugee Children. Towards a new horizon. London:
Routledge.

Werner, Christina & Holmberg, Gunnar (2008), Med sikte pa en snabbare asylpro-
cess. Migrationsverket.

292



Forfattarpresentation

Hans E Andersson
Henry Ascher
Ulla Bjornberg
Marita Eastmond
Lotta Mellander
Lisa Ottosson
Live Stretmo
Malin Svensson
Mirzet Tursunovic

293



