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Yttrandefrihet och medier i en orostid
Ulla Carlsson?

Inledning

Information om mojliga atgarder for begransning av ett virus som covid-19 ar viktig for att
manniskor ska kunna gora valgrundade val nar det galler att skydda sig sjalva och samhallet. Ratten
till halsa kan endast uppratthallas om tillgang till relevant information ar sakerstalld och inte minst
tillgang till information pa det egna spraket i den egna lokala kontexten. Men det racker inte —
medborgarna maste ocksa kunna foérhalla sig kritiskt till informationen i en tid av desinformation och
paverkansaktioner. Yttrandefriheten och medierna ar mer centrala dn nagonsin.

Globalisering och digitalisering knyter samman manniskor, varor och pengar 6ver stora avstand. Men
samtidigt som varlden krymper blir den ocksa mer avlagsen. Grupper férsvarar sin identitet och nar
det gemensamma inte langre kan uppratthallas pa samma satt som tidigare befasts granser for
lokala kulturer, religioner och samhéllen. Overskridande av grénser och férsvar av granser ar tva
sidor av samma globaliserings- och digitaliseringsprocess. (Jfr. Jonsson 2001, 2020). Nagot vi har fatt
erfara i den situation som covid-19 har orsakat. Nationalstaten har kommit i férgrunden och
internationella organisationer som FN har hamnat i bakvatten.

En viktig konsekvens av covid-19 ar att nationella granser har stangts och inskrankningar i
manniskors fri- och rattigheter har genomforts i manga lander i syfte att stavja spridningen av
smitta. Inskrdankningar som kan fa konsekvenser saval inom lander som mellan regioner. Forutom
vad en pandemi i sig orsakar finns en pafallande risk for 6kad fattigdom och ojamlikhet — dven
hungersndd. Pa sina hall kan inskrankningarna dessutom komma att bli bestdende och &n mer
hamma demokratiutvecklingen pa olika hall i varlden.

Globalisering, geopolitik, ekonomi och teknologi ar viktiga faktorer nar yttrandefriheten formasi
dagens samhalle. Covid-19 har onekligen pavisat mediernas betydelse och vikten av press- och
informationsfrihet — tillampad i enlighet med internationella 6verenskommelser. For inget land kan
pa egen hand l6sa en pandemis harjningar och efterkommande effekter. Skélen for ett effektivt
system for globalt samarbete och reglering kan inte underskattas i en tid som denna.

Makt, jamlikhet, jamstdlldhet och social rattvisa bor ses i nya sociala och politiska samhallskontexter.

Varfor ar yttrandefrihet sa viktig

En samhallsstyrning av god kvalitet ar avgorande for en demokratiutveckling, vilket innebar
valfungerande institutioner som atnjuter stort fortroende bland medborgarna, mellanmansklig tillit,
delaktiga och aktiva medborgare — och yttrandefrihet, som ger enskilda individer ratt att uttrycka
asikter och att kommunicera med andra i offentligheten. Det handlar om en offentlighet som i hog
grad vilar pa mediernas oberoende och pluralism. (Jfr. Carlsson & Weibull 2017, Charron & Rothstein
2018, Couldry et al. 2018, Dahl 2007, Picard & Berman 2019).
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Ratten till yttrande- och asiktsfrihet ar stadfast i Artikel 19 i FNs allmanna deklaration om manskliga
rattigheter. Det ar en individuell rattighet - som framjar det kollektivt goda. Ofta sammanfattas dess
betydelse i tre argument: forsvar av sanningen, forsvar av demokratin och forsvar av den personliga
friheten. Argument kan ocksa formuleras som att yttrandefrihet ger medborgare och beslutsfattare
underlag for att komma fram till vdlgrundade beslut i gemensamma fragor, mojliggér granskning av
makten, bidrar till att bekdmpa korruption, bidrar till ett demokratiskt jamlikhetsperspektiv; alla
medborgare ges mojlighet att ge uttryck for sin uppfattning i olika fragor, och ratten att tala fritt — en
inskrénkning i yttrandefriheten hindrar individen fran att realisera sina mojligheter i livet. (Jfr.
Carlsson & Weibull 2017).

Peter Forsskal kanske ger den mest direkta definitionen redan 1759 i skriften Tankar om borgerliga
friheten — en politisk pamflett mot dversitteri, tyranni och censur. | den 21:a och sista tesen skriver
han:

Andtelingen dr ock det en wigtig rittighet i ett fritt samhdlle, att fritt f& bidraga till det
allmdnnas wdl. Men skal det ske, sG mdste samhdllets tillstand kunna blifwa bekant fér hwar
och en, och hwar en fritt der om fa yttra sina tankar. Der det saknas dr friheten ej wdrd sitt
namn. /.../

Forsskals krav var forstas orealistiska i den tid som var. Samtidigt forebadar han den moderna
forstaelsen av en offentlighet dar medierna kommer att spela en avgérande roll som forvaltare av
yttrandefriheteten.

Fria och oberoende medier férmodas ge tillgang till information, granska makten och erbjuda plats
for en 6ppen och saklig debatt dar olika idéer och intressen narmar sig varandra i enlighet med
demokratins grundtanke. Ett offentligt rum som bejakar formagan att lyssna pa varandra, tillata
konfrontation och konflikt, trots olika intressen och varderingar. En insikt om att sakskal maste
provas och argument brytas mot varandra. (Jfr. Arendt 2007, Mouffe 2005, Rgnning,2009).

Det ar denna viktiga roll som har motiverat samhallets stod till medierna grundad i forestéallningen
att marknaden och innovationer inte ohammat far styra medieutvecklingen.

Men yttrandefriheten dr komplicerad — bade goda och daliga argument kan anvéndas for att
begrdnsa den. Nu liksom tidigare i historien sager sig alla vara for yttrandefrihet — och manskliga
rattigheter — sa lange det inte kostar vare sig obehag, makt eller pengar. Covid-19 pandemin har
ocksa med all 6nskvard tydlighet visat att med rattigheter foljer daven skyldigheter.

Konsekvenser av mediernas digitalisering

For att kunna utnyttja ratten till yttrandefrihet, och andra rattigheter, maste medborgarna ha
grundlaggande utbildning och god hélsa. Men det har inte alla ménniskor — ofta en f6ljd av sociala
orattvisor, kdnsdiskriminering, etnisk och religiés diskriminering, arbetsloshet etc. Bristande tillgang
till information och kunskap foljer i sparen.

Optimismen var lange stor om de majligheter som internet kan erbjuda nér alla kan vara saval
producenter och distributérer som konsumenter av innehall — dven av journalistiskt innehall.
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Problem har med tiden blivit uppenbara med konsekvenser for demokratin. Inte minst géller det
hoppet om 6kat medborgarengagemang och deltagande.

Den pagaende digitaliseringen har férandrat saval mediernas funktioner som strukturer avseende
styrning och marknad. Transnationella bolag har intagit marknaden - de dominerar saval dagens
kommunikationsstruktur som innehall, bl.a. med 6vervakning som affarsmodell. Exempel pa sadana
foretag ar Facebook och Alphabet, som dger Google, Youtube och Twitter.

Det ar fraga om digitala plattformar som fran bérjan sags som teknologiska konstruktioner men som
med tiden har blivit saval ekonomiska som socio-kulturella fenomen. En omsvangning som i
grunden har férandrat relationen mellan teknologi, kapital, innehall och anvandare (Karppi 2018,
Zuboff 2018).

Infrastrukturens beskaffenhet bestammer i stor utstrackning tillgang till och anvandning av
information och kommunikation. Koncentration av makt hos ett fatal kommunikationsforetag liksom
koncentration i tillgdngen till information i olika regioner i varlden har betydande konsekvenser for
yttrandefrihet, mediefrihet och jamlikhet i ett medborgarperspektiv.

En standig kamp pagar for ett 6ppet, rattvist, etiskt och sdkert internet i hela vérlden - mot
overvakning, kontroll, desinformation, censur, propaganda, hot och hat. Allt oftare framfors i
demokratiska samhallen krav pa regleringar och andra atgarder framforda av saval politiska som
civila samhallets organisationer. | andra lander anvands internet och sociala medier av auktoritdra
regimer som anledning till inskrankningar i yttrandefriheten och 6kat fortryck.

Manga stater har offensiva och defensiva cyberoperationer for att attackera eller skada andra
landers datorer eller informationsnatverk. Ryssland och Kina med flera auktoritdra regimer har
investerat tiotals miljarder dollar for att kunna manipulera, snedvrida och censurera den globala
informationsmiljon (Lucas 2020). Motiven kan skilja sig at men de anvdnder ofta samma taktik.
Paverkansoperationer och informationsstdlder blir allt vanligare och allt mer utstuderade — det
galler i hog grad covid-19 pandemin.

Dagens mer omfattande medieutbud med diversifierade kallor far till foljd att skillnaderna 6kar
mellan olika grupper rérande anvdndningen av medier och inte minst nyheter. Risken for att bli
desinformerad eller manipulerad kan inte underskattas. Medborgarskapet férandras — manniskor
finner ’sina” informationsplattformar och utvecklar lojaliteter i linje med dessa. Kunskaps- och
deltagandeklyftor tenderar att 6ka med minskad social sammanhallning och tilltagande
klasskillnader. (Jfr. Donsbach 2016, Hirdman 2019, Norris 2012, Robinson et al. 2015, Shehata &
Stromback 2018).

Det innebar att det offentliga rum som oberoende medier i ett pluralistiskt medielandskap férvantas
erbjuda begransas. Forenklat kan man tala om tva huvudaspekter vad géller dagens medie- och
kommunikationssamhélle: dels erbjuds en fantastisk uppsattning resurser for manniskors dagliga liv
och sociala/politiska rorelser; dels préglas medielandskapet av bade gamla och radikalt nya
maktprocesser. Marknaden for information och kunskap har i flera avseenden férvandlats till ett
verktyg for olika typer av maktutévande — dven antidemokratiska sadana. (Jfr. Couldry et al. 2018).
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Mediernas integrering i och paverkan pa manniskans livsmiljo, har forandrats och den offentliga
sfaren har transformerats. Balansen mellan sdkerhet, personlig integritet och yttrande- och
informationsfrihet i den digitala varlden &r en kritisk fraga. Digitaliseringen har skapat en komplex
medieekologi.

Journalistiken i blickpunkten

Utmaningarna for den fortsatta utvecklingen av digitala medier &r manga men sarskilt kan urskiljas:
ett vaxande hot mot mediernas frihet och oberoende journalistik globalt, och en nedgang i den
traditionella affairsmodellen foér medieféretag, vilket resulterar i problem med finansieringen av en
kvalificerad journalistik. Mediesystemets funktioner som en gang sags som styrkor — som
konkurrens, 6ppenhet och rattvisa — har visat sig ha svagheter. (Jfr. Couldry et al. 2018, Dragomir
2018, Lucas 2020, Nilsen et al. 2019).

Forskare har till och med pekat pa att den vaxande forekomsten av vad som kan kallas “den
oredigerade opinionsbildningen” genom sociala medier tenderar att “omintetgora det redigerade
likaval som det representativa momentet i demokratin — tolkad som majoritetsstyre, yttrandefrihet,
foreningsfrihet, rattsstat och legitim opposition” (Gustavsson 2020).

Om sjalva essensen i principen om yttrandefrihet ska kunna vidmakthallas — att alla medborgare ska
kunna halla sig val informerade i syfte att bidra till ett uppratthallande av demokratin — borde de
traditionella medierna och inte minst public service, s.k. mainstream medier, mer dn nagonsin
fungera som drivkraft for ett 6ppet och inkluderande offentligt samtal. En journalistik som kan
erbjuda en informerad och rattvisande dialog om politiska, ekonomiska och sociala forhallanden.

| en studie av yttrandefrihetens granser i Sverige anser en majoritet av befolkningen att medierna
brister i respekt for manniskors privatliv och halften visar tveksamhet fér mediernas opartiskhet i
nyhetsférmedlingen. Nastan lika manga menar att kontroversiella asikter inte ges utrymme.
Resultaten kan endast tolkas som kritik av mediernas satt att fungera i dagens samhalle. (Carlsson &
Weibull 2017).

Medborgare ska kunna forlita sig pa en trovardig, verifierad och kontextualiserad information for att
ha majlighet att fatta rimliga beslut pa politiska, kulturella och sociala arenor. Journalistikens
koppling till sin publik och demokratiska varden kommer darfor att vara avgérande for mediernas
framtid. Medborgarskap och demokratiskt styrelseskick saknar mening om fakta och information fér
att forsta samhallet — och ett kritiskt forhallningssatt hos medborgarna — saknas. Nagot som har
blivit uppenbart under covid-19 pandemin. (Jfr. LSE Commission on Truth, Trust and Technology
2018, Nielsen et al. 2019, UNDP 2019:106).

Att sdkerstalla dels den oberoende och undersékande journalistiken, dels medie- och
informationskunniga medborgare staller krav pa vilja till fornyelse, kunskapsutveckling och
fungerande regelverk hos saval medierna sjalva som samhallet. Alternativa finansieringsformer for
undersoékande journalistik behéver kompenseras for hotet mot radande affarsmodell. Detta kan inte
ske utan samhallets stod. (Jfr. Ansari 2019, LSE Commission on Truth, Trust and Technology 2018,
Nielsen et al. 2019).
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Mediernas och kommunikationens infrastruktur bor i ndgon mening ses som en allméan nyttighet, ”a
common good” —inte minst mot bakgrund av att karnfunktioner i samhallet som héalsovard,
socialtjanster och finansiella tjanster i allt i 6kande grad tillhandahalls via internet (Couldry et al.
2018).

Demokratiutveckling under press

Nar ett samhalle praglas av snabba forandringar kommer samhallsfértroende i fokus. Det ar
utmarkande for idag da forutsagelser om framtiden har blivit allt osakrare. De problem som vi star
infor ar komplexa och ofta sammankopplade: klimat- och miljoférandringar, ekonomisk och social
ojamlikhet, korruption, vald, krig, konflikter och fattigdom med stora flyktingstrommar och
migration, vaxande nationalism och populistisk politik, och nu en pandemi — ofta med krankningar av
manskliga rattigheter. En pataglig oro for politisk turbulens och ekonomisk instabilitet kan formarkas
runt om i varlden.

Ett foranderligt politiskt, socialt och ekonomiskt landskap med tilltagande ojamlikhet gor att manga
institutioner idag moter utmaningar, vilka leder till att de inte i samma utstrackning som tidigare kan
svara mot medborgarnas behov. Allt farre engagerar sig i politiska partier och mer debatt synes paga
i sociala medier an inom partier. Polarisering och extremism blir typiska nyckelord. Den sociala
sammanhallningen, som ar en barande kraft i en demokrati, tenderar att minska. (Jfr. Berman 2019,
Donsbach 2016, Lee et al. 2018, Van Aelst et al. 2017).

Det ar fraga om processer som vacker fragor om vad demokrati dr och vad demokrati ska vara med
provning av honnorsord som deltagande, inkludering, jamlikhet, jamstalldhet, yttrandefrihet och i
pandemins spar inte minst solidaritet. Medie- och kommunikationskulturen maste ses i forhallande
till sddana politiska, sociala och ekonomiska férandringar.

Enligt flera demokratiindex gar demokratiutvecklingen i varlden bakat. Enligt V-Dems senaste
rapport ar fler demokratier an tidigare pa tillbakagang. 60 demokratier av de 75 sadana som nagon
gang har genomgatt demokratiska bakslag (autokratisering) har blivit diktaturer (V-Dem Institute
2020). Det synes vara lattare att storta en diktatur an att skapa en liberal demokrati (Krastev and
Holmes 2019).

Nar demokratiutvecklingen gar bakat har befolkningen i allt farre lander tillgang till oberoende
medier. Idag raknar man med att ca 13 procent av varldens befolkning har tillgang till fria medier, ett
pluralistiskt medielandskap, medan drygt 40 procent berdknas bo i lander dar censur rader och
anvandningen av medier ar hart kontrollerad. (Freedom House 2019, Reportrar utan granser 2020,
The Economist 2019).

Fortfarande har ndrmare hélften av varldens befolkning inte tillgang till internet. De ar exkluderade
fran den globala medie- och kommunikationskulturen. (ITU 2019, UNESCO 2018).

Ojamlikheten vad géller infrastrukturer fér medier/kommunikation och ddrmed tillgdngen till medier
— saval traditionella som digitala — dr stora mellan lander och regioner men dven inom lander. Detta
innebar olika utgangspunkter for arbete inom ramen fér FNs Agenda 2030 med de globala malen.
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| den pandemi som covid-19 har orsakat visar det sig att det som bendamns traditionella medier, inte
minst public service-medier, fortfarande visar sig vara huvudférmedlare av information och nyheter.
Matningar i Sverige visar en kraftig uppgang i lasande, tittande och lyssnande pa sadana medier
varen 2020 (MMS 2020).

Saval samhallsforskare och experter som politiker, och kanske i synnerhet de som ar inriktade pa
medier, har ofta dragits till det nya, till det som har férandrats. Det forflutna har riskerat att forbises.
Kontinuitet har dgnats begransad uppmarksamhet och dnda ar det kontinuiteten i praktiken som
ofta utgor grund i centrala medieformer. Det givna har riskerat att forbises i jakten pa ny utveckling.
Informations- och nyhetsformedlingen under covid-19 pandemin stammer till eftertanke.

En jamstdlldhetsfraga att beakta

| ITUs senaste matning anges att kvinnor globalt &r 17 procent farre an man vad géller tillgang till
internet, och i de minst utvecklade landerna berdknas denna kénsskillnad till 43 procent — och den
Okar. | Europa ar motsvarande siffra 5 procent. OECD redovisar att det for kvinnor i genomsnitt ar 26
procent mindre troligt att ha en smartphone an fér méan. (ITU 2019, OECD 2018). Vad far sddana
siffror for betydelse i en pandemi?

Sa ser det ut 25 ar efter att handlingsplanen Pekingplattformen antogs dar 190 lander enades om 12
kritiska omraden for FNs medlemsstater att aktivt arbeta for att paskynda jamstélldhetsarbetet runt
om ivérlden. De utpekade omradena dar sarskilda atgarder ansags nédvandiga ter sig lika aktuella
idag som 1995. Ett av de kritiska omradena géller medierna och handlar om att ge kvinnor 6kad
tillgadng till kommunikation och medier, 6ka deltagande och representation av kvinnor i all
kommunikation, sarskilt medierna, samt att frdmja en balanserad och icke stereotyp bild av kvinnor i
medierna. Ett annat kritiskt omrade ror manskliga rattigheter — att starka manskliga rattigheter for
kvinnor.

Vikten av kvinnors medborgerliga rattigheter har betonats i demokratistudier under de senaste
decennierna. Den obalans vad géller kdn och kénsidentiteter i medieinnehall och beslutssystem som
har dokumenterats av decenniers forskning visar att kvinnors yttrandefrihet praglas av strukturella,
ekonomiska och kulturella begransningar (Djerf-Pierre 2011, Gallagher 2014, Ross & Padovani 2016,
UNESCO 2018, Vega Montiel & Macharia 2018). Utan kvinnors grundlaggande rattigheter har inget
land lyckats bli en fullvdrdig demokrati (Dietz 1998, Inglehart et al. 2002, Tremblay 2007, Wang et al.
2017). Det ar ocksa det rattighetsperspektivet som utgor kdrnan i Agenda 2030 med
hallbarhetsmalet 5 ”Att uppna jamstalldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt”.

| forskningen om yttrandefrihet beaktas kon, konsidentiteter eller genus sallan —samma galler
samhallsdebatten — trots den kunskap som finns om inskrdankningar i kvinnors rattigheter och
mediernas roll for hur kén uppfattas (Edstrom 2017a, 2017b, Jarlbro 2006, Svensson & Edstrom
2014). Enkelt uttryckt: utan jamstalldhet ingen yttrandefrihet och vice versa. Och utan jamstalldhet
ingen demokrati.

Pekingplattformen ager fortsatt stor giltighet och de delar som rér medier borde vara en sjalvklar del
i all medie- och jamstéalldhetspolitik — nationellt, regionalt och globalt. Det borde darfor inte vara
mojligt att bortse fran Pekingplattformens paragrafer i arbetet med de globala malen i Agenda 2030.
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Okad medie- och informationskunnighet — en demokratifrga

Mycket stora krav stélls idag pa alla medborgare for att kunna hantera dagens komplexa samhalle
utifran ett demokratiperspektiv.

En obestridlig lardom av covid-19 ar vikten av tillforlitlig information och nyheter av relevans — att
kunna bemota desinformation och paverkansaktioner av olika slag. For politiken handlar det om att
bidra till att maximera natets mojligheter och minimera dess risker.

Dagens komplexa samhalle kraver tveklost mycket kunniga, kritiska och omdémesgilla medborgare
inom manga omraden om yttrandefrihet, demokrati och sociala framsteg ska kunna uppratthallas
och utvecklas. Har bor daven kunskap om och fardigheter vad galler dagens medie- och
kommunikationskultur inga. En del av det som globalt bendmns ‘"democratic learning’, d.v.s. att géra
demokrati begriplig.

Det handlar om en kunskap i tillagg till de erforderliga kunskaper medborgare behover for att kunna
agera, forutom mediekunskap t.ex. kunskap om politiskt beslutsfattande och rattsstaten,
medborgarens rattigheter och skyldigheter, inneborden av universella manskliga rattigheter,
nationell och internationell sdkerhet etc. Ett larande som ar en del av vardagen. (Mihailidis 2019,
Stoddard 2014).

Ett larande som forutsatter grundlaggande kunskaper i karnamnen som samhallskunskap, historia,
modersmal, religion, fraimmande sprak och matematik — vilket innebar en god skola for alla — flickor
och pojkar, kvinnor och man — med kompetenta larare och tillracklig finansiering. (Jfr. Ekstrom &
Shehata 2019, O’Neill et al. 2013, Paus-Hasebrink et al. 2019).

Att medie-och informationskunnighet, férkortat till MIK, ar en nyckelresurs har faststallts av
UNESCO, EU, Europaradet och manga andra organisationer. MIK ar ingalunda nagot nytt — fragor om
ett kritiskt forhallningssatt till medierna har framforts vid varje storre teknikskifte. Men fran att ha
handlat om att skydda barn och unga genom lagar och férordningar har det alltmer kommit att
handla om att starka alla, barn, unga och vuxna, genom kunskap och praktiker.

Idag bor alla kunna férhalla sig kritiska till hur olika medier arbetar, hur de representerar samhallet
och varlden, hur de producerar innehall, hur de finansieras, hur de anvdands — hur vi kommunicerar —
bade som producenter, distributorer och konsumenter av innehall. Det ar innebdrden av MIK. Att
tillhandahalla denna resurs innebar livslangt larande, bade i klassrummet och utanfér.

| en krissituation som pandemin covid-19 har inneburit framstar detta som en sjélvklarhet — behovet
av bl.a. kallkritik och kalltillit ar omfattande.

Hur ett arbete rorande MIK pa nationell niva ska organiseras har diskuterats i flera ar och allt oftare
patalas vikten av en tydlig nationell MIK-strategi (Carlsson 2019, Frau-Meigs et al. 2017, UNESCO
2013).

Som sa ofta i samhallet fordras av politiken, om framgang ska nas, en insikt om vad som ar problem,
forsta problemet pa grundval av tillférlitlig kunskap for att sedan kunna formulera barkraftiga
policies av relevans i ett medborgar- och demokratiperspektiv. Avgérande ar hur MIK avgransas, av
vem, hur arbetet utformas, utfors och av vem. MIK korsar manga olika politikomraden: medier,
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utbildning, rattsvasende, sdkerhet, forsvar m.fl. En forutsattning ar en konstruktiv samverkan dels
inom politiken, dels mellan politiken och praktikens aktdrer — och inte minst det civila samhallet. Det
kraver en effektiv och kreativ 'multistakeholder’-modell som bygger pa 6émsesidighet. Samtidigt
forutsatts ett konstruktivt politiskt ledarskap utan pekpinnar och moraliska 6vertoner. (Jfr. Frau-
Meigs et al. 2017, UNESCO 2013).

Idag ar MIK-insatser/aktiviteter mer kortsiktiga an langsiktiga oavsett om initiativet kommer fran
politiken, medieforetagen eller det civila samhallet. Flertalet ar fortsatt inriktade pa barn dven om
en viss férandring kan skdnjas. Det finns ett stort engagemang men spridda initiativ aterfinns
mestadels pa ad hoc-basis utan samverkan och koordinering. Det handlar om en ineffektiv hantering
av resurser.

Medie- och informationskunnighet kan forstas i sig inte l6sa alla grundlaggande problem i medie-
och kommunikationskulturen utan MIK ska ses som en sjalvklar och vital del av den helhet som ocksa
rymmer lagstiftning, reformer inom omradet och utbildning. MIK maste férstas som ‘a long-term
benefit’ — inte en kortsiktig [6sning. Ytterst handlar det om en del i demokratipolitikens
reformprogram. Har innefattas alla medborgare — inte bara barn och unga. MIK pavisar den breda
kontextens betydelse. (Jfr. Buckingham 2018, Carlsson 2019, Livingstone 2010, 2018).

Kort sagt: Om medborgarna blir allt mer medie- och informationskunniga fraimjas utvecklingen av
oberoende medier, pluralism i medielandskapet och 6ppna informations- och
kommunikationssystem, vilket i sin tur torde leda till battre kvalitet i det innehall som tillhandahalls
av medier och andra innehallsleverantorer. Medie- och informationskunnighet kan darmed bidra till
att sakerstalla en kvalificerad journalistik som kdnnetecknas av trovardighet, d.v.s. gagna det
demokratiska samtalet och medborgarnas samhallsengagemang. Det dr en barande tanke i MIK.

Media and Information Literacy (MIL) include the cognitive, technical and social knowledge and skills
which enable citizens to effectively access media content and critically analyse information,
empowering people with the knowledge and skills to understand how media is produced, funded
and regulated as well as confidence and competence to make informed decisions about which media
they use. MIL is the key to understanding the ethical implications of media and technology, and to
communicate effectively, including by interpreting, creating and publishing content.

Regardless of age or socialisation, MIL skills help people to manage information properly by
empowering them to make informed and self-determined decisions in their private, social and work
life.

Democracy based on human rights and the rule of law presupposes public debate and free opinion-
forming. Social progress and economic prosperity are based on a spirit of innovation and the
competition of ideas. Shared knowledge and shared history are critical for social cohesion. While MIL
skills increase the contribution and share of each citizen to these public goods, quality journalism is
crucial for a media ecosystem providing information that citizens can rely on. (Chapman & Oermann
2019)

Dagens politik utformas pa nationell, regional och internationell niva. Det ar viktigt att alla nivaer ar
eniga om att utvecklingen av medborgarnas medie- och informationskunnighet ar en vasentlig del i
arbetet for att varna och framja yttrandefrihet och manskliga rattigheter.
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Infor framtiden...

Deklarationen om ménskliga rattigheter antogs av FNs generalforsamling 1948 i sparen av
varldskrigen, nazismen och kolonialvaldets upplésning. For forsta gangen faststalls skydd for
grundlaggande manskliga rattigheter som ar universella.

Representanter med olika bakgrund fran alla regioner i varlden utarbetade deklarationens artiklar.
Bland representanterna fanns ett antal kraftfulla kvinnor fran sédra halvklotet som kom att spela en
avgorande roll for den slutgiltiga deklarationstexten (Adami 2018). Manniskorna bakom
deklarationen sag en enad méansklighet som delar en gemensam framtid och ett globalt ansvar —en
gemensam norm for alla folk och nationer.

Deklarationen om de manskliga rattigheterna ar en rattighetsforklaring, som bygger pa
nationalstaternas vilja till implementering, bl.a. genom grundlagar, lagar, forordningar, stod till
medier och inte minst utbildningsreformer, i stravan efter ett samhalle dar manskliga rattigheter
utgor ett fundament. Méanskliga rattigheter har av nagon forskare kallats den sista utopin (Moyn
2010), och aven kritiserats for att inte i tillrackligt stor grad beakta jamlikhet, i synnerhet ekonomisk
jamlikhet (Moyn 2018).

Trots det har deklarationen lange fungerat som en sjalvklar vagvisare for en demokratisk ordning —
ett idealsamhdlle. Men denna idé synes inte langre vara sjalvklar — nar insatser verkligen behéver
stracka sig bortom nationella granser i globaliseringens era (Held 2017).

Tillfalliga inskrdankningar i fri- och rattigheter i ett antal demokratiska stater under en pandemi som
covid-19 kan bli stadigvarande i flera av dessa i en tid da en tillbakagang for demokratin har
konstaterats under senare ar. Det ar lange sedan politiken sokte formulera hur de forestéller sig det
demokratiska samhalle som de sa ofta omnamner i hogstamda tal — att gora innebérden av
demokrati fattbar.

Manga nya demokratier har haft att kdimpa med starka inre antidemokratiska krafter — demokratier
med alltfér f& demokrater. Detta har vi sett manga exempel pé i gamla Osteuropa och sédra
halvklotet. Tanken att Ianderna skulle kunna omformas efter vasterlandsk modell och bli fria och rika
blev inte den framgangssaga som tankt. (Krastev och Holmes 2019).

Mot den bakgrunden ar Sheri Bermans bok ‘Democracy and Dictatorship in Europe’ (2019) om
utvecklingen fran franska revolutionen till idag tankevdckande. Hon visar vilken krokig, svar och lang
vag det var att etablera liberala demokratier i Europa. Flera mycket djupgaende och valdsamma
handelser kravdes for att avlagsna den gamla ordningens strukturer. Det har med andra ord handlat
om drastiska forandringar i samhallet. En pandemi skulle kunna leda till en sadan férandring.

Berman paminner om hur demokratin efter andra varldskriget aterupprattades i Vasteuropa och
under 75 ar nagorlunda kunde uppréatthallas. En upprepning av 1920- och 30-talens politiska och
ekonomiska forodelse skulle férhindras. Avgdrande var att skapa starka institutioner, en politisk-
ekonomisk ordning som kunde bemastra kapitalismen, full sysselsattning, social utjdmning och
utbildning for alla — och inte minst organisationer for internationellt och regionalt samarbete.

Hon talar om tre moment i vad som kan bendmnas ”efterkrigsdoktrinen” (Gustavsson 2020): Global
penningpolitik; Resurséverforingar genom Marshallplanen och europeiskt samarbete samt
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Motverkande av massarbetsldshet. Det ar en doktrin som kombinerar idealism och realism.
Blandekonomi och valfard var enligt Berman avgorande for att demokratin kunde aterupprattas och
uppratthallas — manniskor fick 6kad tilltro till demokratiska system. Ytterlighetsuppfattningar kunde
motarbetas.

Oppenhet och pluralism har varit viktiga ledstjarnor — nyliberalism och populism har inte kunnat
Overtraffa dessa. Den roll som fria och oberoende medier kom att ha fér demokratins utveckling
markeras sarskilt.

Men 1980-talets omsvadngning till en nyliberal politik fick negativa féljder for den sociala
sammanhallningen och jamlikhetsstravandena. Det &r idag viktigt att ha insikt om vad som behovs
for att uppratthalla och utveckla demokratin — minnet ar kort — fa minns férédelsen under 1900-
talets forsta halft. Berman bedémer att det idag kommer att ta Iang tid att na den punkt dar den
liberala demokratin aterigen kan tas for given. Berman visar att demokratin ar en skér konstruktion
som kraver standig omsorg genom en konstruktiv politik som kan hantera de utmaningar och hot
som uppstar. Covid-19 pandemin kan bli en sddan utmaning.

Aterigen &r det skal att betona vikten av att géra demokratin begriplig och vad som kravs for att en
demokrati ska 6verleva och utvecklas. Olika synsatt och intressen maste jamkas samman i en tid da
osakerheten om demokratins framtid ar stor. Yttrandefrihet och sjalvstandiga medier som ett
offentligt rum &r fortsatt en grundsten i demokratin — ndgot som har blivit sarskilt synbart under
covid-19 pandemin.

Not

1 ulla Carlsson, professor, innehavare av UNESCO Chair on Freedom of Expression, Media Development and

Global Policy, Institutionen for journalistik, medier och kommunikation (JMG), Géteborgs universitet
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