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FORORD

Regntunga skyar ir SOM-institutets 76:e forskarantologi sedan starten 1986.
Den bygger pd 2019 ars nationella SOM-undersokning — den 34:e i ordningen.
Undersokningen genomfordes som sex riksrepresentativa urval om vardera 3 500
slumpmissigt utvalda personer boende i Sverige i dldrarna 16 dill 85 ar. De sex
delundersokningarna ir att betrakta som editioner av samma studie. Uppsitt-
ningen av enkitfrgor varierar ndgot mellan editionerna men de delar ocksa ett
stort antal gemensamma frigor om sambhille, opinion och medier samt demografi
och bakgrund.

Huvuddelen av de svar som ligger till grund for analyserna i boken inkom under
oktober 2019. Ansvarig f6r datainsamlingen har varit Indikator — Institutet for
kvalitetsindikatorer med Edvin Boije som filtledare. Narmare uppgifter om under-
sokningens upplidggning och genomfdrande finns i metodredovisningen lingst bak
i boken. En mer utférlig dokumentation av 2019 ars SOM-undersokningar finns
att ladda ner pa SOM-institutets webbplats (SOM-rapport 2020:3).

I boken medverkar forskare frin manga olika amnesomriden och lirositen.
De sammanlagt trettio kapitlen speglar den dmnesmissiga bredd som finns i
SOM-undersokningarna. Varje forfattare svarar sjilv for sin tolkning av data och
slutsatserna i respektive kapitel.

Dataunderlaget fran tidigare SOM-undersékningar ir tillgdngliga f6r akademisk
forskning och utbildning via Svensk Nationell Datatjinst (SND) vid Géteborgs
universitet. De publikationer som hittills utgivits av SOM-institutet finns forteck-
nade lingst bak i foreliggande volym. Mer information om SOM-institutet finns
pa institutets webbplats.

Goteborg i juni 2020

Ulrika Andersson Anders Carlander Patrik Ohberg
Docent Fil dr Docent
SOM-institutet SOM-institutet SOM-institutet






REGNTUNGA SKYAR

ULRIKA ANDERSSON, ANDERS CARLANDER
OCH PATRIK OHBERG

Regntungﬂ :kyar varthin jag dn ser,
nan sol finns ej mer (...)

Regnuvita tuvor tyst blicka ner,

S gritt allt sig ter (...)

Den _ﬁigel som nyss sjong

Ar plitsligt tyst och stum
Regntunga skyar,

Hasse Ekman (1940)

Det finns ett fore och ett efter. Ett fore, som var virlden sisom vi kinde den
innan den stora stormens hirjningar drog in 6ver land. Ett efter, som vi
dnnu inte vet hur det kommer att te sig. Nagonstans diremellan en skirseld av
osikerhet, oro och trevande forsék att hitta nya férhallningssitt. Det var nog fa
som kunnat forestilla sig att det var sd det nya artiondet skulle bérja; att forodel-
sen av en viruspandemi sa tvirt skulle stdnga grianser och sitta stopp for den fria
rorligheten, att s& minga verksamheter och arbetstillfillen skulle gi forlorade, att
en av de viktigaste uppmaningarna skulle vara acc hélla social distansering.

S4 hir en bit in pa 2020, kan det nistan vara svart att forestélla sig vad det var
som lag i fokus under 2010-talets sista ar, vilka de politiska tritomalen var, vad vi
pratade om och vad vi egentligen tyckte. En blick i det gingna drets nyhetsbevak-
ning visar en dagordning med fokus pd Europaparlamentsvalet, brexitforhandlingar,
klimatforindringar, gingkriminalitet och skjutningar. Det 4r mot bakgrund av
denna verklighet som édrets forskarantologi frin SOM-institutet har fatt sitt namn:
Regntunga skyar. Titeln knyter an till de nya orosmoln och konflikdinjer som vi
kunnat skénja i det svenska samhillet vid 2010-talets slut. Det svenska partiland-
skapet har befunnit sig i en omstruktureringens tidevarv, dir den politiska kartan
successivt ritas om. Vinster och hoger ir inte lingre den givna blockindelningen,
snarare kan skymtas konturer av ett nytt, konservativt block. Kulturella virderingar
har fact en allt viktigare betydelse, dir frigor om identitet, globalisering, kultur
och grinsdragning av nationalstatens ansvarsomraden ir centrala. Prognoser for
hur de politiska vindarna blaser liter sig inte litteligen goras.

Under 2019 duggade rapporterna om att virlden stir infor oaterkalleliga troskel-
effekeer och att nivaerna av vixthusgaser ir rekordhoga, tite. Kraven pa politiker
och makthavare att agera omgaende for att skydda miljén och begrinsa klimatfor-
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dndringarna ljod hoga under aret, samtidigt som en svensk tonéring inspirerade till
virldsomfattande klimatdemonstrationer. Nationellt var det ett springningarnas
och skjutningarnas ar. Debatterna om gingkriminalitet och grova valdsbrott gick
heta, tillsammans med fragor om terrorism och valdsbejakande extremism.

I flera linder runtom i virlden skadades under 2019 omfattande protestrorelser
mot ekonomisk ojamlikhet, bristande offentlig service och korruption. Den gemen-
samma nimnaren bakom protesterna har beskrivits som de unga generationernas
pessimism infor framtiden och deras upplevelse av hur det sociala kontrakeet mellan
stat och medborgare successivt luckras upp. Protesterna har inte direkt minskat
under viren 2020. I skrivande stund har nya vagor av protester och oroligheter
blossat upp till f6ljd av ett polisingripande i delstaten Minneapolis, vilket tragiske
kom att resultera i amerikanen George Floyds déd. ”Black Lives Matter”-rérelsen
samt andra organisatrer har anordnat demonstrationer bade i USA men éven i
Sverige. President Donald Trump har métt demonstrationerna med hot om militdra
insatser och anklagas for att spi pd en redan stark splittring mellan minniskor i
ett alltmer polariserat land.

Den dystra framtidstron dr kidnnetecknande f6r unga idag, framfor allc bland
dem i "Generation Z”, den aldersgrupp som efterféljer millenniegenerationen.
Millenniegenerationen har varit den forsta generationen som fétt det simre rela-
tive sett jimfore med tidigare generationer, till exempel nir det giller etablering
pa bostads- och arbetsmarknaden. Samtidigt 4r skillnaderna inom generationerna
stora. Okande strukeurella ojamlikheter bidrar till att sociala, ekonomiska, kultu-
rella och politiska avstind mellan olika grupper vixer, vilket i sin tur riskerar att
leda till fler konflikter, 6kad social oro och minskad kinsla av samhorighet. Dirtill
kan adderas de omfattande forindringar av arbetsmarknaden som slog till frin
en dag till en annan i samband med coronapandemins snabba spridning. P4 kort
tid har skribenter och media virlden &ver borjat referera till Generation Z som
"Generation Corona’. Limpligheten i det epitetet kan diskuteras, men det ir ett
vilkint fakcum act dlderskohorter som tar examen och ska etablera sig i rdidande
kriser och lagkonjunkeur far det svart manga ar framéver. Det dterstdr att se vilka
langsiktiga konsekvenser coronapandemin fir for en redan bekymrad generation.
Mycket talar for act Generation Z far ett dnnu simre utgingslige jimfort med
milleniegenerationen samt tidigare generationer.

Varje generation har forstds sina problem, men hur ska vi egentligen forsta den
tid vi lever i? Och vad kan vi forvinta oss infor framtiden? Det dr ndgra av de frigor
som vi soker svar pd i arets forskarantologi. Med data frin 2019 drs nationella
SOM-undersokning finns mojlighet att fordjupa kunskapen om hur den allménna
opinionen tedde sig under det gdnga dret, vilka férindringar som karakeeriserat
2010-talet, och kanske ocksa vad vintar i bérjan av ett nytt decennium.

I detta f6rsta kapitel inleder vi vara analyser av den nationella SOM-undersok-
ningen 2019 genom att granska nagra utvalda omraden inom (S)ambhalle, (O)pinion
och (M)edier som priglats av tunga moln. Mer specifikt kommer vi att studera vad
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som oroar minniskor infoér framtiden samt hur den svenska demokratin mar, da
dessa tvd omrdden ir centrala for en 6kad forstdelse infor minniskors samhillssyn,
politiska stillningstaganden och bemétande av medminniskor.

Regntunga orosmoln pé den svenska himmeln

Nir framlidne professorn i internationell hilsa, Hans Rosling, i boken Factfulness
listade vad han ansdg vara de storsta globala hoten mot virldens hilsa, stod "global
pandemi” 6verst. P4 plats tva till fem f6ljde finanskollaps, virldskrig, klimatférind-
ringar och extrem fattigdom (Rosling m.fl., 2018). F4 har nog kunnat férestilla sig
hur snart hans frutsigelse skulle aktualiseras. Inom kampsport brukar man siga
att de farligaste slagen dr de man inte ser komma. Om vi 6verfor det resonemanget
till vad svenskarnas oroade sig for 2019 4r det inte underligt att coronapandemin
allvarligt har skadat vart samhalle. Globala epidemier var en av de saker som svensk-
arna oroade sig allra minst 6ver hosten 2019. Endast 22 procent var mycket oroliga
for ett framtida utbrott av en global smitta (figur 2). Strax dir bakom kom stor
arbetsloshet, som en femtedel kiinde stor oro infér. Det som oroade allminheten
allra minst var en ekonomisk kris (18 procent). Svenska folkets spakula har med
andra ord varit ganska grumlig. Tre av fyra orosmoln som inte stressade svenskarna
nimnvirtunder 2019 ir nu en verklighet som det svenska samhaillet har atc hantera
en lingre tid framover. Om vi studerar narmare hur oro fér globala epidemier och
ekonomisk kris har sett ut under dren ir det relativt tydligt att oron tycks fluktuera
och variera kring faktiska hdndelser (figur 1). Under 90-talet var oron f6r ekonomisk
kris négot hogre, sannolike till foljd av den dé ridande ekonomiska krisen. Vid
millennieskiftet 6kade oron pa nytt da I'T-bubblan sprack. Direfter f6ljer ndgra
ar med ldgre oro for att pd nyte ta fart efter finanskrisen 2008. Forvisso har de
stimulansatgirder som introducerades till f6ljd av finanskrisen klingat kvar, vilket
sannolikt har agerat blaslampa pé en av de lingsta och kraftfullaste borsperioderna
i historien. Det har likvil funnits mindre orosmoln pa den ekonomiska mitstickan
kopplade till geopolitiska konflikeer, kirnvapenhot, tullkrig samt priset pa raolja.
Oro for globala epidemier paverkades med storsta sannolikhet efter svininfluensan
da oron steg arligen mellan 2009 och 2014.

I tider av nationell kris och oro brukar fortroende for regeringen dyka upp pa
medias agendor och studerar vi hur svenska folkets fortroende for regeringen har
sett ut over tid verkar det ndstan som om fortroendet och oron foljs &t i figur 1.
Det varierar nagot mellan dren och det ir inte heller mojligt att analysera ndrmare
for varje undersdkning men fértroende for regeringen och oro for ekonomisk kris
ar svagt negativt korrelerat (» = .10, p < .001) och ett ndgot svagare samband for
oro for globala epidemier (7 = .05, p < .001). Fortroendet f6r regeringen under
coronapandemin har mitts minutiost fran flertalet aktorer i Sverige och enligt
den senaste mitningen har det frin borjan okade fortroende for bade regeringen
och Folkhilsomyndigheten rasat, nu nir facit — dtminstone i relation till dvriga
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linder — delvis har kommit medborgarna tillhanda (Sennerd, 2020). Det skulle
kunna innebira att i tider av kris och oro 6kar fortroendet dill sittande ledare i
ett f6rsok att mildra de psykologiska konsekvenserna av kris, men om och endast
om sittande regering bedoms tillrickligt kapabla att hantera krisen (Albertson
& Gadarian, 2015). Efter tsunamikatastrofen 2004 fick den svenska regeringen
omgaende kritik for atc agera sakefirdigt. Det svaga agerandet 2004 foljdes sedan av
turerna efter stormen Gudrun 2005. Anyo blev den svenska regeringens hantering
ett omdebatterat imne. Den socialdemokratiska regeringens oférmaga att framsta
som handlingskraftig bidrog sedermera till valférlusten 2006 (Eriksson, 2017).
En kris behéver inte med nodvindighet leda till att medborgarna ger regeringen
tummen upp.

Figur 1  Svenska folkets oro infér ekonomisk kris, globala epidemier samt
fortroende for regeringen, 1986—-2019 (medelvérde)
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Kommentar: Fortroendefragan lyder: "Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande
institutioner och grupper skoter sitt arbete? — Regeringen” med svarsalternativen "Mycket stort
fortroende”, "Ganska stort fortroende”, "Varken stort eller litet fortroende”, "Ganska litet fortroende”
samt "Mycket litet fértroende”. Orosfragorna lyder: "Om du ser till Iaget idag, vad upplever du sjalv
som mest oroande infér framtiden? — Globala epidemier; Ekonomisk kris”, med svarsalternativen
"Mycket oroande”, "Ganska oroande”, "Inte sarskilt oroande” och "Inte alls oroande”.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1986—2019.

P4 en annan punkt har det emellertid funnits viss likhet i Roslings och svenska
folkets framtidsoro. Det giller omriden som pa olika sitt ror klimat och miljo.
Drygt hilften av befolkningen, 56 procent, uppgav 2019 att de upplevde forsim-
rad havsmiljo som mycket oroande och en nistan lika stor andel oroade sig éver
miljéforstoring och klimatforindringar (figur 2). I hard konkurrens med f6rsim-
rad havsmiljo, uttryckte 56 procent mycket stor oro for organiserad brottslighet.
Medan oron for férindringar i klimat och miljo har legat p en relative konstant
nivé under den senaste tiodrsperioden, har oron f6r den organiserade brottsligheten
sett en kraftig uppging pi nagra fa r. Ar 2016 uppgav 29 procent att detta var
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en mycket oroande friga vilket ska jimforas med 56 procent i den senaste SOM-
undersokningen. Aven terrorism ligger hogt pa svenskarnas oroslista och har sa
gjort under de senaste fem aren.

Bland 6vriga omriden hogt upp pa orosradarn hittas bland annat oro f6r 6kad
anvindning av narkotika (49 procent) och 6kad antibiotikaresistens (46 procent),
omriden som likt pandemier kan fi mycket negativ effeke pd minniskors hilsa. I
viss min kan ses ett samband i bedomningen av dessa fragor, men korrelationen
ir inte till nirmelsevis sa stor som for miljéfrigorna.! Vidare ir omkring var tredje
person mycket oroad 6ver okatantal flyktingar, 6kad fraimlingsfientlighet, inskrankt
yttrandefrihet, 6kad stress i arbetslivet, okade sociala klyftor, férsimrad vilfird och
forsvagad demokrati. Lingre ned pa oroslistan hittas ocksd oro f6r militira konflik-
ten och etniska motsittningar, liksom bostadsbrist och osikra anstillningsvillkor.

Figur 2  Svenska folkets oro infér framtiden. Andel mycket oroade pa 24
olika omraden, 2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Om du ser till Iaget idag, vad upplever du sjalv som mest oroande infor
framtiden?” med svarsalternativen "Mycket oroande”, "Ganska oroande”, "Inte sarskilt oroande”
och "Inte alls oroande”. | figuren redovisas svarsalternativet "Mycket oroande”. Genomsnittligt
antal svarande ar ca 1 600.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Kvar i listan dr s de omrdden som i minst utstrickning upplevs som oroande.
Med flera dr av ekonomisk hégkonjunktur i landet, 4r det egentligen inte sirskilt
forvinande att arbetsldshet och ekonomisk kris inte vicker oro pd samma sitt som
de omriden som varit foremal for politisk debatt under senare ar, som exempelvis
milj6- och klimatfrigor, organiserad brottslighet och terrorism (figur 2). I nyhets-
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medier samsades rapportering om rekordhoga koldioxidutslipp, temperaturhéj-
ningar och klimatdemonstrationer med nyheter om springningar, skjutningar och
andra grova véldsbrott. Givet den pagdende coronapandemin och dess konsekvenser
for minniskors hilsa, forsérjningsméjligheter och fria rorlighet, ar det rimligt
att tro att minniskors orosskattning kommer att vara delvis en annan i 2020 &rs
nationella SOM-undersokning.

Olika personer oroar sig olika mycket och tidigare studier har visat pé tydliga
gruppskillnader i manniskors samhillsoro (Solevid, 2017; Djerf-Pierre & Waignerud,
2016). Oftast har den tydligaste skillnaden mellan olika gruppers orosbedomningar
varit den mellan kvinnor och min, dir kvinnor generellt ger uttryck f6r storre oro
dn min (Djerf-Pierre & Wignerud, 2016). Sa dr ocksa fallet for de flesta av de
omriden som omfragats i den nationella SOM-unders6kningen 2019. Undantaget
oron for kat antal flyktingar, dr kvinnor signifikant mer oroade fér miljé- och
klimatforindringar, broteslighet, hilsa, vilfird, situationen pa arbetsmarknaden
och svensk ekonomi (tabell 1). Samma ménster har framkommit dven tidigare
(se t.ex. Solevid, 2017). Starkast samband mellan oro och kén 2019 hittas pa det
omride som i skrivandets stund ar hogakeuelle virlden 6ver: globala epidemier.
Hir ir andelen mycket oroade dubbelt s stor bland kvinnor som bland min, 29
respektive 14 procent.

Andra monster som kan utlisas i skillnaderna mellan olika samhillsgrupper, dr
att dldre oftast 4r mer oroade 4dn yngre. Det giller i synnerhet oron f6r organi-
serad brottslighet, antibiotikaresistens och okat antal flyktingar (tabell 1). Bland
minniskor éver 65 dr dr andelen mycket oroade f6r brottslighet 75 procent jamfért
med 34 procent bland yngre under 30 4r. Aven om frigan inte ger svar pa vilken
typ av organiserad brottslighet det handlar om, ir det inte osannolike att dldre
i begreppet ligger in den brottlighet som i hég utstrickning riktar sig mot just
den egna aldersgruppen, sisom bedrigerier och stolder. Den grupp som i stdrst
utstrickning dock oroar sig for organiserad brottslighet ér ligutbildade, vilka till
stor del sammanfaller med dldregruppen, dir 80 procent uttrycker mycket stor oro.
Lagutbildade ar ocksd signifikant mer oroade over flykeingtillstromning, globala
epidemier och stor arbetsloshet jamfore med hégutbildade, medan hégutbildade
r mer oroliga for antibiotikaresistens och férsvagad demokrati 4n lagutbildade.

Ocksa partisympati har betydelse for graden av samhillsoro. Det handlar dels
om att individer med olika partisympati generellt oroar sig olika mycket, dels om
att oron kan knytas till partiernas fokusfragor. Sverigedemokraternas sympatiss-
rer har exempelvis visat sig vara mer oroliga dn andra partisympatisorer (Solevid,
2017; Oscarsson & Solevid, 2015). Det ir ett resultat som i viss man fortfarande
stimmer. SD-sympatisorer dr mer oroade 6ver ekonomi, arbetsldshet, flyktingar
och organiserad brottslighet 4n andra partiers sympatisorer (tabell 1). Stérst dr
skillnaderna for sista tvi omradena. 78 procent av SD-sympatisorerna ir mycket
oroade dver organiserad brotuslighet, vilket kan jimforas med omkring 35 procent
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Tabell 1 Andel mycket oroade i olika samhéllsgrupper, 2019 (procent)
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Kvinnor 64+ 60*** 51+ 39 34* 36 29%** 22+ 21
Mén 47 51 40 38 31 29 14 17 14
Alder
16-29 ar 56* 3gr 33 25"+ 32 25%*  23* 19%+* 18
30-49 ar 54 42 44 35 33 30 19 14 22
50-64 ar 59 59 45 44 35 34 20 21 17
65-85 ar 54 75 54 44 31 37 25 24 16
Utbildningsniva
Lag. 50 80*** 38 53 33 28** 32+ 26" 20
Medellag 57 56 43 42 31 27 22 22 17
Medelhdg 55 55 48 40 36 38 20 22 20
Hog 58 47 50 30 31 35 18 14 16
Hushallsinkomst
<300 tkr 58 64** 46 43+ 40%* 38* 26*** 28*** 21
301-700 tkr 56 56 47 42 32 31 24 20 20
>701 tkr 54 48 45 30 29 31 15 12 12
Boendeomrade
Landsbygd 55 61 50 45+ 30 33 23 15 20
Mindre tatort 52 61 48 44 35 32 20 22 14
Stad/storre tatort 57 55 45 35 31 33 23 21 17
Storstad 57 47 43 36 38 32 20 19 22
Ideologi
Klart till vanster 70*** 40%** 47* 23% 40 44* 32* 23* 20*
Néagot till vanster 63 51 50 23 31 35 18 17 14
Varken vanster/héger 56 54 46 41 35 34 23 23 18
Néagot till hdger 50 57 44 43 28 27 19 14 17
Klart till héger 46 78 44 66 37 32 21 25 22
Partisympati
Vv 71 350 49 237 47 47+ 29** 22 18*
S 57 58 46 26 31 34 21 21 17
MP 73 37 48 16 24 32 23 17 9
C 62 36 49 19 15 32 16 8 13
L 59 52 43 22 26 34 25 12 19
KD 43 71 47 50 29 28 19 18 13
M 49 60 42 47 30 25 19 18 16
SD 48 78 47 84 46 39 21 29 29
Mellanmansklig tillit
Hdglitare 58*** 49%** 48 31% 27* 33 21 16*** 13**
Medellitare 54 56 42 37 33 30 19 20 17
Laglitare 55 68 53 57 47 39 28 29 29

Kommentar: Fragan lyder: "Om du ser till Iaget idag, vad upplever du sjalv som mest oroande
infor framtiden?”. Svarsalternativen ar "Mycket oroande”, "Ganska oroande”, "Inte sarskilt oro-
ande” och ”Inte alls oroande”. | figuren redovisas svarsalternativet’'Mycket oroande’. Minsta antal

svarande pa gruppniva ar 74 (Liberalerna). *p=0,05; **p=0,01; ***p=0,00.
Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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av sympatisorer till Vinsterpartiet, Miljopartiet och Centerpartiet. Aven Krist-
demokraternas sympatisorer uttrycker stor oro i frigan, 71 procent. Mest noterbart
dr dock den hégre oron bland SD-sympatisorer f6r okat antal flyktingar dir 84
procent uppger att de dr mycket oroade, en niva som varit relativt konstant éver
tid. Minst oroliga i denna fraga dr sympatisorer till Miljopartiet och Centerpartiet,
16 respektive 19 procent. Ytterligare en grupp som utmirker sig genom att ha en
relativt hogre orosnivé, dr Vinsterpartiets sympatisorer. Det giller i detta fall oron
for forsimrad havsmiljo och forsvagad demokrati, ddr andelen oroade uppgar till
71 respektive 47 procent.

Avslutningsvis kan ocksa konstateras att graden av mellanminsklig tillit paverkar
individens upplevelse av oro. Personer med ldg tillic till andra manniskor 4r generellt
mer oroliga in tillitsfulla personer. Det giller framfor allt oron for organiserad
brottslighet, flyktingar, forsimrad vilfird, arbetsloshet och ekonomiska kriser,
didr andelen oroade laglitare dr mellan 10 till 20 procentenheter hogre dn andelen
oroade hoglitare (tabell 1).

Avtagande néjdhet med demokratin?

Ar 2021 firar den svenska demokratin 100 ar. Det har d4 hunnit gi ett sekel
sedan den allminna rostritten for bdde kvinnor och min slogs fast i den svenska
grundlagen och som de forsta kvinnorna, fem till antalet, valdes in i riksdagen.
Sedan dess har valdeltagande i de flesta fall varit hogt och sedan 1960 har det
hittills aldrig understigit 80 procent (Oscarsson, 2016). Majligheten att vilja
vilket parti, och under senare &r dven vilken kandidat, som ska representera den
egna politiska uppfactningen ir onekligen viktig f6r en stor del av befolkningen.
Det hoga valdeltagandet skulle kunna ses som ett gott tecken pé att medborgarna
upplever det demokratiska systemet i Sverige som relevant och trovirdigt. Men
det demokratiska systemet omfattar forstds mycket mer dn de allminna valen till
riksdagen, regioner, kommuner och EU. Det innefattar dven sidant som offendliga
myndigheter, rittsvisendet och samhillsservice. Det finns manga fragor som kan
anvindas for att ta tempen pa medborgarnas upplevelse av tillstindet i landet,
ddribland uppfattningen om hur vil den svenska demokratin fungerar. Denna
fraga ingdr ocksé i den nationella SOM-undersokningen.

Det sammantagna monstret éver tid 4r att majoriteten av den svenska befolkningen
har varit néjda med demokratin i Sverige. Viss fluktuation har kunnat ses over tid.
Exempelvis sjonk andelen néjda under 70 procentsnivan i slutet av 1990-talet,
2004-2005 och 2015 (figur 3). Det senare tillfillet sammanfaller med det ar da
stora flyktingstrémmar nddde Europa och Sverige. Nojdheten 6kade direfter fram
till 2017, £6r ate sedan dterigen minska nagot. I 2019 érs undersdkning uppgav 71
procent att de var ganska eller mycket néjda med demokratin i Sverige.
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Figur 3 Néjdhet med demokratin, 1999-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, hur n6jd &r du med demokratin i” med svarsalternativen
"Mycket n6jd”, "Ganska n6jd”, "Inte sarskilt n6jd” och "Inte alls n6jd”. Svarsalternativen har slagits
samman till "Nojd” respektive "Inte n6jd”: Figuren baseras pa samtliga som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1999-2019.

Avenomden generella nojdheten med demokratin i Sverige forefaller stor, finns det
skillnader mellan olika samhillsgrupper. Jimf6relsen mellan olika grupper redovisas
hidr i form av asiktsbalans, vilken beriknas genom att frin andelen néjda dra bort
andelen som inte ir néjda inom respektive grupp. I grupper dir andelen néjda dr
storre dn andelen som inte dr nojda kommer asiktsbalansen ace bli positiv och i
grupper dir andelen inte ndjda dominerar blir dsikesbalansen negativ. Ju nirmare
0 &sikesbalansen ligger, desto mer jimstora dr de bada grupperna.

Sett till alder 6kar andelen néjda ju yngre individerna dr. Bland 16-29-4ringar
ar dsiktsbalansen +35 medan den bland 65-85-dringar dr +19 (figur 4). I bada
grupperna dominerar dock andelen néjda. Vidare 4r hogutbildade och boende i
storstider mer ndjda dn lagutbildade och boende pé landsbygden. I de tva senare
grupperna ir andelen inte néjda ungefir lika stor som andelen n6jda, vilket resul-
terar i en asikesbalans runt nollstrecket. Fler jimforelser mellan landsbygds och
storstadsbor, bland annat med avseende pd néjdhet med demokratin, gors ocksa i
Gissur O Erlingsson, Henrik Oscarsson och Richard Ohrvalls kapitel "Landsbygden
slar tillbaka?” i den hir boken.
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Figur 4 N6jd med demokratin i Sverige, efter alder, utbildning, néjdhet
med livet, ideologi samt asikt om utvecklingen i Sverige, 2019
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Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, hur n6jd ar du med demokratin i Sverige ?” med svars-

alternativen "Mycket n6jd”, "Ganska ndjd”, "Inte sarskilt ndjd” och "Inte alls n6jd”. Balansmattet
anger andelen "N6jd” minus andelen "Inte néjd” och gar mellan +100 (alla ar ndjda) och -100
(ingen ar nojd). Berakningen baseras pa de som besvarat fragan. Fraga om ndjdhet med livet

n o non

har svarsalternativen "Mycket n6jd”, "Ganska nd&jd”, "Inte sarskilt n6jd” och "Inte alls n&jd”. |
figuren ar ”Inte sarskilt n6jd” och "Inte alls n6jd’ sammanslagna till “Inte n6jd med livet”. Fragan
om utvecklingen i Sverige lyder: "Allméant sett, gar utvecklingen i Sverige at ratt eller fel hall”
med svarsalternativen "At rétt hall”, “At fel hall” samt “Ingen uppfattning”. Signifikansnivan &r p
= 0,00 for samtliga grupper utom alder. Minsta antal svarande ar 312 (utvecklingen i Sverige
gar at ratt hall).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Som i s& manga andra sammanhang spelar den personliga livstillfredstillelsen roll
for ndjdheten med demokratin. Mest nojda dr de som ocksa dr ndjda med livet i
storsta allmidnheten (+39) och minst néjda dr omvint de som inte 4r nojda med
sina liv (-8) (figur 4). Det md dock vara osagt om det ir situationen i samhillet
som bidrar till kinslor av missnjsamhet med livet eller om det dr den personliga
livssituationen som frambringar mérka skyar. Méjligen 4r det framfor allt det
sistnimnda. Forskning har exempelvis kunna visa att den personliga livssituatio-
nen spelar roll f6r hur medborgarna bedomer politiska institutioner (Esaiasson,
Dahlberg & Kokkonen, 2019).

Detstorsta dsiktsskillnaderna hittas emellertid nir faktorer som subjektiv vinster-
hogerideologi och skattning av utvecklingen i Sverige tas i beaktande. Det ir i sig
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inte sirskilt anmirkningsvirt, d bedomningar av den pagiende samhillsutveck-
lingen tillsammans med framtidsbeddmningar ofta har en politisk resonansbotten
(jfr Holmberg & Weibull, 2002). Det giller dven {6r nojdheten med demokratin.
Minniskor som star ideologiske till vinster dr betydligt med néjda med demokratin
i (+53 respektive +57) jimfért med minniskor som placerar sig i mitten eller nagot
till hoger (+16 respektive +19) (figur 4). Storst dr dock skillnaden i forhillande
till dem som star ideologiskt klart till héger, dir en majoritet uppger att de inte dr
ndjda med demokratin i Sverige (21). Partisympati redovisas inte i figuren, men
det kan nimnas att skillnaderna hir ir stdrst mellan sympatisorer tll Liberalerna
och Centerpartiet (+63 och +65) och sympatisorer till Sverigedemokraterna (-60).
Det hir ir lingt ifrin den enda fragan dir Sverigedemokraternas sympatisorer
skiljer ut sig i forhéllande till andra partisympatisorer, vilket dven framkommer i
Patrik Ohbergs kapitel ”10 ir med Sverigedemokraterna”.

Ytterligare indikationer pa hur allmidnheten upplever det svenska samhillet pre-
senteras i Johan Martinsson kapitel ”Vart dr Sverige pa vig?”, dér analyser bland
annat gors av fragan om i vilken riktning Sverige héller pa att utvecklas. Bilden
som mdlas upp ir dyster. Sex av tio svenskar menar att utvecklingen i Sverige gar
ac fel hall, en andel som ocksa har 6kat over tid.

Manifestar svenskarna sin oro i politisk handling?

Fragan dr om det ligger och pyr i det svenska samhillet och om det inneburit att
minniskor blivit mer benidgna att forsoka paverka beslutsfactarna? Allminna val r
en mojlighet for alla och envar att gora sin rost hérd och tillvara sina demokratiska
rittigheter och 4r ocksa det enskilt storsta kollektiva evenemanget i demokratiska
samhillen. Men det 4r inte bara valen som erbjuder mojlighet till paverkan. I
SOM-undersdkningarna stills det frigor om minniskor har agerat i ndgon politisk
sakfriga under det senaste dret eller tidigare ar. For att kunna bedoma minniskors
eventuella storre politiska engagemang, eller brist pa detsamma, jamfor vi instdll-
ningen 2019 till hur det sag ut 2017.

Figur 5 avsl6jar att svenskarnas politiska engagemang varken har 6kat eller mins-
kat mellan 2017 och 2019. Det vanligaste sittet att agera politiske i en sakfriga ar
att skriva under en namninsamling. Det har 25 procent av svenskarna gjort 2019
respektive 24 procent 2017 (figur 5). Att ta kontakt med en politiker 4r diremot
inte alls lika vanligt. Endast atta (2019) och nio (2017) procent sitter sig ner for
att kommunicera med en folkvald representant. Svensken verkar i mycket storre
utstrickning ta kontakt med en tjinsteman for att férséka agera politiskt. Det dr
nistan dubbelt s& manga som kontaktar en tjinsteman i jimforelse med en poli-
tiker. Det finns inte nagon sjilvklar tolkningen for hur resultaten ska forstas. En
tolkning 4r att svenskarna ir vil inférstidda med den svenska férvaltningsmodel-
len och dirfor vinder sig direke till de personer som har att fatta konkreta beslut.
En annan tolkning 4r att svensken 4r mindre dvertygade om att det ar politikerna
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som sitter pa den verkliga makten och dirfor viljer att direkt kontakta dem som
de menar fattar de avgorande besluten.

I ettannat av bokens kapitel undersoks om det finns ndgon Greta-effekt gillande
miénniskors miljdattityder (se Sverker C. Jagers, Henrik Oscarsson, Simon Mattis
och Sara Perssons kapitel ”’How dare you? Gretaeffekter pa svensk miljo- och klimat-
opinion”). Forfattarna kan inte finna nigon sidan. Aven i figur 5 kan vi notera
att nagon Greta-effeke dr svér att uppticka. Det dr nimligen inte en stérre andel
minniskor som har gitt ut pa gator och torg for act demonstrera under 2019 in
vad som var fallet 2017. Greta Thunberg skapade ur det perspektivet inte nigon
folkrorelse. Nir det giller deltagande i aktionsgrupper ger det heller inte nagon
indikation pd att svenska folket ligger i startgroparna for att agera. Det var bara en
procent av de svarande som uppgav att de arbetat i en aktionsgrupp 2019, mot tvé
procent 2017. Den samlade bilden ir att svenskarna i huvudsak har dndrat sina
actityder i ett antal centrala frigor om hur det gir for landet Sverige. Det verkar
emellertid inte vara s att svenskarna har vidtagit ndgra dtgirder for att manifestera
sin oro eller inkommit med kritik till beslutsfattarna. Politikerna far varken fler
medborgarkontakter eller méts av fler demonstrationer, inte heller vixer det fram
fler aktionsgrupper. An sa linge, ska vi kanske tilligga. Svenskarna ir oroade dver
forsvagade demokrati. Men ir det méjligen sd att de sjilva ir med och bidrar till detta?

Figur 5 Andelen som har agerat i politiska fragor, 2017 och 2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Det finns olika satt att agera i samhalleliga och politiska fragor. Har
du sjalv gjort nagon av foljande saker? "Skrivit under en namninsamling”, "Kontaktat en politiker”,
"Kontaktat en tjansteman”, "Deltagit i en demonstration”, "Arbetat i aktionsgrupp”. Svarsalterna-
tiven ar "Ja, under de senaste 12 manaderna”, "Ja, for en langre tid sedan” samt "Nej”. Minst
antal svarande ar 1 630.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017 och 2019.
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I en virld dir gamla principer och forhéllningssitt som genom ett vingslag kastats
omkull, har vi genom 2019 ars nationella SOM-undersékning kunnat notera
rorelser som ger ytterligare anledning till oro f6r den samtid vi befinner oss i. Pa
flera omraden rader forvisso stabilitet, men dven sma forindringar kan pa kort
tid torna upp sig tll morka, regntyngda moln, i synnerhet vid jimforelser och
forutsittningar over generationsgrinser. Den sa aktade mellanminskliga tilliten
i Norden, eller “det nordiska guldet” (Andreasson, 2017), som enligt minga ir
en forutsittning och sjilva anledningen till vart hoga vilstind skiljer nimligen ac
mellan generationer. I 2019 ars nationella SOM-undersékning svarar den yngsta
generation Z (fédda efter 1995) for den ligsta graden av tillit till sina medmin-
niskor (medelvirde = 5,582), att jimfora med millenniegenerationen (medelvirde =
6,187) vilken omfattar individer som ir fodda fran brytpunkten mellan 1970- och
1980-talet och fram till mitten av 1990-talet. Tidigare generationer dr mer lika
varandra, exempelvis ligger generation X (f6dda mellan cirka borjan av 1960-talet
och 1980) pa ungefir samma tillitsniva (medelvirde = 6,64%) som “boomers”
(medelvirde = 6,67°). Framtiden fir utvisa men enligt skolan om socialt kapital
bygger samhillets framgingar till mycket stor del pa mellanminsklig cillit.

Narvi fortsdtter in i 2020-talet ir det ddrmed inte med samma optimism som radde
bara tio ar tidigare. Sverige hade klarat den ekonomiska krisen galant (med hjilp av
grundliggande keynesiansk ekonomisk teoribildning som innebir stimulansicgir-
der nir ekonomin gar ner) och internationell press intresserade sig for svenskarnas
formaga att hantera samhillsutmaningar. Det dr emellertid alltid vanskligt att uttala
sig om lyckade strategier genom att studera dverlevaren eller vinnaren, di ignorerar
man f6r det férsta komplexitet och for det andra slumpens paverkan. Hur som
helst, den sa omtalade Sverigebilden var positiv och vi fick beritta for alla som ville
lyssna att ”In Sweden, we have a system”. Idag dr det inte samma klara lyster kring
Sverigebilden. Omvirlden ifrdgasitter strategin kring corona, gingvaldet har nact
internationell ryktbarhet och svenska politiker behovde 131 dagar f6r att bilda
regering efter senaste valet. Nir vi blickar mot horisonten ér det inte konturerna
av en uppdtstigande sol som moter 8gat. Istillet ser vi ett polariserat samhille med
oklara politiska allianser som ska ta sig an de stora samhillsutmaningarna.

Noter

! Korrelationen (Pearsons r) mellan oro for globala epidemier och &kad anvind-

ning av narkotika ir 0,25, mellan miljéforstoring och férindringar i jordens
klimat 0,72 och mellan miljoférstoring respektive férindringar i jordens klimat
och f6rsimrad havsmiljé 0,58 respektive 0,52. Signifikansen 4r i samtliga fall
p=0,000.

2 95% CI 5,42-5,74.
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3 95% CI 6,08-6,27.
4 95% CI 6,53-6,73.
5 95% CI 6,59-6,74.
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MINSKAR MANGKULTURELLA SAMHALLEN DEN
SOCIALA TILLITEN?

SOREN HOLMBERG OCH BO ROTHSTEIN

Sammanfattning

Robert Putnams kontroversiella tes att etnisk méngfald tenderar att minska min-
niskors sociala tillit har provats pd data frdn Sveriges samtliga 290 kommuner bade
i en tvirsnittsanalys och i en dynamisk tidsseriestudie for dren 2002-2018. Resul-
taten ger inga eller i nagot fall mycket svagt stéd at Putnams hypotes. Dock visar
resultaten frén testerna genomforda pa data efter 2015 érs stora flyktingmottagning
ett visst men svagt samband i riktning av Putnams teori. Det vill siga ju hogre andel
invandrare i en kommun, desto ligre grad av social tillit. Det dr emellertid friga om
mycket svaga statistiska samband.

R;)bert Putnam, statsvetarprofessor vid Harvard, publicerade 1993 en bok
om kommit att bli en modern klassiker inom samhillsvetenskapen. Bokens
titel dr Making Democracy Work (pa svenska: Den fungerande demokratin) och den
handlade om nagot si prosaiskt som hur man kan forklara regionala skillnader i
efterkrigstidens Italien (Putnam, 1993). Det hade linge varit ett faktum att regio-
nernainorra Italien, inte minst Piemonte med industristaden Turin och Lombardiet
ddr landets finansiella och industriella centrum lag, var ekonomiske och socialt
betydligt mer framgangsrika dn regionerna i soder som t.ex. Kalabrien, Sicilien och
Apulien. Trots manga intensiva forsok att rida bot pa denna svira obalans under
efterkrigstiden, inte minst genom olika offentliga investeringsprogram, bestod i
huvudsak skillnaderna. Vad som gjorde att Putnams analys av problemet fick sadant
genomslag var att han menade sig leda i bevis att skillnaderna kunde férklaras av
olikheter i regionernas sociala kapital. Det var en faktor som ingen annan provat
systematiskt — f6r ndgon fragestillning — av den dignitet som Putnam gjorde.

Test av en kontroversiell tes

Sjilva teorin om det sociala kapitalets betydelse hade férvisso inte Putnam lanserat
sjdlv (jfr Coleman, 1990), men han var den forste som visade hur den med stor
framgéing kunde appliceras pd ett mycket omfattande empiriskt material som
rorde utvecklingsskillnader inom ett och samma land. Forenklat bestar det sociala
kapitalet av tva huvudfaktorer. Den ena ir graden av social dillic som ar i vilken
utstrickning manniskor i ett samhille anser att andra ménniskor i allmédnhet ar act
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lita pa. Den andra ir i vilken omfattning méinniskor i ett samhille 4r engagerade
i olika breda sociala nitverk av typen folkrdrelser eller andra frivilliga foreningar.
Varfor detta dr viktigt dr intuitive ldce att inse. I ett samhille dir de flesta uppfattar
att ens medminniskor ir pélitliga och dir man genom olika nitverk har mycket
kontakter med andra minniskor, kommer manga for bada parter fordelaktiga
uppgorelser till staind som inte skulle ske om man saknade dessa kontakter och/
eller uppfattade dem som opalitliga. Detta kan naturligtvis gilla ekonomiska utby-
ten mellan individer och sma- eller medelstora foretag, men ocksd professionella,
sociala och (antagligen) emotionella utbyten. I ekonomisk teori benimns detta
problem "transaktionskostnader”. Det ir de kostnader som uppstar for att utbyten
skall komma till stdnd, t.ex. advokatkostnader fr att uppritta avtal eller kostnader
for att s6ka information om ens eventuellt kommande avtalspartners pélitlighet.

Ytterligare ett skil (av minga) varfor social tillit ar en tillging f6r ett samhille
giller formagan ate skapa kollektiva nyttigheter (t.ex. allmin sjukvard, utbildning,
infrastrukeur, ritesvisende) vilket kriver ett fungerande skattesystem. Minniskor
som tror att de flesta andra pa allehanda vis lyckas smita undan att betala skatt ir
mera benigna att sjdlva ocksa forsoka smita undan att betala sina skatter. Det leder
till act de kollektiva nyttigheter som skall produceras antingen inte kan finansieras
eller ar av délig kvalitet, vilket leder till en ytterligare forsvagning av skatteviljan
som i nista led betyder ytterligare forsimring av formégan act skapa kollektiva
nyttigheter (Broms, 2016; Laurin, 1986; Steinmo, 2018).

Tidigare analyser av just forhéllanden i Italien hade visat att lokalsamhillen som
utmirktes av djup misstro och f2 positiva sociala kontakter mellan innevénarna,
nagot som inte var ovanligt i de sodra regionerna, var svart socialt och ekonomiske
dysfunktionella (Banfield, 1958). Genomslaget f6r Putnam handlade naturligtvis
om sjdlva kvalitén i hans analys men ocksd om att det fanns klara policyimplikatio-
ner fran hans resultat. Kunde man fa medborgarna att aktivera sig i olika frivilliga
organisationer och pa sa sitt 6ka tilliten till varandra skulle mycket vara vunnet.
Putnams stora mediala genomslag kom emellertid senare med boken Bow/ing Alone
(Den ensamme bowlaren) dir han visade att det sociala kapitalet i hemlandet USA
hade minskat kraftigt sedan 1960-talet (Putnam, 2000).

De teser och den forskning som Putnam presenterat har inte bara rént uppskatt-
ning utan ocksd en hel del kritik dir man pekat pa bade teoretiska och empiriska
brister (Charron & Rothstein, 2018; Durlauf, 2002; Levi, 1996; Rothstein, 2005).
Hir dr inte sammanhanget att gd in pa relevansen i denna kritik men 1t oss siga
att dven om Putnam i vissa avseenden ma ha haft fel, har han haft fel pa ett sir-
deles intressant sitt. Det ir faktiskt en mycket viktig del av forskningen eftersom
det driver den framdt och fir manga forskare att engagera sig fragan. Ser man tll
antalet publiceringar och citeringar inom detta omrade ér det inte tu tal om saken
att Putnam nirmast egenhindigt skapat en stor och mycket framgangsrik sam-
hillsvetenskaplig forskningsindustri kring sin teori (Castiglione, Deth & Wolleb,
2008; Tinggaard Svendsen & Haase Svendsen, 2009; Uslaner, 2018).
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Det vickte dirfor en viss uppstindelse i media och i forskarvirlden nir Putnam
som mottagare av det mycket drevordiga Skytteanska priset i statsvetenskap 20061
i sitt tackforedrag slog fast att ”in the short run [...] immigration and ethnic
diversity tend to reduce social solidarity and social capital” (Putnam, 2007:137).
Putnam kontrasterar tva forklaringar mot varandra — kontaketeorin och konflike-
teorin. Den f6rsta, som Putnam bendmner optimistisk, har sina rocter i amerikansk
socialpsykologi fran 1950-talet (Allport, 1954) och siger att ju mer kontakt med
minniskor med en annan etnisk bakgrund desto mer bérjar vi lita pa varandra.
Det vill siiga, etnisk mangfald i ett samhille minskar etnocentrism och befrimjar
fortroende f6r "utgrupper” (t.ex. Kokkonen, Esaiasson & Gilljam, 2015). En for-
forisk teori fr “progressiva” anser Putnam och hinvisar istillet till konfliketeorin,
som han hivdar har mer empiriskt stod (Putnam, 2007:141-144). Mangfald ger
upphov till misstro gentemot “utgrupper” och okad solidaritet i "ingrupper”. Ju
mer vi kommer i kontakt med minniskor med en annorlunda etnisk bakgrund
desto mer héller vi oss till de egna” och desto mindre tillit till ’de andra” (Blalock,
1967; Quillian, 1995). Men konfliktteorin behdver vissas hivdar Putnam. Etnisk
mangfald minskar inte bara tilliten till "utgruppen”. Den minskar ocksd samman-
hallningen i ”ingruppen” — minniskors egna grupper. Putnam kallar sin variant
av konfliktteorin fér insnérningsteorin ("constrict theory”). I mangkulturella
sambhillen tenderar manniskor med alla slags etnisk bakgrund, dven de som tillhér
majoritetsgruppen, att huka ner sig ("hunker down”).

Putnams teori och hans empiriska resultat 4r dystra och han har, som den liberale
upplysningsperson han ir, sjilv djupt beklagat detta (se t.ex. Jonas, 2007; Lloyd,
2006). Men det stod han finner f6r teorin utifrin amerikanska data ir ingen
upplyftande lisning. Han ir ocksd man om att betona att sambanden mellan
etnisk méngfald och ligre dllit endast behover vara kortsiktiga fenomen. I det
linga loppet” skriver Putnam, "ir det sannolikt att invandring och mangkultur
kommer att ha viktiga kulturella, ekonomiska, skattemissiga och utvecklingsmis-
siga fordelar” (2007:137).

Den ”Putnamska” insnérningsteorin liksom den ursprungliga konfliktteorin
har de senaste 15-20 aren provats i alla mojliga sammanhang och pa manga olika
satt. Vad som skall riknas som samhille har empiriske avgriansats frin nira grann-
skap over kommuner till hela linder. Etnisk bakgrund har testats med detaljerade
nationalitetsgrupperingar, liksom med grova kategorier som “invandrare”. Upp-
finningsrikedomen bland forskarna har varit lika stor nir det giller att mita det
som skall férklaras — i vid mening social ssammanhéllning. Provningarna har spint
over det mesta frin graden av social tillit till aktivitet i féreningsliv, kontakter med
grannar och vinner, vilgdrenhet/frivillige arbete till formdgan att producera vad
som benimns kollektiva nyttigheter (Alesina & La Ferrara, 2002; Gesthuizen, van
der Meer & Scheepers, 2009; Schaeffer, 2014). Resultaten av de hundratals olika
mitningarna har blivit "en kakafoni av empiriska fynd” (van der Meer & Tolsma,
2014:459). Van der Meer och Tolsma finner i sin stora metastudie att cirka 30
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procent av alla tester ger stod at Putnams insnorningstes — att etnisk mangfald har
ett negativt samband med den sociala ssmmanhéllningen och social tillit. Men en
lika stor andel uppvisar inte resultat som stédjer Putnams hypotes, samtidigt som
runt 40 procent ger blandade resultat — delvis stdd, men ocksd motsatsen. Men
andra ord har vi etct mycket oklart besked fran forskningen. Dock tycks Putnams
hypotes fir starkare stod i amerikanska undersdkningar 4n i europeiska (Alesina
& La Ferrara, 2002; Uslaner, 2012). Van der Meer och Tolsma slar fast:

Allminbeten reagerar mest negativt pd mangfald i USA. Aven om USA éir ett traditionellt
invandrarland, dterfinns inte ett liknande samband i andra utpriglade invandrarlinder
som Australien, Kanada och Nya Zeeland. Dirfor har vi liten orsak att forvinta art
sentida invandrarlinder, som flera i Europa, kommer att uppvisa motsvarande bakslag
[for den sociala sammanhillningen i framtiden (van der Meer & Tolsma, 2014: 474).

I en annan omfattande meta-analys, vilken inkluderar inte mindre &n 480 empiriska
resultat frin 172 studier, visar Merlin Schaeffer (2014) att ménga undersékningar
nar mycket olika slutsatser. Det beror enligt hans analys pa olikheter i forsknings-
design, t.ex. vilken region i virlden som analyseras, vilken typ av etnisk mangfald
som granskas och vilken typ av variabel som anvinds for att mita graden av social
sammanhiéllning i ett samhille. Det kan vara formagan att producera kollektiva
nyttigheter, graden av samhillsengagemang, nivin pa den sociala tilliten eller befolk-
ningens stod for ekonomisk omfordelning/socialpolitik. Schaeffers meta-analys
visar att det finns en viss dvervike for studier som bekriftar att etnisk mangfald dr
negativt for social sammanhallning. Men han visar ocksd att det f6r de 58 studier
han analyserat som har just social tillit som beroende variabeln blir i stort sett
oavgjort. Trettio studier bekriftar och 28 bestrider hypotesen att mangfalden har
en negativ effekt pé socialt fértroende (Schaeffer, 2014).

Ett for den samhillsvetenskapliga forskningens integritet mycket besvirande
resultat fran Sheaffers metastudie dr att han visar att det har betydelse inom vilken
disciplin forskningen ir utférd. Manga fler studier publicerade i ekonomiska tid-
skrifter bekriftar den negativa effekten av etnisk mangfald pa social sammanhall-
ning 4n studier publicerade i tidskrifter om statsvetenskap eller sociologin. Detta
ar sjilvklart mycket illavarslande vad giller den samhillsvetenskapliga forskningens
integritet och opartiskhet, men kan tyda pa att det ligger ndgonting i det vilkinda
epitet som den berdmde skotske historikern Thomas Carlyle ar 1849 gav den da
gryende ekonomiska forskningen, nimligen ”den dystra vetenskapen” (eng: he
dismal science, Marglin, 2008).

Provningar av Putnams hypotes har ocksa gjorts i flera sammanhang i Sverige.
Resultaten har tenderat att peka pa vissa svaga samband mellan lokal etnisk méng-
fald och lagre grad av social tillit (Fredholm, 2017; Gustavsson & Jordahl, 2008).
En studie av Simon Fredholm ir speciellt intressant eftersom den testar Putnams
insnérningsteori baserat pa resultat frin SOM-undersékningarna och SCB-uppgifter
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frin kommuner i Vistra Gotaland, Virmland och Skine. Hans huvudslutsats ir
att "Etnisk mangfald pd kommunal nivé 4r korrelerad med ldgre tillitsnivéer bland
innevanarna” (2017: 33). Det slag av tillit Fredholm studerar 4r samma som vi 4r
intresserade av, social tillit.> Men vart empiriska test kommer att omfatta samtliga
svenska kommuner. Dirtill kommer vi genomfora ett dynamiske tidsserietest. Om
det finns nagotssjilvstindigt samband, mahinda ocksa ett kausalt dito, mellan etnisk
méngfald och social tillit bor forindringar i méngfalden atfoljas av forindringar i
tilliten. Hur det 4r med den saken skall vi reda ut med hjilp av data frin perioden
2002-2018. Eftersom andelen invandrare till Sverige okar tydligt under tidspe-
rioden, vilket de facto leder till 6kad etnisk mangfald, ir frigan dirmed om den
sociala tilliten minskar, i enlighet med Putnams hypotes. Vi kommer att granska
om detta har hint i vira 290 kommuner och i Sverige som helhet.

Den sociala tilliten minskar inte i Sverige

Putnams hypotes far omedelbart problem nir vi ser att graden av social dillit i
Sverige (och de andra nordiska linderna) under de senaste tjugo dren har varit
uppseendevickande stabil. Den har i huvudsak varit densamma, inte 6kat men
heller inte minskat som den skulle ha gjort enligt insnérningsteorin, eftersom
Sverige blivit ett klart mer mangkulturelle land under 2000-talet. Andelen boende
i Sverige fodda utomlands har 6kat fran 11 procent &r 2000 dill 20 procent vid
arsskiftet 2020 (SCB, 2020).

Resultaten i figur 1 visar hur stabil den svenska sociala tilliten varit sedan vi
bérjade mita den systematiskt i SOM-undersékningen 1996. Mitningarna gors
pa en elvagradig skala mellan 0 (det gir inte att lita pd minniskor i allmanhet) och
10 (det gér ate lita pd minniskor i allminhet). Frigan lyder: “Enligt Din mening,
i vilken utstrickning gar det att lita pd minniskor i allminhet?”. Svaren delas in
i tre grupper enligt en klassificering gjord av Rothstein (1997): Laglitare (svarar
0-3), medellitare (4-6) och hoglitare (7-10).

En klar majoritet bland boende i Sverige har inda sedan mitningarnas bérjan
pa 1990-talet kunnat klassificeras som hoglitare. Andelen har varierat mellan 55
och 61 procent. I den senaste undersékningen gjord 2019 ir resultatet 57 procent,
nagot ldgre dn rekordsiffran 61 procent valiret 2014. I den forsta mitningen 1996
var andelen héglitare 58 procent.

De nagot mer reserverat forsiktiga medellitarna dr firre, mellan 26 och 30 procent
genom dren. Minst vanliga ir de mahinda cimligen misstinksamma laglitarna med
andelen 10 procent. Dock, i mitningen 2019 uppvisar liglitarna en tangering av
gruppens hogsta notering, 12 procent.
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Figur 1  Mellanménskilig tillit i Sverige, 1996-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "l vilken utstrackning gar det att lita pa manniskori allménhet”. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 ("Det gar inte att lita pa manniskor i allménhet”) och
10 ("Det gar att lita pa manniskor i allmanhet”). De som inte svarat (2-6 procent per ar) ingar i
procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1996—2019.

Resultaten frin de mitningar som vi utfore sedan 1996 bekriftas av andra mic-
ningar, t.ex. de som med cirka fem ars mellanrum sedan 1981 utforts av World
Value Survey. 1 dessa mitningar stills frigan som enbart dikotom, de svarande
ombeds uppge om de anser att “man i allmidnhet kan lita pa andra minniskor”
respektive alternativet man kan inte vara nog forsiktig i kontakten med andra
minniskor”. Sverige utmirker sig tillsammans med de 6vriga nordiska linderna for
att ha jimférelsevis hog andel som uppger att man i allménhet kan lita pi andra
minniskor (Andreasson, 2017; Holmberg & Rothstein, 2017). Under 2000-talets
forsta decennium okade dirtill andelen “litare” i dessa mitningar i de nordiska
linderna (Larsen, 2013; Ortiz-Ospina & Roser, 2020).

Det samlade resultatet 4r att vildigt lice har forindrats dver tid i Sverige liksom
i manga andra linder. Stor stabilitet rdder i Sverige till skillnad fran exempelvis i
USA dir den sociala tilliten minskat kraftigt sedan femtio ér tillbaka, fran nistan
70 procent till dagens 30 procent som instimmer i pastdendet att man i allmén-
het kan lita pa andra minniskor (Rothstein, 2018). Noteras kan dock att andelen
hoglitare 2019 i Sverige dr ndgot firre dn rekordaret 2014 och atc andelen laglitare
tangerar sin hogsta niva i 2019 &rs mitning. Ser vi hir de forsta tecknen pa en
forsvagning av den sociala tilliten i Sverige? Eller handlar det bara om en dillfillig
svacka? Framtida mitningar far visa vilket.
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Tilliten ér ligre och minskande i utsatta sociala grupper

Om det samhilleliga smorjmedel som en hog grad av social dillit dr, skall fungera
optimalt bor den vara stabil 6ver tid och inte vara patagligt ligre i olika sociala
grupper. Men s idylliske 4r inte laget. Vi har exempel pé sociala grupper med en
klart lagre tillit an genomsnittet. Vi har ocksa vilfirdspolitiska grupper dir den
sociala tilliten minskat under de senaste tjugo dren. Grupper som 2019 uppvisar
klart lagre tillit in genomsnittet ar unga, ligutbildade, arbetare, invandrare, arbets-
16sa och de som uppfattar sig vara vid dilig hilsa. Med andra ord, minniskor som
tenderar att tillhora socialt och ekonomiskt svagare grupper i samhillet. I dessa
grupper dr andelen héglitare endast omkring 40-45 procent. Bland de som tillhér
mera gynnade samhillsgrupper dr andelen hoglitare i snitt cirka 70 procent. Hir
dcerfinns hogutbildade, hdgre tjinstemin och personer som uppfattar sig vara vid
god hilsa (tabell 1).

I ndgra sociala grupper kan vi spara en viss nedgang av den sociala tilliten éver
tid. Om vi jimfor andelen héglitare i slutet av 1990-talet med motsvarande andel
2018-2019 har den minskat nigot bland unga och ocksd bland lagutbildade, arbe-
tare, arbetsldsa, personer som uppfattar sig vara vid ohilsa och allra mest tydligt
bland personer med sjuk-/aktivitetsersittning. En inte sd uppmuntrande monster
avtecknar sig dirmed i data. Det dr framforalle vilfirdspolitiske exponerade och
utsatta grupper som tappar i tillit. Dock, det fortjinar att noteras att invandrare
inte aterfinns bland de grupper som uppvisar en minskande tillit. Nar det giller
immigranter frin utanfor Europa, uppvisar de tvirtom en nigot 6kande social
tillit 6ver tid. Detta sagt med reservation for att sirskilt for denna grupp har
SOM-undersdkningarna ett relative stort bortfall, dvs personer som viljer att inte
svara. Det finns siledes en risk for att den grupp invandrare som svarar inte ir
representativa for gruppen invandrare. A andra sidan, forindringen éver tid kan
vara korrekt dven om svarsbortfallet 4r stort eftersom bortfallet i gruppen har varit
stort alltsedan denna friga bérjade stillas 1996

Politiska skillnader i social tillit

Lag tillic, kanske grinsande dll misstro, dr definitivt inte bra for i ett samhille,
speciellt inte om det dterfinns i storre politiska grupperingar. Misstro mellan
politiska grupperingar kan forgifta debattklimatet och forsvara samarbeten. Mot
denna bakgrund ir resultaten i tabell 2 sirskilt viktiga. De visar andelen hoglitare
i olika politiska vinster-hégergrupperingar och bland anhingare till olika partier.
Resultaten ir inte helt rosaskimrande. Det finns tydliga tecken pa klara, och i
vissa fall, okande skillnader i social tillit mellan olika ideologiska inriktningar och
mellan skilda partiers viljare. Personer som sjilva placerar sig klart till hoger 4r
inte lika ofta héglitare som personer till vinster. Det 4r ett ménster som forstirkes
pa senare dr. Vi har bérjat fa en koppling mellan vinster-hdgerdimensionen och
social tillit som innebir hégre tillit dill vinster 4n till hoger. Ect sadant polariserat
monster fanns inte fér femton—tjugo ar sedan (se tabell 2).
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Tabell 1 Andel personer med hég mellanménsklig tillit i olika demografiska
och sociala grupper, 1996-2019 (procent)

1996 1998 2002 2004 2008 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Samtliga 58 57 56 53 54 57 61 60 58 56 57 57
Antal svarande 1779 3561 6305 3606 3257 5005 6866 8249 9828 10812 10796 10 068

Kvinnor 60 57 55 52 56 57 61 61 58 57 58 57
Man 57 56 57 55 51 57 61 58 58 55 56 56
16-29 ar 51 51 49 47 43 47 47 48 46 44 42 43
30-49 ar 64 59 57 58 60 61 63 61 60 57 57 58
50-64 ar 59 58 59 55 56 61 65 65 62 60 61 62
65-85 ar 57 56 57 49 50 54 61 60 58 57 62 58
Lagutbildad 51 48 48 46 41 45 47 47 46 43 46 43
Medellag 59 54 58 51 47 54 57 54 52 49 51 49
Medelhdég 53 57 56 54 60 59 62 60 58 57 56 58
Hbgutbildad 72 73 69 69 72 73 74 73 72 70 71 70
Arbetarhem 53 49 50 44 47 48 52 50 47 45 47 47
Tjanstemannahem 67 64 66 63 69 68 70 69 68 67 68 67
Hogre

tjdnstemannahem 77 72 69 68 70 73 78 76 74 Il 71 73
Foretagarhem 50 57 57 56 46 55 61 58 58 57 59 57
Landsbygd 56 57 53 53 45 55 61 59 57 53 57 53
Tatort 58 54 54 52 51 54 59 56 55 54 55 54
Stad 61 58 60 55 57 60 62 61 59 57 58 57
Storstad 62 56 58 55 58 58 62 63 62 59 60 63

Uppvéxt i Sverige 60 58 59 56 55 59 63 62 61 58 59 59

i Norden 51 53 46 46 51 55 57 60 56 58 61 61
i Europa 51 38 40 32 46 44 41 41 44 43 42 47
utanfér Europa 39 48 43 37 39 44 45 39 43 45 42 46

Forvéarvsarbetande 65 61 60 60 61 64 67 65 63 61 61 61

Arbetslosa 47 45 46 41 42 36 39 42 39 36 35 44
Sjuk-/aktivitets-
ersattning 56 46 47 38 41 40 37 39 35 34 35 37
Subjektiv halsa:
Délig (0-4) - 44 43 28 33 34 35 33 35 31 36 36
Mellan (5-8) - 57 56 53 52 56 61 59 57 55 58 54
Bra (9-10) - 57 66 67 66 70 73 73 68 66 71 68

Kommentar: For fragans lydelse, se figur 1. Resultaten visar andel hoglitare i SOM-undersok-
ningarna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1996—-2019.
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Tabell 2 Andel personer med hég mellanménsklig tillit i olika ideologiska
och partipolitiska grupper, 1996-2019 (procent hoglitare)

1996 1998 2002 2004 2008 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Samtliga 58 57 56 53 54 57 61 60 58 56 57 57
Antal svarande 1779 3561 6305 3606 3257 5005 6866 8249 9828 10812 10796 10 068

Klart vanster 67 59 61 51 55 57 62 64 67 62 66 65
Néagot vénster 63 59 60 63 60 61 65 65 66 64 63 67
Varken eller 52 48 49 44 48 48 52 50 49 48 49 48
Négot hdger 62 65 62 62 57 64 66 66 64 61 61 59
Klart héger 63 59 55 53 55 57 63 58 55 50 51 51
\% 61 51 54 50 51 63 62 63 65 64 65 64
S 61 56 57 55 53 52 59 61 60 60 58 61
MP 53 55 49 53 67 65 70 69 70 67 74 66
C 60 67 58 55 54 59 72 70 68 68 67 69
FP/L 70 78 66 60 64 67 73 73 73 67 66 72
KD 66 59 56 56 55 63 66 67 7 54 59 57
M 62 60 57 57 59 62 66 66 63 57 59 59
SD - - - - 28 34 40 39 37 37 38 38
Fl - - - - - - 68 60 7 55 61 -

Ovriga partier 51 42 43 42 39 47 41 40 36 43 42 44
Inget parti 38 40 40 41 39 38 45 39 47 41 43 42

Kommentar: For fragans lydelse, se figur 1. Resultaten visar andel hoglitare i ett urval SOM-
undersokningar. Svarspersonernas vanster—hogerposition bygger pa en sjalvklassificeringsfraga.
Partitillhorighet galler partisympati (=basta parti).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1996—2019.

Partipolitiskt ar skillnaden i social tillit forhallandevis beskedlig mellan sympatisorer
till de dldre etablerade partierna. Andelen héglitare 2019 varier mellan 57 och 72
procent bland viljare som stodjer V/S/MP/C/L/KD eller M. Bland sympatisorer
till SD diremot ir andelen héglitare klart ldgre, endast 38 procent 2019, nagot
hogre dn for tio ar sedan men inte mycket hogre. Lag tillit/misstro kinnetecknar
fortfarande Sverigedemokraternas sympatisorer. Tvé andra politiska grupper som
ocksd utmarks av tillic klart ligre an genomsnittet dr personer som uppger sig inte
stodja ndgot parti och viljare som uppger att de rdstar pa partier utanfor riksda-
gen. Det betyder att politiska “utanforgrupper” i Sverige, liksom socialt utsatta
grupper, tenderar att ha ldgre tilltro till sina medminniskor 4n vad som ir fallet
f6r genomsnittet av befolkningen. Detta ir ett nigot oroande resultat for Sverige
som ett vilfirdssamhille och for Sverige som en demokrati.
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En provning av Robert Putnams tes

Rakt uttrycke kan Robert Putnams omstridda hypotes formuleras pé féljande
sitt for svenska forhillanden: Ju fler invandrare i en kommun, desto ligre grad
av social ssmmanhéllning. Vi har preciserat etnisk mangfald till andel invandrare
och specificerat social sammanhéllning via indikatorn social tillit. Vi anvinder
mattet invandrare i allménhet (fédda utomlands) utan nagra vidare preciseringar.
Det innebir naturligtvis en férenkling men i detta sammanhang 4r det vad som
resursmissigt ar mojligt. Efter den stora vigen av invandring 2015-2016 tror vi
att méttet hiller for vad som rimligen kan riknas som etnisk mangfald.

Antal/andel invandrare per kommun har vi mitt med hjilp av offentlig befolk-
ningsstatistik (SCB, 2020). Fér att nd tillrickligt stor andel svarspersoner for
kommunerna har vi anvint graden av social tillit bland kommuninvanarna fran
resultaten frin samtliga SOM-undersékningar dir denna friga varit med vilket
ar perioden 1996-2018. Materialet frin alla dessa undersokningar omfattar hela
116 000 personer vilket gor det majligt att berdkna den genomsnittliga andelen
héglitare for Sveriges samtliga 290 kommuner. Endast fyra mycket smd kommuner
har da firre in 30 svarspersoner. Stockholm har cirka 9 500, Skivde dver 500.

En forsta dversiktlig analys av kopplingen mellan genomsnittsandelen invand-
rare (= fodda utomlands, dvs. férsta generationens immigranter) och andelen
héglitare i 290 svenska kommuner under perioden 19962018 visar pé ett bra
nira nollsamband. Det statistiska korrelationsmattet (r) dr -0.09 svagt negativt
lutande men ldngt ifrdn statistiske signifikant.? Siledes inget sikerstillt samband
men mojligen en svag tendens i linje med Putnams tes — ju hogre andel invandrare
desto lagre social tillit.

Detta svaga monster framtrider ndgot tydligare om ser pd ldget under de senaste
dren efter den stora flyktingmottagningen 2015. Om vi delar in datamaterialet i tre
tidsperioder, 2002-2006, 2008—-2014 och 2015-2018, visar detsig att korrelationen
mellan andel invandrare och andelen héglitare dr noll med mycket svagt negativa
samband utan statistisk signifikans i period ett och tva, dvs. fram till 2014. Men
i period 3 (2015-2018) kan ett nigot starkare samband iakttas. Korrelationen 4r
nu -0.14 och det negativa sambandet ir statistiskt signifikant pa p < .05 nivan.
Med andra ord ett ndgot starkare stod for Putnams test under senare dr i Sverige.
Men fortfarande totalt sett ett mycket svagt stéd.

Att det verkligen idr ett svagt stdd, och att vi ddrtill inte 4r i ndrheten av att kunna
bérja tala om orsakssamband kan illustreras genom att vi studerar forindring éver
tid. Leder férindringar i andelen invandrare i kommunerna till att ockséd andelen
hoglitare forindras? Putnams teori siger att en 6kning av andelen invandrare skall ge
upphov till att den sociala tilliten minskar. Gor den det i de svenska kommunerna?

Svaret pa den fragan ir ett klart nej. Alla svenska kommuner utan undantag har
kunnat registrera att andelen invandrare 6kat fran dren 2002-2006 till 2007-2014
och vidare till 2015-2018. Om Putnams tes stimmer skulle det innebira att till-
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liten i kommunerna forst borde ha gétt ner mellan period ett och tva for att sedan
ytterligare sjunka till period tre. Ett sidant ménster med tvd pd varandra f6ljande
nedgangar i tilliten kan enbart noteras fér 14 procent av kommunerna. I en ren-
odlad slumpmodell skulle 25 procent av kommunerna uppnatt tvd pa varandra
minskande nivaer pa tilliten. Om Putnams tes ska fi stod i en dynamisk analys
miste andelen kommuner med sjunkande social tillit klart 6verstiga slumputfallet
som ir 25 procent. Detta ir langt ifrdn fallet i vir analys. Slutsatsen blir densamma
om vi begrinsar oss till att endast kartligga nedgangen i tillit vid ett tillfille. Dylika
nedgangar finner vi i endast 42 procent av de majliga fallen. Och det 4r klart firre
fall en de 50 procent som en slumpférindring skulle ge. Aterigen saledes inget
eller mycket svagt stod for Putnams tes.

En dynamisk regressionsanalys med férindringar i andelen invandrare som
forklarande (oberoende) variabel och férindring i andel hoglitare som den (bero-
ende) variabel som skall férklaras mellan period ett (2002—-2006) och period tva
(2007-2014) visar inte pa ndgra resultat som stodjer Putnams teori. Korrelationen
ar noll och regressionslinjen till och med svagt uppatgaende (dvs. fler invandrare
ger upphov till 6kad tillit), siledes tvirtemot vad som vi skulle férvinta oss utifrin
Putnams tes. Motsvarande analys for forindringarna mellan period tva (2007-2014)
till period tre (2015-2018) indikerar dock ett visst monster i enlighet med Putnams
tes. Korrelationen (r) 4r -0.08 och regressionslinjen lutar negativt, men éterigen
dr detta inte statistiskt signifikant. Inget sikerstillt stdd siledes for Putnams tes,
men ett resultat med en svag tendens at hans hall.

Var dynamiska analys byggd pa data frin de senaste dren ger saledes nigot mer
stdd at Putnams tes 4n testerna utifran dldre data. Ettliknande resultat gav vara tvir-
snittsanalyser. Perioden 2015-2018 uppvisar ett ndgot tydligare sambandsménster
mellan etnisk mangfald och social tillit i svenska kommuner én tidigare perioder
under 2000-talet. Man bor dock hélla i minnet att den svenska flyktingmottag-
ningen 2014-2016 var exceptionellt omfattande, med 163 000 personer bara ar
2015. Som en jaimforelse kan nimnas att om t.ex. Storbritannien under samma tid
skulle tagit emot lika manga flyktingar i forhallande till sin population skulle det
handlar om nirmare 900 000 men landets faktiska mottagande stannade under
40 000. Danmark, Norge och Finland tog vardera emot knappt 30 000 flyktingar
under detta exceptionella dr, dvs mindre 4n en femtedel av vad Sverige tog emot.

Putnams tes om ett negativt samband mellan lokal etnisk mangfald och social
tillit visar sig ha ett mycket svagt empiriskt stod i Sverige. Men stédet 4r mahinda
pa vig att 6ka. Resultaten frin analysen av de allra senaste aren visar pa ett nagot
starkare samband. Putnams tes kan séiledes inte avfirdas helt. Vissa samband i linje
med hypotesen kan sparas i svenska data. Visserligen svaga samband men dock i
hypotesens riktning. Och svaga samband, liksom sma sér, skall inte underskattas.
Putnams normativt besvirande tes kommer vi inte att kunna undvika att fortsitta
analysera under kommande ér.
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Noter

! Priset instiftades 1994 av Skytteanska stiftelsen i Uppsala. Arligen delas 500 tkr

ut till den forskare som enligt stiftelsens mening limnat det viktigaste bidraget
till den statsvetenskapliga forskningen. Det utdelas till minne av riksradet
Johan Skytte som 1622 inrdttande en professur i viltalighet och statskunskap
vid Uppsala universitet, en ldrostol som anses vara virldens dldsta, alltjame i
funktion existerande professur i statsvetenskap.

Terminologin inom forskningen varierar. Social tillit benimns ibland generell
tillic, ibland mellanminsklig tillit. Psykologer anvinder ibland termen horison-
tell tillit. Vi har hir valt benimningen social tillit, men alla fyra termerna stir
som vi uppfattar det for samma sak. Partikulir tillit avser ndgot annat, oftast
tillit till grannar och nira bekanta/vinner. Tillit till "utgrupper” avser vanligen
fortroende for olika minoritetsgrupper. Slutligen finns det ménga studier av
tillic cill statens institutioner, politiska partier, organisationer, stora foretag och
internationella organisationer med mera. Sadant tillit brukar benimnas vertikal
tillit.

Ett stort tack till Per Hedberg och Richard Svensson {6r assistans med data-
analyserna. Analyserna baseras pé bivariata regressioner med andel hoglitare i
kommunen som den beroende variabeln och andel invandrare i kommunen
som den oberoende variabeln. For ytterligare information gillande analyserna,
se appendix som finns tillgingligt pA SOM-institutets hemsida.
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(PARTI-)POLITISERAT
INSTITUTIONSFORTROENDE

ULRIKA ANDERSSON OCH HENRIK OSCARSSON

Sammanfattning

Vi vet fran tidigare forskning att svenska folkets fortroende f6r medier gradvis har
politiserats under 2010-talet. Fortroendet f6r medier — i synnerhet for de offentligt
finansierade public service-medierna Sveriges Radio och Sveriges Television —uppvisar
enallt tydligare samvariation med vinster-hdgerideologi och partisympatier. Vi frdgar
oss om denna utveckling 4r en del av ett storre monster av politiserat fértroende dven
for andra samhillsinstitutioner. I kapitlet genomfor vi for forsta gingen en samlad
analys av graden av politisering i svenska folkets institutionsfértroende under perio-
den 1986-2019. Kartldggningen visar att det finns en mycket tydlig politisering for
den absoluta huvuddelen av de tjugotalet undersokta samhillsinstitutionerna under
frimst den senaste tiodrsperioden. Aven de mest grundliggande samhillsinstitutio-
nerna sdsom domstolar, polis, skola och sjukvard har blivit mer politiserade. Den
okade politiseringen av fortroende syns dven for den institution som samlar folkets
frimsta foretridare: Riksdagen. Den ir en f6rindring som det kan finnas anledning
att kinna oro fér, inte minst da det riskerar att f effekter f6r demokratins vilmaende.

Ajla relationer fungerar bittre nir de priglas av fortroende. Det giller i samhil-
eliga relationer sévil som i affarsmissiga och privata. Stark mellanminsklig
tillit och hogt fértroende f6r centrala samhillsinstitutioner kan beskrivas som en
form av nationella resurser, ett sorts socialt kapital. Aven om dess virde kan vara
svarbedomt, dr den samhaillsvetenskapliga forskningen enig i bedomningen att det
knappast gir att 6verskatta betydelsen av hogt samhillsfértroende (Newton m.fl.,
2018; Holmberg & Weibull, 2013, 2015; Putnam, 2000). Fortroende och tillit
beskrivs ofta som viktiga smérjmedel i alla slags utbyten mellan minniskor i ett
vil fungerande samhille. Fortroende méjliggor samarbete och fir verksamheter
och samspel att fungera dven nir en part inte har fullstindig insyn och kunskap
om den andre. Tillit sinker transaktionskostnader, pdskyndar processer och dkar
effektiviteten. Om vi 4r 6vertygade om att andra minniskor 4r palitliga och att
sambhillsinstitutioner gir act rikna med, friar det upp stora resurser for individer,
organisationer och samhillen (Uslaner, 2002). Dessa resurser kan anvindas for 6kad
trygghet och utveckling istillet for att bygga murar och ta virn mot osikerheter.

Vi vet fran tidigare forskning acc Sverige tillhor ett av de linder i virlden dir
medborgarna hyser starkast tillit till varandra och till olika samhallsinstitutioner

Andersson, Ulrika & Oscarsson, Henrik (2020) (Parti-)politiserat institutionsfértroende i Ulrika Andersson,
Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 41
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(Eurobarometer, 2018; OECD, 2017; Holmberg & Rothstein, 2016). Vi vet
ocksd att deti huvudsak rider stabilitet i nationella genomsnitt for mellanminsklig
tillit och institutionsfortroende i Sverige (Holmberg & Weibull, 2020). Aven om
det syns upp- och nedgangar for enskilda samhillsinstitutioner éver tid (se t.ex.
Segerberg, 2020) har det hittills inte funnits anledning till alarmism nir det giller
samhillsfortroende.

Skrapar vi pa ytan framtrider dock ett delvis annat ménster. Under de aggregerade
nationella genomsnitten doljer sig forindringar som indikerar en 6kad polarisering
i institutionsfértroende dven i Sverige. I vissa grupper vidmakehalls eller stirks
fortroendet fr samhillets institutioner, samtidigt som fértroendet i andra grupper
tycks erodera. Exempelvis kan tillitspolariseringen mellan laglitare och hoglitare
idag skonjas mellan stad och land och mellan olika delar av storstider (Oscarsson,
2019; Arkhede & Solevid, 2017). Virderingen av hur myndighetssverige skdter sig
har de senaste aren blivit mer ideologiskt polariserad (se Soren Holmbergs kapitel
om kvalitet i offentlig verksamhet i den hir boken). Polariseringen forefaller ocksa
ta sig ocksd uttryck i en allt tydligare partipolitisk sortering, inte minst i relation
till samhillsinstitutioner som har sin grund i det fria ordet — medierna (se t.ex.
Andersson, 2019; Andersson & Weibull, 2018). Den senare forindringen har
bland annat forklarats med att grupper av laglitande medborgare som tidigare
fanns representerade inom alla partier numera har kommit ace samlas kring en
gemensam ligereld (jfr Andersson m.fl., 2017).

Den centrala frigan i fokus for det hir kapitlet ir om denna utveckling framfor
allcdr knuten till specifika samhillsinstitutioner eller om den snarare dr en del av en
generell trend mot 6kat politiserat fortroende dven f6r andra samhillsinstitutioner.

Politisering pé gott och ont

I dechir kapitlet genomfor vi en systematisk studie av graden av politisering i svenska
folkets institutionsféreroende under de senaste trettio ren. Med politisering avser
vi en utveckling dir skilda uppfattningar om fenomen eller féreteelser blir mer
synliga och viktiga i den politiska samhillsdebatten. En av grundférutsittningarna
for att en politisering ska sdgas ha dgt rum &r att politiska aktorer — sdsom exem-
pelvis partier, intresseorganisationer eller opinionsbildare — aktivt, som ettled i en
langsiktig strategi for opinionspéaverkan, viljer att dgna vissa sakforhéllanden eller
sakfragor en storre uppmirksamhet i sin politiska kommunikation (se Bjereld &
Dembker, 1995:30-31; jfr Peters & Pierre, 2004; Molin, 1965; Sjéblom, 1968).
En viktig avgrinsning i sammanhanget 4r att vi hir inte direkt observerar om eller
hur politiska aktorer viljer att blasa till ideologisk strid om fortroendet for institu-
tioner. Vi underséker inte partiers forindrade ideologier eller strategier som leder
till att institutionsfértroende blir foremal f6r politisk strid. Var analys genomfors
pa medborgarniva och avser att observera formodade effekter av en tinke polidi-
sering. Om det férekommer en stark politisering av institutionsfortroende borde
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vi for det forsta vi kunna observera en utveckling dir grundliggande asikter och
virderingar — som till exempel vinster-hogerideologi — dver tid far en allt starkare
samvariation med institutionsfértroende. For det andra borde vi kunna observera
en 6kad samvariation mellan partisympatier — vilka partier medborgarna tycker
bist om — och institutionsfortroende. I det hir kapitlet kommer vi att fokusera
pa det sistnimnda, det vill siga en eventuell forindring dver tid i samvariationen
mellan partisympatier och fortroende for samhillsinstitutioner. Analyser utgar
fran de mitningar av institutionsfdrtroende som genomforts av SOM-institutet
mellan aren 1987-2019.

I ett demokratiskt samhille 4r politisering i grunden ndgonting positivt eftersom
det forstds tillhor partiers grundliggande demokratiska uppgifter act artikulera
och kanalisera viljargruppers intressen och asikter. Politisering mobiliserar och
engagerar, och skapar tydliga skillnader mellan politiska alternativ och méjliggor
ett rationellt val av parti for viljarna (Oskarson, 2014).

Men f6r institutionsfértroende dr 6kad partipolitisering inte nodvindigtvis lika
sjalvklart positivt. Vi argumenterar for att det ér virdefullt f6r en demokrati att
fortroendet for samhillets grundliggande institutioner — som till exempel sjuk-
varden, skolan, polisen, forsvaret, parlamentet och domstolarna — 4r hégt men
framfor allt jamnt spritt i befolkningen med avseende pd ideologi och partisympati.
Stark politisering av institutionsfortroende kan vara negativt for demokratin (jfr
Holmberg & Weibull, 2012). Om graden av fortroende i allt storre utstrickning
sammanhinger med medborgarnas ideologier eller partisympatier hotar det att
undergriva fortroendet pa lang sike. Visst kan det finnas laglitare och héglitare
bland medborgarna, och visst bor det alltid finnas granskning och kritik mot
gemensamt finansierade samhillsinstitutioner. Men politisering, sa som vianvinder
begreppet hir, avser en situation dir medborgarnas institutionsfortroende i allt
storre utstrickning sammanfaller med politiska ideologier eller partisympatier.
Den grundliggande tilltron till myndigheter och offentliga serviceinstitutioner
blir i ett sidant lige till en integrerad del i en viss ideologisk virldsbild eller en
del av ett politiske forindringsprojekt. Fértroendet blir med andra ord ideologiskt
och partipolitiskt laddat. I en sidan situation ir fértroendet inte lingre enbart en
utvirdering av hur vil institutioner fungerar eller skdter sina uppgifter, istillet
blir medborgarnas ideologier och partisympatier styrande for hur hogt eller lagt
fortroendet dr for olika samhillsinstitutioner.

Svenskt institutionsfortroende under tre decennier

Minniskors fortroende for samhillsinstitutioner ir beroende av en rad olika
omstindigheter. Viktigaste r vanligtvis vilken institution det handlar om, vilken
betydelse individen upplever att institutionens verksamhet har bade for samhil-
let och for hen sjilv, samt hur verksamheten bedrivs (jfr Aronsson & Karlsson,
2001). Forskning har visat att férindringar i allminhetens bild av hur kompetent
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institutionen ir, tydligt paverkar graden av foértroendet. Detsamma giller om det
finns en viss virdegemenskap mellan individen och institutionen och om denna
forindras, exempelvis politiskt eller ideologiskt (Holmberg & Weibull, 2017).
Fortroendet for regeringen forindras exempelvis beroende pa vilket eller vilka
partier som sitter vid makten (Holmberg & Weibull, 2012).

Fortroendet f6r det svenska samhillets centrala institutioner har mitts i den natio-
nella SOM-undersékningen sedan 1986. Det handlar om bland andra sociala insti-
tutioner (sjukvérden, grundskolan), politiska (riksdag, politiska partier), juridiska
(domstolarna), ekonomiska (bankerna, storforetagen) och kunskapsinstitutioner
(universitet och hogskolor). Den friga som stillts dr hur institutionerna skdter
sitt arbete.! Det handlar siledes inte om att virdera enskilda aktdrer utan om ate
bedéma den samlade verksamheten. Fortroendet f6r de enskilda institutionerna
mits pa en femgradig skala fran mycket stort till mycket litet fortroende med mit-
talternativet varken stort eller litet fortroende. Det finns inget explicit alternativ
for ingen uppfattning. Nir vi i texten talar om stort frtroende avses vanligen den
totala andelen mycket stort samt ganska stort fortroende.

Rangordningen i svenskarnas foreroende f6r centrala samhillsfunktioner har
under ling tid varit stabil. Sjukvérden har toppat mitningarna i stort sett varje
ar under 2000-talet men hamnar dock 2019 med minsta méojliga marginal pa
andra plats efter polisen.? I bida fallen uppger 68 procent av allminheten atc de
har mycket eller ganska stort fortroende f6r hur verksamheterna bedrivs. Ocksé
universitet/hdgskolor faller vil ut hos medborgarna med ett fértroende om 60
procent. Tillsammans kan dessa tre institutioner sigas utgora ett slags titgrupp
i svenske institutionsfortroende. Dessa foljs av en mellangrupp bestdende av
svenska domstolar, radio/tv respektive grundskolan, dir mellan 51-56 procent av
befolkningen har fortroende for verksamheten. Nista grupp bestér av riksbanken,
forsvaret, FN och Kungahuset, for vilka 41-48 procent av allmidnheten hyser stort
fortroende. Lingre ner pa skalan hittas svenska kyrkan, regeringen, dagspressen,
riksdagen, de fackliga organisationerna och bankerna, dir andelen fortroendefulla
varierar mellan 30-34 procent. I botten aterfinns storforetagen, Europaparlamentet,
EU-kommissionen och kommunstyrelserna med 21-24 procent stort fértroende
och slutligen de politiska partierna som 17 procent av allminheten siger sig ha
fortroende for.

For flera av samhillsinstitutionerna har frtroendet genomgitt en hel del sving-
ningar sedan slutetav 1980-talet. Bankerna, som nadde hoga fortroendenivaer under
slutet av 1980-talet, genomled ett mycket stort fértroendetapp under 1990-talets
forsta ar i samband med att Sverige gick in i en finanskris. Fortroendet klittrade
uppat ndgot i slutet av 1990-talet men dok sedan dter nedit i samband med
dotcom-kraschen i bérjan av 2000-talet. Direfter skedde en viss aterhimtning,
som dock raderades ut under bankkrisen i slutet av 2000-talet.

Sjukvérden, polisen och grundskolan sig sina hdgsta noteringar under 1990-
talets forsta hilft, men 61l dérefter till en betydlige ldgre niva i efterdyningarna av
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1990-talets ekonomiska kris. Aven om fértroendenivin har gatt upp nagot sedan
dess, nir de fortfarande inte samma héga rekordnivéer. Det svenska kungahuset
har ocksa sett fallande fortroendenivéer, i synnerhet sedan 2004, det ar dd kungen
hyllade diktaturen Bruneis ledare. Aven om det har skett en viss uppging i fortro-
endet under 2010-talets senare del, har kungahuset relativt ling vig kvar innan
fortroendet ligger pa samma niva som for tjugo 4r sedan (se t.ex. Nilsson, 2012).
Tva insticutioner som diremot face se site fortroendekapital vixa, om 4n fran
laga till ndgot mindre laga nivaer, & EU-kommissionen och Europaparlamentet.
Fortroendet f6r de bada institutionerna har mer dn férdubblats under de senaste
tjugo dren, fran omkring 10 procent till strax éver 20 procent.

En generell trend som har kunnat skénjas i befolkningens institutionstértroende,
dr att fortroendet tenderar att gi upp i samband med valdr, vilket har beskrivits
som en valarseffekt (Holmberg & Weibull, 2015, 2019). Analyser har ocksé
visat pa forekomst av en 6kad politisering i fortroendet f6r medieinstitutioner
(Andersson, 2020; Andersson & Weibull, 2018). Forindringen kinnetecknas av
en 6kande differens mellan personer som star till vinster pa den politiska skalan
och personer som stdr ill hoger, dir forcroendet pa bland de forra har stirkes
samtidigt som fortroendet bland de senare har minskat patagligt. Vidare har sam-
variationen mellan partisympati och fértroende f6r medier 6kat. Frigan dterstir
dock om liknande tydliga trender kan spéras dven nir det giller fortroendet for
andra samhillsbarande institutioner.

Ett allt mer politiserat institutionsfértroende?

I det hir kapitlet undersdks politisering pd medborgarniva och vi inleder vér analys
genom att studera sambanden mellan partisympatier (bdsta parti) och fortroende
f6r samhillsinstitutioner. I figurerna la—1t visas hur graden av partipolitisering
har forindrats under perioden 1986-2019 for varje enskild samhillsinstitution
i SOM-institutets drligen aterkommande mitningar. Vi har valt ett matt pa
partipolitisering som visar hur stark samvariationen ir mellan partisympati och
fortroende (eta). Likt andra sidana korrelationsmatt varierar eta mellan 0 och 1.
Noll betyder att det inte finns nagra skillnader i fortroende mellan olika grupper av
partisympatisorer. Ju hdgre eta-métt desto storre dr de systematiska och signifikanta
skillnaderna mellan olika grupper. Tumreglerna for vad som kan betraktas som
stark eller svag korrelation kan variera beroende pd sammanhang. Eta-virden kring
0,10-0,20 tyder inte pa ndgon nimnvird politisering. For att nd virden omkring
0,30-0,50 behover skillnader mellan grupper av partisympatisorer vara betydande.
For att fa en idé om vad som ir de starkaste eta-virdena som uppmitts kan vi
anvinda exempel som korrelationen mellan partisympati och viljarnas vinster-
hogerplaceringar (omkring 0,75-0,80) eller mellan partisympati och instillning
till flyktingmottagning (omkring 0,60) (se t.ex. Holmberg m. fl., 2020).
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Resultaten visar att det finns stor variation mellan olika institutioner nir det
giller utvecklingen 6ver tid. Alla institutioner uppvisar inte samma trender 6ver
tid. Vi har valt att sortera in dem i tre olika grupper efter hur de huvudsakliga
trenderna har sett ut 6ver tid: 1) de stabilt partipolitiserade, 2) de aterpolitiserade
och 3) de politiserade samhillsinstitutionerna.

1) Till den f6rsta gruppen — de stabilt partipolitiserade — riknar vi de institutioner
som inte uppvisar nigra tydliga trender nir det giller samvariation med partisym-
pati (figur la-c). I tidigare litteratur har ibland ‘svirdet, spiran och penningpdsen’
anvints for att beskriva svenska folkets fortroende for kungahuset, svenska kyrkan
och Riksbanken (se Holmberg & Weibull, 2020). Intressant nog 4r det just dessa
tre manghundradriga institutioner — historiske de som varit lingst och starkast
knutet till Sverige som monarki och statsbildning — som ocksa uppvisar storst
stabilitet vad avser graden av partipolitisering. For dessa tre samhillsinstitutioner
har graden av politisering varit relativt svag och i huvudsak stabil over tid, dven
om svenska kyrkan visar vissa tendenser till 6kad partipolitisering pa senare ar.
De tre hogsta eta-virdena for svenska kyrkan registreras for de fyra senaste SOM-
undersékningarna, 2016-2019.

Figur 1 Graden av partipolitisering i svenska folkets fortroende for olika
institutioner. Samvariation mellan partisympati och fértroende fér
20 olika samhéllsinstitutioner i Sverige, 1986-2019 (eta)
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Kommentar: Fragan om samhallsfértroende lyder: "Hur stort fértroende har du for det satt pa
vilket féljande institutioner och grupper skoter sitt arbete?”. Svarsalternativen var "Mycket stort
fortroende”, "Ganska stort fortroende”, "Varken stort eller litet fortroende”, "Ganska litet fortroende”
samt "Mycket litet fortroende”. Eta beréknas med hjalp av resultaten fran en sa kallad varians-
analys dar fértroende ar beroende variabel (intervallskaleniva) och partisympati ar oberoende
variabel (nominalskaleniva). | variansanalysen beréknas hur stor del av den totala variationen i
fértroende som utgors av variation mellan grupper. Ju storre skillnader mellan de grupper som
undersoks, desto hogre eta-varde. Korrelationsmattet eta kan variera mellan 0 och 1. Fértroende
for “regeringen” finns inte med i analyserna. Den sista figuren (1u) sammanfattar utvecklingen
for 10 respektive 17 jamforbara institutioner genom att berékna ett genomsnittligt eta-varde.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986-2019.
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2) Den andra gruppen institutioner — de dterpolitiserade — ir institutioner som
i mitseriernas borjan i slutet av 1980-talet har varit partipolitiserade, men dir
partipolitiseringen forsvagats under 1990-talet for att sedan 6ka igen (figur 1d-j).
Exempelvis blev fortroendet for storforetag lingsamt mindre kopplat till parti-
sympatier under nittiotalskrisen och fram mot millennieskiftet. Men direfter har
politiseringen 6kat nagot igen (figur 1f).

Det tydligaste exemplet pd aterpolitisering hittas dock i fortroendet for de fackliga
organisationerna (figur le). Samvariationen mellan partisympati och fortroende
for de fackliga organisationerna var hégt i slutet av 1980-talet, med eta-virden
kring eller 6ver 0,40. Under 1990-talet blev fortroendet f6r fackféreningar mindre
partipolitiserat, sannolike delvis som en effekt av att den sa kallade kollektivan-
slutningen forsvann. Under 2010-talet har samvariationen mellan fortroende f6r
fackféreningar och partisympati ater 6kat kraftigt, frin 0,25 till omkring 0,40. Vi
ar tillbaka dir mitserien borjade. D4 som nu dr det sympatisorer till partier som
star till hoger i partisystemet — Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigede-
mokraterna — som har klart ldgre fortroende f6r de fackliga organisationerna (17,
18 respektive 14 procent svarar att de har mycket eller ganska stort fértroende)
jamfort med sympatisdrer till partier som stdr till vinster i partisystemet, sisom
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna (52 respektive 47 procent). Partipolitise-
ringen har sledes dcerigen okat.

Till gruppen aterpolitiserade samhillsinstitutioner kan vi ocksa rikna nagra av
de grundliggande vilfirds- och trygghetsskapande institutionerna grundskolan,
sjukvarden, polisen och forsvaret (se figur 1g-j). De uppvisar alla en klart hogre
politiseringsniva i inledningen av 1990-talet, en forsvagning under 1990-talskrisen
och en successiv aterkomst efter millennieskiftet, tydligast si efter 2010. Kénne-
tecknande ir att dagens nivéer pé partipolitisering for dessa samhillsinstitutioner
ungefir liknar de som radde nir SOM-institutet inledde sina mitserier i slutet
av 1980-talet.

S4 langt de tio institutioner som uppvisar stabila monster eller dér vi kinner
igen dagens nivéer av partipolitisering frin tidigt i den aktuella tidsperioden. Men
vi har tio institutioner kvar att redovisa. Kinnetecknande f6r dessa ir att de alla
uppvisar en mycket tydlig trend mot dkad partipolitisering och att nivéerna av
partipolitisering 4r hogre idag an nagon gang tidigare. Vi kan tala om de partipo-
litiserade samhillsinstitutionerna (se figur 1k-p).

3) Till de partipolitiserade samhillsinstitutionerna hor alla de centrala arenor dér
politik bedrivs — kommunfullmiktige, riksdag, EU-parlament och dven Férenta
Nationerna — och demokratins kanske viktigaste grupp av aktorer: de politiska
partierna. Fér samtliga dessa samhillsinstitutioner 4r foreroendet kraftigt partipoli-
tiserat, och den uppétgiende trenden dr mycket brant under det senaste decenniet.
Och det 4r inte ndgra sma forindringar vi talar om. De politiska partierna som
kollektiv atnjot s& sent som vid Allianssegern i valet 2006 ett mycket brett stod i
alla grupper av partisympatisérer. Med sa laga korrelationer som eta=0,10-0,20 var
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fortroendet for de politiska partierna att betrakta som mycket svagt partipolitiserat
vid den tidpunkten. Nar vi skriver 2019 4r samma eta-korrelation strax Gver 0,35.
Fortroendet f6r Riksdagen — institutionen med folkets frimsta foretrddare — har
géatt samma vig. Fram till 2006 var samvariationen mellan partisympati och for-
troende f6r Riksdagen omkring eta=0,20-0,30, {or act direfter oka. Ar 2019 ir
samvariationen mellan partisympati och fértroende for den viktigaste demokratiska
arenan hela 0,45.

Men detr inte bara politiska arenor som har politiserats kraftigt under det senaste
decenniet. Fortroendet f6r de samhillsinstitutioner som i kraft av sitt oberoende
dr tinkta att balansera de politiska — som domstolar och medier — uppvisar ocksi
tydliga tendenser till politisering (figur 1q-r, t). Att fortroendet for medier blivit
avhingigt ideologi och partisympati 4r vél kartlagt sedan tidigare. Men det dr mer
av en nyhet — och en besvirande sidan — att frtroendet for domstolarna blivit en
fraga om ideologi och partisympati. Trenden for domstolarna ir mycket dramatisk
— eta-virdet upp fran 0,07 till 0,37 mellan 2006 och 2019.

Politiseringen av fortroendet f6r medieinstitutioner som dagspressen och radio/tv
har framfor alle vuxit fram efter 2000. I borjan av mitperioden uttryckee Vinster-
partiets sympatisorer ligst fortroende for dagspressen jamfort med Svriga sympa-
tisorer. Numera priglas V-sympatisorerna istillet av en hog andel fortroendefulla.
Parallellt med denna forflytening har fdreroendenivaerna pa hogerkanten minskat,
en férindring som frimst har skett efter Sverigedemokraternas intrade i Riksdagen.
Stirkta fortroendenivéer till vinster och ett avsevirt ligre fortroende bland SD-
anhiingare har hir bidragit till en betydande politisering. Ar 2019 uppgav exempelvis
15 procent av SD-sympatisdrerna att de hade fortroende f6r svensk dagspress, att
jimfora med 37 procentav V-sympatisorer och 41 procentav S-sympatisérer. Sedan
bérjan av 2000-talet har eta-virdet f6r dagspress 6kat frin omkring 0,10 «ill 0,32.
Fortroendet £6r radio/tv har utvecklats i samma riktning. Dessa forandringar har
bl.a. kopplats till mediernas dndrade stillning i samhillet, dir mediemarknaden
blivit mer splittrad och sociala medier expanderat snabbt. Sociala medier bidrar
numera i 6kande grad med motbilder till den traditionella nyhetsvirderingen
(Weibull m.fl., 2018). Nyhetsmedias centrala stillning i samhillet har ifrigasatts,
inte minst i sociala medier dir mediactablissemanget bl.a. kritiserats for att morka
bevakningen av vissa dmnen (Andersson, 2017). I kritiken finns ofta en politisk
underton (jfr Widholm & Martensson, 2018).

For att summera var analys hinvisar vi till den sista sammanfactande grafen i
figur 1 (u). Den visar tvd tidsserier med genomsnittliga eta-virden f6r jimforbara
grupper av institutioner — en med tio institutioner som gr tillbaka till 1986 och
en med sjutton institutioner som stricker sig tillbaka tll 1996. Resultaten visar
att graden av partipolitisering for svenska folkets institutionsfortroende har varit
huvudsakligen stabilt under 1990- och 2000-talet, nigot starkare dessférinnan,
under 1980-talet, men avsevirt starkare under 2010-talet. De senaste tio-femton
dren bjuder pd en mycket tydlig trend. Mellan 2010 och 2019 har de genomsnittliga
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eta-korrelationerna okat fran omkring 0,20 till omkring 0,30. Vi slar fast att nir
det giller fortroendet for samhaillsinstitutioner blir det allt storre skillnader mellan
olika grupper av partisympatisorer i Sverige.

Kraftigt 6kad politisering av svenskt institutionsfortroende

Ager det rum en omfattande politisering av institutionsfértroendet i Sverige?
Svaret pi den friagan ir ett mycket tydligt ja. Aven om det pa aggregerad niva
rader stabilitet i svenska folkets institutionsfortroende visar vara analyser att det
trots allt d4ger rum betydande férindringar under ytan. Bakom det stabilt hoga
genomsnittliga institutionsfortroendet i Sverige finner vi langsiktiga forandrings-
monster som tar sig uttryck i en 6kad partipolitisering for mer dn hilften av de
undersokta institutionerna. Den 6kade partipolitiseringen ir pataglig i fortroendet
for partier, kommunfullmikeige och riksdag. Men sirskilt oroande 4r att trenderna
mot 6kad partipolitisering 4r brantast nir det giller institutioner dir vi tycker det
ar sirskilt viktigt att de stér fria och oberoende frin dagspolitiska tritor: medier,
universitet och domstolar.

Légt institutionsfortroende fanns tidigare representerat i manga olika grupper
av partisympatisorer och i grupper bade till vinster, till hoger och i mitten av den
ideologiska spelplanen. Men ndgonting strukeurellt viktigt har hint. Fortroendet
f6r samhillsinstitutioner dr numera klart ldgre till hoger 4n till vinster. Vi har
sett en 6kning av fortroendet bland frimst Vinsterpartiets och Miljopartiets men
dven Socialdemokraternas och i viss man Centerpartiets sympatisorer. Samtidigt
ar fortroendet alltjamt stabile klart ligre i en kraftigt vixande grupp av sverige-
demokratiska sympatisorer.

Vir kartldggning har gett ett tydligt svar pd frigan om huruvida institutionsfor-
troendet blivit mer politiserat 4n tidigare. S dr det. Vi gor inga ansprak pa att i
det hir sammanhanget kunna préva forklaringar till varfor politiseringen blivit sa
stark pd sdpass kort tid. Men det ér centralt att analyserna fors lingre i framrtida
forskning. Det partipolitiserade institutionsfértroendets ursprung och bakomlig-
gande orsaker ir ett viktigt forskningsomrade.

At fortroendet £6r politiska arenor — som ar tdnkea att vara en jaimn spelplan
for politisk intressekamp mellan mot varandra stdende intressen — politiserats kan
vara ett tecken pd en bakomliggande obalans i den representativa demokratin.
Framvixten av Sverigedemokraterna — ettantietablissemangsparti med populistiska
budskap om att partiet dr den enda uttolkaren av den sanna folkviljan mot en kor-
rupt och monolitisk samhillselit — 4r forstis en central del av en sddan férklaring.
I vad mén det handlar om en renodlad sorzeringsprocess — dir SD successivt vinner
redan laglitande viljare frin de andra partierna — eller om det ocksa sker en opi-
nionsbildningsprocess — dir SD genom sina budskap och sin etablissemangskritik
bidrar till atc férstirka sina sympatisorers misstro mot samhillets grundlidggande
institutioner, 4r en friga som vi behover limna till framtida forskning. Vi behéver
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ocksd kartligga mer i detalj i vad mén andra partier till héger — saisom Krist-
demokraterna och Moderaterna — har anpassat sina budskap for att ligga mer i
linje med synbart framgangsrika berittelser om att myndigheter, medier, experter
och forskare bér misstros.

Trendbrotten i tidsserien kan ocksa ge oss idéer om forklaringar till den drama-
tiska utvecklingen mot dkad partipolitisering av institutionsfértroende i Sverige.
Dramatiken tycks ha sitt ursprung i slutet av 2000-talet. Det dr di graden av
partipolitisering bérjar 6ka brant f6r nirmare hilften av de undersokra institu-
tionerna. Vad kan ha triggat iging denna utveckling? Vi vet frin tidigare (se t.ex.
Holmberg & Weibull, 2020) att nir Alliansen vann regeringsmakten 2006 skapade
det en stor uppgang i institutionsfortroende bland hégerviljare som var nojda
med den f6rda politiken, samtidigt som det institutionsfértroende som lingsamt
ackumulerats bland vinsterviljare under Géran Perssons regeringar 1996-2006
lag kvar oférindrat. Resultatet: Valet 2010 innebar toppnoteringar i politikerfor-
troende, fortroende for f6rd regeringspolitik och for statsminister Fredrik Rein-
feldt, fortroende for partier och i princip allt som associeras med politik. Ar 2010
stod politiken som fortroendebransch i zenit. Men valet 2010 blev hirvidlag en
kontrapunke for institutionsfortroendet i Sverige. Alliansregeringen vann procen-
tuellt fler viljare mellan 2006 och 2010 men foérlorade dnda sin riksdagsmajoritet
eftersom SD kom in i riksdagen. Sedan dess har vi haft minoritetsregeringar i
Sverige. Som foljd av Sverigedemokraternas intride i riksdagen har de tvd senaste
valen resulterat i parlamentariskt kniviga situationer, hot om extraval, rekordlanga
regeringsbildningsprocesser och med uppmirksammade partidverenskommelser
foratt bryta dodliget: Decemberdverenskommelsen 2014 och Januariavtalet 2019.
Trots hogermajoritet bade bland svenska folket och i riksdagen har de tva senaste
regeringarna varit mitten-vinsterregeringar. Institutionsfortroende i olika grupper
av partisympatisorer har tagit olika rikeningar under denna period; det har varic
mer stabilt hogt eller till och med vixande i grupper som stédjer den vinnande
minoriteten samtidigt som fortroendet har minskat i grupper som stodjer den
forlorande majoriteten. Vi frigar oss om minoritetsparlamentarismen s som den
tagit sig uttryck under de senaste sex-sju aren kan vara en bidragande orsak till
okad partipolitisering?

Coronapandemins omedelbara effekter pa institutionsféreroende i Sverige tycks
i skrivande stund vara relativt positivt. Opinionsinstituteten har under mars och
april 2020 kunnat rapportera om en bred uppgang i fortroendet for samhills-
institutioner. Det giller sdvil regeringen som inblandade myndigheter som till
exempel Folkhilsoinstitutet, Socialstyrelsen och Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap. Utvecklingen visar att i grundliget har svenska folket mycket
héga forvintningar att berorda myndigheter ska prestera pd en mycket hog niva i
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kristider. Men 4ven om de totala nivierna pé fortroende har 6kat avsevirt under
mycket kort tid, tycks de stora skillnaderna i fortroende mellan olika grupper
av partisympatisorer bestd eller kanske till och med 6ka. Det typiska monstret i
den senaste tidens opinionsundersékningar dr att Sverigedemokraternas, Krist-
demokraternas och Moderaternas sympatisorer har etc klare ligre fortroende for
myndigheternas hantering av coronakrisen 4n Vinsterpartiets, Miljopartiets och
Socialdemokraternas sympatisorer (se t.ex. Kantar Sifo, 2020). Viser fram emotatt
kunna fortsitta att systematiskt kartldgga de lingsiktiga effekterna av coronakrisen
pa institutionsfortroendets partipolitisering med hjilp av kommande nationella
SOM-undersékningar.

Noter

' Frigan lyder: "Hur stort fortroende har du for det sitt pa vilket foljande insti-

tutioner eller grupper skoter sitt arbete?”.

For en sammanfattning av fértroendebalansen Gver tid for de olika samhills-
institutionerna, se Martinsson & Andersson (2020).
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HUR STAR SIG SVENSKA MEDIERS
FORTROENDEKAPITAL?

ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Det hir kapitlet fokuserar pa den svenska befolkningens fortroende fér nyhetsbirande
medier. Fértroendets forindring dver tid analyseras, liksom vilken betydelse graden
av berdrdhet, upplevt virde av medier samt partisympati har f6r minniskors fortro-
endebedémning. Resultaten pekar mot fortsatt stabila fortroendenivier. Hur ofta
ett medium anvinds spelar roll for i vilken utstrickning individen hyser stort eller
litet fértroende f6r detsamma. Allra viktigast 4r dock huruvida medierna upplevs
som virdefulla f6r samhillet eller inte. Fér samtliga jimférda medier giller att ju
storre samhillsvirde mediet har, desto storre dr dess fértroendekapital. Samhillsvirde
som faktor tycks ocksé stirka den partipolitiska spridningen i mediefortroendet,
dtminstone for Sveriges Radio och Sveriges Television. Jimfort med vriga medier
forefaller public servicemedierna uppfattas som en central samhillsinstitution, med
stark forankring i det svenska samhillet.

ortroende utgdr en av grundbultarna i varje fungerande samhillsbildning.

Det handlar inte bara om fortroendet for politiska, ekonomiska och sociala
institutioner utan ocksd om virderingen av medierna. Intresset for att studera och
forsoka forklara mediefortroende och dess byggstenar gar langt tillbaka i tiden, men
kanske har fokus pa frigor som pa olika sitt ror fortroende f6r medier aldrig varit
s& stor som nu (jfr Strombick m.fl., 2020). De traditionella mediernas stillning
i samhillet har férindrats péatagligt som foljd av okad digitalisering och framvixt
av alternativa och sociala medier. Det har bland annat medfért ett 6kat behov av
act forstd vad detta inneburit for minniskors fortroende f6r medier.

Vivetsedan tidigare att den svenska allmidnheten har haft relativt stort fortroende
for medier, i synnerhet for dem vars verksamhet har sin grund i nyhetsférmedling
(Andersson, 2019). Samtidigt dr variationerna mellan olika mediers fortroende-
kapital stora. I det hir kapitlet kommer vi att granska vilken betydelse anvind-
ningen av ett visst medium har for hur stort eller litet fértroende minniskor hyser
for mediet. Yeterligare frigor som kommer att belysas ir i vilken utstrickning
fortroendet paverkas av hur stort samhillsvirde mediet upplevs ha samt var pa
den partipolitiska skalan individen star.

Andersson, Ulrika (2020) Hur star sig svenska mediers fortroendekapital? i Ulrika Andersson, Anders Carlander
& Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 57



Ulrika Andersson

Fortroendets byggstenar

En grundliggande fraga for forskningen generellt har varit atc forstd vilka fakeorer
som ligger till grund for vart stora fortroende f6r vissa minniskor och verksam-
heter — och virt bristande fortroende f6r andra. Centralt har varit huruvida véra
bedomningar paverkas av den andres personliga egenskaper, kompetens, yrkesbak-
grund och grupptillhorighet eller om det kanske snarare dr vira egna forutfattade
meningar och vir personlighet som 4r mest avgorande (jfr Newton m.fl., 2018:
38-39; Uslander, 2002). Ofta talas det om fem grundliggande byggstenar som
paverkar vara bedémningar av en viss institution: kompetens, opartiskhet, empati,
transparens samt virdegemenskap (Tsfati, 2010; Tradgardh, 2009). Dessa bygger
upp var forestillning om hur en viss institution — eller individ — fungerar och i
forlingningen vilket fortroende vi hyser for densamma. Ytterligare en fakcor som har
kommitatt betraktas som viktig ar nirhet, oavsett om den ir social eller geografisk,
di den som har direkt erfarenhet av en verksamhet vanligtvis har stérre fértroende
f6r densamma dn nagon som aldrig varit i kontakt med den (Kassin m.fl., 2011).

Fortroende kan beskrivas som ett slags selektiv mental process som skiftar bero-
ende pa sammanhang (Mséllering, 2006), vilket dels innebir att olika personer
ir olika benigna att vara fortroendefulla, dels att det finns en viss systematik i
fortroendet beroende pé forutsittningarna (Riedl & Javor, 2012; Korsgaard m.fl.,
2015). Nir fortroende ska mitas 4r det saledes viktigt att ta hansyn till att de olika
byggstenarna har olika betydelse f6r vért fortroende beroende pa miljé och situa-
tion. Inom forskningen har det beskrivits hur det ror sig om ett samspel mellan
tre huvudfakeorer: erfarenhet, berdrdhet same stimning i den allmidnna opinionen
(Elliot, 1997). Erfarenber ror institutionens sitt att fungera, baserat pa ett slags
kognitiv utvirdering av dess kompetens, opartiskhet eller 5ppenhet. Berordhet kan
beskrivas som det upplevda beroendet av institutionen. Vissa institutioner, sisom
sjukvarden, kan sigas uppbira ettstort fortroende, alltannatlika, for act minniskor
vill att de ska fungera bra. Detsamma giller for nyhetsmedier som, av olika skil,
ligger sirskilt nira den enskilde. Minniskor har en benigenhet att uppfatta det
som dr vilbekant och nira som mindre skrimmande och mer fdrtroendeingivande
dr det som ar mindre kint och som ligger lingre ifran oss. Stimningen i den all-
mdénna opinionen spelar ocksa roll for fértroendebedémningen, dir institutioner
som vid en viss tid uppfattas som samhillsviktiga ofta nar hogre fortroendenivier
4n institutioner som upplevs mindre relevanta eller som rent av ses som belastande.

Det dr dock inte helt givet att en faktor som berérdhet alltid méste innebira ett
linjért positivt samband mellan fértroende och anvindning. Inom forskning savil
som samhillsdebatt har det ofta funnits ett outtalat antagande om att den som
sdger sig sakna fortroende for ett medium inte heller anvinder sig av det (Elliot,
1997). Tidigare forskning har férvisso kunnat visa att graden av fortroende for
nyhetsmedier spelar viss roll for hur minniskor tar del av nyheter, dér ett hége
fortroende vanligen har varit kopplat till frekvent anvindning av traditionella
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nyhetsmedier (Kalogeropoulos m.fl., 2019; Tsfati & Cappella, 2003). Samtidigt
har andra studier kunnat peka pa svagheter i ett sidant antagande, di4 méinga
minniskor viljer att regelbundet konsumera nyheter dven frin medier som
de uppger sig har ligt fortroende for (Tsfati & Cappella, 2005). I Sverige har
kvillspressen utgjort ett sidant exempel: trots relativt liga fortroendesiffror har
t.ex. anvandningen av tidningarnas nyhetssajter successivt 8kat under de senaste
drtiondena (jfr Andersson, 2018). Och dven om viss forskning gjort gillande att
fortroendet f6r nyhetssajter dr ldgre dn for traditionella medieformer (Tsfati &
Cappella, 2003), har den svenska kvillspressen varit priglad av lagt fortroende
dven pé den tiden da de tryckta upplagorna var stora (Andersson & Weibull, 2017;
Wadbring & Weibull, 2005). Fragor har ocksa lyfts om i vilken utstrickning for-
hallandet mellan fértroende och anvindning av medier har forindrats i take med
att alltmer av nyhetsanvindningen har flyttat online (Newman, Levy & Nielsen,
2015; Fletcher & Park, 2017). Farhigor har bland annat vicks om att minniskors
digitala vanor potentiellt har paverkat fértroendet f6r medier pé ett mer generellt
plan (Fletcher & Park, 2017; Stroud, Van Duvn & Peacock, 2016). Studier har
exempelvis indikerat att den som enbart tar del av nyheter i sociala medier dr mer
sannolik att ha ett ligre féreroende (Kalogeropoulos m.fl., 2019; Schranz m.fl.,
2018). Samtidigt har hogfrekvent anvindning av nyhetssajter associerats med stort
fortroende for nyheter (Kalogeropoulos m.fl., 2019)

Det hir kapitlet knyter an till denna forskning genom att granska vilken betydelse
anvindningen av ett visst nyhetsmedium har f6r skattningen av dess fértroende,
liksom om en dkad anvindning av digitala nyhetstjinster tycks ha férindrat den
svenska allminhetens fortroende for innehillet hos nyhetsbirande medier. Graden
av berordhet, i form av den sjilvskattade anvindningsfrekvens som respondenterna
uppgett for olika nyhetsprogram och nyhetsplattformar, ir en central faktor i dessa
analyser. Dirtill kommer svenska folkets fértroende f6r medier ocksé att analyseras
med utgangspunkt i enskilda mediernas stillning i den allménna samhillsopinionen.
Som matt pd samhaillsopinion anvinds hir respondenternas bedémning av vilket
virde vart och ett av medierna har f6r det svenska samhillet.

Det har ocksd kunnat pavisas en allt tydligare politisk dimension i fortroendet for
medier, med stirke fortroende bland grupper som stér till vinster pa den ideologiska
vanster-hogerskalan och forsvagat stéd bland grupper som stér till hoger (Anders-
son, 2017, 2019; Andersson & Weibull, 2018). Den partipolitiska dimensionen
i fortroendet f6r medier kommer att berdras dven i detta kapitel, da frimst for
att granska betydelsen partisympati relativt berérdhet och upplevt samhillsvirde.

Stabilitet i fortroendet for svenska medier

Forskningen har linge kunnat pavisa ett monster dir radio och tv nar hégre for-
troendenivaer bland allminheten 4n dagstidningar (Andersson, 2019; Weibull,
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2009). Det giller bade for medier som samhillsinstitutioner och f6r medier som
organisationer. Resultatet kinns igen ocksd i den nationella SOM-underskningens
mitning av allminhetens fortroende for innehéllet hos olika medier, en friga som
har stilles arligen sedan 2010. I sin helhet fokuserar fragan pa bade nyhetsbirande
och icke-nyhetsbirande medier. I den hir analysen ir siktet stille mot den forsta
gruppen — de nyhetsbirande medierna — och fortroendet for dess innehall. Bland
dessa hittas public service-bolagen Sveriges Television (SVT) och Sveriges Radio,
TV4, lokala morgontidningar, Dagens Nyheter och Aftonbladet. Da lokala mor-
gontidningar inkluderades i undersékningen forst 2014, 4r jamforelseperioden i
detta fall négot kortare dn for 6vriga medier.

Resultaten visar att fértroendet f6r nyhetsbarande medier i Sverige 6verlag dr
stabilt. Det giller bade for nivin pé fortroendet och fér rangordningen sinsemel-
lan de olika medierna. Stérst fértroende har svenska folket f6r det innehéll som
formedlas av Sveriges Television och Sveriges Radio (figur 1). Trots omfattande
forandringar i det svenska medielandskapet och trots att det parallellt med denna
strukturomvandling ocksd har debatterats alltmer om de etablerade mediernas
saklighet och opartiskhet (Andersson, 2017; Truedson, 2017), s har det starka
fortroendet f6r innehéllet i de bada public service-medierna héllit i sig. Sveriges
Television har under perioden haft ett marginellt 6vertag gentemot Sveriges Radio,
men skillnaderna har vid samtliga micdillfillen varit mycket sma. Drygt 70 pro-
cent av den svenska befolkningen uppger sig dr 2019 ha mycket eller ganska stort
fortroende f6r innehéllet hos dessa medier, vilket ér att betrakta som en hog andel
i sammanhanget. Tillsammans kan de sigas utgdra ett slags titgrupp nir det giller
fortroendet for svenska medier.

I fértroendebedémningarna kan ocksa urskiljas en mellangrupp bestiendes av
TV4, den lokala morgontidningen och Dagens Nyheter (figur 1). Drygt hilften av
allminheten uppger sig ha stort fértroende for innehéllet hos de bada forstnimnda,
medan 44 procent har fértroende fér Dagens Nyheter. Lingre ned i fértroendebe-
démningarna hittas Aftonbladet, for vilken 23 procent hyser stort fortroende. Av
de sex granskade medierna dr det bara for Aftonbladet som andelen med mycket
eller ganska litet fértroende dverstiger andelen med stort fortroende, 32 procent.
Fortroendebalansen ér i det hir fallet negativ, -9, vilket kan jaimforas med en for-

troendebalans om +41 for TV4 och +66 for Sveriges Television!.
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Figur 1  Fértroende fér innehallet hos olika medier, 2010-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilket fortroende har du for innehallet hos féljande medier och
internettjanster?”. Svarsalternativen ar: "Mycket stort fortroende”, "Ganska stort fortroende”,
"Varken stort eller litet fortroende”, "Ganska litet fortroende”, "Mycket litet fortroende” samt "Ingen
uppfattning”. 2014 andrades tillfalligt frageformuleringen for Sveriges Radio (SR). SR:s resultat
fran detta ar inte ar jamforbart och redovisas darfor inte. Figuren redogor for andelen som har
svarat mycket respektive ganska stort fortroende. Endast personer som har besvarat fragorna
ingar i procentbasen. Antal svarande var 1 569 ar 2010 och 1 664 ar 2019.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2019.

Mediefértroende och medieanvindning

Det rader saledes stabilitet i fortroendet for svenska medier, atminstone pa ytan.
Tidigare studier har kunnat visa act det vuxit fram en inte helt obetydlig polarise-
ring och politisering i mediefértroendet, framfor allt kopplat till dlder och parti-
sympati (Andersson & Weibull, 2018; se dven Andersson och Oscarssons kapitel
i den hir boken). Under ytan kan ocksd skonjas att graden av berordhet spelar
roll for fortroendebedémningarna. Det finns inte helt ovintat et klart samband
mellan hur stor fortroende ett visst medium atnjuter och hur frekvent det anvinds
(tabell 1). Som exempel kan nimnas att 89 procent av dem som regelbundet tar
del av Sveriges Radios Ekonyheter har stort fortroende f6r Sverige Radio medan
motsvarande andel bland dem som sillan eller aldrig lyssnar pi Ekonyheterna ir
62 procent. For TV4 ir motsvarande siffror 68 respektive 35 procent och for den
lokala morgontidningen (lisning pa papper) dr andelen med stort fértroende nistan
dubbelt sa stor bland de hogfrekventa lisarna jimfért med fértroendenivin bland
sallananvindarna (70 respektive 38 procent). For de flesta medier 4r fortroendedif-
ferensen nagot mindre mellan regelbundna anvindare av nyhetssajterna och sil-
lananvindare, frimst beroende pd att andelen fortroendefulla bland sillananvindare
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hir dr hogre 4n bland sillananvindare av de traditionella plattformarna (radio,
tv, papper). Aftonbladet utgor dock ett undantag i sammanhanget, da andelen
fortroendefulla bland sillananvindare av aftonbladet.se 4r betydligt ligre 4n bland
sillananvindare av papperstidningen, 12 respektive 22 procent. De generellt hdgre
fortroendenivderna for papperstidningen jamfort med nyhetssajten forklaras till
stor del av att pappersldsningen har blivit mer exklusiv.

Tabell 1 Fértroende for innehallet hos olika medier efter frekvensen i
anvédndningen av nyhetsprogram och plattformar, 2019 (procent,

korrelation)
Anvéndningsfrekvens
Sallan/ Procent-

Fértroende fér Tar del av nyheter fran/i 5-7 dgr/v 1-4 dgr/v  aldrig differens Korrelation
Sveriges Radio Ekonyheter 89 83 62 27 27

Lokal nyheter P4 82 80 61 21 24

sr.se 88 81 68 20 9
Sveriges Television  Aktuellt/Rapport 81 78 60 21 24%**

Lokala nyheter 81 80 63 18 21

svt.se 84 78 70 14 5%
TV4 Nyheterna TV4 68 60 35 33 .30***
Den lokala
morgontidningen Morgontidning papper 70 56 38 32 27

Morgontidning webb 72 61 44 28 .28***
Dagens Nyheter DN papper - 941 40 54 .26™**

dn.se 80 76 35 45 .35
Aftonbladet Aftonbladet papper - 462 22 24 15%**

aftonbladet.se 40 28 12 28 A40*

Kommentar: Fragan lyder: "Vilket fortroende har du for innehéallet hos féljande medier och
internettjanster?”. Svarsalternativen ar: "Mycket stort fortroende”, "Ganska stort fortroende”, ”
Varken stort eller litet fortroende”, "Ganska litet fortroende”, "Mycket litet fortroende” samt “Ingen
uppfattning”. Tabellen redogor for andelen som svarat mycket stort eller ganska stort fortroende.
Endast personer som har besvarat fragorna ingar i procentbasen. 'Antalet som svarat att de
laser Dagens Nyheter pa papper minst 5 dagar/vecka ar fa (51 personer) och har darfor slagits
samman med gruppen som l&ser 1—4 dagar/vecka. 2Aven antal svarande som laser Aftonbladet
pa papper minst 5 dagar/vecka ar fa (37 personer) och har slagits samman med gruppen som
laser 1-4 dagar per vecka. Minsta antal svar pa gruppniva ar 96 (Iaser Dagens Nyheter pa papper
1-7 dagar/vecka). Korrelationen mats genom Pearsons r. Mattet gar fran +1 till -1 (+1 = perfekt
positivt samband dar hdga varde pa ena variabeln ger hégra varden pa andra variabeln; -1 =
perfekt negativt samband dar hdga varden pa ena variabeln ger laga varden pa andra variabeln;

0 innebar att samband saknas). ***p = 0,000.
Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Analysen ger en viktig forklaring till det stora fortroendet f6r public servicemedi-
erna. Det sirskilt utmirkande draget dr att dven personer med relativt lag frekvens
i anvindning av public service fortfarande har stort fortroende for Sveriges Radio
och Sveriges Television. Exempelvis har de som sillan tar del av Aktuellt och Rap-
port storre fortroende f6r SVT (60 procent) dn de regelbundna anvindarna av
Aftonbladets nyhetssajt (40 procent). Det innebir att dven de som sillan tar del av
innehallet i public servicemedierna har ett jimforelsevis stort fortroende f6r dem.
Public service kan snarast beskrivas som ett slags samhillsinstitution som ir starke
forankrad hos svenska folket oavsett hur ofta deras nyhetsplattformar anvinds. Det
kan kontrasteras mot fortroendet f6r TV4 som ir nira kopplat till frekvensen i
anvindningen: de personer som sillan eller aldrig tar del av TV4-nyheterna har
ocksd ett lagt fortroende f6r kanalen.

For att se i vilken man forhéllandet mellan fortroende och anvindning har
forindrats dver tid, gors hir ocksd en jamforelse med utgangspunke i tre av medi-
erna: Sveriges Television, den lokala morgontidningen samt Aftonbladet. Analysen
visar hur stark samvariationen dr mellan fértroendet f6r ett specifikt medium och
omfattningen av anvindningen av dess linjira/tryckea respektive digitala nyhets-
produkt. Korrelationsmattet som anvinds ir eta och det varierar mellan 0 och 1,
ddr 0 innebir att det inte finns nagon skillnad i féreroende mellan hégfrekventa
anvindare och sillananvindare. Ju hogre eta-métt desto storre dr de systematiska
och signifikanta skillnaderna mellan olika grupper. Virden kring 0,10-0,20 indi-
kerar inte ndgon nimnvird skillnad, medan virden omkring 0,30-0,50 diremot
pekar pa mer betydande fortroendeskillnader mellan hég och lag anvindningsgrad.

Resultaten visar att spridningen i fortroende f6r Sveriges Television bland regel-
bundna anvindare respektive sillananvindare av nyhetsprogrammen Aktuellt och
Rapport respektive nyhetssajten svt.se inte har genomgatt ndgon storre forindring
under de senaste dren (figur 2). Som framgatt i tabell 1 4r fértroendevariationen
2019 storre ndr det giller anvindningsfrekvensen kopplad till Aktuellt/Rapport dn
for anvindningen av svt.se och detta monster kan alltsd noteras dven bakat i tiden.

For de lokala morgontidningarna respektive Aftonbladet kan ddremot noteras
forandringar i fortroendespridningen mellan regelbundna anvindare och sillan-
anvindare. Mest pataglig ar forindringen for Aftonbladet, dven om det huvudsak-
liga monstret dr detsamma ocksa for morgontidningarna (figur 2). Férindringens
rikening skiljer sig hir beroende pd om det dr anvindningen av papperstidningen
eller av nyhetssajten som star i fokus. Runt mitten av 2010-talet kan tydligt skonjas
hur spridningen i fértroendet for Aftonbladet minskar mellan regelbundna ldsare
och sillanldsare av papperstidningen, medan spridningen diremot 6kar mellan
dem som ofta respektive aldrig tar del av aftonbladet.se. I det forsta fallet forefaller
forandringen huvudsakligen bero pa att antalet regelbundna lisare av Aftonbladets
tryckta produke har blivit allt firre med édren, samtidigt som andelen fértroende-
fulla bland medelfrekventa lisare och sillanlisare har kat. Ar 2010 hade cirka
50 procent av de regelbundna ldsarna (minst 5 dagar/vecka) stort fortroende for
Aftonbladet, medan motsvarande andel bland medelfrekventa lisare (1-4 dagar/
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vecka) och icke-lisare var 38 respektive 16 procent. Det kan jimforas resultaten
fran 2019 éars undersokning, dir andelen med fértroende for Aftonbladet r 46
procent bland hég- och medelfrekventa papperstidningslisare (1-7 dagar/vecka)
och 22 procent bland icke-ldsare.

Figur 2 Samvariation mellan fértroende och anvédndningsfrekvens, 2010—
2019 (eta-vérden)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilket fortroende har du fér innehallet hos féljande medier?”.
Svarsalternativen ar: "Mycket stort fortroende”, "Ganska stort fortroende”, "Varken stort eller
litet fortroende”, "Ganska litet fortroende”, "Mycket litet fortroende” samt "Ingen uppfattning”.
Eta-vardet anger fortroendespridningen mellan Iag-, medel- och héganvandare av respektive
medium i relation till den totala fértroendespridningen fér mediet. Vardet varierar mellan 0 och
1: ju hogre varde, desto storre spridning.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2019.

Den 6kade spridningen i fortroendet for Aftonbladet bland anvindare och sil-
lananvindare av tidningens nyhetssajt har ddremot gatt i motsatt riktning (figur
2). Aven hir har det skett en forindring i fordelningen mellan hogfrekventa
anvindare och sillananvindare, da antalet som regelbundet besdker aftonbladet.se
successivt har okat sedan 2010 samtidigt som de som sillan eller aldrig besdker
nyhetssajten har minskat i antal (jfr Martinsson & Andersson, 2020). Dirtill har
andelen hogfrekventa anvindare med stort fortroende for Aftonbladet 6kat fran 33
till 40 procent mellan 2010 och 2019 samtidigt som andelen fortroendefulla bland
icke-anvindare har minskat frin 19 till 12 procent. Det innebir att differensen
mellan de bdda grupperna har vuxit frin 14 till 28 procentenheter.

Monstret dr likartat nir det giller fortroendet for den lokala morgontidningen,
dven om forindringen inte ir fullt sa omfattande som f6r Aftonbladet. Hir ska
dock beaktas att jaimforelseperioden dr nigot kortare dn for évriga medier.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att graden av berérdhet, mitt genom
anvindningsfrekvens, spelar roll for samtliga medier, di gruppen som regelbundet
anvinder ett specifikt mediums nyhetstjdnster generellt hyser stérre fortroende
for mediet jimfort med gruppen som sillan eller aldrig tar del av dess utbud. For
public servicemedier har det inte skett nigon forindring 6ver tid i fortroendedif-
ferensen mellan regelbundna anvindare och sillananvindare, medan dagspressen i
form av lokala morgontidningar och Aftonbladet diremot kunnat skonja en 6kad
spridning i fortroendenivin mellan anvindare och icke-anvindare av dagspressens
nyhetssajter, medan spridningen diremot har minskat mellan dem som tar del av
respektive inte tar del av pappersprodukten.

Samhillsvirdet av stor vikt fér fértroendet

Den andra fragan i fokus ér i vilken utstrickning enskilda mediers stillning i den
allminna opinionen spelar roll for fortroendebedomningen. Det underliggande
antagandet 4r att medier som vid en viss tidpunkt uppfattas som samhillsviktiga
nar en hogre fortroendeniva jaimfort med medier som upplevs mindre relevanta.
Som métt pa mediernas stillning i opinionen anvinds hir en friga om hur stort
virde respondenterna anser att olika medier har for samhillet. I tabellen nedan
redovisas andelen med stort fortroende for ett enskild medium uppdelat pd hur
stort eller litet samhillsvirde samma medium upplevs ha.

Som férvintat finns ett tydligt samband mellan fortroendenivé och virdering
av samhallsrelevans. Bland dem som anser att Sveriges Radio har ett stort virde
for samhillet, hyser 82 procent stort fortroende for public service-radion, medan
andelen fértroendefulla bland dem som menar att Sveriges Radio har ett litet
virde for samhaillet 4r 12 procent (tabell 2). For bdde Sveriges Radio och Sveriges
Television ir fortroendenivan ungefir densamma hos dem som lyfter fram deras
samhillsvirde som hos dem som regelbundet tar del av de bida mediernas respektive
nyhetsutbud (jfr tabell 1). Skillnaderna mellan andelen fértroendefulla bland sil-
lananvindare och andelen fortroendefulla bland dem som virderar Sveriges Radios
respektive SVT:s samhillsvirde som lagt, dr diremot desto storre. Det forklaras av
att det ocksa bland dem som sillan eller aldrig tar del av public servicemedier finns
en stor andel som anser att SVT och Sveriges Radio har stort virde f6r samhillet
(se appendix, tabell i).

Det overgripande ménstret ser liknande ut ocksa for dvriga medier. For TV4
syns exempelvis en differens om 56 procentenheter mellan andelen fortroendefulla
bland dem som bedémer att TV4 har ett stort virde for samhillet (70 procent) och
bland dem som menar att TV4:s samhillsvirde ar litet (14 procent). For de flesta
av medierna ligger andelen fortroendefulla i den senare gruppen pd mellan 1014
procent. Undantaget ir Aftonbladet, dir andelen fértroendefulla r férsvinnande
liten: endast 3 procent av dem som anser att Aftonbladets virde f6r samhillet 4r
litet, hyser stort fortroende for mediet (tabell 2).
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Tabell 2 Fértroende for innehallet hos olika medier efter bedémning av
mediets vérde for samhallet, 2019 (procent, korrelation)

Vérde for samhéllet

Stort  Varken stort/ Litet Ingen Procent-

Fértroende for varde litet varde varde uppfattning  differens  Korrelation
Sveriges Radio 82 35 12 24 70 50%**
Sveriges Television 84 26 10 30 74 53
TV4 70 39 14 31 56 467
Den lokala

morgontidningen 72 34 13 16 59 .54
Dagens Nyheter 63 22 10 8 53 53
Aftonbladet 44 15 3 7 41 RN

Kommentar: Foértroendefragan lyder: "Vilket fortroende har du for innehallet hos féljande medier
och internettjanster?” och svarsalternativen ar”"Mycket stort fortroende”, "Ganska stort fértroende”,
”Varken stort eller litet fortroende”, "Ganska litet fortroende”, "Mycket litet fortroende” samt "Ingen
uppfattning”. Tabellen redogdér for andelen som svarat mycket stort eller ganska stort fortroende.
Fragan om samhallsvarde lyder "Vilket varde for det svenska samhallet anser du att féljande
medier och internettjanster har?” och svarsalternativen ar "Mycket stort varde”, "Ganska stort
varde”, "Varken stort eller litet varde”, "Ganska litet varde”, "Mycket litet varde” samt "Ingen upp-
fattning”. Endast personer som har besvarat fragorna ingar i procentbasen. Korrelationen mats
genom Pearsons r. Mattet gar fran +1 till -1 (+1 = perfekt positivt samband dar hoga varde pa ena
variabeln ger hdgra varden pa andra variabeln; -1 = perfekt negativt samband dar hdga varden pa
ena variabeln ger laga varden pa andra variabeln; 0 innebér att samband saknas). ***p = 0,000.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Den forskning som bedrivits under senare &r har bland annat kunna péavisa hur
det sedan en tid tillbaka finns en allt tydligare politisk dimension i fértroende for
medier, dir personer som placerar sig till vinster pd den politiska skalan uppvisar
storre fortroende jimfort med dem som placerar sig klart till héger (Andersson,
2019). Avstindet mellan fértroendefulla och mindre fértroendefulla grupper ar sir-
skilt patagligt bland olika partiers sympatisorer, dir sympatisorer till Vinsterpartiet
har avsevirt storre fortroende for radio, tv och dagspress jimfort med sympatisorer
till Sverigedemokraterna. Differensen mellan grupperna har ocksa 6kat 6ver tid.
Som framgdre i detta kapitel skiljer sig fortroendebedomningarna efter anvind-
ningsfrekvens och bedémning av mediernas samhillsvirde. I den avslutande ana-
lysen kommer det att kontrolleras om detta samband kvarstir om hinsyn tas dven
till den politiska dimensionen, hir mitc som partisympati. For ace avgora vilken
eller vilka av dessa faktorer som framfor allt har betydelse f6r mediefortroendet
anvinds en regressionsanalys med utgdngspunkt i anvindning av mediernas olika
plattformar — print/linjire respektive nyhetssajt, bedomning av samhillsvirde
samt vilket parti respondenterna uppger sig sympatisera med (tabell 3). Samma
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modell testas for vart och ett av de sex medierna. For Sveriges Radio ingar anvind-
ning av Ekonyheterna respektive st.se i analysen, och f6r Sveriges Television ingar
anvindningen av Aktuellt/Rapport respektive svt.se. Uppligget for TV4 utgor
ett undantag i sammanhanget, da frigan om hur ofta respondenterna tar del av
nyheter pa tv4.se inte ingdr i samma enkitformulir som fortroendefrigorna. Hir
baseras analysen siledes enbart pé anvindningen av TV4:s Nyheterna.

For samtliga medier giller att det upplevda samhillsvirdet dr mest central for
att forklara skillnader i fortroendenivin (tabell 3). Anvindningen ir ocksd av
betydelse men inte i samma omfattning, och ménstret skiljer sig ocksd nigot
mellan de olika medierna. Fér public service-medierna Sveriges Radio och Sveriges
Television ar det anvindningen av nyhetstjinsterna Aktuelle/Rapport respektive
Ekonyheterna som har viss effekt pd fértroendebedomningen, medan hég eller
lag anvindningsfrekvens av nyhetssajterna diremot inte bidrar. Forhillandet ir
det omvinda f6r Dagens Nyheter och Aftonbladet, dir frekvensen i hur ofta en
vinder sig till dn.se respektive aftonbladet.se har en viktig roll for att férklara for-
troendet. Aven lisningen av papperstidningen har betydelse, dock inte i samma
utstrickning som den digitala anvindningen. For den lokala morgontidningen
har anvindningen av papperstidningen respektive nyhetssajten diremot ungefir
lika stor betydelse for fortroendet.

Tabell 3 Foérklaringsmodell éver faktorer som paverkar fortroendet fér
medier, 2019 (linjdr regression, betakoefficienter)

Lokal
Sveriges  Sveriges morgon-  Dagens
Radio  Television TV4 tidning Nyheter  Aftonbladet
Anvandningsfrekvens
print/linjar 0,13*** 0,12***  0,18*** 0,17*** 0,11** 0,10***
Anvandningsfrekvens
nyhetssajt 0,09*** 0,04* - 0,18** 0,21*** 0,30***
Beddmning av
samhallsvarde 0,44* 0,47 0,40*** 0,46*** 0,48*** 0,41
Partisympati -0,12***  -0,16*** -0,08***  -0,07** -0,03 -0,08***
Férklaringsvérde
(adjusted r?) 28 31 24 36 36 35

Kommentar: Anvandningsfrekvens gar fran lagst till hogst: mer sallan/aldrig, 1-2 dagar/vecka,
3—-4 dagar/vecka, 5-6 dagar/vecka, dagligen. Bedomning av samhallsvarde gar fran mycket
litet varde till mycket stort varde. Partisympati gar fran vanster till hoger, med i tur och ordning
V, S, MP, C, L, KD, M och SD. Fragan om hur ofta respondenten tar del av nyheter pa tv4.se
ingar i ett annat av undersékningens formular och kan darfor inte inkluderas i analysen. *p<0,05;
**p<0,01; ***p<0,000.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Den politiska dimensionen spelar hir liten roll for att forklara fértroendet for
TV4, lokala morgontidningar samt Aftonbladet (tabell 3). I synnerhet f6r Dagens
Nyheter tas effekten av partisympati ut av anvindnings- och virderingsfaktorerna.
Juhégre anvindning och ju mer positiv bedomning av samhillsvirdet, desto storre
ir andelen fortroendefulla. Monstret kan ses bland alla partisympatisorer, men dr
sarskilt pdragligt bland SD-sympatisorer vilket innebir att skillnaderna mellan
olika grupper av partisympatisorer i det hir fallet minskar.

For public servicemedierna kvarstar diremot sambandet mellan partisympati dven
ndr hinsyn tas till hur stort virde Sveriges Radio och Sveriges Television bedoms
ha for samhillet. Hir bor sdgas att det f6r public servicemedierna ocksa finns ett
visst samband mellan partisympati och bedémning deras virde f6r samhillet, dir
framfor allt sympatisérer till Sverigedemokraterna ir nagot mindre benigna att
instimma i att virdet ir stort (Pearsons r = 0,10*** for Sveriges Radio och 0,12***
for Sveriges Television). Mellan 84 och 92 procent av sympatisorer till V, S, MP,
C, L och M anser exempelvis att Sveriges Television har stort virde f6r samhillet,
en andel som bland SD-sympatisérer dr 67 procent. Siffrorna ir i stort identiska
for Sveriges Radio.

I figur 3 visas hur utfallet av andel med stort fortroende for Sveriges Television
faller ut bland de av partiernas sympatisorer som anser att SVT har stort virde
for samhillet. Andelen fortroendefulla dr hog bland samtliga sympatisorer, fran
Visterpartiet pa den politiska vinsterkanten till Moderaterna pé den politiska
hogerkanten. Bland Sverigedemokraternas sympatisérer har majoriteten stort
fortroende, 65 procent, men differensen till Gvriga partisympatisdrer ir stor, och
varierar med cirka 20-30 procentenheter. Intressant i sammanhanget vore forstas
att se hur stor andelen fértroendefulla ar bland dem som inze anser att Sveriges
Television har stort virde fér samhillet. Men en sidan analys férhindras emellertid
av att antalet svarspersoner i den gruppen 4r mycket ligt for de flesta partier, SD-
sympatisdrerna undantagna. Genom att sl& samman 6vriga partiers sympatisorer
i en gemensam grupp och behalla SD-sympatisdrerna som en egen grupp, ar det
dock méijlige att fa en grov bild av hur stort fértroendet f6r Sveriges Television
ir bland dem som anser att SVT:s samhillsvirde ir litet, alternativt varken litet
eller stort. Jamforelsen visar att det bland &vriga partisympatisdrer dr 33 procent
som hyser stort fortroende £6r SVT, medan andelen fortroendefulla i motsvarande
grupp av SD-sympatisorer dr 9 procent.

Mediefértroendet hos Sverigedemokraternas sympatisorer illustrerar ett slags
konfliktlinje mellan medierna och politiken. Men nir forklaringar ska sékas
till skillnader i fortroende for olika medier, och sannolikt dven for fértroendets
utveckling over tid, behover ocksa hinsyn tas till de strukturella forindringar
som priglar mediemarknaden generellt och de nyhetsbirande mediernas plats i
samhillet specifikt. De traditionella medierna ir inte lingre de ligereldar som allas
samlas omkring och férindrade medievanor i kombination med 6kade sociala och
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politiska skillnader bidrar till att manniskors orienterar sig &t olika hall. Sett i detta
ljus 4r det majligen Gverraskande att det faktiske inte skett storre férindringar i
fortroendet for svenska medier under 2010-talet (jfr Andersson & Weibull, 2018).

Figur 3 Andel med stort fértroende for Sveriges Television efter bedémning
av samhaéllsvérde och partisympati, 2019 (procent)
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Kommentar: Fortroendefragan lyder: "Vilket fortroende har du for innehallet hos féljande medier
och internettjanster?” och svarsalternativen ar "Mycket stort fortroende”, "Ganska stort fortro-
ende”, ” Varken stort eller litet fortroende”, "Ganska litet fortroende”, "Mycket litet fortroende”
samt "Ingen uppfattning”. Tabellen redogér fér andelen som svarat mycket stort eller ganska
stort fortroende. Fragan om samhallsvarde lyder "Vilket varde for det svenska samhallet anser
du att foljande medier och internettjanster har?” och svarsalternativen ar "Mycket stort varde”,
"Ganska stort varde”, "Varken stort eller litet varde”, "Ganska litet varde”, "Mycket litet varde” samt
“Ingen uppfattning”. Figuren redogdr for andelen med stort fortroende bland dem som bedémer
SVT:s samhallsvarde som stort (till vanster i figuren) respektive samhallsvardet som litet/varken
litet eller stort (till hoger i figuren). Minsta antal svar pa gruppniva ar 79 (SD-sympatisérer som
beddmer SVT:s samhéllsvarde som litet eller varken stort/litet).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Stabilitet i svenska folkets fortroende for medier

Varje fungerande samhillsbildning bygger pa fértroende. Det handlar inte bara om
fortroendet f6r politiska, ekonomiska och sociala institutioner utan i lika hég grad
om virderingen av medierna. Om fortroendet for medierna ar lage finns en risk for
att det ocksa skapar demokratiska problem. Det ir ett av de argument som fdrts
fram inom forskningen till varfér det 4r viktigt att uppritthélla en, ndgorlunda,
hog fortroendeniva.
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Det hir kapitlet har i likhet med tidigare studier visat att svenska folket genom-
giende har stort fortroende for medier och att det generella mediefortroendet
over tid utmirks av en pétaglig stabilitet. Storst fértroende i 2019 ars nationella
SOM-undersokning har public servicemedierna Sveriges Television och Sveriges
Radio. Aven de personer som sillan tar del av public service uttrycker ett stort
fortroende for de bida medierna. Forhillandet kan tolkas som ett slags institutio-
nellt fértroende dir minniskor litar pd att Sveriges Television och Sveriges Radio
stir for oberoende och kvalitet dven om de sjilva av ett eller annat skl inte foljer
dessa medier regelbundet. Public service kan narmast sigas befinna sig i ett slags
egen division i fértroendebedémningarna.

Vidare har resultaten visat atc graden av berérdhet, mite som anvindningsfrekvens,
spelar roll for hur stort eller litet fértroende minniskor har for ett visst medium.
For samtliga av de studerade medierna dkar andelen fortroendefulla med okad
anvindningsfrekvens. Public servicemediernas position i samhillet dterspeglas
dock dven hir, da fértroendenivaerna dven bland sillan- och icke-anvindare ligger
pa en hog niva.

Viktigast f6r hur stort eller litet fértroende manniskor hyser for svenska medier
ir dock huruvida dessa upplevs som virdefulla for samhillet eller inte. Medier som
bedoms som mer samhillsrelevanta uppnar generellt hégre fortroendenivéer dn
medier som bedoms nigot mindre samhillsrelevanta. Det mest patagliga ménstret
dr dock den stora differensen inom mediet mellan dem som vérderar dess betydelse
i samhillet som stort och dem som ser samhillsvirdet som litet. Denna faktor tycks
ocksd kunna stirka den partipolitiska spridningen i allmidnhetens fortroende for
medier, dtminstone for public servicemedierna.
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APPENDIX

Tabell i Samband mellan anvédndning av nyhetsmedier och bedémning av
enskilda mediers vérde fér samhéllet, 2019 (procent, korrelation)

Anvéndningsfrekvens

Mediets vérde Séllan/ Procent-

fér samhéllet Tar del av nyheter fran/i 5-7dgr/v . 1-4 dgr/v  aldrig differens Korrelation

Sveriges Radio Ekonyheter 94 86 74 20 23**
Lokal nyheter P4 89 86 73 16 18**
sr.se 93 89 78 15 4%

Sveriges Television  Aktuellt/Rapport 91 84 73 18 .20%**
Lokala nyheter 90 86 76 14 16%
svt.se 93 87 81 12 A3

TV4 Nyheterna TV4 73 63 40 33 .26

Den lokala

morgontidningen Morgontidning papper 78 68 49 29 23**
Morgontidning webb 76 70 53 23 22%%*

Dagens Nyheter DN papper - 95" 60 35 25%**
dn.se 85 79 55 30 227

Aftonbladet Aftonbladet papper - 552 39 16 .08**
aftonbladet.se 57 48 29 28 R Rl

Kommentar: Fragan lyder: "Vilket varde for det svenska samhallet anser du att féljande medier
och internettjanster har?”. Svarsalternativen ar "Mycket stort varde”, "Ganska stort varde”, ”
Varken stort eller litet varde”, "Ganska litet varde”, "Mycket litet varde” samt "Ingen uppfattning”.
Tabellen redogor for andelen som svarat mycket stort eller ganska stort varde. Endast personer
som har besvarat frdgorna ingar i procentbasen. 'Antalet som svarat att de I&ser Dagens Nyheter
pa papper minst 5 dagar/vecka ar fa (51 personer) och har darfér slagits samman med gruppen
som laser 1-4 dagar/vecka. 2Aven antal svarande som laser Aftonbladet p& papper minst 5
dagar/vecka ar fa (37 personer) och har slagits samman med gruppen som laser 1-4 dagar per
vecka. Minsta antal svar pa gruppniva ar 96 (laser Dagens Nyheter pa papper 1-7 dagar/vecka).
Korrelationen mats genom Pearsons r. Mattet gar fran +1 till -1 (+1 = perfekt positivt samband
dar héga varde pa ena variabeln ger hdgra varden pa andra variabeln; -1 = perfekt negativt
samband dar héga varden pa ena variabeln ger laga varden pa andra variabeln; 0 innebar att
samband saknas). **p = 0,01; ***p = 0,000

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Not

1 Fortroendebalansen riknas som andel stort fortroende minus andel litet for-

troende, vilket for Sveriges Television innebir 74-8 = +66. Aven medier som
Expressen, TV3 och Kanal5 har i likhet med Aftonbladet en negativ fortroen-
debalans.
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POLARISERAT FORSKNINGSFORTROENDE
— UTBILDNINGSNIVA OCH PARTISYMPATIER
VATTENDELARE!

ANNA MARIA JONSSON

Sammanfattning

Detta kapitel fokuserar p4 medborgarnas fortroende f6r forskning och forskare samt
om, och isa fall hur, detta paverkas av nya konfliktlinjer och ideologiska grupperingar
i samhillet. Resultaten visar 4 ena sidan att fortroendet for forskning och forskare
ir fortsatt relative hogt och stabilt men vi ser samtidigt tydliga tendenser till 6kad
polarisering dir skillnaden mellan grupper med hégst respektive ligst fortroende
okar. Den faktor som har stérst enskild paverkan pé graden av fortroende ér utbild-
ningsnivd. Hogutbildade uppvisar det storsta fortroendet f6r sivil lirositen som
forskare. For att svara pa frigan om forskningsfortroendet dr polariserat studerades
ocksa frige- och gruppolarisering och dessa analyser identifierade tydliga monster
som indikerar en forskjutning i rikening mot en polarisering och politisering dir
framfor allt Sverigedemokraternas sympatisorer skiljer sig frin 6vriga. Humaniora
ar fortsatt det forskningsomrade med ligst grad av fértroende och en dryg tredjedel
av de svenska medborgarna uppger att de saknar uppfattning om vilket fértroende
de har for humanistisk forskning.

”Ju firre fakta, desto starkare dsikt” /Arnold H. Glasgow

Sedan 2010-talets slut har ett antal nya konfliktlinjer framerite i det svenska
sambhillet och vi ser tecken pa nya ideologiska grupperingar och en 6kad polari-
sering och politisering i olika samhillsfrigor. Vetenskapen utmanas och vad som ir
fakra ifragasites fran olika hall, vilket i sig har gett upphov till rérelser som March
for Science — ett amerikanskt initiativ dér forskare och allminhet gemensame ville
std upp for vikten av vetenskap och anvindningen av forskningsbaserad kunskap
i samhillet. Frigan ir hur attityderna till forskning och vetenskap har paverkats av
dessa strémningar och vilka utmaningar det innebir for forskares kommunikation.
Syftet med detta kapitel 4r att undersoka svenska folkets fortroende for forskning,
vilken forskning man tycker ir viktig och i vilken utstrickning detta kan sigas vara
polariserat. Studien omfattar ocksa en analys av vilka faktorer som korrelerar med
en sidan polarisering samt om och hur detta férindrats 6ver tid.

Tidigare studier har gett indikationer pa atc det finns viss polarisering utifrdn
partisympati i fortroendet for olika forskningsomraden och dé sirskile gillande

Jonsson, Anna Maria (2020) Polariserat forskningsfértroende — utbildningsniva och partisympatier vattendelare i
Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 75
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synen pa humaniora. Ett tydligt monster frin tidigare studier dr ocksd att med-
borgarna i stor utstrickning siger sig sakna uppfattning om sitt fértroende for
humanistisk forskning och dven hir pekar tidigare forskning mot en polarisering
(Joénsson, 2019). Detta kommer fi sirskild uppmirksamhet i detta kapitel genom
en analys av om och hur de som siger sig sakna uppfattning om fortroendet for
humanioraforskning skiljer sig fran Gvriga grupper i samhallet.

Varfor dr det da vikeigt att veta vilken grad av fértroende medborgarna har for
forskning och forskare? Fragan har flera svar. Ur ett samhilleligt perspektiv kan
man peka pa att politiska beslut idag i allt storre utstrickning vilar p resultat fran
forskning och att forskare ir centrala aktdrer i det offentliga samtalet. Politiska
beslut grundat pa vetenskaplig kunskap ir heltavgorande f6r samhillets mojligheter
att hantera utmaningar som klimatférindringar och pandemier. Med fokus pé
forskningen kan konstateras att dess legitimitet och finansiering i sin tur forutsitter
ett medborgerligt fortroende.

Foértroende har definierats och studerats pa en rad olika sitt men det perspektiv
som ir utgangspunkt for denna studie utgir frin ett statsvetenskapligt perspektiv
pé relationen mellan subjeke (individ) och olika politiska objekt (jfr Gamson,
1968). Fortroende kan ocksd ses som ett slags mandat som medborgarna ger olika
samhillsaktrer. Tidigare forskning kring fortroende for forskning och forskare har
bland annat utgate fran act fortroendet som objekt kan analyseras pa tre nivder som
utgar frin tankar om samhillsinstitutioners roll. De tre nivaerna ir idé, institution
och akeor. Kort sammanfattat handlar idénivan om varfér institutionen finns till;
institutionsnivan fokuserar pa institutionens verksamhet som organisation, medan
aktdrsnivan handlar om den personal som stir for institutionens dagliga verksamhet
(Jonsson, 2019; Norén Bretzer, 2017; Norris, 2011; Peters, 2002; Weibull, 2015).
I detta kapitel studeras alla tre nivéerna.

Forskningsfortroendets variationer och polarisering

Fortroendet for forskning liksom fortroendet f6r andra samhillsinstitutioner och
aktorer skiljer sig 4t mellan olika samhillsgrupper. Den grad av fortroende medbor-
garen ger uttryck for paverkas av faktorer som sociockonomisk bakgrund och den
egna identiteten och de virderingar man har, men ocksa av den information man
fir om institutionerna och aktérerna. Hir har rapporteringen i nyhetsmedierna
en central betydelse (Vetenskap & Allminhet, 2011; Holmberg & Weibull, 2013;
Nisbet & Goidel, 2007). Vid sidan av denna variation i fortroende hos befolkningen
paverkas forskningens fortroendekapital ocksa av hindelser och stromningar i sam-
hillskontexten. Dessutom visar tidigare forskning att dven mellanminsklig tillic har
betydelse f6r graden av fértroende f6r samhillets institutioner (Rothstein, 2005).

P4 senare tid har det lagts stort fokus inom vetenskapssamhillet pd hur kom-
munikation mellan forskare, medborgare och olika samhillsaktdrer kan forbiceras.
Iyengar och Massey (2018) menar att det idag inte bara ir kvaliteten i forsknings-
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kommunikationen som sidan som ir problemet och leder till bristande forsk-
ningsfortroende utan att utmaningen i allt storre utstrickning kommer fran den
allemer utbredda desinformationen, spridning av fake-news och ifrigasicttandet
av kunskapsinstitutioner och faktabegreppet. En utveckling som pa olika sitt kan
ses i samband med de sociala mediernas och algoritmernas ckade betydelse men
ocksd med frammarschen for populistiska politiska rérelser, en tydlig underlig-
gande ideologisk bias och politisk polarisering. Ekokammare skapas och dialogen
och utbytet mellan olika grupperingar minskar (Waisbord, 2018).

I sévil Sverige som andra linder mirks en tydlig polarisering kring nigra av de
samhillsfragor som dominerar i offentligheten och da kanske framfér allt fragorna
om klimatférindringar som ju ocksd har en koppling till en vetenskaplig diskurs,
och migration och immigration. Den senare fragan ligger tillsammans med popu-
listiska rérelsers frammarsch ocksa bakom framvixten av alternativa medier (lingt
ut pa hégerkanten) i Norden (Holt m.fl., 2019). Polariseringen i politiken sa vil
som den polariserade medieanvindningen utgdr idag utmaningar f6r forsknings-
kommunikationen (Iyengar & Massey, 2018).

I ett lige med stark polarisering soker man bekriftelse f6r sin dvertygelse och
darfor kan vissa grupper i vissa sammanhang ha en storre tendens at ta till sig och
tro pé "alternativa fakta’ (Curato m.fl., 2018). Nir vetenskapliga fakta gir emot de
ideologiska virden och politiska forestillningar individen har reagerar man med
att ifrdgasitta eller forvringa informationen och pa sé sitt hindras forskningskom-
munikation idag (Iyengar & Massey, 2018). Nir vetenskapliga fakta gir emot en
grupps ideologiska standpunkt och politiska agenda kan forskarna numer rikna
med att motas av en riktad kampanj med desinformation, fake-news och alternativa
fakta och detta alldeles oavsett hur tydligt forskarna formulerat sitt budskap och
hur vilpaketerat det ir (Iyengar & Massey, 2018).

Begreppet polarisering har kommit att bli ett vanligt ord for att beskriva det
ridande samhillsklimatet. Polarisering beskrivs allmént som tvi ldger och i Sverige
har det traditionellt handlat om hoger-vinster-skalan. Polarisering uttrycker allesd
ett tillstdnd nidr tvd grupper placerar sig i varsin ende av en skala men begreppet
innehéller ocksa ett matt av rérelse. Nir det giller fortroende for forskning och
forskare skulle det innebira ate skillnaden mellan grupperna ocksa 6kar éver tid, till
exempel genom att frtroendet 6kar i vissa grupper och sjunker i andra. Idag ser vi
en partipolitisk polarisering kring vissa samhillsfrigor. Det finns dirfor skil att anta
att polariseringen gillande fortroendet for forskning skulle vara tydligare i relation
till specifika omraden och sakfrdgor (idé) 4n vad giller fortroendet for institutioner
och aktorer. Pé s vis finns ocksa en relation mellan politisering och polarisering.

Forskningsfortroendets trender 1997-2019

Inledningsvis ges hir en 6versikt dver svenska medborgares fortroende for univer-
sitet och hogskolor (institution), forskare (aktdr), forskningsomriden och vilja att
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satsa pa forskning kopplat till nagra specifika samhillsutmaningar (idé). Andelen
svenskar som anger att de har mycket eller ganska stort fértroende for universitet
och hégskolor har legat stabilt de senaste aren och i 2019 érs nationella SOM-
undersokning dr det 60 procent som siger sig ha stort fortroende for lirositena
(figur 1).2 Jimfort med forcroendet for andra institutioner fir detta anses vara relative
hogt i relation till exempelvis fortroendet f6r bankerna (33 procent), regeringen
(35 procent), sjukvarden (65 procent) och polisen (70 procent) (se Martinsson
& Andersson, 2020).

Aven fortroendet for forskare, dvs. aktdrsnivan, ligger stabilt sett 6ver tid.
Ar 2019 uppger 66 procent av de svarande att de har mycket eller ganska stort
fortroende for hur forskare bedriver sitt arbete (figur 1) vilket fir sigas vara en
medelhdg nivd jimfdrt med fortroendet f6r andra grupper som rikspolitiker (28
procent), journalister (37 procent), poliser (72 procent), lirare (73 procent) och
sjukvardspersonal (86 procent). I ett internationellt perspektiv dr forskningsfor-
troendet hogt i Sverige. I USA var det till exempel 21 procent som uppgav sig ha
stort fortroende for forskare ar 2016 (Iyengar & Massey, 2018; Krause m.fl., 2019).

Figur 1 Andel med stort fértroende for universitet och hégskolor respektive
forskare, 1997-2019 (andel mycket/ganska stort fortroende)
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Kommentar: Fragorna lyder: "Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?” foljt av "Universitet” och hégskolor” samt "Hur stort fortroende
har du for hur forskare bedriver sitt arbete?”. Den senare fragan stalldes forsta gangen 2002.
Andelarna ar beraknade utifrdn de som besvarat respektive delfraga. Totalt antal svarande ar
2019 var 1 613 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2002—2019.

Fortroendet f6r forskning paverkas av en rad faktorer och tidigare studier visar dven
att allminhetens attityder till forskning i stor grad paverkas av vilken sorts forsk-
ning det ror sig om (figur 2). Analyserna visar att svenska medborgare har storst
fortroende f6r den forskning som bedrivs inom det medicinska omridet medan

78



Polariserat forskningsfortroende — utbildningsnivi och partisympatier vattendelare

forskning inom humaniora och utbildningsvetenskap atnjuter ligst fértroende.
Detta monster syns under hela perioden 2002-2019 men i 2018 4rs undersok-
ning minskade skillnaderna mellan omradena med hogst respektive ligst grad av
fortroende (Jonsson, 2019). 1 2019 érs undersékning vixer dock avstdendet igen
mellan de omridena med hogst (medicin och teknik), respektive ldgst (humaniora
och utbildningsvetenskap) grad av fértroende. Detta fraimst pa grund avattandelen
som uppger sig ha stort fortroende for forskning inom medicin och teknik dkar
mellan 2018 och 2019 medan fortroendet for till exempel humaniora ligger kvar
pa i stort sett samma niva.

Figur 2 Andel av de svarande som angett att de har mycket eller ganska
stort fértroende for respektive forskningsomrade, 2003-2019
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Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, vilket fortroende har du for den forskning som bedrivs
i Sverige inom foljande omraden?” Totalt antal svarande ar 2019 var 1 613. 2011 redovisas
inte resultatet for denna fraga da kontexteffekter tros ha paverkat resultatens tillforlitlighet (se
Holmberg & Weibull, 2013).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2003—2019.

For att fi en uppfattning om medborgarnas syn pa forskningens betydelse for
sambhillet och vilka forskningsfrigor som ar mest prioriterade stiller vi sedan
2018 fragan hur viktigt man anser det r atc Sverige satsar medel pad forskning
kopplat till sju olika samhillsutmaningar: hilsa, livsmedelsproduktion, energi,
transporter, klimat och miljo, migration och integration, samt sikerhet (nigra av
de f6r samhillet viktigaste fragorna enligt EU som uttrycks i "The Europe 2020
strategy’ och "Horizon 2020°).3
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Resultaten visar att forskningssatsningar inom samtliga dessa omréden har ett
starkt stod hos svenska folket och att allra storst stéd finns det f6r forskning inom
omrédet hilsa medan omradet migration och integration anses minst viktigt att satsa
forskningsmedel pa. Det har inte skett ndgra markanta forindringar mellan 2018
och 2019 i viljan att satsa pengar pd forskning inom de olika omridena (figur 3).

Figur 3 Allmdnhetens bedémning av vikten av olika forskningssatsningar,
2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur viktigt anser du det ar att det i Sverige satsas pa forskning pa
att I16sa utmaningar inom féljande omraden?”. Totalt antal svarande per fraga ar 2019 varierade
mellan 1 567 och 1 583.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Om vi ser till hur olika grupper i befolkningen stéller sig till act satsa statliga medel
paolika samhilleliga utmaningar sa dr hdgutbildade och dldre personer mest benigna
att vilja satsa pengar pa dessa utmaningar (nir det giller omrddet migration och
integration dr dock de yngre lika villiga act satsa som de 4ldre). Sverigedemokraternas
sympatisorer skiljer ut sig genom att i mindre utstrickning dn Gvriga vilja satsa pa
omradena migration och integration samt klimat och miljé — omraden som dven
i andra sammanhang pekats ut som politiserade (se t.ex. Bergstrom m.fl., 2015).
Det ir till exempel 76 procent av de som sympatiserar med Sverigedemokraterna
som tycker det dr viktigt att satsa pa forskning kring klimat och miljs, vilket kan
jamforas med 93 respektive 89 procent bland socialdemokratiska och moderata
sympatisorer. Resultaten foljer samma ménster som féregiende dr (Jénsson, 2019).

Polariserat forskningsfortroende

En huvudfriga i detta kapitel ir allesi om fortroendet for forskning i Sverige idag
kan sigas vara polariserat och om detta i s fall 4r en process ddr polariseringen blir

80



Polariserat forskningsfortroende — utbildningsnivi och partisympatier vattendelare

storre (eller mindre) 6ver tid. Tidigare studier har visat att nirhetsprincipen (dvs.
de som ir geografiskt och kulturellt nira och/eller har egen erfarenhet av forskning
och universitet och hégskolor) 4r viktig och att hdgutbildade, yngre och medelalders
och de som bor i storstiderna har hogst forcroende forskning och forskare. Aven
partisympati bidrar cill att forklara de variationer i fortroende som vi ser bland
svenska medborgare och det dr framfor alle Sverigedemokraternas sympatisrer som
skiljer utsig (Jénsson, 2019; Norén Bretzer, 2017; VA-rapport, 2018:3). I linje med
antagandet att forskningsfértroendet politiserats finns det skl att tro att denna
fakeor blir allemer betydelsefull och att forskningsfértroendet polariseras. Iyengar
och Masseys (2018) visar till exempel att fortroendet for forskning i USA tydligt
hinger ihop med ideologisk hemvist och att polariseringen i frigan har 6kat 6ver
tid. Graden av fortroende varierar alltsi mellan olika grupper i befolkningen men
ocksa beroende pa vilken typ av forskning och samhillsfraga det giller (Achterberg
m.fl., 2015; Bergstrom & Oscarsson, 2015; Holmberg & Weibull, 2013; Iyengar
& Massey, 2018; Norén Bretzer, 2017; Rothstein, 2005; Rutjens, 2018).

Analyserna av resultaten fran den nationella SOM-undersokningen 2019 visar
att utbildningsnivé och partisympati ir de faktorer som bist forklarar forsk-
ningsfortroendet och hur man virderar forskningens betydelse f6r att 16sa olika
samhillsutmaningar. Hégutbildade personer har genomgaende storre fértroende
for forskning och dess aktdrer, och en storre vilja att satsa pengar pa forskning 4n
ovriga. De som sympatiserar med Sverigedemokraterna utmirker sig genom att
ha ett lidgre fortroende och mindre vilja att satsa medel pé forskning.

Nir det giller fortroendet f6r universitet och hogskolor samt forskare sd finns
tre olika block: Ett block med det hogsta fortroendet som i frsta hand utgdrs av
de som sympatiserar med Miljopartiet, Liberalerna, Centerpartiet och Vinster-
partiet; ett mittenblock som bestdr av Socialdemokraternas, Moderaternas och
Kristdemokraternas sympatisorer och slutligen ett block med Sverigedemokrater-
nas sympatisorer (oavsett utbildningsnivd) som har det klart ligsta fortroendet.
De som sympatiserar med Sverigedemokraterna har ligst fortroende for samdliga
forskningsomraden och sirskilt for humaniora. Fértroendet for forskningsomradet
medicin ir det som varierar minst mellan olika grupper. Min har hégre fértroende
for forskning inom teknik dn vad kvinnor har medan kvinnor har nigot hogre
fortroende for forskning inom humaniora dn vad minnen har.

Analysen av huruvida det skett en polarisering i medborgarnas fortroende for
forskning och forskare gors hir vidare genom att tvd marct pd polarisering identi-
fierats. Det dr & ena sidan frigepolarisering dir &sikesintensiteten studeras, dvs. om
andelen som viljer ytteralternativen i svarsskalan har 6kat (Demker, 2015). Detta
kommer analyseras genom fem nedslag under perioden 2002-2019. A andra sidan
studeras gruppolarisering dir istillet fokus ligger pd gapet mellan de grupper som
har hogst respektive lagst fortroende. Gruppolariseringen studeras ocksa genom att
analysera forindringar 6ver tid och i det hir fallet genom tre nedslag: 2002, 2010
och 2019. Fér att svara pé fragan om det skett en 6kad politisering och polarisering
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behover vi dock ocksa analysera om partisympati och ideologisk hemvist tycks
forklara mer av fortroendevariationen nu in férr och om skillnaderna mellan de
olika grupperingarna blir storre. Slutligen gors darfor en separat analys av politisk
polarisering dir Sverigedemokraternas sympatisorer jimfors med 6vriga 6ver tid
(2010, 2015, 2019). Detta eftersom tidigare studier visat att det r just denna
grupp som skiljer ut sig mest (Jonsson, 2019).

Nir det giller fortroendet for forskningens institutioner och aktérer under
perioden 2002-2019 visar resultaten att det i detta avseende tycks ske en frigepo-
larisering vad giller svenskarnas forskningsfortroende (figur 4). Fragepolariseringen
definieras alltsa som andel med intensiva asikter och som intensiv asikt riknas i det
hir fallet de som svarat antingen mycket stort fortroende eller mycket litet fortroende
f6r universitet och hogskolor (institution) respektive forskare (aktor). Mitpunkten
2002 skiljer ut sig nagot och vad giller forskare ir asikterna lika polariserade da
som 2019 men fran 2006 och framat ser vi att polariseringen mitt pa detta sitt
blir storre dver tid.

Figur 4 Andel med intensiva asikter vad géller fértroenden 2002, 2006, 2010,
2015 och 2019 (de som svarat antingen mycket stort fértroende eller
mycket litet fértroende)
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Kommentar: Fragorna lyder: "Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande institutioner
och grupper skoter sitt arbete?” foljt av "Universitet” och hogskolor” samt "Hur stort fortroende
har du fér hur forskare bedriver sitt arbete?”. Andelarna ar beraknade utifran de som besvarat
respektive delfraga. Totalt antal svarande ar 2019 var 1 613 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2002, 2006, 2010, 2015 och 2019.

Som ett annat sdtt att ndrma sig frigan om det finns en polarisering i svenskarnas
forskningsfortroende och om denna polarisering dkat éver tid, analyseras hir
gruppolariseringen utifran kriterierna utbildning, kén, boendeort och alder. Av
tidigare studier vet vi att framfor allc utbildning men ocksi boendeomrade och dlder
har betydelse for graden av fortroende och hir studeras dven skillnaden mellan mén
och kvinnor (Jonsson, 2019; Norén Bretzer, 2017; VA-rapport, 2018:3). I denna
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analys omfattas bara fortroendet for universitet och hégskolor och gruppolarisering
definieras som skillnaden i procentdifferens i fortroende mellan de grupper som
har mest respektive minst fortroende inom respektive kategori, exempelvis utbild-
ning (tabell 1). Det forsta som kan konstateras ar att det aterigen bekriftas att
utbildning ir en vildige viktig faktor for fortroendevariationen och att dven dlder
far alle storre betydelse 6ver tid. Framfor alle vad giller just utbildning och alder
okar skillnaden mellan grupperna med mest respektive minst fortroende under
perioden 2002-2019 vilket stirker testen om en 6kad polarisering. Ménstret 4r
inte lika tydligt vad giller boendeort men polariseringen 2019 ar klart hgre 4n
vid mitpunkterna 2002 och 2010. Det finns dock inga storre skillnader mellan
min och kvinnor i denna friga.

Tabell 1 Fértroende fér universitet och hégskolor efter utbildning, alder,
boendeomrade och kén 2002, 2010 och 2019 (andel mycket/ganska
stort fortroende, procentdifferens)

2002 2010 2019
Utbildning Lag 43 39 38
Medellag 47 52 54
Medellag 57 60 59
Hog 66 68 77
Differens 23 29 39
Alder 16-29 60 65 72
3049 54 59 72
50-64 51 50 55
65-85 50 49 50
Differens 10 16 22
Boendeomrade Ren landsbygd 48 50 49
Mindre tatort 49 50 51
Stad eller storre tatort 56 58 64
Sthim, Gbg, Malmo 61 60 71
Differens 13 10 22
Kén Kvinna 54 56 60
Man 54 54 61
Differens 0 2 1

Kommentar: Fragan lyder: "Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande institutioner
och grupper skoter sitt arbete?” foljt av "Universitet och hogskolor”. Analysen baseras pa de som
besvarat delfragan. Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan gruppen med hogst
respektive l1agst fortroende i respektive kategori. Totalt antal svarande pa fragan var 3 377 ar
2002, 2 757 ar 2010 och 1 445 ar 2019.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2002, 2010 och 2019.
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Aven politisk polarisering ir en form av gruppolarisering men eftersom politise-
ringen av forcroendet dr en central friga analyseras detta separat. I tabell 2 redovisas
andel med stort fortroende for universitet och hégskolor utifran partisympati aren
2010, 2015 och 2019 (andel som svarat mycket eller ganska stort fortroende). Ar
2010 4r vald som startpunke da det dr forsta micillfillec ddr Sverigedemokraterna
ingdr i Sveriges Riksdag. Tendensen mot en 6kad polarisering ir tydlig och skill-
naden mellan de med storst respektive minst fortroende 4r klart stérst 2019. Som
konstaterats ovan har vi dock snarare en situation dir medborgarna férdelar sig i
tre poler utifrin partisympati.

Tabell 2 Fértroende fér universitet och hégskolor efter partisympati,
2010, 2015 och 2019 (andel mycket/ganska stort fortroende,

procentdifferens)
2010 2015 2019
Vansterpartiet 59 64 72
Socialdemokraterna 52 59 58
Centerpartiet 57 63 78
Liberalerna 62 70 71
Miljopartiet 65 75 82
Moderaterna 58 65 67
Kristdemokraterna 59 53 60
Sverigedemokraterna 33 40 36
Differens 26 35 46

Kommentar: Fragan lyder: "Hur stort fértroende har du for det satt pa vilket féljande institutioner
och grupper skéter sitt arbete?” foljt av "Universitet och hdgskolor”. Analysen baseras pa de som
besvarat delfragan. Differensen avser skillnaden i procentenheter mellan gruppen med storst
respektive minst fortroende. Minsta antal svarspersoner pa gruppniva ar 2019 var 59 personer
(Liberalerna). Totalt antal svarande pa fragan var 4 486 ar 2010, 2 757 ar 2015 och 1 445 ar2019.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2010, 2015 och 2019.

Noteras bor att det i vissa fall (£6r vissa partier vissa ar) ror sig om fa respondenter
och dessutom ir det olika ménga svarande totalt de olika dren. Gruppen som
sympatiserar med Liberalerna bestér till exempel av 356 personer 2010 och 59 ar
2019. Det dr dirfor det dvergripande monstret snarare dn enskilda siffror som ir
det intressanta.

Sammanfattningsvis finns det alltsd tydliga tecken pé en 6kad polarisering i
forskningsfortroendet i Sverige. Den politiska polariseringen ar sirskilt tydlig i
synen pd humaniora.
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Fortroendet for humaniora i fokus

Vi ser allesa tydliga tecken pd en politisering och en politisk polarisering i synen
pa forskning inom humaniora. De som sympatiserar med Sverigedemokraterna
har forvisso ligst fortroende for samdliga forskningsomriden men detta monster
ar sirskilt tydligt gillande humaniora. Det som ir intressant med synen pa huma-
niora dr ocksa att det dr en relativt stor andel som siger sig sakna uppfattning
om vilket fértroende de har for forskning inom humaniora jimfort med ovriga
forskningsomriden (figur 5). Ar 2019 uppger 33 procent av respondenterna att
de saknar uppfattning om vilket fértroende de har f6r forskning inom humaniora.
Motsvarande siffra f6r omradet medicin ir nio procent. Andra studier har ocksa
visat att en relativt stor del av befolkningen har en vag bild av vad humaniora r
(Vetenskap & Allminhet, 2016). Det hir innebir att skillnaderna i fortroende till
viss del kan forklaras av att svenska medborgare saknar uppfattning eller insikt om
vad humanistisk forskning 4r. Det dr ocksa nigot fler 2019 jamf{drt med 2018 som
sdger sig sakna uppfattning.

Figur 5 Andel som uppgett ’Ingen uppfattning’ angaende vilket fortroende
man har for forskningen inom respektive omrade, 2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, vilket fortroende har du for den forskning som bedrivs i
Sverige inom féljande omraden?”. Svarsalternativen gar fran "Mycket stort fértroende” till "Mycket
litet fortroende” dver "Varken stort eller litet fortroende” och kompletteras av "Ingen uppfattning”.
Figuren redogor for andelen som svarat att de saknar uppfattning. Totalt antal svarande ar 2019
var 1613.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Attdetir sd pass manga som saknar uppfattning om vad humaniora ar och inte kan
ange nagon grad av fortroende kan ses i relation till olika kommunikationsaspekter
och da inte minst medierapporteringen kring forskning. Vissa forskningsomraden
och dmnen har tll exempel hégre nyhetsvirde och kan lictare anpassas till medie-
logiken. Intervjuer som organisationen Vetenskap & Allminhet har gjort med
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journalister som bevakar vetenskap visar att samhillsvetenskap och humaniora
uppfattas som svarare att rapportera om in exempelvis medicin och naturvetenskap
(Vetenskap & Allminhet, 2019a). Detta kan vara en forklaring till act medicin
och naturvetenskap tillsammans stir for tre fjirdedelar av artiklarna pd svenska
tidningars vetenskapssidor vilket sannolikt styr medborgarnas uppfattning om vad
forskning dr. Samhillsvetenskapen dominerar diremot pé ledar- och debattsidor,
medan humaniora ir storst pd kultursidorna (Vetenskap & Allminhet, 2019b).

Tabell 3 Férdelning av andelen som uppger sig sakna uppfattning om
forskningsomradet humaniora efter demografi samt generellt
demografiskt ménster i befolkningen som helhet, 2019 (procent)

Fordelning av andelen som
svarar "saknar uppfattning”

pa fragan om fortroendet Total férdelning
for forskning inom humaniora i befolkningen
Kén Kvinnor 52 52
Man 48 48
Alder 16-29 17 16
30-49 22 25
50-64 29 27
65-85 32 32
Utbildningsniva Lag 18 14
Medellag 42 33
Medelhog 19 22
Hoég 21 31
Boendeomrade Landsbygd 17 14
Mindre tatort 23 19
Stad 46 50
Storstad 14 17
Totalt antal svarande: 520 1613

Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, vilket fortroende har du for den forskning som bedrivs i
Sverige inom féljande omraden?”. Svarsalternativen gar fran "Mycket stort fortroende” till "Mycket
litet fortroende” dver "Varken stort eller litet fortroende” och kompletteras av “Ingen uppfattning”.
Totalt antal svarande ar 2019 var 1 613.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Fenomenet har vicke intresse och frigan ir vilka grupper i samhaillet det 4r som
saknar uppfattning om sitt fortroende f6r humaniora och hur de férhaller sig till
de som har en uppfattning. I tabell 3 redovisas hur gruppen som uppger sig sakna
uppfattning om humaniora fordelar sig i olika demografiska kategorier. For att fa
en uppfattning om denna grupp ir representativ for befolkningen i stort eller inte
visas dven den demografiska fordelningen i befolkningen totalt i de olika grup-
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perna. Resultaten visar att de grupper som ir dverrepresenterade bland de som
sager sig sakna uppfattning om sitt fortroende for humaniora frimst ar personer
med lag- eller medelldg utbildning, samt boende péd landsbygd eller mindre tdtort.
Alder och kén tycks inte vara en avgérande fakror i denna friga.

Partisympati ger inte ndgra tydliga utslag i analysen av de som saknar uppfattning
men gruppen dr nigot mindre vinster och nigot mer hoger dn totalen. Politiseringen
ger siledes ett tydligare utslag pa fértroende dn pa kinnedom (om fértroende).
Analyser av 6vriga forskningsomraden visar att det ir samma demografiska monster
i stort sett som framtrdder bland de som saknar uppfattning om olika forsknings-
omraden och att humaniora inte skiljer ut sig pa det sittet. Den komplexa frigan
om varfOr sd pass manga svenskar siger sig sakna uppfattning om och har relacivt
sett lagt fortroende for forskningsomradet humaniora kvarstir dock.

Politisering av forskningsfortroendet

Inledningsvis stilldes fraigan om hur attityderna till forskning och vetenskap
har paverkats av utvecklingen mot vad som tycks vara en dkad polarisering och
politisering i olika samhillsfragor. Syftet med detta kapitel har varit att underska
svenska folkets syn pa och fortroende for forskning och i vilken utstrickning detta
kan sigas vara polariserat. Sammanfattningsvis konstateras act fércroendet f6r
forskning dr genomgéende starkt sivil vad giller fortroendet f6r universitet och
hogskolor som forskare. Svenska medborgare uttrycker ocksa ett stod for att satsa
pengar pa forskning for att [6sa olika samhillsutmaningar vilket frstds som att de
har frtroende f6r forskningen. Samtidigt finns en variation i graden av fortroende
mellan olika demografiska grupper och vi ser en tendens att skillnaden mellan de
med hogst respektive lagst fortroende 6kar. Forskningsfortroendet varierar ocksa
starkt beroende pd vilken typ av forskning man talar om och allminheten har ett
betydligt storre fortroende for vissa forskningsomriaden (t.ex. medicin) jaimfort
med andra (t.ex. humaniora). For att svara pé frigan om forskningsféreroendet dr
polariserat studerades frage- och gruppolarisering och dessa analyser identifierade
tydliga ménster som indikerar en ideologisk och politisk forskjutning i rikening mot
en polarisering dir till exempel Sverigedemokraternas sympatisorer uppvisar bade
ett klart ldgre fortroende for forskare och lirositen och ocksé generellt en ligre vilja
att satsa pengar pa forskningen. Detta giller fértroendet generellt men tydligast
ar det nir det giller humaniora och forskning kring migration och immigration.

I en samhillskontext dir fakta ifragasitts och utmanas stir forskare infor minga
utmaningar framéver for att mota de strémningar som ifragasitter vetenskapens roll
och vike. Utmaningar som kriver aktive arbete med forskningskommunikation och
att 0ka forskningens transparens och i férlingningen stirka fortroendet for forskning
och forskningens legitimitet. Iyengar och Massey (2018) argumenterar till exempel
for att forskare nu i tilldgg till atc arbeta med kvaliteten i sin kommunikation ocksa
maste utveckla sirskilda strategier for att méta olika desinformationskampanjer.
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Att fortroendet for forskning och forskare i samhillet 4r starke tycks helt avgorande
for att kunna beméta de utmaningar som samhallet stélls infor och det 4r viktigt
att forskningen inte blir en bricka i politiska och ideologiska positioneringar. Sir-
skilt utsatt hir 4r humaniora dir forskningsfortroendet dr som mest polariserat.
Dessutom har vi sett att andelen som inte kan uppge hur stort fértroende man
har f6r omradet dr klart storre dn for 6vriga forskningsomraden. Allminhetens dif-
fusa bild av humanistisk forskning dr bekymmersam och behover tas pa allvar och
detsamma giller det liga forskningsfortroendet i vissa samhillsgrupper. Begreppet
polarisering innebir f6r 6vrigt i sig ett understrykande av olikheter och det kan
didrmed vara virt att reflektera kring att det ocksa kan finnas en fara med den typ
av analyser som gors i detta kapitel och i andra sammanhang.

Vi befinner oss i skrivande stund pé grund av corona-pandemin i en mycket
speciell tid dar savil fragan om fértroende for experter och vetenskaplig kunskap
som tilliten till andra minniskor ir av central betydelse. Aktuella studier visar att
medborgarnas fortroende ir storst {61 likarelannan sjukvirdspersonal och forskare
nidr det giller olika yrkesgrupper som uttalar sig om coronapandemin i nyhetsme-
dierna. Fortroendet for myndighetspersoner, politiker och journalister har dkat
under krisens gang (Vetenskap & Allminhet, 2020). Frigan 4r om dessa monster
kommer besta dven nir vi sett slutet pa pandemin.

Noter

' Denideella foreningen Vetenskap & Allminhet, VA, undersoker arligen svensk-

arnas syn pa forskning och forskning i samverkan med SOM-institutet, och
i detta kapitel redovisas de senaste resultaten i detta avseende. Stort tack for
manga virdefulla kommentarer och forslag rikeas till Martin Bergman, Fredrik
Brounéus och Gustav Bohlin pd Vetenskap & Allminhet.

2 Foértroende for samhillsinstitutioner mits i tva olika formulir i den nationella
SOM-undersékningen. Det ena formuliret omfattar 21 samhillsinstitutioner
medan det andra formuliret omfattar ett urval om 9 institutioner. Universitet
och hogskolor omfrigas i bada formuldren och det 4r detta underlag som ana-
lyseras i kapitlet.

3

hteps://ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-04-19-
559; https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

4 Under 2019-2022 genomfor Vetenskap & Allminhet dirfor projektet Varfor
sa dalig hum om humaniora? Med olika vetenskapliga metoder kommer man
att soka svar pd varfér s& manga saknar uppfattning om humaniora, och hur
detta férhallande kan péverkas.
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SVENSKARNAS BASTA VAN?
ATTITYDER TILL HUNDEN I SAMHALLET

ANNA BENDZ OCH MARIA OSKARSON

Sammanfattning

Minniskor och hundar har levt tillsammans under en stor del av minsklighetens
historia. Idag ir hunden en del av samhillet som sillskapsdjur men den dr ocksa
till nytta for samhillet och enskilda. En férutsittning for att positiva effekeer av
hundigande ska kunna realiseras ir att det finns en acceptans fér hundens nirvaro i
samhillet. I kapitlet analyserar vi medborgarnas attityd till hundar och hundens plats
i samhillet. Resultaten visar att en majoritet av svenskarna har en positiv relation till
hundar. Det finns ocksa ett stort generellt stod for frslag som att tillata hundar pd
ildreboende och satsa mer av samhillets resurser pa att utbilda servicehundar. Den
egna relationen till hundar har stor betydelse for attityderna, exempelvis 4r hund-
dgare och de som tycker om hundar mer benigna att vilja tillita hundar pa allminna
platser, caféer och restauranger.

inniskor och hundar har levt tillsammans under en stor del av minsklighetens

historia. Idag 4r hunden integrerad i vért samhille som sillskapsdjur men
ocksa i egenskap av att den bidrar till olika slags nytta f6r samhillet och enskilda
minniskor. Det finns en rad tidigare studier som visar pa olika slags positiva effekter
for sambhillet och enskilda individer av att minniskor lever med hundar (se t.ex.
Mubanga m.fl., 2017; Broman & Jonsson, 2016; Kertes m.fl., 2016; Sallander &
Wrange, 2005; Norling, 1990), exempelvis har hunden tydliga hilsoeffekter i form
av minskad stress och 6kad fysisk aktivitet. Hunden 4r bland annat en arbetskamrat
inom polisen och tullen, och en viktig komponent f6r enskilda minniskors frihet
nir den exempelvis underlittar livet for synskadade eller funktionshindrade. En
relativt ny foreteelse 4r act hunden finns inom skolan, som ’lishund’ eller st6d
for barn med olika diagnoser. For samhillet kan hunden alltsd medfora samhalls-
ekonomiska fordelar som exempelvis dr kopplade till folkhilsan dar vissa studier
visar att djurdgare har firre likarbesok 4n icke-djurigare och att de dter mindre
mediciner. Djurens terapeutiska virde kan gora att vardtiderna for psykiskt sjuka
blir kortare (Sallander & Wrange, 2005). En annan aspekt av effekter av hund-
dgande visas i en uppmirksammad studie frin en forskargrupp i Australien som
visar att hundigare har signifikant hogre mellanminsklig tillit, ndgot som anses
vara av stor betydelse f6r samhillets sammanhallning och funktion (Wood m.fl.,
2017; Wood m.fl., 2015; se dven Anna Bendz och Maria Oskarsons kapitel om
hundigande och social tillit i den hir boken).

Bendz, Anna & Oskarson, Maria (2020) Svenskarnas basta van? Attityder till hunden i samhallet i Ulrika Andersson,
Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 93
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En forutsittning for att de positiva effekterna av hundigande ska kunna realiseras
dr acc det finns en acceptans for hundens nirvaro i samhillec: Om hunden inte
accepteras i det offentliga rummet f8rsviras det positiva samspelet mellan ménnis-
kan och hunden som ger nytta pd olika omriden. Samtidigt finns olika intressen i
sambhillet som behdvs vigas samman, vilket innebir acc hundens nirvaro behover
begrinsas pd olika sdtt. Sammanvigningen av intressen gors ytterst pa politisk
niva i virt samhille. Politiska beslut i form av lagar och lokala ordningsforeskrifter
reglerar hundens nirvaro.

Kapitlet knyter an till teorier om demokratisk dterkoppling, eller policy feed-
back. En fungerande och dynamisk dterkoppling mellan den politik som fors
och medborgares attityder och politiska krav dr grundliggande for en fungerande
demokrati (Easton, 1957). Huvudantagandet dr att om politikernas beslut ska
upplevas som demokratiskt legitima méste de forankras i vad manniskor féredrar
i termer av attityder och preferenser, politikerna bor alltsd vara lyhdrda gentemot
medborgarna nir de fattar beslut (Kumlin & Stadelmann-Steffen, 2014; Mettler
& Soss, 2004). De politiska besluten antas sedan i sin tur piverka medborgarna
s& att de anpassar sina politiska krav och attityder till den forda politiken och sig-
nalerar detta tillbaka till beslutsfattarna (Soroka & Wlezien, 2010). Genom att ta
reda pa hur hundars plats i samhillet uppfattas av medborgarna kan vi siga nagot
om hur legitimt férankrad den mer tillitande utvecklingen som beskrivs nedan
ar bland svenska folket.

I detta kapitel anvinder vi fragor frin den nationella SOM-undersokningen 2019
om hundens plats i samhillet och analyserar medborgarnas attityder.! Undersok-
ningen ir delvis en uppfoljning av en tidigare undersokning som gjordes i den
nationella SOM-undersékningen 2006. Syftet med detta kapitel 4r att analysera
svenskarnas attityder till hundens plats i samhillet. Med tanke pa forindringarna
som beskrivs i nista avsnitt 4r det ocksa relevant och intressant att f6lja upp den
tidigare undersékningen: Hur ser attityderna till hunden i samhillet ut idag jim-
fort med 20062

Hundens 6kade nirvaro och nytta

I en tidigare undersékning av Bendz (2007), baserad pa den nationella SOM-
undersokningen 2006, visar resultaten att det finns manga och starka asikter om
hunden i samhillet. Den egna relationen till hundar visade sig t ex ha betydelse
f6r hur man stiller sig till forslag om hunden i det offentliga rummet, dir de som
var positiva till hundar ocksd var mer positiva till forslagen. Ett annat resultat
visade en samsyn bland svenskarna nir det giller en positiv hallning till hundens
samhillsnyttiga funktion, som t ex att hunden ska kunna vara till hjilp f6r handi-
kappade eller dldre (Bendz, 2007).

Under de 13 4r som gitt sedan den tidigare undersokningen, har en hel del
forindrats nir det giller var och hur hunden forekommer i vart samhaille. Vi har
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fatt en del nya lagar och regler, bland annat nir det giller tillsyn och hundhéllning
i den nya djurskyddslagen (SFS 2018:1192). Det finns ocksd en ny foreskrift frin
Jordbruksverket om hallande av hund och katt (SJVES 2019:28) som exempelvis
reglerar tydligare hur ofta hundar ska rastas och hur deras miljo ska se ut. Sidana
forandringar kan bidra till en forindrad syn pa hundar och andra djur, exempelvis
att djurdgare maste respektera djurens behov. Lagar och regler kan alltsa i sig skapa
nya virden och normer som paverkar attityder till djur. Men det idr ocksa sé att
hunden har fatt en storre fysisk nirvaro i samhillet. Ett paragligt exempel ir en
okad nirvaro av hundar pé restauranger och caféer efter att det tidigare forbudet
motatt ha hundar i saidana lokaler tagits bort, bland annat eftersom man inom den
nuvarande livsmedelslagstiftningen inte kan se ndgot hygienskil som motiverar ett
forbud. Idag har Sverige samma lagstiftning pd omradet som resten av EU och till
skillnad fran nir den tidigare undersokningen gjordes, far innehavare av restauranger
och caféer sjilva vilja om de vill tillita hund i sina lokaler. Flera websidor och grup-
per pa sociala medier sammanstiller var man fir ta med sig hund och framférallt
i de storre stiderna ir det allt vanligare att tillita hundar att folja med sina dgare
nir de gar pé café eller restaurang. Allt fler hundégare vill girna kunna ha med sig
sin hund ut pa lokal sa att de inte behéver vara ensamma hemma. Ytterligare ett
inslag 4r att det finns fler och nya typer av assistanshundar som hjilper sin forare,
exempelvis fler typer av servicchundar som hjilper rorelsehindrade i vardagen med
att Sppna dorrar eller plocka upp saker fran golvet. En aktuell utveckling idag 4r
ocksa framvixten av allt fler hundsporter (exempelvis nosework och freestyle?) och
ett storre utbud av utbildning, dven utanfor den traditionella klubbverksamheten.
Sammantaget menar vi att utvecklingen nir det giller hunden i samhillet har gace
i riktning mot att hunden far allt fler betydelser for minniskan och att hundar dr
allt mer nirvarande i olika delar av samhillet. Detta kan i sin tur ha betydelse for
minniskors attityder till hundens plats i samhillet.

Svenskarna och hunden i samhillet

Vi inleder var analys med att konstatera atc ungefir 19 procent (634 av 3 268 sva-
rande) av de som svarat pd enkiten uppger att de har (minst) en hund i hushallet.
Det ir en liten 6kning fran 2006 ars undersékning, dir 18 procent uppgav att de
hade minst en hund. Hundigare hor f6rstas till dem som tycker om hundar och
dr vana vid dem, men hur ser relationen till hundar ut bland svenskarna generellt
sett? I den forsta tabellen i vér analys inleder vi med att undersoka detta.
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Tabell 1 Allménhetens relation till hundar, 2019 (procent, balansmatt och

antal)
Stdmmer  Stdmmer Stadmmer Stdmmer Balans-
helt delvis knappast inte alls matt Procent Antal
Tycker om hundar 66 22 7 4 +77 (+68) 100 1690
Ar rédd fér hundar 4 18 24 54 -56 (-68) 100 1652
Ar van vid hundar 45 29 15 10 +49 (+36) 100 1663
Skulle vilja ha hund
om det var méjligt 29 17 12 26 +8 (+1) 100 1657

Kommentar: Fragan lyder: "Hur stdammer féljande in pa dig nar det géller hundar?”. Balansmattet
visar andelen som har angivit att pastaendet stammer helt eller delvis minus de som har angivit
stdmmer knappast eller stammer inte alls. Balansmatt inom parentes avser ar 2006.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2006 och 2019.

Som resultaten visar i tabell 1, 4r det en majoritet av svarspersonerna som tycker
om hundar. Ungefir tvéd tredjedelar anger att det stimmer helt att de tycker om
hundar, tillsammans med de som anser att det stimmer delvis 4r det 88 procent.
De som anger att det inte stimmer att de tycker om hundar 4r sammanlagt 11
procent. Balansmattet avspeglar detta och en jimforelse med samma matt 2006
(siffrorna inom parentes) visar att overvikten f6r de som tycker om hundar ér storre
dn 2006. Motsvarande positiva attityd till hundar mirks dven i att det 4r en stor
overvikt av minniskor som inte 4r ridda fér hundar jimfort med de som 4r ridda
och vi kan ocksa se att ungefir tre fjardedelar anser acc de dr vana vid hundar. Till
de 19 procent som har hund kan liggas 29 procent som anger att det stimmer helt
att de vill ha hund om det skulle vara méjligt, vilket innebir att ungefir hilften av
respondenterna antingen har hund eller vill ha hund. Den generella slutsatsen hir
drattsvenskarnas relation till hundar ir positiv, och att den dessutom ar mer positiv
dnvad den var ar 2006. Men att minniskor i grunden ir positiva till hundar innebir
inte nddvindigtvis att man bejakar dem forutsidceningsldst eller i alla sitcuationer.
Vi gir dirfor vidare och ser pé attityder till hundar i olika sammanhang. I tabell
2 redovisas respondenternas attityder till nagra férslag om hunden i samhallet.
Nagra av forslagen fanns med dven 2006 och f6r dessa redovisas balansmartet
(inom parentes) dven for detta dr. De andra forslagen dr anpassade till vilka fragor
som ir aktuella idag.

96



Svenskarnas biista viin? Attityder till hunden i sambhiillet

Tabell 2 Attityder till férslag om hunden i samhéllet, 2019 (andel, balansmatt
och antal)

Varken Ingen
Mycket Ganska braeller Ganska Mycket upp- Balans-
bra bra daligt  daligt daligt fattning ~matt Procent Antal

Hundar bér i stérre

utstrackning an idag

tillatas pa allménna

platser 17 25 31 10 8 9 +24 (-13) 100 1669

Alla hundagare bor
utbildas om sitt
hundagaransvar 50 30 12 3 2 4 +75 100 1682

Hundar bér inte vara
tillatna pa caféer
eller restauranger 26 19 24 13 13 5 +19 100 1663

Oka samhéllets
resurser till utbildning
av servicehundar 61 28 6 0 1 4 +88 100 1680

Forbjud kamphundar
helt i Sverige 49 15 13 6 8 8  +38(+71) 100 1673

Tillat sallskapshundar
pa aldreboende 58 28 6 1 2 1 +83 (+76) 100 1684

Kommentar: Fragan lyder: "Nedan finns ett antal férslag som férekommit i debatten om hundarnas
plats i samhallet. Vilken &r din asikt om vart och ett av dem?” Balansmattet visar andelen som
svarat mycket bra eller ganska bra minus andelen som svarat ganska daligt eller mycket daligt.
Balansmatt inom parentes avser ar 2006.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2006 och 2019.

Det forsta forslaget som respondenterna fick ta stillning till &r om hundar bor
tillatas pa allminna platser i strre utstrickning 4n idag. Hir kan vi konstatera att
det 4r en 6vervikt av minniskor som tycker forslaget ér bra, jimfért med de som
tycker det dr daligt. Jimforelsen med balansmattet for ar 2006 visar ocksa att det
ar 2019 dr en storre Svervikt f6r dem som ir positiva till forslaget. Nista forslag
handlar om att hundigare bér utbildas om sitt hundidgaransvar. Hir finner vi en
stor 6vervikt av positiva attityder. Atc hundigare utbildas kan exempelvis innebéra
att man fir kunskap om rittigheter och skyldigheter med hundigandet, bade i
relation till hunden och till samhillet. Idag, framforallt i storstiderna, dr det alle
vanligare att hundar tillats f6lja med pé restauranger och caféer. Respondenterna
fick ddrfor ta stillning till forslaget att hundar inte bor vara tillitna pa sidana
stillen. Balansmdttet visar att det 4r en nagot storre andel som tycker forslaget dr
bra 4n daligt, vilket betyder att det finns en stdrre andel som ir skeptiska dill ace
hundar far vara pé caféer och restauranger 4n som ir positiva till detta. Samtidigt
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visar resultaten att det 4r en relativt stor andel (24 procent) som vare sig tycker det
ar ett bra eller daligt forslag, vilket innebir att ungefir en fjirdedel av de svarande
inte har nagon sirskilt stark dsikt. Idag finns det, som nimns i inledningen, allt
fler "arbetsuppgifter’ for hundar som utbildas till olika typer av assistanshundar
for att hjilpa minniskor i vardagen. Hundarna fir exempelvis lira sig att oppna
dorrar, plocka upp saker fran golvet eller tdnda och slicka lampor. Vissa hundar
utbildas att larma om négot hinder, till exempel om en husse eller matte som 4r
diabetiker far en farlig forindring i blodsockernivin eller som markerar nir en
epileptiker haller pé atc fa ett anfall. Nar det giller forslaget om att samhillet ska
satsa mer resurser pd den hir typen av hundar kan vi se den stdrsta 6vervikten av
positiva attityder, ddr 89 procent tycker det r ett mycket eller ganska bra forslag
medan endast en procent anser att det 4r ett daligt férslag. Fragan om kamphundar
var mycket aktuell nir den tidigare undersokningen gjordes, di fanns en hel del
diskussioner i media om vissa raser av s.k. kamphundstyp skulle forbjudas och
dsikterna var stundtals starka. Liksom 2006 4r det en 6vervike av respondenter som
anser att det 4r ett bra forslag att forbjuda kamphundar, men balansmattet visar
att asikten inte dr lika stark ar 2019, vilket kan bero pa att frigan diskuteras mer
sallan. Ett annat forslag som har starke stdd ar ace dillita hundar pa dldreboende,
ddr 86 procent tycker det dr ett mycket eller ganska bra forslag. Balansmadctet visar
actattityderna har blivit innu mer positiva sedan 2006. Sammanfattningsvis kan vi
konstatera att attityderna till f6rslag om hundens plats i samhillet 4r mer positiva
dn 2000, i de fall det gir att jimfora.

Det idr rimligt att forestilla sig att attityderna till hunden i samhillet varierar
ganska mycket snarare dn att asikterna dr generella for alla. I tabell 3 undersoker
vi darfér hur attityderna till de olika forslagen ser ut i olika undergrupper bland
de svarande.

Den storsta skillnaden nir det giller kon finner vi i férslaget om kamphundar,
didr kvinnor dr mer positiva till ett forbud. Nir det giller dldersgrupperna kan vi
urskilja tendensen att de yngre dr mer ’tillitande’ till hunden pa offendiga platser,
bade nir det giller allmidnna platser och framforalle restauranger/caféer dir de ar
betydligt mer positiva dn den dldsta gruppen; hir giller atc man blir mer negativ till
actlita hundar vara pé caféer och restauranger ju dldre man dr. En mojlig forklaring
dr act dldre personer dr mindre vana vid att hundar 4r med i den typen av lokaler.
En annan forklaring kan ha att gora med relationen till hundar, som vi visar i tabell
4 har detta stor betydelse f6r attityderna till férslagen och ildre ir i nigot storre
utstrickning ridda for hundar 4n yngre. Yngre ir 6verhuvudtaget mer negativa
till restriktioner 4n ildre, s& att de i mindre utstrickning anser att hundigare ska
genomga en utbildning och framférallt att de 4r betydligt mindre positiva till att
forbjuda kamphundar. En intressant skillnad finns nir det géller utbildning, dar 4r
de lagutbildade mer positiva in hogutbildade till att lita hundar vistas pa allmidnna
platser mer 4n idag, medan twvirtom giller forslaget att inte tillita hundar pa café
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Tabell 3 Attityder till férslag om hunden i samhéllet inom olika grupper, 2019

(balansmatt)
Hundar boér .
i storre Alla Hundar Oka
utstrackning  hundégare bér samhéllets Forbjud Tillat-
an idag bor utbildas inte vara resurser till kamp- séllskaps-
tillatas om sitt tillatna pa utbildning hundar hundar-
paallmanna  hundagar-  caféereller  av service- helti pa aldre-
platser ansvar restauranger hundar Sverige boende
Alla +26 (-14) +75 +19 +88 +54 (+75) +86 (+80)
Koén
Kvinna +20 +81 +14 +93 +50 +90
Man +24 +73 +26 +89 +28 +83
Alder
15-29 +32 +72 0 +86 -1 +85
30-49 +22 +78 +9 +90 +35 +88
50-64 +24 +74 +19 +96 +64 +89
68-85 +27 +82 +39 +93 +83 +85
Utb.!
Lag +35 +80 +38 +92 +70 +83
Medellag +31 +76 +25 +91 +55 +83
Medelhdg +19 +81 +14 +95 +48 +90
Hog +22 +76 +9 +91 +50 +88

Boende-omr.

Landsbygd +37 +69 +22 +95 +62 +85
Mindre tatort +30 +80 +22 +95 +62 +88
Stad/stérre tatort +23 +79 +24 +90 +53 +86
Sthim, Gbg, Malmé +23 +76 +3 +91 +45 +89

Politisk inriktn.

Klart till vanster +23 +79 +14 +94 +39 +82
Nagot till vanster +18 +82 +24 +91 +50 +87
Varken vanster/hger +26 +80 +22 +91 +55 +84
Nagot till hoger +28 +72 +17 +94 +57 +90
Klart till héger +40 +72 +14 +89 +61 +89

Kommentar: Fragan lyder: "Nedan finns ett antal férslag som férekommit i debatten om hundar-
nas plats i samhéllet. Vilken &r din &sikt om vart och ett av dem?”. 'Lag = ej fullgjord obligatorisk
skola eller grundskola, Medellag = gymnasium, folkhdgskola eller motsvarande, Medelhdg =
eftergymnasial utbildning, men ej examen fran hégskola/universitet, Hog = examen fran hogskola/
universitet. Balansmattet visar skillnaden mellan andelen som anser att férslaget ar mycket eller
ganska bra och andelen som anser att forslaget ar ganska eller mycket daligt. Balansmatt inom
parentes avser ar 2006.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2006 och 2019.
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och restaurang: Ju hdgre utbildning, desto mer tillitande attityd. Hir dr det svart
att finna en specifik forklaring, det dr exempelvis inte si att lajgutbildade dr mer
ridda for hundar eller tycker mindre om hundar dn hégutbildade. Ligutbildade
skiljer ocksa ut sig nagot nir det giller forbud mot kamphundar, dir de dr mer f6r
ett forbud. I friga om betydelsen av boendeomrade 4r de som bor pa landsbygd
eller mindre tdtort mer positiva till act lata hunden vistas mer pa allminna plac-
ser 4n de som bor i storre stider. Samtidigt dr det respondenterna i Stockholm,
Goteborg och Malmé som 4r mest positiva till hundar pa restauranger och caféer.
Det dr ocksd i dessa stader som det dr vanligast att gi pé restauranger relativt ofta.
Nir det giller placeringen pa vinster-hdgerskalan finns inte sa tydliga ménster
men vi kan notera att det dr de till héger som tenderar att vara mer positiva till att
lata hunden ta plats i det offentliga rummet, allminna platser och restauranger/
caféer. Samtidigt 4r de till héger mer positiva till att forbjuda kamphundar in de
till vinster, dir dr hégergruppen alltsd mer restriktiv.

I undersokningen fran 2006 ars nationella SOM-undersékningen visade det
sig att den egna relationen till hund hade stor betydelse for vad man ansig om
forslagen om hundens plats i samhillet. Hir upprepar vi analysen och resultaten
visas i tabell 4.

Tabellen visar balansmatt for de olika forslagen, uppdelat pa vilken relation man
har till hundar. Hir finns ett tydligt monster, precis som i undersokningen fran
2006, att relationen till hundar har stor betydelse f6r hur man ser pd hunden i
sambhillet och att detta generellt sett har en stdrre betydelse dn faktorer som alder
och kon (se tabell 3). Storst betydelse har relationen till hundar fér &sikterna om
forslagen att tillita hundar pa allminna platser i storre utstrickning idag och att
hundar ska vara tillitna pa caféer och restauranger, dir de som tycker om hundar,
ir vana vid hundar och inte 4r ridda for hundar liksom de som har eller vill ha
hund har en betydligt mer tillitande attityd. Detta dr naturligtvis inte sirskilt
forvinande, de som inte har en positiv relation till hundar 4r mindre fértjusta i
att hundar finns i det offentliga rummet. Men den personliga relationen till hund
spelar ocksa roll for vad man tycker om forslagen act 6ka samhillets resurser till
utbildning av servicehundar och att dillata hundar pa dldreboende, dir exempelvis
de som har en god relation till hundar ir mer positiva. Aven om de mest negativa
till de hir tva forslagen aterfinns bland de som inte tycker om hundar, kan vi inda
notera att det dr fler positiva 4n negativa till forslagen. De som inte tycker om
hundar, inte 4r vana vid hundar och som ir ridda f6r hundar ir slutligen nagot
mer positiva till forslaget att alla hundigare bor utbildas om sitt ansvar liksom till
forslaget att férbjuda kamphundar, det vill siga férslagen som innebir regler och
restriktioner fér hundigandet.
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Tabell 4 Attityder till férslag om hunden i samhéllet inom olika grupper nér
det géller relationen till hundar, 2019 (balansmatt)

Hundar bér .
i storre Alla Hundar Oka
utstrackning  hundégare bér samhéllets Forbjud Tillat-
an idag bor utbildas inte vara resurser till kamp- sallskaps-
tillatas om sitt tilldtna pa utbildning hundar hundar-
paallmdnna  hunddgar-  caféereller  av service- helti pa aldre-
platser ansvar restauranger hundar Sverige boende
Samtliga +24 (-13) +75 +19 +88 +38 (+71) +83 (+76)
Tycker om hundar
Stémmer helt +51 +76 +2 +96 +45 +94
Stammer delvis -12 +80 +41 +80 +69 +82
Stammer knappast -47 +77 +75 +74 +69 +57
Stémmer inte alls -64 +89 +84 +69 +87 +20
Rédd for hundar
Stémmer helt -33 +90 +78 +77 +70 +40
Stémmer delvis -12 +84 +46 +89 +77 +83
Stammer knappast +19 +75 +20 +91 +56 +86
Stémmer inte alls +44 +75 +6 +94 +43 +90
Van vid hundar
Stémmer helt +58 +74 -6 +96 +43 +95
Stémmer delvis +17 +79 +28 +92 +53 +87
Stammer knappast -13 +80 +44 +84 +70 +75
Stémmer inte alls -47 +85 +67 +85 +73 +62
Har hund
Ja +74 +63 -27 +97 +42 +96
Nej +13 +82 +33 +81 +57 +84
Skulle vilja ha hund
Stammer helt +54 +82 +0 +94 +37 +95
Stdmmer delvis +29 +78 +28 +94 +53 +87
Stémmer knappast +3 +79 +33 +89 +55 +88
Stémmer inte alls -32 +83 +59 +84 +75 +67

Kommentar: Fragan om relation till hund lyder: "Hur stammer féljande in pa dig nar det galler
hundar?”. Fragan om hundens plats i samhallet lyder: "Nedan finns ett antal férslag som fore-
kommit i debatten om hundarnas plats i samhallet. Vilken ar din asikt om vart och ett avdem?”.
Balansmattet visar andelen som svarat mycket bra eller ganska bra minus andelen som svarat
ganska daligt eller mycket daligt. Balansmatt inom parentes avser ar 2006.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2006 och 2019.
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Hunden — en allt mer sjilvklar del av samhillet?

Liksom i den tidigare studien av Bendz (2007) kan vi konstatera att svenskarna
generellt sett tycker om hundar, 4r vana vid hundar och inte ar ridda f6r hundar.
Sammanfattningsvis kan vi ocksa dra slutsatsen att tendensen visar pd en mer
positiv instillning och en dkad tolerans for hundars nirvaro. Liksom i den tidigare
studien visar det sig att den egna relationen har stor betydelse f6r hur man ser pé
hundens plats i samhillet i de flesta frigor. De som inte tycker om hundar och/
eller 4r ridda for hundar 4r mer negativa till samdliga forslag som indikerar en
okning av hundens nirvaro och mer positiva till forslag som innebir restriktioner
f6r hundar och hundigare. Nigot som ir intressant dr emellertid att det finns ett
stort stod for att anvinda samhillets resurser till utbildning av olika slags service-
hundar, oavsett vilken relation man har till hundar sjilv, och &sikterna 4r dven
positiva i samtliga undergrupper av befolkningen. Liknande tendenser i under-
grupperna finns nir det giller att tillata hundar pa dldreboende, diremot spelar
det hir storre roll med den egna relationen till hund. I forslaget om servicehundar
kommer hundens samhillsnyttiga roll fram som tydligast och det ir mojligt att
hundar 4ven tolereras av de som inte tycker om hundar nir de patagligt ir till nytta
och forbittrar livet for minniskan och inte ’bara’ anvinds som sillskap. Det mest
polariserande forslaget verkar vara att tillita hundar pé restauranger och caféer,
hir finns skillnader framforallt nir det giller den egna relationen till hund men
ocksa till viss del nir det géller undergrupper av befolkningen. En nirmare titt pa
resultaten visar att hundigare i de tre storre stiderna dr mest positiva till att till-
lata hundar pa restauranger och caféer, medan icke-hundigare pd landsbygden ir
mest negativa. Ar man ridd for hundar ir man dock negativ till ate tillita hundar
i sddana lokaler oavsett var man bor.

Aven om det ir svart att siga nigot sikert om resultaten i relation till teorier om
demokratisk dterkoppling, kan vi inda konstatera att den mer tillatande attityden
till hundar fran samhillets sida verkar ha st6d hos medborgarna generellt sett dven
om det finns variation mellan olika undergrupper av befolkningen. I enkiten stills
emellertid inte frigan om man ir allergisk mot pélsdjur, det ir mojligt att dven det
hade inneburit en del variation i svaren.

Det var inte s linge sedan hundar inte tilldts pa dldreboenden eller i skolor
och att hundar utbildas som servicehundar ér dven det ett relativt nytt fenomen.
Det dr naturligtvis svart att siga om samhillets mer tillitande instillning och
forandringarna i lagar och regler har paverkat minniskors tolerans f6r hundar i
sambhillet eller tvircom, men dtminstone kan vi konstatera att utvecklingen inom
’hundpolitiken’ ir relativt samstimmig med medborgaropinionen i det hir fallet
och att det dessutom finns vissa signaler fran befolkningen att satsa mer samhills-
resurser p& hunden i dess samhillsnyttiga roll. Ndgot som bor lyftas fram ir att de
relativt polariserade dsikterna nir det giller vissa fragor, som exempelvis att tillita
hundar pa restauranger och caféer, gor att det blir svirare for beslutsfattarna att
representera alla medborgare.
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Noter

' Analyserna ir utférda inom ramen for forskningsprojektet "Hunden, min-

niskan och sambhillet”, finansierat av Svenska Kennelklubbens och Agrias
forskningsfond.

2 Nosework ir en hundsport dir hunden séker efter dofter i specifika miljder.
Se snwk.se. Freestyle dr en hundsport dir hunden och foraren tillsammans
framfor ett fritt utformat lydnadsprogram till musik. Se https://www.skk.se/
sv/prov-tavling/olika-prov-och-tavlingar/freestyle/.
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NJUTNING ELLER HALSA?
EN STUDIE OM RISKKONSUMTION

DAVID KARLSSON, SOREN HOLMBERG
OCH LENNART WEIBULL

Sammanfattning

Manga av de saker som minniskor njuter av att konsumera ir farliga fr hilsan. Svenska
folket dr delade — en del féredrar att leva ett njutningsfullt liv dven om det innebir
risk f6r simre hilsa medan andra (nigot fler) véljer hilsa framfér njutning. I detta
kapitel visar vi att denna avvigning ir grundliggande, inte bara for vilka aktiviteter
minniskor dgnar sig &t utan ocksd hur de ser pa virlden och vilka politiska asikter
de har om alkohol, tobak, cannabis, socker och kétt. De mer njutningsorienterade
tenderar att se riskkonsumtionen av dessa substanser som ett mindre hot mot folk-
hilsan och vill se firre regleringar, medan hilsoorienterade ser hoten som stérre och

vill att samhillet tar ett storre ansvar och forordar en mer restriktiv politik.

Under véiren 2020 nir detta kapitel skrivs ligger hela virldens fokus pa Corona-
pandemin och hur den ska hanteras. Folkhilsan sitts i forsta rummet och for
att minimera risker for smittspridning krivs stora uppoffringar av mianniskor som
pa kort och lang sike gor inskrinkningar i deras mojlighet att leva sina goda liv.

At prioritera mellan att 4 ena sidan leva ett dygdigt och hilsosamt liv och andra
sidan ett njutningsfullt men riskfyllt liv 4r ett av minsklighetens ildsta filosofiska
dilemman. Redan under antiken debatterade asketer och stoiker med hedonister
och epikuréer om njutningens roll i det goda livet. Inom olika religioner har
avvigning mellan puritanism, moderation och excess varit en stindigt pagaende
diskussion. I vira dagar har den moraliserande dimensionen i detta dilemma delvis
ersatts av ett fokus pd renlevnadens effekter pa individens fysiska och psykiska hilsa
(Conrad, 1994; Leichter, 1997). Men individernas aktiviteter paverkar dven det
omgivande sambhillet, eftersom riskfyllc beteende kan ha negativa konsekvenser
f6r anhoriga, skapa samhillsekonomiska kostnader eller, f6r den delen, bidra till
smittspridning. Folkhilsoperspektivet gor att det i hogsta grad finns en moralisk
komponent kvar i avvidgningen mellan njutning och hilsa i dagens samhille
(Coveney & Bunton, 2003).

Att striva efter ett liv fullt av njutning respektive hilsa 4r ocksé tvd av kom-
ponenterna i Milton Rokeachs modell for att studera minniskors instéllning tll
grundliggande virden (Rokeach, 1973) och som dterkommande har kartlagts i
SOM-undersokningarna. Virdena refererar dels till terminala virden/6nskvirda mél

Karlsson, David, Holmberg, Soren & Weibull, Lennart (2020) Njutning eller halsa? En studie om riskkonsumtion i
Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 105
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(end-states of existance) och instrumentella virden/beteenden (modes of conduct) och
anses vara resultat av social inldrning tidigt i livet. I tidigare studier har framgce
att svenskar virderar hilsa mycket hogt och njutning nagot ligre, och dessutom
i ndgot minskad omfattning &ver tid (Oscarsson, 2005; Holmberg & Weibull,
2009; Gunnarsson & Oscarsson, 2015). Och det dr ocksd belagt att hedonistiska
virderingar mitt pa liknande sitt hinger samman med beteende, till exempel
konsumtion av alkohol (Dollinger & Kobayashi, 2003; Rodriguez m.fl., 2013).
Resultaten visar ocksa att minga onskar sig njutning och hilsa samtidigt, och
det dr forvisso fulle mojligt att astadkomma. Men i korten ligger att mycket av det
som minniskor njuter av dessvirre ir ohilsosamt, sirskilt om det sker utan mode-
ration. Och det som i4r nyttigt och hilsobefrimjande ir inte sillan anstringande
och mindre aptitligt. Minniskor tenderar att féredra det séta och salta framfor
det beska och bittra — bade i bokstavlig och metaforisk mening (Birch, 1999).
Begreppet “last” (engelskans “vice”) anvinds bland annat av konsumtionsfors-
kare for att beskriva drivkrafter och konsumtionsbeteende som kan vara riskfyllda.
En last 4r i det sammanhanget nigot som minniskor dgnar sig at, ofta for att de
kortsiktigt njuter av det eller inte kan l3ta bli av andra skil, men som samtidigt
ar skadligt for dem sjilva eller for deras omgivning pa lingre sikt (jimf6r "relative
vices”, Yan m.fl., 2017). Att anvinda "last”, inte minst i svensk kontext, ir dock
problematiske eftersom begreppet traditionelle har en stark moraliserande for ace
inte siga fordémande underton. Vi kommer darfor istdllet att anvinda begreppet
“riskkonsumtion” som samlingsbeteckning pé bruk av substanser som minniskor
dter, dricker eller roker och som av minga uppfattas som skadligt for individens
hilsa och/eller for samhillet i stort (jimfor “vice products”, Wertenbroch, 1998).
Mainga politiska insatser gors for att stivja riskkonsumtion (Meier, 1994; Leitzel,
2007). I Sverige ir till exempel f6rsiljning och konsumtion av narkotika férbju-
det. For alkohol och tobak finns styrmedel som genom bland annat skatter och
begrinsningar av tillginglighet och bruk syftar till att minska konsumtionen. For
ytterligare andra, sisom socker, finns inga regler men diremot styrning via upp-
lysning. I samtliga fall syftar dessa politiska ingripanden till att stirka folkhilsan.
Men de innebir ocksa i varierande grad inskrinkningar i mianniskors frihet att vilja
hur de lever sina liv. I ett demokratiskt samhille stills darfor sirskilt stora krav pa
politikens legitimitet i dessa fall. Att studera den restriktiva politikens stod bland
medborgarna och hur opinionen formas och férindras ir dirfor av storsta vike.
Detta kapitel skrivs inom projekeet ”Alkoholideologi — hur virderingar och
ideologi styr alkoholopinionen”.! I projektet underséker vi svenska folkets asikter
om alkoholpolitiska styrmedel och hur de férindras 6ver tid (Weibull, Holmberg
& Karlsson, 2017; Weibull, Holmberg, Karlsson & Arkhede, 2017; Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2020a). Fokus ligger pa att soka forklaringar till variationer
i opinionen, och vi har tidigare lyft fram betydelsen av den egna konsumtionen
(Holmberg & Weibull, 2014), problemupplevelse, kunskap och verklighetsbild
(Holmberg, Weibull & Karlsson, 2015; Karlsson, Holmberg & Weibull, 2017),
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samt ideologier och virderingar (Karlsson, Weibull & Holmberg, 2016; Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2018).

I detta kapitel kommer vi att bygga vidare pa dessa resultat och utvidga arse-
nalen av férklaringsfaktorer som ligger bakom alkoholopinionen. Vi kommer att
fokusera pa frigan om minniskors avvigning mellan njutning och hilsa spelar
roll for vilka politiska asikter de har. I relation till var analysmodell som illustreras
i figur 1 placerar vi denna prioritering nira de sociala bakgrundsvariablerna, som
ett grundlidggande personlighetsdrag eller en psykologisk disposition. Eftersom
avvigningen ir en si grundldggande egenskap kan den potentdiellt forklara kon-
sumtionsbeteende, verklighetsuppfattningar och ideologiska positioner, och i detta
kapitel kommer vi ddrfor undersoka om sd ar fallet innan vi kommer fram till den
slutliga analysen av politiska asikeer.

Figur 1 Analysmodell: faktorer som forklarar médnniskors politiska asikter

om alkoholpolitik och férbyggande av riskkonsumtion

Problemupplevelse: Hot
mot folkhélsan

n— 2 1‘ 3 S Politiska
) vvagning: eologi: S ciltor
Social S ~ - asikter:
bakgrund > M‘:,’,’/’"g - > Individens Specifika

alsa N 2 ansvai styrmedel

Egenintresse:
Egen konsumtion

12019 drs SOM-undersokning har vi formulerat en ny fraga som avser att klas-
sificera minniskor som njutningsorienterade respektive mer hilsoorienterade:
”Manga av livets njutningsmedel 4r skadliga for var hilsa. Hur forhaller du dig
till detta?”. Resultatet redovisas i tabell 1.

Tabell 1 Avvédgning mellan njutningsfullt och hdlsosamt liv, 2019 (procent
och medelviérde)

Jag véljer hellre ett
njutningsfullt liv, &ven om det
inneb&r samre halsa

Jag véljer hellre ett halsosamt
liv, &ven om det innebar
mindre njutning

4 +
1 2 3 4 5 6 7 s Medel
Procent: 3 7 13 32 19 14 12 100 447 1578

Kommentar: Fragan lyder: "Manga av livets njutningsmedel ar skadliga for var halsa. Hur forhal-
ler du dig till detta?”. Svarsalternativen illustreras i tabellen.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Resultaten visar att svenska folket har mycket delade uppfattningar i denna fraga
dven om tendensen ir klar: 23 procent prioriterar ett njutningsfullt liv dven om det
innebir simre hilsa medan hela 45 procent prioriterar ett hilsosamt liv. 32 procent
viljer det neutrala mittenalternativet. Medelvirdet pa den sjugradiga skalan fran
1 (njutning) till 7 (hilsa) 4r 4,5. Fa ir alltsd extremister i denna friga — de flesta
gor en avvigning mellan de tva virdena.

Var analysmodell bygger pa attavvigningen mellan njutning och hilsa potentiellt
paverkar minniskors beteende och asikter. Det ir forstds mojligt ace effekeer kan
gd at andra héllet och att dill exempel livserfarenheter paverkar virderingarna. En
studie som denna kan dessvirre inte beligga hur orsakssambanden fakeiskt ser ut.
Men vér modell grundas pd antagandet att virderingar om ett hilsosamt respek-
tive njutningsfulle liv dr grundliggande virden som formas tidigt i livet och det dr
dirfor troligare att de i hogre grad bidrar till att forma beteende och ésikter senare
ilivet dn tvirtom. I fortsiteningen av kapitlet kommer vi ddrfor att undersoka hur
denna avvigning mellan njutning och hilsa paverkar minniskors politiska asikter
om alkohol- och narkotikapolitik, men férst ska vi fordjupa oss i vilka grupper
som ir mer eller mindre njutnings- respektive hilsoorienterade, och hur denna
disposition korresponderar med deras beteenden och konsumtionsvanor. Resultat
pa detta tema presenteras i tabell 2.

I tabell 2 framgir bland annatactkvinnor, dldre, religiosa, personer fddda utanfor
Norden och personer som ideologiskt star till vinster oftare viljer hilsa éver njut-
ning. Dessa resultat ir dessutom bekriftat signifikanta i en kontroll med multivariat
regressionsanalys som redovisas i tabellbilagan (Karlsson, Holmberg & Weibull,
2020b). Huvudintrycket dr dock att skillnader mellan olika grupper, atminstone
om man ser till medelvirdena, ir ovintat smi. Njutnings- och hilsoorienterade
personer finns uppenbarligen representerade i alla samhillsskike.

I SOM-undersékningen stills varje ar en rad fragor for att finga minniskors
aktiviteter och intressen. I en sambandsanalys framkommer att minniskor som
i relative hogre grad foredrar et njutningsfulle liv oftare dgnar sig &t ate: dricka
sprit/vin/starkdl, dricka sig berusade, storhandla alkohol utomlands, ita godis,
roka cigaretter, dta kott, ingd i sillskap ddr minniskor réker cannabis, ga pa
restaurang/bar/pub pé kvillstid, spela datorspel/tv-spel, spela pé tips/trav/lotter,
se pé film och diskutera politik. Minniskor som ddremot i relativt hogre grad
prioriterar ett hilsosamt liv dgnar sig oftare dt: motion och trining, vara ut i
naturen, be till Gud, skinka pengar till hjilporganisationer och besoka bibliotek.
Aktiviteter som inte uppvisade nigra statistiskt signifikanta samband med syn pa
njutning och hilsa var att dka kollektivtrafik, kora bil, cykla, sjunga i kor/spela
musikinstrument samt umgas med vinner. Av denna analys framgér att bland de
23 aktiviteterna i undersokningen var hela 17 (74 procent) signifikant korrelerade
med hur respondenterna prioriterade i denna friga. Avvigningen mellan njutning
och hilsa tycks allts 6verlag vara en visendlig forklaringsfakror till manniskors val
av aktiviteter och intressen.
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Tabell 2 Sociala gruppers avvagning mellan njutningsfullt och hédlsosamt liv,
2019 (procent och medelvérde 1-7)

Njut. Bal. Hals. Medelv. Njut. Bal. Hals. Medelv.
Samtliga 23 32 45 4.5
Kon Klass
Mén 29 30 41 43 Arbetarhem 25 31 44 44
Kvinnor 18 32 50 46 Jordbrukarhem 25 35 40 (4,3)
Alder Tjanstemannahem 24 31 45 4.4
16-29 33 29 38 4.1 Hogre tignstemannahem 21 32 47 4.6
30-49 23 34 43 44 Foretagarhem 18 34 48 47
50-64 28 31 41 43 Hushallsinkomst
65-85 14 32 54 48 Lag (-300 tkr) 19 30 51 47
Religiositet Medel (301-700 tkr) 26 31 43 44
Ber aldrig till Gud 28 33 40 43 Hog (701+ tkr) 25 32 44 4.4
Ber séllan till Gud 20 31 50 46 Utbildning
Ber ofta till Gud 1 28 62 5,1 Lag-/medelutbildad 25 31 44 44
Bostadsort Hégutbildad 18 34 48 4.6
Ren landsbygd 22 38 40 44 Vénster-hogerideologi
Mindre tatort 19 35 47 46 Klart till vanster 21 27 49 45
Stad eller storre stad 25 29 47 45 Nagot till vanster 17 33 50 4.7
Sthim, Gbg, Malmo 24 32 44 44 Varken eller 19 32 49 4,6
Uppvaxt Nagot till hoger 26 33 41 43
Ren landsbygd i Sv. 21 33 46 4,5 Klart till hdger 34 31 35 41
Mindre tatort i Sv. 24 35 40 43 Parti
Stad/storre tatortiSv. 26 30 44 44 Vénsterpartiet 25 28 47 44
Sthim, Gbg, Malmé 26 33 41 4.2 Socialdemokraterna 15 32 53 4.8
Annat land i Norden 23 37 40 4.3 Centerpartiet 24 35 41 4.4
Annat land i Europa 9 18 73 (54) Liberalerna 22 36 42 (4,5)
Land utanfér Europa 12 12 75 (54) Moderaterna 29 33 38 4,2
Alkoholvanor Kristdemokraterna 17 33 50 4,7
Nykterist 10 21 69 5,3 Miljopartiet 19 23 58 (4,7)
Mattlig konsument 20 34 45 45 Sverigedemokraterna 33 31 36 4.1
Hdégkonsument 32 33 36 41 Annat parti 30 31 39 (42

Kommentar: Fragan lyder: "Manga av livets njutningsmedel ar skadliga for var halsa. Hur
forhaller du dig till detta?”. Respondenterna svarade pa en skala fran 1 (Jag valjer hellre ett
njutningsfullt liv, aven om det innebar samre halsa) till 7 (Jag valjer hellre ett halsosamt liv, aven
om det innebar mindre njutning). | tabellen redovisas procentandelar som féredrar njutning (1-3),
har en balanserad avvagning (4) eller foredrar halsa (5—-7) samt medelvarden for samtliga och
uppdelat pa sociala grupper. Medelvarde inom parentes betyder att gruppen bestar av farre an

100 personer. N = 1 474—1 578.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Riskonsumtion? ir klart férknippad med njutning och hilsa, och starkast samband
med njutningsorientering finner vi med hur ofta minniskor dricker alkohol och
roker cigaretter (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2020b). Minniskor som mest
prioriterar ett njutningsfullt liv dricker alkohol tva till tre ganger oftare, och ir tio
ganger oftare berusade, 4n de som mest prioriterar ett hilsosamt liv. Sambandet
mellan riskkonsumtion och avvigning mellan hilsa och njutning illustreras i figur 2.

Figur 2 Samband mellan avvdgning mellan njutning och hélsa (1-7) och
konsumtion av cannabis, alkohol, cigaretter, godis och s6tsaker
samt kott, 2019 (medelvérde ganger per ar)
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Kommentar: Fragan som utgor oberoende variabel pa x-axeln lyder: "Manga av livets njutnings-
medel ar skadliga for var halsa. Hur forhaller du dig till detta?”. Respondenterna svarade pa en
skala fran 1 (Jag valjer hellre ett njutningsfullt liv, &ven om de innebar samre halsa) till 7 (Jag
valjer hellre ett halsosamt liv, &ven om det innebar mindre njutning). Fragorna om riskkonsum-
tion 16d "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?” for aktiviteterna som
citeras till hoger i figuren. Respondenterna svarade pa en sjugradig skala, har kodad fran 0
(aldrig till 100 (flera ganger i veckan) dar varden kan tolkas som antal konsumtionstillfallen per
ar. | figuren redovisas pa y-axeln genomsnittligt antal konsumtionstillféllen efter svar pa fragan
om halsa och njutning. N=1 557.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Effekter pa problemupplevelser: hot mot folkhilsan

I véra tidigare studier har vi identifierat minniskors verklighetsuppfattningar och
problemupplevelser kring alkoholens konsekvenser i samhillet som viktiga forkla-
ringsfaktorerna till vilka alkoholpolitiska asikter de har. Vi har dragit slutsatsen att
minniskor 6verlag paverkas i sin analys av alkoholens samhillseffekter betydligt mer
dn av egna erfarenheter fran privatlivet (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2020a).
I SOM-undersékningen 2019 bad vi respondenterna att ta stillning till hur stort
hot mot folkhilsan som konsumtion av tobak, cannabis, socker, kétt och alkohol
utgjorde, dir svaren gavs pé en skala frin 1 “Inget hot alls” dll 7 "Mycket stort
hot”. For varje alternativ fanns det minniskor som bedémde hotet som obefintligt
respektive mycket stort, men i genomsnitt bedms tobak som farligast (medelvirde

6,1 paskalan 1-7), f6ljtav cannabis (6,0), alkohol (5,5), socker (5,2) och kétt (3,6).

Tabell 3 Hur avvagning mellan njutning och hélsa respektive konsumtions-
frekvens paverkar upplevelse av hot mot folkhédlsan fér alkohol
tobak, cannabis, socker och kétt, 2019 (OLS-regression, b-védrden)

Beroende variabel: Alkohol Tobak Cannabis  Socker Kott

Hot mot folkhélsan 0-100 0-100 0-100 0-100 0-100
Prioriterar halsa 6ver njutning +15%** +11%% +14%** +14%* e.s.
Konsumtionsfrekvens S Bl -16*** -39%** -6** -26***
Just R2 13 .16 22 .07 .18
Antal personer 1334 1340 1267 1328 1320

Kommentar: | tabellen redovisas resultat fran fem OLS regressionsanalyser dar de beroende
variablerna utgjordes av bedémningar av riskkonsumtionens effekter pa folkhalsan. Fragan lyder: ”|
samhallsdebatten diskuteras da och da i vilken utstrackning konsumtionsvanor skadar folkhalsan.
Enligt din uppfattning, hur stora hot utgor féljande for folkhalsan i Sverige?”. Svaren for de fem
alternativ som listas i kolumnrubrikerna gavs pa en skala fran 1 (Inget hot alls) till 7 (Mycket stort
hot). Fragan om avvagning mellan halsa och njutning besvarades pa en skala fran 1 (prioritering
av ett njutningsfullt liv) till 7 (prioritering av ett halsosamt liv) (se tabell 1 for utférlig beskrivning).
Fragan om konsumtionsfrekvens besvarades pa en sjugradig skala som avsag hur manga ganger
per ar respektive substans konsumerades.2 | modellen ingick &ven féljande kontrollvariabler som
inte redovisas i denna tabell: alder, kén, inkomstniva, ursprung (uppvaxt i utlandet), bostadsort
(landsbygd/storstad), religiositet (bonfrekvens) och vanster-hégerideologi. Se tabellbilaga for
utforlig resultatpresentation (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2020b). Samtliga beroende variabler
ar omkodade till 0 (min) — 100 (max) och samtliga oberoende till 0 (min) — 1 (max). Endast signi-
fikanta effekter redovisas (e.s. = ej signifikant.) P-varden: ***<0,001; **>0,01; *<0,05.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.

Men vilka problemupplevelser vi har dr subjektivt. Det finns manga indikationer
pa att minniskor tenderar att se den virld de vill se. Till exempel 4r det médnniskor
som dricker mest som upplever alkoholens effekter som mer positiva — i det
egna privatlivet som i samhallet i stort (Holmberg, Weibull & Karlsson, 2015).
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Eftersom psykologiska onsketinkanden kan prigla vara perceptioner ir det rele-
vant att friga sig om njutnings- respektive hilsoorienterade minniskor bedémer
riskkonsumtionens folkhilsoeffekter pd olika sitt. For act kontrollera detta har
vi genomfort en multivariat regressionsanalys dir minniskors avvigning mellan
njutning och hilsa ingir som oberoende variabel. I modellen ingar dirtill en rad
kontrollvariabler som tidigare visat sig ha betydelse i sammanhanget, inklusive matt
pa minniskors konsumtionsfrekvens av respektive substans. I tabell 3 presenteras
resultat frin denna analys. Endast effekterna av njutning/hilsa-avvigningen och
konsumtionsfrekvensen redovisas — for en utforlig presentation av hela model-
len inklusive kontrollvariabler hinvisas till tabellbilagan (Karlsson, Holmberg &
Weibull, 2020b).

Pa samma sidtt som vi tidigare funnit i relation till alkohol (Holmberg, Weibull
& Karlsson, 2015) visar resultaten i tabell 3 att 4ven minniskors riskkonsumtion
av andra substanser har ett negativt samband med deras upplevelse av dessas hot
mot folkhilsan i Sverige. Sambandet dr som starkast fér cannabis? och som svagast
for socker. Eftersom konsumtionsfrekvensen av samtliga fem substanser fanns med
som kontrollvariabler i alla modeller kan vi faststilla act sambandet ir specifike for
respektive substans. Det dr alltsa inte fallet ate riskonsumtion generellt leder till
lagre allmidnna hotupplevelser utan snarare att rokare specifikt upplever tobak som
ett mindre hot, alkoholkonsumenter upplever alkohol som ett mindre hot, etc.

Vi har ovan konstaterat att avvigningen mellan njutning och hilsa hinger
samman med frekvens av riskkonsumtion. Eftersom hogre konsumtion leder till
ldgre hotupplevelse har avvigningen mellan njutning och hilsa indirekra effekeer
pé hotupplevelser via konsumtionen. Men resultaten i tabell 3 visar ocksé att det
finns signifikanta direkta effekter av avvigningen mellan hilsa och njutning pa
hotupplevelsen i fyra av fem fall (undantaget ar koter). De som prioriterar njut-
ning dver hilsa anser ocksa att bruket av dessa fyra substanser dr mindre farliga for
samhillet — oavsett hur ofta de sjilva konsumerar substansen ifriga.

Effekter pa asikter om individens och samhiillets ansvar

Vi har i tidigare studier av alkoholopinionen kunnat konstatera att ideologi har
betydelse for asikter om alkoholpolitiska styrinstrument. Midnniskor som star till
vinster ir mer positiva till restriktiv politik 4n de som star till héger. Men det
finns ocksa en ideologisk dimension separat frin den traditionella vinster—hoger-
skalan som berdr samhillets och individens ansvar fér alkoholkonsumtionens
konsekvenser som vi kallat alkoholideologi” (Karlsson, Weibull & Holmberg,
2016). Denna principiella hallning om den enskildes ansvar for sin konsumtion
ligger i sin tur bakom attityder till specifika alkoholpolitiska styrmedel. Vi har i
drets SOM-undersokning stillt motsvarande fragor for att ta reda pa minniskors
ideologiska syn pa sambhillets och individens ansvar nir det giller konsumtion av
tobak, cannabis, socker och kott.
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Resultaten visar att manniskor hir gor mycket olika bedomningar i ansvarsfragan
for de fem substanserna: Individens ansvar ansags vara klart storst for konsumtio-
nen av kott och socker (medelvirde 5,3 respektive 4,9 pé en sjugradig skala frin
1 ”sambhiillets ansvar storst” till 7 “individens ansvar storst”). For alkohol (3,2),
tobak (2,9) och Cannabis (2,0) ansigs diremot samhillets ansvar vara stdrst.
Overlag finns positiva korrelationer mellan synen pa samtliga fem substanser, det
vill siga minniskor tenderar att vara mer eller mindre restriktiva generellt, dven
om en kontrollanalys visar att det finns en underliggande tvddelad dimensionalitet,
ddr syn pa kott och socker hinger nira samman medan ansvarsférhallandena for
konsumtion av alkohol, tobak och cannabis bedéms pa ett likartat sitt (Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2020b).

Foratt undersoka sambandet mellan avvigningen mellan njutning och ideologisk
uppfattning om individens ansvar for sin egen riskkonsumtion har vi genomfort
multivariata regressionsanalyser dir sikter om ansvar for konsumtion av de fem
substanserna ir beroende variabler. I modellen ingar dirtill en rad kontrollvariabler
som tidigare visat sig ha betydelse i sammanhanget (sdsom &lder, kon, religiositet,
ideologi m.m.), inklusive mact pa minniskors konsumtionsfrekvens och problem-
upplevelse av respektive substans. Detaljerade resultat frin dessa analyser presenteras
i tabellbilagan (Karlsson, Holmberg & Weibull, 2020b).

Analysen visar att avvigningen mellan njutning och hilsa har signifikanta effekter
pé dsikter om individens ansvar for konsumtion av tre av fem substanser: socker,
koteoch (starkast) alkohol. Oberoende av egenintresse och problemupplevelse anser
alltsd njutningsorienterade att individer har ett stérre ansvar for sin konsumtion
medan hilsoorienterade anser att samhiillet har storre ansvar. Vi ser ocksa att effek-
ten av den egna riskkonsumtionen har mindre betydelse i sammanhanget, endast
de som oftare roker och iter kdtt anser att den enskildes ansvar f6r konsumtion
av dessa substanser ir storre. Som forvintat ser vi dven ett starkt samband mellan
riskkonsumtionens upplevda hot mot folkhilsan och 4 andra sidan vilken grad
denna riskkonsumtion anses vara den enskildes ansvar. De som tycker att konsum-
tion av en substans som utgdr ett storre hot anser ocksa att denna konsumtion ska
regleras hirdare, medan minniskor i hdgre grad sjilva far ta ansvar for konsumtion
av substanser som utgdr mindre hot.

Men dessa resultat doljer ocksé ett intressant monster som illustreras i figur 4.
Oberoende av hur farliga manniskor upplever att de olika substanserna dr gor de
dnda tydliga skillnader i beddmningen av individens ansvar. Bland minniskor
som svarat att de upplever hotet frin konsumtion av de fem substanserna som lika
stort — till exempel svarat ”6” pd hot-skalan 1-7 — anser de att samhillets ansvar
Ar som storst for cannabis, som minst for kote och socker, och med alkohol och

tobak pa mellanhand.
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Figur 3 Samband mellan hot mot folkhédlsan och ideologisk asikt om
ansvaret for konsumtionens effekter av alkohol, cannabis, tobak,
socker och kétt, 2019 (medelvérde)

B 65
S 04
® 6,1
5 § 58
)
g5 58 § 54
2¢ 52—52 52 § 50
[0} o ’
§3 45 \4,6 \4,7\45
c £ ’ - y
s~ N 44 \
E.L \‘ 2 \ 3.9 \ == Socker
N e~ s 9
TR \ s
P 33ea 33 Kott
bl Ty o 29
g5 s ’ 28 Tobak
7 N 2,8 ’
2% N \ 25
% 22 — 2,2 Alkohol
3 1,97 ==« 16 = = = = Cannabis
1 2 3 4 5 6 7

Fara for folkhalsan (1 inget hot — 7 mycket stor)

Kommentar: Figuren visar medelvarden pa fragan om samhallets och individens ansvar for
konsumtionen av fem substanser &r pa en skala fran 1 (samhallets ansvar storst) till 7 (individens
ansvar storst) efter hur stort hot mot folkhalsan konsumtionen av respektive substans upplevs
vara mot folkhalsan i Sverige pa en skala fran 1 (inget hot alls) till 7 (mycket stort hot).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Effekter pa asikter om alkohol- och narkotikapolitiska forslag

Under 2000-talet har fragor om alkoholpolitik stillts aterkommande i SOM-
undersdkningarna vilket méjliggjort analyser av alkoholopinionens utveckling
over tid. Fram dill omkring 2015 syntes en tydlig férindring av opinionen i mer
restriktiv riktning, medan utvecklingen under senare &r dr mindre tydlig da asikten
kring olika styrmedel utvecklats at lite olika hall. I 2019 &rs undersékning kan vi
notera att 36 procent anser det vara ett bra forslag att “hoja skacten pd alkohol”
medan endast 20 procent anser att “sinka skatten pa alkohol” var ett bra forslag.
22 procent stoder forslaget att ”infora hardare krav for att fa servera alkohol pa
restaurang/bar/pub, medan 37 procent tycker det ir et déligt forslag. 28 procent
tycker det 4r ett bra forslag att tillita forsiljning av sprit/vin/starkol i livsmedels-
butiker medan hela 54 procent tycker det ir ett déligt forslag. 49 procent stéder
forslaget ace ”Tillata lokala producenter att silja starksprit, vin eller starkol i egna
butiker (gardsforsiljning)” och 30 procent anser att det ir ett daligt forslag.® Vi
kan i detta sammanhang ocksa lyfta fram en fraga om narkotikapolitik och jimféra
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den med dessa alkoholpolitiska forslag: Endast 13 procent tycker det ir ett bra
forslag att "legalisera cannabis” medan 64 procent tycker det dr ett daligt forslag.

Vilken effekt har dd minniskors avvigning mellan njutning och hilsa f6r deras
asikter om dessa alkohol- och narkotikapolitiska forslag? Svaret fir vi genom
multivariata regressionsanalyser dir asikcer om forslagen dr beroende variabler.
I modellen ingér som i de analyser som redovisats ovan en rad kontrollvariabler
som tidigare visat sig ha betydelse i sammanhanget, inklusive mact pA manniskors
konsumtionsfrekvens, problemupplevelse i termer av uppfattning om alkoholens
(och cannabisens) hot mot folkhilsan samt den ideologiska hallningen om indi-
videns respektive samhillets ansvar for sin riskkonsumtion.

Tabell 4 Forklaringar till asikter om alkoholpolitik och legalisering av
cannabis, 2019 (OLS-regression, b-varden)

Beroende variabel: Tillat for- Inféra hardare  Tillata lokala
Hot mot folkhélsan séljning av krav for att  producenter att
starkdl, vin fa servera  sélja starkol, vin
och sprit i alkohol p&  och sprit i egna
Sénk skatten  livsmedels- restaurang/  butiker (gards-  Legalisera
pa alkohol butiker bar/pub forséljning cannabis
0-100 0-100 0-100 0-100 0-100
Prioriterar halsa dver njutning -12%* -7 +12%* B -6*
Konsumtionsfrekvens: Alkohol +7* es. Bl es. -
Nykterist -7 e.s. +6** EC il -
Konsumtionsfrekvens: Cannabis - - - - +35***
Problemupplevelse:

Hot mot folkhélsan =247 -14%* +19%** e.s. -60***
Ideologi: individens ansvar: +21%* +32%** e +26%** +20%**
Just R? .30 .30 A7 .26 .51
Antal personer 1289 1282 1212 1292 1171

Kommentar: | tabellen redovisas resultat fran fem OLS regressionsanalyser dar de beroende
variablerna utgjordes av svar pa fragan: "Vad &r din asikt om foljande forslag?” for de férslag som
listas i kolumnrubrikerna. Svaren gavs pa en femgradig skala som har ar kodade fran 0 (mycket
daligt forslag) till 100 (mycket bra forslag). Fragan om avvagningen halsa 6ver njutning besvarades
pa en skala fran 1 (prioritering av ett njutningsfullt liv) till 7 (prioritering av ett halsosamt liv) (se
tabell 1 for utforlig beskrivning). Fragan om konsumtionsfrekvens besvarades pa en sjugradig
skala som avsag hur manga ganger per ar respektive substans konsumerades? och “nykterist”
avser har de som svarat att de inte druckit alkohol under det senaste aret. Fragan om hot mot
folkhalsan gavs pa en skala 1 (Inget hot alls) till 7 (Mycket stort hot). Variabeln "ideologi: individens
ansvar” avser svar pa skala fran 1 (Samhallets ansvar &r storst) till 7 (Den enskildes ansvar ar
storst) for alkoholkonsumtionen (fraga 1—4) och fér cannabiskonsumtionen (fraga 5). | modellen
ingick aven foljande kontrollvariabler som inte redovisas i denna tabell: alder, kén, inkomstniva,
ursprung (uppvaxt i utlandet), bostadsort (landsbygd/storstad), religiositet (bonfrekvens) och
vanster-hogerideologi. Se tabellbilaga for utforlig resultatpresentation (Karlsson, Holmberg &
Weibull, 2020b). Samtliga beroende variabler ar omkodade till 0 (min) — 100 (max) och samtliga
oberoende till 0 (min) — 1 (max). Endast signifikanta effekter redovisas (e.s. = ¢j signifikant, — =
ingick inte i modellen). P-varden: ***<0,001; **>0,01; *<0,05.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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I tabell 4 presenteras resultat frin denna analys och endast effekterna av njut-
ning/hilsa-avvigningen, konsumtionsfrekvens och problemupplevelse redovisas.
For jamforbarhet med analyser i vara tidigare rapporter anvinder vi hir tvd marce
for alkoholkonsumtion: “konsumtionsfrekvens” (ganger per ir respondenterna
dricker sprit/vin/starksl) och “nykterist” (en dikotom variabel dir de som inte
druckit alkohol det senaste aret fir virdet 1, dvriga 0). For en utforlig presentation
av hela modellen inklusive kontrollvariabler hinvisas till tabellbilagan (Karlsson,
Holmberg & Weibull, 2020b).

Figur 4 Samband mellan asikt om avvdgning mellan njutning och hélsa och
asikter om alkoholpolitiska férslag (procent mycket eller ganska bra
férslag), 2019
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Kommentar: | figuren redovisas procentandelen av de svarande som tyckte det var ett bra
forslag att "Sanka skatten pa alkohol”; "Tillata forsaljning av starkdl, vin och sprit i livsmedelsbu-
tiker”; "Inféra hardare krav for att fa servera alkohol pa restaurang/bar/pub” samt "Tillata lokala
producenter att salja starkol, vin och sprit i egna butiker (gardsforsaljning)” efter svar pa fragan
om avvagning mellan halsa 6ver njutning som besvarades pa en skala fran 1 (prioritering av
ett njutningsfullt liv) till 7 (prioritering av ett halsosamt liv) (se tabell 1 fér utforlig beskrivning).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Resultaten visar att avvigningen mellan njutning och hilsa har signifikanta direkta
effekter pa asikter om samtliga politiska forslag, starkast for forslagen om att silja
alkohol i livsmedelsbutiker och gardsférsiljning och nigot svagare for fragorna
om skatt och serveringstillstind, och svagast i frigan om legalisering av cannabis.
I samtdliga fall 4r de njutningsorienterade mer liberala och de hilsoorienterade
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mer restriktiva. Och det ska tilliggas att om vi riknar in de indirekta effekterna dr
denna faktor dnnu tyngre, eftersom avvigningen mellan njutning och hilsa ocksa
paverkar asikter via konsumtionsfrekvens, problemupplevelser och ideologi (jimfor
analysmodellen, figur 1). De starka bivariata sambanden mellan avvigningen mellan
njutning och hilsa och politiska asikeer illustreras i figur 4.

Vi ser i figur 4 att bland dem som helt prioriterar ett njutningsfulle liv dr det
en majoritet som anser att det dr bra forslag ate tillita gardsforsiljning (74 pro-
cent), att tillata alkoholf6rsiljning i livsmedelsbutiker (67 procent) och att sinka
alkoholskatten (51 procent). Bland de som helt prioriterar ett hilsosamt liv dr
det diremot endast 29, 21 respektive 14 procent som tycker dessa forslag ar bra.
De mest hilsoorienterade dr ocksd den enda grupp dir en majoritet 4r positiva
till hardare serveringskrav (51 procent). Det dr sex ganger fler som anser att can-
nabis bér legaliseras i gruppen som helt prioriterar njutning jimfort med dem
som helt prioriterar hilsa. Avvigningen mellan njutning och hilsa dr ddrmed helt
utslagsgivande f6r var minniskor landar i beddmningen av dessa politiska forslag.

Diskussion

Vi inledde detta kapitel med en kort betraktelse kring hur central avvigningen
mellan & ena sidan njutning och & andra sidan dygd och hilsa har varit i den intel-
lektuella diskursen sedan antiken och framdt. Och vi kan inte dra andra slutsatser
av vara resultat dn act frigan allgiime 4r av allra storsta betydelse. Svenska folket
sprider ut sig pa en skala frin dem som klart féredrar ett njutningsfullt liv dven om
det riskerar deras hilsa till dem som klart foredrar ett hilsosamt liv med mindre
njutning. Och vilken avvigning minniskor gér i denna fraga paverkar i hogsta
grad vilka liv de lever och vilka aktiviteter de dgnar sig &t — och det giller inte minst
bruk av substanser som alkohol, tobak, cannabis, kott och socker.

Avvigningen paverkar ocksd hur de ser pd virlden, da riskonsumtionens hot
mot folkhilsan upplevs hogre av hilsoorienterade 4n av njutningsorienterade. Och
det paverkar ocksa principiella héllningar om sambhillets och individens ansvar
nir det giller konsumtion av vissa substanser, inte minst alkohol. Dessutom har
avvigningen direkra effekeer p& vad minniskor tycker om specifika alkohol- och
narkotika politiska forslag.

Det faktum att sociala bakgrundsfaktorer i sa relativt ringa grad f6rmar frklara
minniskors héllningar i avvigning mellan njutning och hilsa gor fragan dnnu mer
intressant ur ett vetenskapligt perspekeiv. Den fangar uppenbarligen en minsklig
egenskap eller disposition som i hég grad 4r oberoende av de sociala kategorier
som normalt anvinds for att férklara minskligt beteende.

Att syn pa njutning och hilsa 4r si fundamentalt f6r att forklara minniskors
beteende och asikter ir en viktig insike, inte minst for dem som arbetar med att
frimja folkhilsan. Denna insikt har tidigare bland annat f6rts fram av finska
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forskare som studerat minniskors dsikter om mat. De menar att folkhilsoarbetet
traditionellt har betonat virdet av sjilvkontroll och forsakelse i relation till onyttig
mat, och foresprikar istillet att vi borde fokusera pé hantering av njutning (Jal-
linoja, Pajari & Absetz, 2010). Mycket ir vunnet om minniskor kan ldra sig att
njuta av en mer hilsosam livsstil. Alternativet, att bygga folkhilsoarbetet pé ideal
om evig forsakelse av livets goda, ar knappast hallbart i lingden.

Noter

' Projektet "Alkoholideologi— hur virderingar och ideologi styr alkoholopinionen”

finansieras av Systembolagets alkoholforskningsrdd (SRA). Som ett komple-
ment till detta kapitel har vi konstruerat en e-publicerad tabellbilaga med mer
utférlig information om de fragor kring riskkonsumtion och alkoholpolitik
som stilldes 2019 (Karlsson m.fl., 2020).

I enlighet med SOM-institutets etiska policy stillde vi inte direkta frigor om
minniskor har brukat cannabis. Istillet frigade vi om de under det senaste dret
hade "vistats i sillskap dir mianniskor réker cannabis/hasch.” 92 procent av de
svarande hade inte vistats i sidana sillskap, och ytterligare knappa 5 procent
hade gjort si 1-2 ganger under aret. Aterstir 3,5 procent som mer terkom-
mande varit i sddana sillskap.

12019 ars SOM-undersdkning stillde vi tre versioner av frigan om gardsfor-
siljning. Varianterna stilldes i olika formulir och besvarades dirfor av olika
personer och vi har dirfér méjlighet att se vilken roll formuleringen spelar for
resultatet. Den forsta varianten formulerades ”Tillata lokala producenter att
silja sprit, vin eller starkol i egna butiker (gardsférsiljning)”, den andra var
identisk med den forsta men utan att ordet "gardsférsiljning” nimndes, och
den tredje varianten 16d ”Avskaffa Systembolagets monopol och tillata lokala
producenter silja starksprit, vin eller starkol i egna butiker”. Formuleringen har
stor betydelse: 49 respektive 46 procent tyckte den forsta och andra varianten
pa forslaget var bra forslag och 30 respektive 33 procent tyckee de var déliga,
medan endast 33 procent tyckte den tredje varianten var ett bra forslag och
hela 50 procent tyckte det var déligt (Karlsson m.fl., 2020).
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”ANDRA UNDVIKER INFORMATION SOM TALAR
EMOT DERAS ASIKTER, MEN INTE JAG”

PETER M. DAHLGREN

Sammanfattning

Har du nigonsin tinke att du 4r béttre 4n alla andra? D4 4r du i gotr sillskap, for vi
minniskor tenderar att sitta fler positiva etiketter pé oss sjilva jimfort med vad vi
sdtter pa andra. I det hir kapitlet ser vi samma sak nir det giller vilka som undviker
information. Ungefir 16 procent av svenska befolkningen siger att de sjilva undviker
information som gir emot deras dsikter, men diremot siger ungefir 63 procent av
befolkningen att andra undviker sidan information. Det finns alltsa ett stort glapp
mellan vad medborgarna tror om andra och vad de sjilva siger att de gor. Det hir
glappet kan paverka hur vi ser pa andra minniskors kunskapsniva och vilken slags
information de tar dill sig, liksom hur vi tycker att digitala medieplattformar bor
utformas.

amhillsdiskussionen framstar ibland som om det 4r ett givet naturtillstind att

minniskor undviker information som de inte tycker om. Vi pratar om allt frin
filterbubblor och ekokammare till selektiv exponering och fakta- eller kunskaps-
resistens. Men som redan antytts i sammanfattningen ir det bara en minoritet
som undviker information samtidigt som en stor majoritet tror att andra gor det.
Vad beror detta gap pa? En viktig forklaring som det hir kapitlet ska fokusera pa
ar tredjepersonseffekren, vilket i korthet betyder att "andra paverkas, men inte jag”.
Innan detta fenomen beskrivs mer ingdende ska vi diremot forst gora en kort
rundtur i filterbubblornas virld, for att sedan se vilka grupper av medborgare som
fakeiske sager sig undvika information och vad de tror om andra.

Filterbubblor — en seglivad myt

Nir Donald Trump vann presidentvalet i USA 2016 uppstod debatter om filter-
bubblor. Det pastods att amerikanska medborgarna bara liste nyheter som bekrif-
tade deras befintliga asikter, och detta forstirktes ytterligare av algoritmerna pa
exempelvis Facebook, Google och YouTube. Samma argument har anvints for att
forklara Storbritanniens uttride ur EU (Brexit), liksom hogerpopulistiska partiers
framgangar i bland annat Brasilien (Fisher & Taub, 2019). Trots att filterbubblor
till stor del 4r en seglivad myt utan stérre férankring i verkligheten (Bruns, 2019;
Dahlgren, 2018, 2019; Zuiderveen Borgesius m.fl., 2016), har de 4nda tenderat

Dahlgren, Peter M. (2020) "Andra undviker information som talar emot deras &sikter, men inte jag” i Ulrika Andersson,
Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 121
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att beskrivas som ett faktum @ven i svenska medier samtidigt som f& kritiska roster
kommit till tals (Henriksson, 2017).

Det ar dessutom en minoritet som sdger att de bara tar del av nyheter som
stimmer Gverens med deras politiska asikter pa sociala medier, vilket bland annat
framgar av en undersokning under 2017 i Sverige och sju andra visteuropeiska
linder (Matsa m.fl., 2018). Runt 22 procent av svenskarna uppgav dven i borjan
av 2019 att de undviker nyheter, frimst pd grund av att nyheterna péverkar deras
humor negativt (Newman m.fl., 2019). Liknande slutsatser om att informations-
undvikande ir relativt sillsynt har ekat upprepade ganger i olika undersékningar
genom dren (t.ex. Arceneaux & Johnson, 2019; Garrett, 2009; Malinen m.fl.,
2018; Sears & Freedman, 1967; Sweeny m.fl., 2010). Hur kan det komma sig atc
dessa fenomen 4 ena sidan verkar vara begrinsade till en minoritet, men & andra
sidan diskuteras som om de forekommer 6verallt? En viktig forklaring kan vara
tredjepersonseffekeen.

Tredjepersonseffekten: andra paverkas, men inte jag

Tredjepersonseffekten handlar om hur minniskor tror att de sjdlva respektive andra
paverkas av mediernas innehéll, och kan i korta drag sammanfattas som att andra
paverkas, men inte jag (Davison, 1983). Du som ldser det hir undviker naturligtvis
inte information som talar emot dina asikter, och inte jag som skriver heller, men
det gor ju diremot de dir andra. Det ir de som ir tredje person.

Tredjepersonseffekten handlar frimst om uppfactningen om medieinnehélls
férmaga att paverka, men tredjepersonseffekten kan ses som en del av ett bre-
dare psykologiskt fenomen som innebir att vi gdrna ser oss sjilva i bittre dager i
jamforelse med andra (s kallad self-serving bias). Det ir en forklaring till acc en
majoritet tror sig vara smartare in genomsnittet (Heck m.fl., 2018), tror sig vara
mer moraliska dn andra (Tappin & McKay, 2017), eller tror sig vara bittre pa att
uppticka falska nyheter 4n andra (Corbu m.fl., 2020).

Skillnaden mellan vad man tror om sig sjilv och vad man tror om andra (vilket
vi kan kalla sjilv/andra-gapet) ir dessutom ofta vildigt stort.! Det finns mingder
med forklaringar tll varfor detta gap existerar (se t.ex. Perloff, 1999; Kenny &
West, 2010), men den mest grundliggande forklaringen handlar om att vi har
direkttillging till vira egna tankar men vi kan bara indirekt ta reda pa vad andra
tinker (genom att observera vad de siger eller gor). Det leder till en mingd sned-
vridningar i vart sitt att tinka och framfor alle vad vi fister var uppmirksamhet
pa. Exempelvis tenderar vi att se vira egna handlingar utifrin hur omgivningen
paverkar oss ("jag kom f6rsent till jobbet for ate det var mycket trafik”), medan vi
ser andras handlingar som ett karaktirsdrag hos individen ifrdga ("han kom forsent
till jobbet for att han 4r dalig pd att planera”). Det dr ett fundamentalt sitt for oss
minniskor att tinka (Ross, 1977), dven om det finns en del kulturella skillnader
(Jarva & Dahlgren, 2013).

122



"Andra undviker information som talar emot deras dsikter, men inte jag”

Fi undviker information, men en majoritet tror andra gér det

Vilka ir det dé som undviker information som talar emot deras asikter? Om vi
viander blicken mot svenska befolkningen, och mer specifikt figur 1 med data
frin den nationella SOM-undersékningen 2019, si sdger ungefir 16 procent av
svenskarna att de sjilva undviker information som gir emot deras asikter eller
overtygelser, medan 63 procent av befolkningen tror att andra undviker sidan
information. Det ir en skillnad pa 47 procentenheter, vilket 4r ett ansenligt gap.

Om man bryter ned sjilv/andra-gapet pa demografi sa skvallrar siffrorna om
samma sak. Bade min och kvinnor, liksom unga och gamla, tror att andra und-
viker information mer 4n vad de sjilva gor. Eller rittare sagt, hur man 4n vinder
och vrider pa siffrorna framkommer samma fenomen och i samma riktning: alla
grupper tror (i genomsnitt) att andra undviker information som talar emot deras
dsikter mer 4n vad de sjilva gor.

Diremot finns det en del intressanta skillnader i hur mycket sjilv/andra-gapet
varierar beroende pd vilken grupp vi talar om. Exempelvis, ju hégre politiske
intresse, desto storre blir gapet (jimfor Johansson, 2005). Med stigande alder blir
gapet diremot mindre.

Just bland medborgare med olika &ldrar hittar man kanske de mest utpriglade
skillnaderna. De yngre tenderar att bdde undvika information mer (19 procent
instimmer) och dessutom siga att andra gor det i hg utstrickning (77 procent
instimmer) jaimfort med dldre. Detta kan sikert hinga ihop med att unga ibland
undviker att uttrycka politiska dsikter pé sociala medier, dir de upplever att tonen
ar bitvis hard och ohyfsad, utan foredrar i stillet att diskutera politik i utrymmen
med mindre konflikter (Powers m.fl., 2019).

Tittar man pd den politiska vinster/hdger-skalan verkar det inte vara ndgra syste-
matiska skillnader mellan vinster- och hdgerviljare, och inte heller mellan personer
med olika partisympatier. Medan socialdemokrater och sverigedemokrater tenderar
att uppvisa det minsta sjilva/andra-gapet sd uppvisar i stillet vinsterpartister och
kristdemokrater det storsta gapet. Det dr med andra ord partisympatisorer frin bade
vansterkanten och hogerkanten som uppvisar bade det storsta och minsta gapet.

Vinder man blicken mot figur 2 och medborgarnas medieanvindning, ar det
dven dir svart att hitta nigra systematiska skillnader i medieanvindning i relation
till sjdlv/andra-gapet. Ett undantag verkar dock finnas bland de som anvinder
Dagens Nybeter pa nitet (dn.se), dir 6kad anvindning ir férknippat med ett storre
sjilv/andra-gap. Huruvida man har fortroende for medier dr ocksa intressant ur tva
aspekeer. Dels eftersom gapet 6kar ju storre fortroende man har for medierna. Och
dels eftersom de med stort fértroende i ligre utstrickning undviker information
som talar emot deras dsikter (9 procent undviker) dn de som har litet fortroende
(27 procent undviker). Detta kan verka sjilvklart om man anser att de som anvin-
der medier och tar del av deras information dirmed ocksé visar sitt fértroende
for dem, men sa forhéller det sig dock inte. Affonbladet ir exempelvis ett av de
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Figur 1

Vilka som séger att de sjédlva undviker utmanande information och

vilka som séger att andra undviker utmanande information, 2019

(procent och procentenheter)
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Kommentar: Siffrorna avser procent, forutom skillnad som avser procentenheter. Fragan lyder:
”| vilken utstrackning instdmmer du i foljande pastaende?” foljt av pastdendena "Jag undviker
information som gar emot mina egna 6vertygelser eller asikter” samt "Andra personer undviker
information som gar emot deras 6vertygelser eller asikter”. Svarsalternativen lyder: instammer
helt, instdmmer delvis, instdmmer knappast, instdmmer inte alls, samt ingen uppfattning. Figuren
visar andelen som svarat instdmmer helt eller instdammer delvis (alternativet ingen uppfattning
togs bort). Totalt ingar 1 422 samt 973 personer i analysen som svarat pa fragan om sig sjalva
respektive andra (fler personer valde ingen uppfattning nar de skulle uppskatta informations-
undvikande hos andra, darfor ar det farre). Skillnaderna inom respektive kategori (t.ex. mellan
aldersgrupper) ar statistiskt signifikanta pa 5 %-nivan for alla utom partisympati. Ingen justering
for multipla tester har gjorts eftersom det ar en explorativ analys.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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storsta medierna i Sverige, samtidigt som de ligger nira botten av medborgarnas
fortroende.? Aven de som anvinder sociala medier ofta tenderar att dels undvika
nagot mer information och dels i hdgre utstrickning Gverskatta andras tendens att
gora likadant (jimfort med de som anvinder sociala medier mer sillan).

Figur 2  Vilka som séger att de sjédlva undviker utmanande information och
vilka som séger att andra undviker utmanande information, 2019
(procent och procentenheter)

Jag undviker Andra undviker Skillnad

Mediefértroende

Mycket stort fortroende 9 @ 63 +54

Ganska stort fértroende 16 @ 62 +45

Ganska litet fortroende 22 @ 68 +45

Mycket litet fértroende 27 @ 73 +46
Aftonbladet.se

Dagligen 16 @ 60 +43

1-6 dagar/vecka 17@ 67 +49

Mer sallan/aldrig 15@ 64 +49
DN.se

Dagligen 13 @ 79 +65

1-6 dagar/vecka 16 @ 69 +52

Mer séllan/aldrig 15@ 62 +46
SVT.se

Dagligen 13 @ 67 +54

1-6 dagar/vecka 15@ 65 +49

Mer sallan/aldrig 15@ 65 +49
Sociala medier

Dagligen 17@ 69 +51

1-6 dagar/vecka 18 @ 71 +53

Mer sallan/aldrig 12@ 56 +44

Kommentar: Siffrorna avser procent, férutom skillnad som avser procentenheter. Fragan lyder:
"I vilken utstrackning instdmmer du i foljande pastaende?” fljt av pastaendena "Jag undviker
information som gar emot mina egna &évertygelser eller asikter” samt "Andra personer undviker
information som gar emot deras 6vertygelser eller asikter”. Svarsalternativen lyder: instdmmer
helt, instdmmer delvis, instdmmer knappast, instdmmer inte alls, samt ingen uppfattning. Figuren
visar andelen som svarat instdmmer helt eller instammer delvis (alternativet ingen uppfattning
togs bort). Totalt ingar 1 422 samt 973 personer i analysen som svarat pa fragan om sig sjalva
respektive andra (fler personer valde ingen uppfattning nar de skulle uppskatta informations-
undvikande hos andra, darfor ar det farre). Jamférelser inom respektive kategori (t.ex. daglig
anvandning respektive mer sallan) ar statistiskt signifikanta pa 5 %-nivan fér endast DN.se och
sociala medier, aven om en del enstaka skillnader (t.ex. "jag undviker” for mediefortroende) ocksa
ar signifikanta. Ingen justering fér multipla tester har gjorts eftersom det ar en explorativ analys.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Undviker ndgon information mer 4n andra?

Om det nu ir sa att nistan alla grupper och medborgare uppvisar samma rike-
ning pa detta sjilv/andra-gap (att andra undviker information mer 4n de sjilva) si
kan det vara intressant att stilla sig den helt omvinda fragan. Det vill siga, finns
det 6ver huvud taget nigra medborgare som sjilva undviker information i hgre
utstrickning dn andra? Ja, det handlar om en liten minoritet pa ungefir 3 procent
av befolkningen. Det kan jimforas med 56 procent som siger att andra undviker
information mer 4n dem sjilva. De resterande 41 procent siger att de undviker
information som talar emot deras dsikter eller dvertygelser i samma utstrickning
som andra.

Denna utrikning sker genom att titta pa hur medborgarna har svarat pa bada
fragorna samtidigt. Detta tillvigagingssitt skiljer sig alltsi mot den utrikning som
gjordes tidigare i figurerna som endast visar andelen svar pa respektive fraga, samt
skillnaden mellan dem.?

Nu 4r det forstas viktiga att papeka att hela detta kapitel handlar om vad svenska
folket sjilva siger baserat pa deras eget minne av deras beteende. Det reflekterar inte
nédvindigtvis vad de faktiskt gor, och det 4r dven mojligt for minniskor att undvika
information som de 7707 ir utmanande, men som i sjilva verket inte alls dr det (och
tvdrtom, att de tar till sig information som de inte uppfattar som utmanande, men
som i sjilva verket 4r det). Det kan ske nir man missforstar innehéllet, om man
till exempel tolkar satir och ironi bokstavligt, eller tolkar selektivt (Sullivan, 2009).
Det ligger ocksa i sakens natur att man inte alltid vet om information kommer
att utmana ens asikter om man pé forhand har undvikit det. Da ir det bittre att
prata om informationsundvikande i stdrsta allminhet, och inte att man specifike
undviker information som gar emot ens Svertygelser (Sweeny m.fl., 2010).

Vilken betydelse har sjilv/andra-gapet?

Sammanfattningsvis verkar det vara en majoritet av alla svenska medborgare som
anser att andra undviker information som gir emot deras dsikter eller vertygelser
jamfort med vad de sjilva gor. Denna tredjepersonseffekt ér ett robust och starke
fenomen som kvarstir dven om man viljer andra metoder eller indrar fragorna
(Sun m.fl., 2008a). Aven i den hir analysen ir riktningen densamma oavsett hur
man skirskadar resultaten: 2/la medborgare oavsett grupptillhérighet tenderar att
sdga att andra undviker information i hogre utstrickning dn vad de sjilva siger
att de gor. Atminstone nir man tittar pi genomsnitt (det ir trots allt 3 procent av
befolkningen som siger att de sjilva undviker information mer dn andra). Samtidigt
ar det vikeigt ace pdpeka att dven om stddet for tredjepersonseffekten ar starke, 4r
det ddremot mer osdkert om vara tankar om andra kan versittas till konkreta
handlingar i samma utstrickning (Sun m.fl., 2008b). Kort sagt, tankar och upp-
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fattningar 4r en sak, men beteende ett annat. Vad det betyder i praktiken ér svért
att siga, men vi vet i alla fall att de som tror att andra paverkas mer tenderar att i
hégre utstrickning forespraka censur (exempelvis for att skydda dem), i synner-
het nir det giller vald, pornografi och alkohol men diremot inte nodvindigtvis
politiska budskap (Perloff, 1999).

Gapet mellan uppfattningen om oss sjilva kontra andra kan diremot vara en
viktig forklaring till varfor diskussioner om filterbubblor och ekokammare dis-
kuterats si frekvent de senaste aren. Inte minst for att det ar betydligt ldtcare att
sdga att andra minniskor har hamnat i en bubbla dir de bara ser och liser sidant
som stryker deras overtygelser medhars, 4n att hitta ndgon som fakriskt gor det.
Anckdoter om allsmiktiga filterbubblor och deras negativa konsekvenser finns i
6verflod i bida svenska och utlindska medier (se t.ex. Fisher & Taub, 2019; Jones,
2016), vilket formodligen bidrar till att stirka gapet mellan vad vi tror om oss
sjilva kontra andra.

Att minniskor har en felaktig bild av andra kan fa flera konsekvenser, dels i sam-
hallet nir politiska forslag utformas med utgangspunkten att medborgare undviker
information de inte tycker om, och dels mellan individer nir man felakeigt tror
att de manniskor man pratar med méste ha kommic cill sina 6vertygelser genom
att undvika sddant som siger emot dem. Det kan dirfor vara ldce att tro att med-
borgarna saknar information, och att eventuella problem enkelt kan [6sas genom
att bara ge dem mer av den varan. Men det ir tveksamt om det 6ver huvud taget
fungerar att bara 6ka informationsmingden, vilket studier pa klimatférnekare har
visat (Suldovsky, 2017).

En variant 4r att ge mianniskor 6kad kunskap om vanliga tankemissiga vurpor (si
kallade kognitiva bias). Det kan vara svért att se nackdelarna med 6kad kunskap pa
ett generellt plan, men man fir vara medveten om att 6kad kunskap paradoxalt nog
ocksa kan dka benigenheten att se dessa tankemissiga vurpor hos andra snarare dn
hos sig sjilv (Wang & Jeon, 2020; se dven Lilienfeld m.fl., 2009). I psykologiska
sammanhang pratar man mer generellt om bias blind spot (Pronin m.fl., 2002),
detvill sdga act vi inte ser bjilken i vira egna 6gon men ir trots det utomordentligt
duktiga pa att identifiera den hos andra. Med 6kad kunskap riskerar vi med andra
ord att ligga mirke dll dnnu fler bjilkar i andras 6gon, vilket Homer Simpson
kanske uttryckte mest kirnfulle av alla, i ett avsnitt av tv-serien Simpsons: "Alla
ir korkade utom jag”.
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Noter

I Tredjepersonseffekten har en genomsnittlig effektstorlek pd » = 0,31 enligt

tidigare forskning (Sun m.fl., 2008). Eftersom den genomsnittliga effektstor-
leken i kommunikation och socialpsykologi 4r bada » = 0,21 (Rains m.fl.,
2018; Richard m.fl., 2003) innebir det att tredjepersonseffekten ir en stark
effeke i jaimforelse. I den hir analysen i detta kapitel, ddremot, hittade jag en
effektstorlek om Spearmans 7ho = 0,35 for sjilv/andra-gapet. Alla dessa matt
kan variera fran 0 ¢ill 1 (i absoluta tal), dir ecc hogre virde betyder starkare
samband.

Ungefir 16 procent av befolkningen har ganska stort eller mycket stort fortroende
for Aftonbladet, enligt Medieakademins fértroendebarometer som genomfordes
februari 2020.

Med andra ord, jimforelsen hir dr huruvida sjilv > andra. Figurerna visar dire-
mot sjilv respektive andra separat, samt skillnaden (det vill siga andra — sjilv).
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DIGITALA PRENUMERATIONER OKAR —
MEN VAGEN DIT HAR VARIT LANG

ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Det som forr om dren var ett givet inslag i de flesta hushall, den prenumererade
morgontidningen, har under det senaste artiondet blivit mer allt ovanligt i ménga
hem. Stora delar av publiken har valt att istillet rikta blicken mot olika nyhetssajter.
Viljan att betala for den digitala nyhetsprodukten har dock inte varit sirskilt stor.
Under de senaste aren har dock kunnat skénjas en successiv 6kning av antalet digi-
tala morgontidningsprenumeranter. Det syns i morgontidningarnas egen statistik
savil som i resultaten fran den nationella SOM-undersokningen. Okningen giller
savil bland yngre och ildre som bland boende pa landsbygd och boende i storstad.
Samtidigt visar analysen att det fortfarande 4r langt kvar innan digitala prenumera-
tioner kommer att Sverstiga prenumerationen pa papperstidningar. I det hir kapitlet
granskas forindringar i svenska folkets prenumerationsbenigenhet under perioden
2000-2019, med sirskilt fokus pa den digitala prenumerationsviljan. Dirtill granskas
ocksa vilka huvudsakliga skil som ligger bakom valet att avsta en digital morgontid-
ningsprenumeration. Priset och tillgdngen till kostnadsfria nyheter i andra medier
visar sig, inte helt férvanande, tillhora de vanligaste svaren.

osten 2010 forutspadde den australiensiska medieforskaren Ross Dawson att

de svenska papperstidningarna skulle ha spelat ut sin roll som nyhetsbirande
medium ar 2025. D4 skulle istillet lisplattan och dess efterfoljande generationer
utgdra det huvudsakliga grinssnittet for minniskors nyhetervanor (Dawson, 2010a,
2010b). Forutsigelsen baserades pa en rad parametrar grundande pa hur medieut-
vecklingen sett ut nationellt och internationellt under 1990- och tidigt 2000-tal.
Ett par ér senare, 2017 (samma 4r som papperstidningar i USA férutspatts ha
forlorat sin betydelse), argumenterade Dawson for att papperstidningen forvisso
kunde 6verleva lingre in prognosticerats, givet att mediehusen lyckas skapa héllbara
betalningsmodeller for den digitala utgivningen (Dawson, 2017). En stabil digital
finansiering skulle da kunna bira kostnaden for pappersutgivningen.

Aven om 2025 inte har passerat in, finns det skil att tro att den prenumererade
morgontidningen pa papper kommer att finnas kvar i Sverige dven under senare
delen av 2020-talet, och kanske lingre 4n si. Samtidigt ar det stora problemet for
de flesta medichus — och har under ling tid varit — att fi med prenumeranter och
annonsérer pa den digitala banan genom 6kad villighet att betala for nyheter och
annonsering online. Att nyhetssajterna har funnit en allt mer stabil plats i min-
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niskors medievardag rader det ingen tvekan om, sett till den successivt kande
anvindningen. Men i vilken utstrickning kan vi se samma utveckling f6r min-
niskors prenumerationsbenigenhet? Denna fraga ligger i fokus for det hir kapitlet.

I kapitlet granskas hur den svenska befolkningens vilja att prenumerera pa
morgontidningar har férindracs under perioden 2000-2019 samt i vilken man
fordelningen mellan digitala respektive pappersprenumerationer har indrats under
2010-talets sista ar. Dirtill kommer ocksa skilen till varfér minniskor viljer attavstd
fran att skaffa sig en digital morgontidningsprenumeration att synas i sdmmarna.

En svar utmaning att ta betalt for digitala nyheter

Sverige har historiskt hort till ett av de linder i virlden dir den prenumererade
morgontidningen haft en mycket stark stillning (Weibull, 1983). Aren runt 1990
bodde ungefir 80 procent av den vuxna befolkningen i ett hushall dir det fanns en
morgontidningsprenumeration. Sedan dess har mycket vatten hunnit flyta under
broarna. I takt med att allt mer av nyhetsutbudet har flyttat online och nya digitala
plattformar har tillkommit, har ocksé intresset for morgontidningen pa papper blivit
allc svalare. I borjan av 2000-talet prenumererade cirka 70 procent av svenskarna
pa en morgontidning och 80 procent liste ocksa regelbundet nagon tidning (figur
1). Knappa tjugo ér senare, 2019, uppgav 50 procent att de hade nigon form av
prenumeration pa en morgontidning, medan 37 procent regelbundet liste nigon
morgontidning pd papper. Parallellt med nedgangen i papperslisningen har den
regelbundna konsumtionen av tidningarnas nyhetssajter okat, frén 14 procent
vid mitten av 2000-talet till 34 procent ar 2019. Medan nedgéngen i papperslis-
ningen fortfarande inte tycks ha nace sin botten, har diremot kurvan for andelen
prenumeranter stabiliserats nagot under de senaste aren, framfér allt som foljd av
att tidningsbranschen sett en successiv 6kning av antalet digitala prenumeranter.

Vigen dit har dock varit ling och priglats av otal f6rsok ate fa ldsare och prenu-
meranter att forbli tidningarna trogna. Aldre individer har sedan de forsta mor-
gontidningarna gick online vid mitten av 1990-talet fortsate tillhora tidningarnas
trofasta prenumerantgrupp, dven om prenumerationsgraden frvisso gitt ner ocksa
bland dessa. Att knyta yngre, och sedermera ocksa medelalders, grupper till sig har
ddremot varit en utmaning. Manga tidningar betraktade initialt webbtidningen
som ett sitt att skapa band med och locka publik till papperstidningen (jfr Wesslau,
2002), vilket dock visade sig fungera diligt i yngre aldersgrupper. De upprepade
forsoken att i perioder ta betalt fr innehéll online f6ll inte heller i god jord hos
publiken, ett resultat som dven gillt internationellt (jfr Chyi, 2012). Svarigheterna
har forklarats med de 6kande majligheterna att ta del av nyheter kostnadsfritt via
gratistidningar, gratis nyhetssajter och radio/tv (Fletcher & Nielsen, 2017: 1176).
Inom forskningen har situationen under 2000-talet bland annat beskrivits som
det frenetiska misslyckandets tid (Arrese, 2016), dd ménga tidningar forsokte
inféra mikrobetalningar for enskilda artiklar, silja tillging tll sina digitala arkiv,
premiummaterial eller tidningen som pdf.

132



Digitala prenumerationer Gkar — men vigen dit har varit ling

Figur 1 Lé&sning och prenumeration pa morgontidningar, 2000-2019
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Kommentar: Fragorna om lasning lyder: "Laser eller tittar du regelbundet i ndgon morgontidning
pa papper?” respektive "Hur ofta brukar du ta del av nyheter fran féljande pa internet? — "Dagens
Nyheter”; "Svenska Dagbladet”; "Nagon lokal morgontidning”. Svarsskalan gar fran "Dagligen”
till "Aldrig”. Fragan om prenumeration lyder "Prenumererar du eller nagon i ditt hushall pa nagon
morgontidning?” Antal svar ar 2000 var 3 546. Ar 2019 var antalet svar 5 164 (prenumeration),
10 068 (lasning pa papper respektive internet). Sedan 2016 finns digital prenumeration som
specificerat svarsalternativ i fragan om hushallsprenumeration.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2000-2019.

Successivt har allt fler svenska morgontidningar si smaningom valt att inféra nagon
form av betalvigg, exempelvis genom att lata delar av sajten vara list eller genom
att anvinda en totalmodell dir i princip allt innehéller ligger bakom betalvigg
(Weibull m.fl., 2018). Fér mediehusen dr numera digitala konverteringar centralt,
ddr icke-prenumererande ldsare gar 6ver till ate bli digitala prenumeranter. Under
2018 borjade en del medichus se de digitala prenumerationerna kompenserade
f6r nedgingen i tryckta tidningar (Jonzon, 2018), en utveckling som fortsatt dven
under 2019 och 2020. I april 2020 meddelade exempelvis HD-Sydsvenskans chef-
redakedr ac tillseromningen av digitala prenumeranter numera dverstiger tappet av
pappersprenumerantet och didrmed bidrar till positiva upplagesiffror (Lundquist,
2020). De nya digitala prenumeranterna har visat sig vara visentligt yngre dn de
analoga prenumeranterna, och de ir inte sirskilt trogna. Skilen till acc publiken
viljer att borja betala online skiljer sig mellan olika medier: f6r Dagens Nybeter ger
exempelvis kulturjournalistiken flest konverteringar, medan sporten tenderar att
bidrar till konverteringar hos lokala morgontidningar (Jonzon, 2018).

Huruvida det vixande antalet digitala prenumeranter faktiskt bidrar till 6kade
intikter varierar dock, bland annat beroende pd prenumerationspris och hur
manga digitala gratisabonnemang tidningen har. Ar 2019 bestod exempelvis
Goteborgs-Postens totala digitala upplaga av 400 friexemplar och 37 700 betalda
prenumerationer (se appendix, tabell /).! Motsvarandessiffror for Skinska Dagbladet
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var 4 300 gratisabonnemang och 1 000 betalande digitala prenumeranter. Svenska
Dagbladet hade i sin tur 67 900 betalande digitala prenumeranter och ytterligare
12 600 digitala gratisabonnemang. Detta férhallande paverkar tidningarnas
betalningsgrad, det vill siga hur stor andel av den totala upplagan som genererar
incakeer frin publiken. For Skdnska Dagbladet var betalningsgraden 71 procent ar
2019 och for Svenska Dagblader 82 procent (TS Mediefakta/Kantar Sifo, 2020).
Goteborgs-Posten hade i sin tur en betalningsgrad om 90 procent. Visserligen ar det
fortfarande annonsintikterna som bidrar mest men for atc fa hjulen att fortsitta
snurra krivs rimligen ocksd en hdg andel betalande prenumeranter.?

Svenska morgontidningsprenumeranter 2000-2019

Studier av befolkningens prenumerationsvanor har linge visat att benigenheten
att prenumerera pd ndgon morgontidning har tydliga kopplingar «ill individernas
ilder, hushallsinkomst, geografisk beldgenhet och graden av politiskt intresse.
Medeldlders, ildre, héginkomsttagare, boende i sma och mellanstora stider res-
pektive pd landsbygd samt politiskt intresserade har traditionelle tillhore skaran av
trogna prenumeranter (Andersson, 2017; Weibull, 1983). Fore de digitala medi-
ernas intdg p marknaden hade ocksé utbildningsnivé en avgdrande betydelse, da
hogutbildade var mer benigna att prenumerera 4n lagutbildade (Hedman, 2009).
Graden av stabilitet i levnadsvanor och etablering i samhillet har siledes varit
viktiga forklaringsfaktorer.

Alderns betydelse for valet att prenumerera pi nigon morgontidning kvarstr
fortfarande och har ocksa stirkts under 2000-talets tva forsta artionden (tabell 1).
Aven om andelen prenumeranter ir ligre i samtliga aldersgrupper 2019 jimfore
med 2000, har férindringen varit betydligt mildare i det dldsta dlderssegment.
Fortfarande har 72 procent av 65-85-aringarna en prenumeration i hushallet, att
jimfora med 84 procent for tjugo ar sedan. I 6vriga aldersgrupper har andelen
prenumeranter minskat drastiskt. Bland 30—49-aringar har exempelvis andelen
med prenumeration sjunkit fran 62 till 31 procent sedan 2000, och gruppen ligger
numera pa samma ldga niva som 16-29-4ringar. Skillnaden mellan yngre och dldre
har, berdknat i procentdifferenser, blivit allt storre under drens lopp.

Ménstret med en hégre andel prenumeranter pa landsbygden jimfort med i
storstadsomraden har fortsatt halla i sig (tabell 1). Detsamma giller f6r inkomst-
faktorn, dir hoginkomstragare fortfarande har en hdgre andel prenumeranter 4n
laginkomsttagare. I det senare fallet har dock differensen mellan de bada grup-
perna minskat négot, vilket beror pa att andelen prenumeranter har minskat
betydligt mer bland héginkomsttagare dn bland liginkomsttagare sedan 2000.
Sett till samhillsengagemang 4r forhallandet mellan politiskt intresserade och
icke-intresserade numera det omvinda di andelen som bor i ett hushill med en
morgontidningsprenumeration r 2019 ir hogre bland individer som uppgeratcde
inte dr politiskt intresserade dn bland dem som siger sig vara mycket eller dtminstone

134



Digitala prenumerationer Gkar — men vigen dit har varit ling

ganska intresserade av politik. Det betyder dock inte att politiskt intresserade pa
ett generellt plan dr mindre benigna att ta del av nyheter. Forhallandet 4r istédllet
det motsatta (se t.ex. Andersson, 2019). Diremot har viljan att besala for nyheter
kommit att bli avsevirt ldgre i denna grupp.

Tabell 1 Morgontidningsprenumeration i olika grupper, 2000, 2010 och 2019

(procent)
Differens Differens
2000~ 2000~

2000 2010 2019 2019 2000 2010 2019 2019
Samtliga 71 62 50 -21 Samtliga 71 62 50 -21
16-29 ar 58 42 31 -27 Ren landsbygd 75 65 55 -20
30-49 ar 64 52 31 -33 Mindre tatort 74 63 50 -24
50-64 ar 82 70 52 -30 Stad/storre tatort 72 64 51 -21
65-85 ar 84 77 72 -12 Sthim/Gbg/Malmd 65 52 42 -23
Differens 26 33 41 Differens 10 13 13
Lag utbildning 75 66 54 -21 Lag hushallsinkomst 59 51 43 -16
Medel utbildning 68 58 46 -22 Medel hushallsink. 73 63 50 -23
Hog utbildning 76 65 55 -21 Hog hushallsink. 84 76 55 -29
Differens 1 1 1 Differens 25 25 12
Ej politiskt intresserad 67 56 56 -11
Politiskt intresserad 76 67 38 -38
Differens 9 11 18

Kommentar: Fragan lyder: "Prenumererar du eller nagon i ditt hushall pa nagon morgontid-
ning?” respektive "Prenumererar du eller nagon i ditt hushall pa nagon morgontidning? Fragan
galler bade papperstidningar och digitala prenumerationer”. Svarsalternativen for forsta fragan

o

ar "Nej” respektive "Ja” samt for andra fragan "Nej”, "Ja, papperstidningen” respektive "Ja, digital
prenumeration”. Minsta antal svarspersoner pa gruppniva ar 506 ar 2000 (boende i storstad)
respektive 692 ar 2019 (boende pa landsbygd). Samtliga forandringar 6ver tid ar signifikanta om
p=0,000. Sambandsmatten (Kendall’s tau-c) varierar mellan 0,12 (65-85 ar) och 0,29 (30-49
ar, hog hushallsinkomst).

Kélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2000, 2010 och 2019.

Digitala prenumeranter 6kar — men papperstidningen har fortfarande
forsprang

Den nationella SOM-undersokningen har sedan 2016 4ven fragat respondenterna
om vilken slags prenumeration som finns i hushallet: renodlad pappersprenume-
ration, kombinerad digital och pappersprenumeration respektive renodlat digital
prenumeration.> Medan den samlade prenumerationsnivan forhillit sig relative
stabil under perioden 2016-2018, ir det tydligt att det pd ndgra fa ar har skett
forhallandevis stora férindringar i valet av prenumerationsform. 2016 uppgav 37
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procentav respondenterna att det fanns en papperstidningsprenumeration i hushal-
let, en andel som 2019 har sjunkit till 25 procent (figur 2). Samtidigt har andelen
med en kombinerad prenumeration (papper/digital) hallit sig pd ungefir samma
niva, 10 respektive 12 procent. Det innebir att 47 procent av respondenterna fick
en morgontidning pa papper levererad till sin brevlada 2016, att jimfdra med
37 procent ar 2019. Parallellt har andelen som bor i ett hushall med en renodlat
digital prenumeration dkat fran 5 till 13 procent.

Figur 2  Prenumeration pa tryckta och digitala morgontidningar, 2016—-2019

(procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Prenumererar du eller nagon i ditt hushall pa nagon morgontidning?
Fragan galler bade papperstidningar och digitala prenumerationer”. Svarsalternativen ar ’Nej”, "Ja,
papperstidningen” samt "Ja, digital prenumeration”. | totalen ingar &ven fragan "Prenumererar du
eller nagon i ditt hushall pa nagon morgontidning?” med svarsalternativen "Ja” och "Nej”. Antal
svarspersoner ar 3 282 (2016), 3 619 (2017), 3 593 (2018) och 3 334 (2019).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2016-2019.

Valet av prenumerationsalternativ skiljer sig framfér allt efter dlder och boende-
omride. Den traditionella pappersprenumerationen dominerar klart bland
65-85-aringar, dven om det finns en viss andel som uppger sig ha en renodlat
digital prenumeration (figur 3). Prenumeration pd morgontidningen pa papper ir
ocksé det vanligaste alternativet bland 50-64-4ringar respektive bland boende pa
landsbygd, i titorter och stider (figur 4). Om édven den kombinerade prenume-
rationsformen (papper/digital) inkluderas, dr det tydligt att papperstidningen &r
det vanligaste inslaget hos samtliga jamforda grupper, ocksé bland personer under
50 ar och storstadsbor. Aven om andelen digitala prenumeranter ir ungefir lika
stor i samtliga grupper, mellan 10—15 procent, utgor det digitala alternativet en
storre del av den samlade prenumerationen bland 16-49-dringar respektive stor-
stadsbor jimfort med ovriga aldersgrupper och boende i andra delar av Sverige.
Bland 16-29-éringar utgor exempelvis de digitala prenumeranterna 40 procent av
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det totala antalet prenumeranterna i dldersgruppen, att jimféra med 14 procent
av det totala antalet prenumeranter bland 65-85-aringar. I samtliga alders- och
boendegrupper har det mellan 2016 och 2019 skett en forindring mot 6kad andel
digitala prenumeranter och minskad andel pappersprenumeranter. Bland personer
under 65 r har tillskottet av digitala prenumerationer bidragit till att bibehilla
prenumerationsnivan under perioden och bland yngre har andelen prenumeranter
till och med 6kat négot. Monstret med minskad pappersprenumeration och dkad
digital prenumeration giller ocksa oavsett var i landet respondenterna dr bosatta.

Aven om en forindring kunnat skonjas i fordelningen mellan pappersprenu-
merationer och digitala prenumerationer, forefaller det fortfarande vara relativt
lang tid kvar tills den digitala morgontidningsprenumerationen gir upp i ledning.

Figur 3 Prenumeration pa tryckta och digitala morgontidningar efter alder,
2016 och 2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Prenumererar du eller nagon i ditt hushall pa nagon morgontidning?
Fragan galler bade papperstidningar och digitala prenumerationer”. Svarsalternativen ar "Nej”,
"Ja, papperstidningen” samt "Ja, digital prenumeration”. Minsta antal svarspersoner ar 274 ar
2016 och 520 ar 2019 (16-29-aringar).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Figur 4 Prenumeration pa tryckta och digitala morgontidningar efter
boendeomrade, 2016 och 2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Prenumererar du eller nagon i ditt hushall pa nagon morgontidning?
Fragan galler bade papperstidningar och digitala prenumerationer”. Svarsalternativen ar "Nej”,
"Ja, papperstidningen” samt "Ja, digital prenumeration”. Minsta antal svarspersoner ar 249 ar
2016 och 436 ar 2019 (landsbygd).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Med morgontidningarnas nyhetssajter och méjligheten till digitala abonnemang
(inklusive plusabonnemang) finns en helt annan méjlighet 4n for tjugofem &r
sedan att ta del av nyheter frin andra morgontidningar 4n den som ges ut i den
egna boendekommunen. Den stora majoriteten av prenumeranterna, 88 procent,
haller sig dock till den tidning som finns pd orten, medan 12 procent prenumererar
pa en tidning frdn ndgon annan del av landet. I den senare gruppen finns en klar
dominans av tidningar som Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Dagens Industri
och Gateborgs-Posten.

Valet av prenumerationsform skiljer sig dock tydlig &t mellan dem som haller sig
med den lokala morgontidningen pa orten och dem som haller sig med tidningar
som ges ut pa annat hall. Av dem som prenumererar pa en tidning som ges ut i
niromradet uppger drygt hilften, 53 procent, att de enbart har en pappersprenu-
meration medan 29 procent har en kombinerad prenumeration och resterande 18
procent en digital prenumeration (tabell 2). Bland dem som ddremot prenumererar
pa en tidning som inte ges ut i ndromradet 4r det ndrmare hilften, 48 procent,
som har en digital prenumeration medan 30 procent har en traditionell pappers-
prenumeration. Av de digitala prenumeranterna i denna senare grupp, uppger fyra
av fem att de prenumererar pa nigon av storstadernas morgontidningar.
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Tabell 2 Prenumerationsform efter utgivningsort, 2019 (procent)

Utgivningsort

Prenumerationsform Samma som boendeort Annan an boendeort
Papper och digital prenumeration 29 22
Endast digital prenumeration 18 48
Endast pappersprenumeration 53 30
S:a 100 100
Antal svar 689 93

Kommentar: Fragan lyder: "Prenumererar du eller nagon i ditt hushall pa nagon morgontidning?
Fragan galler bade papperstidningar och digitala prenumerationer”. Svarsalternativen ar "Nej”,
"Ja, papperstidningen” samt "Ja, digital prenumeration”. Respondenterna har dven fatt namnge
den eller de morgontidningar de prenumererar pa.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Skiil till att avsta digital morgontidningsprenumeration

Aldre studier har visat att prenumerationspris och brist pa tid att hinna lisa mor-
gontidningen varit vanliga skal till att manga papperstidningsprenumeranter fun-
derat pa att sdga upp sin prenumeration (Hedman, 2009). I takt med att andelen
prenumeranter sjunkit har intresset istillet riktats mot att f6rsta varfér mianniskor
viljer att inte prenumerera alls pa ndgon morgontidning. 2016 ars nationella SOM-
undersdkning stilldes fragor om vilka skil som lig bakom respondenternas val att
inte prenumerera och resultaten visade att de vanligaste orsakerna var kopplade till
det stora utbudet av andra medier som bittre upplevdes fylla det personliga beho-
vet av nyheter (Andersson, 2017). Omkring 70 procent av icke-prenumeranterna
uppgav dd att de fick de nyheter de behévde via radio/tv respektive gratisartiklar pa
nyhetssajter och dirfor inte hade behov av ndgon morgontidningsprenumeration.
Aven prenumerationspriset var en viktig faktor i sammanhanget. Likasi menade
ungefir hilften av icke-prenumeranterna att de fick sitt nyhetsbehov ticke via
sociala medier. Storst variation i vilka skil som uppgavs var kopplat till alder, dir
yngre var mest bendgna att lyfta fram nyhetssajter med gratismaterial och sociala
medier, medan ildre framfor allt lyfte fram tillging till nyheter via radio och tv
samt prisnivdn som viktiga skil (Andersson, 2017).

12019 ars nationella SOM-undersokning ombads de respondenter som uppgett
att de inte har digital prenumeration pa nigon morgontidning att ange hur viktiga
olika skal 4r till deras val att avstd. Utfallet liknar till stor del resultaten fran studien
om betalningsvilja for papperstidningen. Det skil som framfor alle lyfts fram av
respondenterna, 72 procent, r att man upplever sig fa sitct nyhetsbehov tillgodosett
via radio och tv (tabell 4). Vidare menar drygt hilften att det kostar for mycket,
vilket 4r en nagot ligre andel om jimforelse gors med resultaten fran 2016 ars
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SOM-undersokning. Resultatet dr bade vintat och ovintat. Vintat eftersom det
under ling tid har varit svart atc f4 minniskor att vilja betala f6r nyheter online
och samtidigt ovintat, eller majligen férvanande, da en digital prenumeration ir
betydligt mindre kostsam jimfort med pappersprenumerationen. Som exempel
kan nimnas att en prenumeration péd Svenska Dagbladet ar 2020 kostar frin cirka
5 300 kr per ar for tillgdng till bade papperstidningen och allt digitalt material,
medan en digital prenumeration med tillging till allt digitalt material inklusive
e-tidningen och arkivmaterial kostar cirka 2 400 kr per ar. Dirtill finns dven ett
basalternativ som ger tillging till nyhetssajtens lasta artiklar inklusive premium-
material for cirka 1 200 kr per ar.

Tabell 4 Icke-prenumeranters skél till att avsta fran digital
morgontidningsprenumeration, 2019 (procent)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket EViktigt
viktigt  viktigt eller  oviktigt oviktigt S:a ' totalt

Jag far de nyheter jag behover

via radio/tv 40 31 16 5 8 100 72
Det kostar fér mycket 33 24 19 10 14 100 | 57
Jag far de nyheter jag behover :
via kostnadsfria artiklar pa !
tidningssajten 25 29 22 7 17 100 : 54
Innehallet ar inte tillrackligt bra 24 24 28 10 14 100 ‘ 48
Jag far de nyheter jag behover
via sociala medier 22 24 23 11 20 100 : 46
Jag éarinte intresserad av att ta ‘
del av nyheter 10 13 24 12 41 100 + 23
Jag har inte tid att ta del :
av nyheter 8 13 26 13 40 100 @ 21
Jag far de nyheter jag behover ‘
via papperstidningen 5 7 26 12 50 100 | 12

Kommentar: Fragan lyder: "Om du inte har en digital prenumeration pa nagon morgontidning,
hur viktiga ar féljande skal till varfér du har valt att inte prenumerera digitalt?”. Tabellen baseras
pa personer som har angett att de inte har nagon morgontidningsprenumeration alls i hushallet,
varken digital eller pappersprenumeration. Antal svarspersoner ar 691.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Sett till bakgrundsfaktorer 4r det huvudsakligen dlder som ir avgérande for att
forklarar skillnader i vilka skil som dr mest avgorande for att avstd digital pre-
numeration. Som exempel kan nimnas att dldre 6ver 65 dr dr mest benigna att
instimma i att de far de nyheter de behéver fran radio/tv, 89 procent, att jimfora
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med 59 procent bland unga under 30 ar (tau-c 0,22***)4. Aldre ir ocksa nigot
mer priskinsliga an yngre. 68 procent av 65—85-aringarna anger priset som viktigt
skil, medan motsvarande andel bland 16-29-aringar dr 49 procent (tau-c 0,11***).
Samtidigt hinvisar yngre i hogre utstrickning 4n ildre till att man redan far sitt
nyhetsbehov tillgodosett genom nyhetsfldden i sociala medier, 59 jamfort med 35
procent (tau-c -0,16***). Diremot framtrider inga signifikanta skillnader sett till
utbildningsniva, hushéllsinkomst, eller boendeomrade.

Annu lever morgontidningen pa papper, men digitala prenumerationer

knappar in

Vilka slutsatser kan da dras av de resultat som har presenterats i det hir kapitler?
Jo, att morgontidningen pa papper fortfarande dr dominerande bland dem som
prenumererar pa nigon morgontidning, men att den digitala prenumerationen
sakta men sikert héller pa act knappa in. Nir eller om de digitala prenumeran-
terna kommer att vara i majoritet r inte alldeles enkelt att sia om. Det beror dels
pa morgontidningarnas position pd mediemarknaden, hur relevanta de upplevs
av publiken, dels pa hur snabbt viljan att betala for nyheter online foridndras.
Fortfarande tycks en relativt stor andel av befolkningen vara av uppfattningen
att den digitala journalistiken inte 4r vird sitt pris, dtminstone inte i en tid di
nyheter via radio och tv respektive sociala medier upplevs som mer relevanta in
morgontidningen.

Samtidigt har de digitala prenumerationerna bidragit till att stoppa nedgingen
i antalet prenumeranter bland unga vuxna och yngre medelalders. I takt med atc
dessa grupper blir dldre, och véljer att hilla fast vid sina prenumerationsméonster
ocksé fortsdttningsvis, samtidigt som det fylls pA med yngre generationer som
har vuxit upp i en tid d& det dr mer sjilvklart dn tidigare act betala for digitalt
innehall i form av exempelvis streamingtjdnster for tv-serier, film och musik, finns
det skal att vara hoppfull om att ocksa viljan att betala for tjinster som erbjuder
nyhetsjournalistik kommer att vixa sig starkare. Om sedan den samlade prenu-
merationsnivan kommer att ligga kvar pa dagens nivé eller om den kommer att
ligga pé en betydligt ligre, om in stabil niva, aterstir dock att se.
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APPENDIX

Tabell i Upplageutveckling for ett urval av svenska morgontidningar,
2017-2019 (antal exemplar/utgivningsdag)

Total Antal betalda Varav: Plus-
upplaga’ prenumerationer Digital upplaga abonnemang
Borés Tidning 2019 34 200 33400 5700 -
7 dgriv 2018 36 400 35500 5700 -
2017 36 900 36 000 3900 -
Dalarnas Tidningar 2019 42 800 41 600 9300 7 200
7 dgriv 2018 42 300 41 000 8 600 4 300
2017 44 400 42 700 9300 3200
Géteborgs-Posten 2019 121 400 118 600 37 700 (+400 friex) 15 000
7 dgriv 2018 127 500 123 900 31 000 10 800
2017 126 700 132 600 25600 -
Skanska Dagbladet 2019 19 900 14 800 1000 (+4 300 friex) 1900
6 dgr/v 2018 20 400 15400 1200 (+4 000 friex) 800
2017 18 300 16 700 900 (+1 200 friex) -
Svenska Dagbladet 2019 171 200 152 900 67 900 (+12 600 friex) -
7 dgriv 2018 170 600 151 000 60 500 (+11 000 friex) -
2017 164 900 iu. 63 100 (i.u.) -
Sundsvalls Tidning 2019 22 900 22 200 4600 4100
7 dgriv 2018 22 800 22 200 3 800 3000
2019 23 800 23100 3900 2300
Vasterbottens-Kuriren 2019 28 200 27 700 4200 5300
6 dgr/v 2018 27 300 26 500 2600 3000
2017 27 700 26 800 3700 300

Kommentar: 'l den totala upplagan ingar &ven Idsnummerforsalda tidningar samt gratisexemplar/-
prenumerationer. Den numerara skillnaden mellan total upplaga och antal betalda prenumerationer
utgors saledes av I6snummer och friexemplar. For de tidningar dar antal digitala friexemplar inte
anges, varierar antalet mellan ca 100-200. Sa kallade plusabonnemang innebér inloggning och
tillgang till tidningarnas material online, men inte den redigerade e-tidningen. Ett streck (-) innebar
att tidningen inte erbjod plusabonnemang det aktuella aret.

Kaélla: TS Mediefakta/Kantar Sifo 2019 och 2020.
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Noter

' Ett undantag fanns dock tidigt i kvillstidningen Affonbladets plustjinst.

2 Dirtill hade tidningen 15 000 plusabonnemang.

3 Trots att den digitala upplagan inte alltid ir fullfinansierad viljer de flesta

tidningar att kommunicera den hogre prenumerantsiffran, dvs. inklusive de
som inte betalar, eftersom det ger en fingervisning om hur stort intresset ar for
tidningens innehdll liksom hur minga som tar del av den. Men det 4r alltsa
langt ifrin alla anvindare som faktiskt genererar prenumerations- eller abon-
nemangsintikter.

Den nationella SOM-undersékningen genomfors som sex parallella editioner,
dir frigan om prenumeration finns med i tva. I den ena ombeds respon-
denterna specificera vilken slags prenumeration de har, medan fragan i den
andra editionen fokuserar pd prenumeration generellt utan att skilja mellan
pappersprenumeration och digital prenumeration. I figur 1 redovisas samtliga
respondenters svar pa de bada fragorna, medan figur 2 endast redovisar svaren
bland dem som fatt den specificerade frigan.

Tau-c miter styrkan och rikeningen i sambanden. Méttet gar fran -1 dll +1,
didr -1 innebir ett perfekt negativt samband (hégt pa ena variabeln motsvaras
av ldgt pd andra) och +1 innebir ett perfeke positive samband (hégt pa ena
variabeln ger hogt pa andra). Koefficienten 0 innebir att det saknas samband.
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DIGITALA BOCKER POPULARA HOS UNGA

BIRGITTA WALLIN, RACHEL PIERCE
OCH DAVID GUNNARSSON LORENTZEN

Sammanfattning

Kapitlet behandlar lisning av bécker i olika format bland kvinnor och min samt
hur alder, utbildningsniva och bostadsort paverkar i vilken utstrickning man ldser.
Vi undersdker hur drets siffror stiller sig gentemot féregiende drs nationella SOM-
undersékningar. Vi noterar i drets underskning att ldsning av bocker nagon ging
per ér fortsate ligger hdgt och att de som ldser mest aterigen ar hdgutbildade kvin-
nor som bor i en storstad. Lasning av digitala bocker 6kar med ndgon procentenhet
men lyssning av ljudbdcker har saktat in och 6kar inte i samma utstrickning som
tidigare 4r. Det dr de yngre (16-29 ar) som ldser mest digitala bocker och med sti-
gande alder ser vi att den digitala lisningen minskar. Biblioteken ir populira for lan
av bocker men vanligast dr att tryckta bocker inforskaffas via fysisk bokhandel eller
ldnas eller fis av familj eller vinner och digitala bocker inférskaffas i forsta hand via
prenumerationstjinster.

Under de senaste dren har stora férindringar pa den svenska bokmarknaden
vicke mycket diskussioner kring lisning. Mest fokus har legat pa relationen
mellan den tryckta och den digitala boken som oftast beskrivs som konkurrerande
format (Rubery, 2016). Dessa antaganden kan relateras till en allmin oro for att
lasformagan minskar med 6kad anvindning av digitala verktyg, for underhdllning
och information, sirskilt bland ungdomar och barn (Stele m.fl., 2018). I det hir
kapitlet granskar vi den svenska befolkningens lisvanor men vi undersoker ocksa
var de fir tag pd sina bocker, t.ex. via bokhandel, bibliotek och prenumerations-
tjinster.! Fragor som besvaras ir bland annat hur stor andel av svenskarna som liser
tryckta respektive digitala bécker och hur regelbundet de liser, per vecka, manad
och ér. T analysen tittar vi ocksd pa ldsvanor i relation till alder, kon, utbildning,
bostadsort och placering i en politisk vinster-hoger skala. Vi rikear ocksa blicken
mot hoglisning for barn dir vi bland annat underséker férindringen éver den
senaste tiodrsperioden.

Bokmarknadens digitalisering

I Sverige finns det en ovanligt hog andel av befolkningen som 4r vana vid att
anvinda digitala verktyg och internet enligt EUs DESI (Digital Economy and
Society Index) skala.? Denna tillgang har lett till ett allemer digitaliserat medie-
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landskap. Bokformatet som littast passar in i det nya digitala medielandskapet dr
ljudbécker. Detta kan ses i forsiljningssiffror, dir férsiljningen av enstaka digitala
bocker i bade e-boks- och ljudboksformat minskar, samtidigt som ldsning av dessa
format lingsamt 6kar. Prenumerationstjinster har nu etablerat sig och Bergstrom
och Hoglund (2016) anser att det ir sjdlvklart ace “bokhandeln tvingas bygga en
digital strategi” (s. 419). Detta kan ocksd bli sant for biblioteken som har setten liten
minskning av besokssiffror under de senaste 10 dren (Kungliga biblioteket, 2018:
53) som ocksa har visat sig i resultaten frin de nationella SOM-undersokningarna.

Dessa forindringar héller sig inte bara till bokmarknaden; den svenska kultur-
konsumtionen sker alltmer i digitala miljoer. Bide poddar och digitala béckers
popularitet har 8kat under det senaste aret enligt Svenskarna och internetr medan
konsumtionen av medier i pappersform minskar f6r varje r (Internetstiftelsen,
2019: 123-124). Kulturyttringar i digitalt format tenderar att anvinda ljud och
bild i lika hoég utstrickning som ord; vissa forskare menar att den digitala kultu-
ren prioriterar ljud och bild (Hand, 2012). Denna tendens visar sig i framgingen
for streamingtjinster for film och musik bland svenskarna (Internetstiftelsen,
2019:129). Aven det litterira skrivandet paverkas av den digitala kulturkonsum-
tionens sirskilda egenskaper (Pennlert, 2018).

Men det 4r inte helt tydligt om tryckta bocker forskjuts av e-bocker eller digitala
medier i stort. Det som kan sdgas ir att den tryckea boken visat en viss stabilitet
under de senaste aren. Borg (2013) argumenterar for den fysiska bokens betydelse
som en sociokulturell symbol som en anledning till varfor det inte har resulterat
i dnnu ldgre fSrsiljningssiffror for tryckea bocker. Orsaken torde vara att de flesta
ldsare fortfarande fredrar pappersbocker dels pd grund av kinslan av acc héllai den
men ocksd for den status en tryckt bok kan fora med sig. For bibliotekens del dr det
inte helt enkelt att veta hur de ska arbeta for att stirka sin plats i det demokratiska
sambhillet i ett digitalt medielandskap som blir mer komplext for varje dr. Deras
roll kan vara att fortsitta sitt arbete mot integrering trots svarigheter att tydligt
definiera grinsen mellan en bok och andra typer av medier. Biblioteken har linge
erbjudit besdkarna fri tillging till internet i biblioteksrummet och arbetat for att
oka befolkningens tillgéng till digitala medier. Biblioteken har ocksé férséke héja
minniskors medie- och informationskunnighet (MIK) med program som "Digi-
teket” i syfte att stddja digitalt lisfrimjande och digital folkbildning.?

Lisning 6ver tid

Fragor om lisning av bcker har mitts i den nationella SOM-undersékningen sedan
1990-talet. De senaste 12 manaderna har 84 procent svarat att de har ldst minst
en bok och det ir en 6kning med en procentenhet sedan forra aret. Over tid ser
vi att lisning av bok minst en ging per ar ir stabilt och ligger pa mellan 80 «ill 85
procent med ndgon topp i borjan pa 2000-talet strax under 90 procent. Nir det
giller lasning per manad ser vi tydligare svingningar och i mitten pa 1990-talet lig
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lisning per ménad pa runt 50 procent eller strax ddrunder. 2006 var det en topp
ddr 60 procent liste minst nigon ging per ménad och 2019 ir motsvarande siffra
55 procent. Lisning per dr och méanad ror sig mellan 10 procentenheter upp och
ner mellan 1995 och 2019, s nigra dramatiska forindringar i omfattningen av
ldsning har vi inte sett. Daremot har det skett en viss 6kning av de som ldser ofta
pa senare ar. Mellan 1995-2017 visar Héglund och Wahlstrom (2018: 254) att
lasning av bok varje vecka ligger kring 30 procent pd 1990-talet och pa 2000-talet
ligger det runt 40 procent.

Figur 1 Bokldasning och tillgang till teknik, 1995-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?”:
“Last nagon bok”. Skalan ar 7-gradig fran ingen gang till flera ganger per vecka. Lasning av
e-bok bygger pa fragan: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?”: "last
nagon e-bok”. Tillgang till surfplatta ingar i fragan: "Har du for narvarande tillgang till nagot av
féljande i ditt hushall?”: "surfplatta”. Antal svarande: 9 765 (last bok), 3 329 (last e-bok), 1 661
(tillgang till surfplatta).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1995-2019.

Siffrorna om digitala verktyg och information bérjade samlas f6rst 2009 med en
fraga om respondenten hade besokt biblioteket via nitet. Fragan om tillgang till
surfplatcor inférdes 2010 och frigor om olika slags e-bocker introducerades 2012.
Under dren efter dessa fragor lagts till har de visat en betydlig 6kning i tillging till
surfplattor och anvindning av bibliotekets digitala information och verktyg. Men
for forsta gangen sedan siffrorna bérjade samlas har respondenternas rapporterade
tillgang till surfplattor sjunkit med tre procentenheter till 66 procent. Det kan vara
ett tecken pa att Sverige har nice ett tak med surfplattor, som nu ersites av mobiler,
datorer och andra digitala verktyg. Detta argument stdds av de senaste siffrorna
fran Svenskarna och internet (Internetstiftelsen, 2019), som avslojar samma trend
och visar att 61 procent av den svenska befolkningen anvinder internet i en surf-
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platta, jimfort med 90 procent som forlitar sig pa en mobil och 91 procent som
anvinder en dator (s. 7). Undersokningen visar ocksa att det 4r mest de mellan
66-77 ar som anvinder surfplattor (s. 16-17).

I drets nationella SOM-undersokning har vi slagit ihop fragorna om ldsning av
e-skonlitteratur och e-fackbdcker och frigar endast om e-boklisning. Siffrorna visar
act lisning av e-bocker har héllic en jimn nivé sedan 2014 och hamnar 2019 pa
19 procent. Det dr anmirkningsvirt att denna procent inte har rért sig sa mycket
sedan 2014 trots att antalet digitala besok pa biblioteket fortsiteer stiga med nagra
procent varje ar, frin 35 procent 2018 till 38 procent 2019. Dessa siffror pa digitala
besok kan innebira ménga olika drenden exempelvis att anvinda bibliotekets digitala
katalog, titta pa information om 6ppettider, leta efter evenemang pé biblioteket
eller for atkomst till digitala bocker och film. Digitala tjinster kan delvis ha lett till
minskade fysiska besok och utlin under de senaste 10 aren (Kungliga biblioteket,
2018) dé det numera 4r mojligt ate fa tag i digitalt material hemifran. Trenden
att anvinda digitala medier i hégre utstrickning resulterar inte nédvindigtvis i
hogre siffror for e-boklasning, da till exempel forsiljning av e-bocker har fallit
under det senaste halvéret i alla kategorier utom hos prenumerationstjinsterna

(Wikberg, 2019).

Den lidisande minniskan

Precis som i tidigare ars nationella SOM-undersokningar ses en koppling mellan
hoégre utbildning och ldsning oavsett om formatet ar trycke bok, e-bok eller ljudbok.
Skillnaden ir storst nér det giller ldst bok da 70 procent av hégutbildade och 34
procentav lagutbildade anger att de ldst nigon bok. For ljudbdcker 4r motsvarande
siffror 20 procent f6r hogutbildade och 3 procent for lagutbildade. Skillnaden 4r
emellertid minst nir det géller e-bocker, da 11 procent av de med hég utbildning
och 2 procent av dem med lig utbildning list en e-bok nigon ging per manad
eller oftare under de senaste 12 manaderna.

Aldre svarar i hég utstrickning att de list d&tminstone nagon bok per minad eller
oftare de senaste 12 ménaderna. I de yngre dldersgrupperna ldser de i lite mindre
utstrickning men skillnaderna mellan éldersgrupperna ir inte stora dd 57 procent
av 65-85 aringar och 50 procent av 1629 aringar ldser varje manad. Vi ser dock
ett motsatt monster ifrdga om ljud- och e-bdcker dd det med stigande élder blir
mindre sannolike att man har ldst en bok i digitalt format. Istillet dr det de yngre
aldersgrupperna som i hogre grad konsumerar digitala bocker. Jimfort med forra
drets siffror kan vi se ett skifte ddr drets undersokning visar att de som dr 16-29
ar ldser flest digitala bocker medan det i forra drets undersokning var de som var
3049 ar som i storst utstrickning anvinde digitala bécker. Virt att notera ir att
samtliga aldersgrupper har 6kat sitt ljudbokslyssnande, 16-29 aringar allra mest;
fran 13 till 21 procent. Detsamma giller dven e-bdcker dir de flesta &ldersgrup-
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per har 6kat sitt lisande med ett par procentenheter med undantag for den éldsta
gruppen 65—85 dr som minskat sitt e-boklisande med en procentenhet.

Boende i storstad ldser bocker i alla format i lite hogre utstrickning 4n personer
som bor pd mindre orter, men skillnaderna minskar nir det giller bocker i digitalt
format, framfor alle ljudbocker. 14 procent av de boende pa mindre orter och 19
procentav de boende i storstider liser ljudbocker ndgon gang per manad eller oftare.

Tabell 1 Lédsning nagon gang per manad eller oftare for olika grupper och
format, 2019 (procent)

Lastbok  Lyssnat pa ljudbok  Last e-bok Last for barn

(%) (%) (%) (%)

Samtliga 55 15 7 31
Kén1
Kvinnor 65 19 9 38
Man 44 12 6 24
Utbildning?
Lag 34 3 2 11
Medellag 45 14 5 23
Medelhdg 58 18 9 30
Hog 70 20 11 46
Alder
16-29 50 21 13 17
30-49 53 19 7 58
50-64 56 19 9 26
65-85 57 6 4 18
Boendeomrade
Ren landsbygd 47 16 5 29
Mindre tatort 49 14 5 31
Stad eller storre tatort 56 14 8 31
Storstad (Sthim, Gbg,

Malmo) 63 19 11 34

Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?”:
“Last nagon bok” (9 765 svar), "Lyssnat pa ljudbok” (1 686 svar), "Last nagon e-bok” (3 329
svar), "Last hogt ur bok/tidning fér nagot barn” (1 675 svar). Skalan ar 7-gradig fran ingen gang
till flera ganger per vecka. ' Da antalet som definierat sig som varken kvinna eller man uppgar till
25 &r dessa inte med i statistiken. 2 Lag = "Ej fullgjort grundskola (eller motsvarande obligatorisk
skola)”, "Grundskola (eller motsvarande obligatorisk skola)”, Medellag = "Studier vid gymnasium,
folkhdgskola (eller motsvarande)”, "Examen fran gymnasium, folkhégskola (eller motsvarande)”,
Medelhdg = "Eftergymnasial utbildning, ej hdgskola/universitet, Studier vid hogskola/universitet”
och Hoég = "Examen fran hogskola/universitet, Studier vid/examen fran forskarutbildning”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Aterigen kan vi se att kvinnor liser i hogre utstrickning dn min, oavsett om det
handlar om tryckea bocker, e-bdcker eller ljudbdcker, men skillnaden mellan kénen
ar dock betydligt mindre nir det giller de digitala formaten. I arets undersokning
var andelen kvinnor och min som list en bok minst nigon ging per manad 65
respektive 44 procent. Forra drets undersokning visade att 44 procent av kvin-
norna och 30 procent av minnen liste skonlitteratur i trycke bokformat medan
30 procent av kvinnorna och 26 procent av minnen hade list en trycke fackbok.
Det dr vikeigt att notera att arets och forra arets undersokningar visar liknande
monster, dd det gir att utldsa en trend mot utjimning mellan min och kvinnor
med hinsyn till e-bécker och ljudbocker, dven om férra arets frageformulir gjorde
en atskillnad mellan skén- och facklitteratur. Denna observation ir intressant av
tvéd skil. Min anvinder dagligen andra typer av digitala tjdnster, sirskilt film och
musik, i hégre grad dn kvinnor (Internetstiftelsen, 2019). Det dr méjligt att siffrorna
indikerar act digital ldsning kopplas till dessa andra digitala aktiviteter och foljer
lika trender. Samtidigt kan det finnas en férindrad relation mellan olika typer av
lasning, som i slutindan betyder att digital ldsning definieras i utkanten av det
digitala medielandskapet, som domineras av andra digitala medier, och lisning,
som fortfarande karaktiriseras av den fysiska boken.

Lisa hogt for barn

Nyttan med héglisning for barn ses som ganska sjilvklar i forskningen dir battre
ordforrdd och ordforstielse samt mer framgangsrik skolging lyfts fram som for-
delar (se t.ex. Kalb & van Ours, 2014). Det ir dirfor intressant att se att kvinnor
i hogre utstrickning ldser for barn an min och ju hogre utbildning man har desto
troligare 4r det att man ldser hogt f6r barn (tabell 1). Tittar vi pa den aldersgrupp,
3049 ar, dir det 4r troligast att man har sma barn, s liser 58 procent fér barn
nagon ging per manad eller oftare. Notera dock att siffrorna giller bade i hushall
med och utan barn. Boendeort verkar spela mindre roll nir det giller hoglisning
f6r barn, men den ldgsta siffran dterfinns pa ren landsbygd (29 procent) och den
hégsta i storstad (34 procent).

I figur 2 ser vi att hogldsning for barn i hushall med barn nigon ging per vecka
har legat mellan 40 och 50 procent under den senaste tioarsperioden (2009 och
2019), med undantag f6r 2010 och 2011 da vi kunde se en minskning av hog-
ldsningen for barn. Vad minskningen under de tva aren beror pd ir oklart, men
den sammanfaller med lanseringen av Apples iPad som kom i april 2010. Kanske
fick fler barn dgna sig t att surfa och leka med den istillet for att ta del av hog-
ldsning av bocker. Den 6kning som sker 2012 och framart kan sikerligen delvis
forklaras av de mycket uppmirksammade daliga resultaten f6r svenska 15-aringar
i Pisa-mitningen ddr bland annat lisférmédgan lig under genomsnittet i OECD
(Skolverket, 2013). Forildrar blev da varse att hoglasning for barn skulle kunna
forbittra skolresultaten.
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Figur 2 Andel som last hogt for barn minst en gang i veckan i hushall med
barn, 2009-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?”:
“Last hogt ur bok/tidning for nagot barn”. Andelen avser de svarande i hushall med barn som
last hogt for barn minst en gang i veckan. Antal svar ar 542.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 2009—2019.

Paverkas lisvanor av politisk position?

En amerikansk studie undersékte om partitillhorighet paverkade hur mycket man
ndjesliste och vilket virde man tillskrev ldsning och bocker. Studien genomférdes
pa hogskolestudenter s de flesta liste bocker regelbundet men nir det giller noj-
eslisning visade det sig att demokrater ligger mer tid pa att lisa och uppskattar
lasning i mycket hégre grad 4n republikaner. Demokrater ldser alltsa fler bocker
— bade skon- och facklitteratur — dn republikaner (Marchant & McCreary, 2016).

Det ar darfor intressant att studera om motsvarande ménster dven finns i Sve-
rige. Vi ska hir forsoka utrona hur lisning ser ut i relation till hur man placerar
sig pd en politisk vinster-hoger skala. Eriksson och Michnik (2019: 311) visar att
fortroendet for bibliotek ir stérre hos de som politiske placerar sig klart till vinster
och ligre hos de som placerar sig klart till hoger. Vi stiller oss dirfor frigan om
det finns nigon skillnad nir det giller lasning och politisk positionering. I tabel-
len nedan ser vi att de som placerar sig klart till vinster och négot till vinster ldser
mest (88 respektive 86 procent), titt foljt av de som placerar sig nigot till hoger
(85 procent). Minst liser de som varken placerar sig till vinster eller till hoger (80
procent) och de som placerar sig klart till héger (81 procent). Siffrorna visar en
skillnad pa sju procent mellan de som placerar sig klart till vinster och klart till
hoger men oberoende av politisk positionering sa ldser 80 procent minst nigon
gang per dr, vilket anda fir anses vara en hog siffra.
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Tabell 2 Lést nagon bok, lyssnat pa ljudbok, ldst e-bok de senaste 12
manaderna, 2019 (procent)

Ingen Nagon Antal

Fraga Placering gang gang svar
Last nagon bok Klart till vanster 12 88 980
Nagot till vanster 14 86 2110

Varken till vanster eller till hoger 20 80 2692

Nagot till hdger 15 85 2577

Klart till héger 19 81 1211

Lyssnat pa ljudbok  Klart till vanster 63 37 137
Nagot till vanster 73 27 384

Varken till vanster eller till hoger 72 28 440

Nagot till hdger 68 32 460

Klart till héger 63 37 229

Last e-bok Klart till vanster 73 27 291
Nagot till vanster 80 20 739

Varken till vanster eller till hoger 83 17 898

Nagot till hdger 82 18 903

Klart till héger 84 16 437

Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?”:

“Last nagon bok”, "Lyssnat pa ljudbok”, “Last nagon e-bok”. Skalan ar 7-gradig fran ingen gang
till flera ganger per vecka. Fragan om politisk position lyder: "Man talar ibland om att politiska
asikter kan placeras in pa en vanster—hdgerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjalv pa
en sadan skala?”. Sambanden mellan last nagon bok och placering samt Iast e-bok och place-
ring &r signifikanta pa 0.01-nivan enligt ett Chi?-test. Sambandet mellan lyssnat pa ljudbok och
placering ar inte signifikant pa 0.01-niva.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Nir det giller ldsning av ljudbocker finns ingen skillnad mellan de som placerar
sig klart till vinster och klare till héger (37 procent). Aterigen ir det de som pla-
cerar sig i mitten som har den ldgsta siffran, i det hir fallet 28 procent. Lisning
av e-bdcker uppvisar ddremot storre skillnader och av de som placerar sig klart till
vanster anger 27 procent att de har list e-bok ndgon gang de senaste 12 manaderna
medan av de klart till hoger ir det 16 procent. Ovriga i vinster-hoger skalan anger
mellan 17 och 20 procent att de ldst e-bok. Sammanfattningsvis kan man siga
act de klare till vinster ldser mer dn de ovriga i de flesta fall, endast nir det giller
ljudbocker liser de klart till hoger lika mycket. Storsta skillnaden finns nir det
giller lisning av e-bocker.
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Var fér lisarna tag pé sina bocker?

En ny fraga i den nationella SOM-underskningen giller hur ménniskor far tillging
till tryckea och digitala bocker. De vanligaste sitten att fa tag pa tryckea bocker
dr att antingen kopa i dem i en fysisk bokhandel eller att lina eller f& en bok frin
familj, vinner eller bekanta. Skillnaden mellan inkép via fysisk bokhandel eller
via nitbokhandel ir stor d4 57 procent viljer att kdpa i den fysiska bokhandeln
och 44 procent via en nitbokhandel. Intressant ocksa att 30 procent koper tryckta
bécker i dagligvaruhandel. Tre procent anger att de kdper sina tryckta bocker via en
digitala prenumerationstjinst. Eftersom prenumerationstjinster inte siljer tryckea
bocker avses hir troligtvis tryckta bocker som kops via en bokklubb online och dir
de valda bockerna sedan skickas hem via postpaket. Det som avsdgs med digital
prenumerationstjinst i frigan var ljudbocker och e-bdcker som anvindare kommer
it och ldser via exempelvis BookBeat, Nextory och Storytels tjdnster. Biblioteken
lanar fortfarande ut ménga tryckta bocker men det verkar som de flesta foredrar
act kdpa bocker istillet.

Bokhandelns och férlagens statistik 6ver forsiljning av bécker visar dock att flest
bocker siljs via nitbokhandel/bokklubbar och ddrefter via prenumerationstjinster
(Wikberg, 2019). Fysisk bokhandel hamnar pa tredje plats i bokforsiljningsstatisti-
ken och dagligvaruhandel pa fjirde plats (Wikberg, 2019). Deras statistik visar
att nitbokhandeln 4r storst medan vér visar att man helst koper via den fysiska
bokhandeln. Deras och vér statistik 4r inte fullt jimforbar dé vi inte kan svara pa
var familj, vinner och kollegor fatt tag pa sina bécker men det dr ganska troligt
att den kdps hos nitbokhandeln, vilket syns i forsiljningsstatistiken.

Tabell 3 Var allmédnheten inférskaffar bécker, 2019 (procent)

Tryckt Ljudbok E-bok
Via bibliotek 37 5 4
Via digital prenumerationstjanst 3 13 5
Kopt i fysisk bokhandel 57 1 0
K&pt via natbokhandel 44 3 4
Kopt i dagligvaruhandeln 30 0 0
Lanat/fatt fran familj/vanner/bekanta 56 1 1
Lanat/fatt av kollegor/arbetsplatsen 23 1 1

Kommentar: Fragan lyder: "Om du har inférskaffat bocker under de senaste 12 manaderna,
hur har du da fatt tag pa dem? Ange alla alternativ som stdmmer in pa dig”. Antal svar ar 1 195.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.
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Nir det giller ljudbocker sa ser vi dterigen att prenumerationstjinsterna dr de som
forser flest personer med ldsning (13 procent) och biblioteken och nitbokhandel
ligger pa fem procent respektive tre procent. En procentanger att de kopt ljudbocker
ien fysisk bokhandel, men hir ror det sig sikerligen om ljudbécker pé fysisk barare,
dvs. CD-skivor. Det dr inte heller sa vanligt act f3 eller lana ljudbdcker fran nagon
i familjen eller bekantskapskretsen. Det kan finnas ett samband mellan lisning av
ljudbécker och anvindning av andra berdttande ljudmedier som poddar dér bada
ses som underhallning kopplad till mobilen. E-b&cker har tidigare varit vanligt
att lana via biblioteken (Wallin, 2019) men tabell 3 visar act fler far tag pa sina
e-bocker via ndgon av prenumerationstjinsterna. Biblioteken och nitbokhandeln
ar lika populdra nir det giller att fa tag pa e-bdcker och de ligger pa fyra procent
vardera. Axiell medias rapport om utlining av bcker pa bibliotek visar att ljudbdcker
lanas i storre utstrickning dn e-bécker (Houltzén, 2019). Under januari till mars
2020 har sammanlagt 660 000 digitala bocker lanats ut pa svenska folkbibliotek.
Av dessa dr 62 procent skonlitteratur, 21 procent facklitteratur och 17 procent
barn- och ungdomslitteratur (Houltzén, 2019).

Prenumerationstjanster och folkbibliotek har i stor utstrickning en liknande
modell for tillhandahallande av digitala bocker cill kunder respektive lintagare.
Likheten mellan jdnsterna dr att anvindaren far tillging till de digitala samlingarna
via en applikation och de ldnar boken medan de liser den, dvs. de dger den inte.
Skillnaden dr att kunden betalar en manadsavgift till prenumerationstjinsten medan
folkbibliotekens bocker ir skattefinansierade (Wallin, Tattersall Wallin & Gunnars-
son Lorentzen, 2019). Konceptet har varit framgéngsrikt och folkbiblioteken har
bérjat erbjuda Cineasterna, en streamingtjianst for kvalitetsfilm som ger lintagare
mojlighet att ldna ett visst antal filmer varje vecka. Strommande filmtjinster blir
alltmer populira bland det svenska folket (Internetstiftelsen, 2019: 129-130)
och detta kan bli ytterligare ett sitt ate locka fler till att anvinda folkbibliotekens
digitala samlingar.

Axiell media dominerar den svenska marknaden och forser bokhandel och
folkbibliotek med digitala bocker fran frimst svenska forlag. Sedan 2018 forsoker
Overdrive etablera sig pa den svenska bokmarknaden och har ettaveal med Sveriges
kommuner och Regioner (SKR) f6r att erbjuda sina digitala bocker till svenska
folkbibliotek. Overdrive har haft vissa svarigheter att skriva avtal med svenska
forlag for ate fa tillging till deras digitala bocker. Utvecklingen blir intressant att
folja de nirmaste aren.

Ljusnande framtid f6r digital bokldsning

Vi kan aterigen konstatera att kon, dlder, utbildning och bostadsort paverkar hur
mycket man ldser. Kvinnor laser betydligt fler tryckta bécker dn min men vi ser
en utjimnade effekt nir det giller digitala bocker dir skillnaden mellan kénen inte
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dr s stor. Vi har sett ett skifte nir det giller lisning av digital bécker och alder i
jimforelse med forra arets nationella SOM-undersdkning och de yngsta (16-29
ar) laser nu flest digitala bécker. De allra dldsta (65-85 ar) foredrar tryckta bocker.
Kvinnor tar fortsatt storst ansvar for ace lisa hogt for barnen och hir spelar ocksa
en hog utbildningsniva en roll for hur mycket man liser f6r barn.

Det enda som framkommer tydligt nir det giller politisk positionering och lis-
ning ir att de klare dll vinster ldser mest av alla oavsett bokformat. De klart till
hoger ldser minst e-bocker av alla men delar forstaplatsen nir det giller ljudbocker.
De nagot till vinster liser minst ljudbdcker och de som positionerar sig varken
till vinster eller hoger lidser minst antal bocker. Skillnaderna i de flesta fall 4r bara
nagon procentenhet, férutom for e-bocker dr dr skillnaderna négot stérre. Slut-
satsen blir dirfor att kopplingen mellan politisk positionering och ldsning endast
spelar ndgon som helst roll om man placerar sig klart till vinster.

I 2019 ars nationella SOM-undersokning har vi tittat pa var man skaffar sina
bécker och sammanfattningsvis kan man siga att fler personer anger att de koper
bécker via bokhandel och prenumerationstjinster an som de ldnar via bibliotek.
Fysisk bokhandel, dir det i manga ar har pratats om nedliggning av bokhandel pa
fraimst mindre orter, ar klart stdrst nér det giller forsiljning av tryckea bécker och
prenumerationstjansterna r storst pa digitala bocker. Bibliotek och nitbokhandel
ligger dock endast en procentenhet efter nir det giller e-bocker. Det diskuteras
ibland, kanske frimst hos férlagen, om det foreligger konkurrens mellan bibliote-
kens utlaning och bokhandelns f6rsiljning av bocker (se t.ex. Nyberg m.fl., 2013).
Det 4r ganska tydligt i denna studie att bade fysisk bokhandel och nitbokhandel
siljer fler tryckta bécker dn bibliotek lanar ut. Nir det giller digitala bocker dr
prenumerationstjinster, sisom BookBeat, Nextory och Storytel, stérst. Mojligtvis
utgor utlining av e-bocker pé bibliotek en viss konkurrens, i viss man f6r prenu-
merationstjinsterna men kanske frimst f6r nitbokhandeln.

Dessutom kan vi se att utlining av digitala bocker pé bibliotek verkar 6ka nu
i samband Covid-19 pandemin och samtidigt ser ocksa Storytel och BookBeat
att det har blivit en stdrre tillstromning av nya kunder under viaren 2020 samt
act tiden for att lyssna pa ljudbocker har okat i deras tjdnster (Svenska Dagbladet,
2020). Dessa siffror r intressanta i samband med en rapporterad minskning av
lyssnande pa Spotify under coronakrisen (Kopf, 2020), en trend som tyder pa att
digital musik och digitala bocker anvinds pé olika sitt. Det kommer dérf6r ate bli
intressant att f4 ta del av resultat frin kommande drs SOM-undersokningar for att
se om denna okning blivit varaktig. Det kommer ocksa bli spinnande att se om
det hoga trycket pa bibliotekssektorns digitala tjdnster héller i sig efter att krisen
har gitt 6ver, samt om krisen visar att folkbiblioteket har en central plats i svensk

kulturférmedling, ndgot som anvints for att argumentera for 6kad finansiering
for biblioteken (Eriksson, 2020).
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Noter

' Aven kallade streamingtjinster och abonnemangstjinster.

2 https://publiclibraries2030.eu/wp-content/uploads/2019/12/Sweden-2019.
pdf

hteps://digiteket.se/
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UPPSPRICKANDE MOLNIGHET — NYANSER AV
GRATT PA BIBLIOTEK

CATARINA ERIKSSON, MALIN OGLAND
OCH DAVID GUNNARSSON LORENTZEN

Sammanfattning

Under det gingna aret har bibliotek sirskilt grundligt diskuterats pd olika hall i
biblioteks-Sverige. Upprinnelsen till diskussionen 4r det férslag till nationell biblio-
teksstrategi som presenterats under dret. Manga olika intressen skall bevakas inom
ramen for denna biblioteksstrategi och i detta kapitel uppmirksammas nigra av dem
som biblioteken har betydelse for. Vi dgnar forst intresse at bibliotekens hoglitare och
ddrefter &t bibliotekens besokare. Ifriga om besokare sd besoker boende i glesbygd
bibliotek mest sillan, och ligutbildade mindre 4n hégutbildade. Bland biblioteks-
besokare finns alla dldrar representerade, och yngre visar sig besoka bibliotek mer 4n
vad idldre gor. Avslutningsvis tar vi fasta pa ildre péd bibliotek, bade som litare och
som besdkare.!

Under det gingna éret har de offentligt finansierade biblioteken diskuterats
ingdende i biblioteks-Sverige; det har handlat om deras villkor, férutsittningar
och roller, och detta i en omfattning som kan anses vara utover det vanliga. Anled-
ningen till uppmirksamheten ir dokumentet Demokratins skattkammare, det forslag
till nationell svensk biblioteksstrategi (Fichtelius m.fl., 2019) som presenterades
under véiren 2019 och som direfter skickades pé remiss till dtskilliga instanser. I
reformforslaget lyftes bland annat frigor om stirke stod till skolbibliotek, bibliotek
f6r nationella minoriteter och urfolk och méngsprikig biblioteksverksamhet. De
samtal om bibliotek och bibliotekens roll i samhillet som foljde i utredningens spar
kan ses mot den fond av det lingsamt sjunkande f6rtroende for bibliotek hos den
svenska befolkningen som blivit tydlig i upprepade SOM-undersokningar (Hog-
lund, 2017; Eriksson & Michnik, 2018, 2019). Men maste bilden goras si dyster?

Det hir kapitlet 4gnas at att undersoka vilka nyanser i biblioteksrelaterade frigor
som 2019 ars nationella SOM-undersokning kan visa i det grd som malas upp i
titeln till arets antologi, Regntunga skyar. Ar det regntunga skyar eller uppsprick-
ande molnighet som giller i biblioteksvirlden? Inledningsvis tittar vi nirmare pa
gruppen med mycket stort eller ganska stort fortroende f6r bibliotek och forsoker
lira kinna den lite bittre. Vidare analyserar vi biblioteksbesokarna, en grupp som
genomgdende dgnats stort intresse i biblioteks-Sverige; av hivd, tradition och
nédvindighet. I ar fister vi ocksa sdrskilt intresse vid gruppen dldre, och da sirskilt

Eriksson, Catarina, Ogland, Malin & Gunnarsson Lorentzen, David (2020) Uppsprickande molnighet —
nyanser av grétt pa bibliotek i Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. 159
Goteborgs universitet: SOM-institutet.
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vid kombinationen av ildre och bibliotek. Denna grupp lag i vért intresscomrade
redan innan sjuttioplussare” blev ett begrepp pé vars och ens lippar i tider av
coronapandemi, men de ridande omstindigheterna gor inte frigan mindre ange-
ligen att uppmirksamma. Dock riktas forst fokus mot dem som uppger sig ha
stort fortroende for bibliotek.

Bland bibliotekens hoglitare

Inom ramen for den nationella SOM-undersokningen studeras i vilken min
minniskor hyser tillit till andra manniskor och nir denna mellanminskliga tillit
analyseras delas respondenterna ofta in i tre olika grupper: hoglitare, mellanlitare
och laglitare (se t.ex. Rothstein och Kumlin, 2001; Rothstein, 2011; Holmberg
& Rothstein, 2019). Aven om det inte ir mellanminsklig tillit som ir i fokus for
vart kapitel, utan fortroende for svenska bibliotek, har vi valt att lina begreppet
hoglitare. Indelningsgrunden f6r bibliotekens hoglitare 4r dock inte densamma
som for mellanminsklig tillit, da savil frigeformulering som svarsskala skiljer sig
at. I var fortsatta analys utgdrs darfor kategorin bibliotekens hoglitare av de respon-
denter som uppgett sig ha mycket stort eller ganska stort fértroende for bibliotek.

Figur 1 Andel med mycket stort eller ganska stort fortroende for bibliotek,
2009-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilket fortroende har du for foljande institutioner? Biblioteken”.
Svarsalternativen ar "mycket stort fértroende”, "ganska stort fortroende”, “varken stort eller litet
fortroende”, "ganska litet fortroende”, "mycket litet fortroende” eller alternativet “ingen uppfatt-
ning”. Totalt antal svarande 2019: 1 248.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2009—2019.
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Resultaten visar att fortroendet f6r bibliotek under de senaste aren har varit sta-
digt sjunkande; jaimfort med forra arets mitning har féreroendet sjunkic med tva
procentenheter (figur 1). Aven om mer in 50 procent av respondenterna alltjimt
uppger sig vara hoglitare, kan vi konstatera ett stadigt sjunkande fértroende for
bibliotek 6ver tid, fran 68 procent &r 2009 till 56 procent ar 2019.

Om vi tittar ndrmare pa aldersfordelningen bland bibliotekens hoglitare kan vi
se stora skillnader mellan ldersgrupperna dir yngre respondenter har ett strre
uppgivet fortroende for bibliotek dn dldre (tabell 1). De bida yngre dldersgrupperna
har ett mérkbartstorre fortroende f6r bibliotek 4n vad de bada dldre aldersgrupperna
har. Sett i ljuset av att de bibliotek som allminheten normalt kommer i kontake
med utgors av de kommunala folkbiblioteken, fragar vi oss om det finns faktorer
inom folkbibliotekens verksamheter som kan ligga till grund f6r ett sjunkande for-
troende f6r bibliotek frén dldre respondenters sida, dd dldre férstas som 50-aringar
och uppat. Resultaten frin 2019 drs SOM-undersokning siger forvisso ingenting
om detta, men ger oss anledning att undra. En tentativ forklaring kan vara att
den svenska Bibliotekslagen (SFS 2013:801, § 8) stipulerar att folkbiblioteken ska
dgna sirskild uppmirksamhet it barn och unga. Det kan vara s act detta uppdrag
verkstills sa framgdngsrike att respondenterna fran 50-drsildern och uppat inte
upplever sig fa tillrickligt utrymme pé folkbibliotek. Detta skulle i s& fall kunna
paverka fértroendet for en verksamhet som enligt samma lag skall vara tillgingliga
for alla samt vara anpassade till anvindarnas behov, vilket d& torde inkludera alla
aldersgrupper (SFS 2013:801, § 6). En annan méjlig forklaring, av mer teoretisk
karakeir, kan sokas i tillimpningen av ett generationsperspektiv, genom att friga
vilken generation eller vilka generationer det dr som ger uttryck f6r detta sjunkande
fortroende (Meriac m.fl., 2010; Gunnarsson & Oscarsson, 2015). Det sjunkande
fortroendet kan vara ett uttryck hos en generation istillet for ett uttryck hos dem
som uppndr en viss dlder.

I vir analys av bibliotekens hoglitare tittar vi ocksd nirmare pd betydelsen av
utbildning och var respondenterna dr bosatta. Detdr tydligt acthog utbildningsniva
korrelerar med stort fortroende f6r bibliotek, och vice versa; att ligre utbildnings-
niva korrelerar med litet fortroende for bibliotek (tabell 1). Detta férhillande
mellan utbildning och fértroende 4r vil kint sedan tidigare (se t.ex. Hoglund &
Wahlstrom, 2009; Holmberg & Rothstein, 2015). Vidare kan vi se att bibliotekets
héglitare finns fordelade 6ver hela landet. Av de respondenter som bor antingen
i ren glesbygd eller i mindre citort dr ungefir hilften hoglitare; virden som ligger
under populationen som helhet. Hogst andel héglitare aterfinns i storstadsregio-
nerna (64 procent). Tidigare forskning visar att bibliotek kan bidra till att skapa
och uppricchalla dllic och fortroende i samhillen (Aabo m.fl., 2010; Aabo &
Audunson, 2012; Varheim, 2014; Lo m.fl., 2019). Att skapa och uppricchalla
fortroende i lokalsamhillet och att skapa fértroende for sjilva biblioteket 4r dock
inte samma projeke (jfr Michnik, 2018).
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Tabell 1 Bibliotekens héglitare férdelade utifran alder och boende, 2019

(procent)
Andel med mycket eller ganska Antal
stort fortroende for bibliotek svarande

ALDER
16-29 ar 61 198
3049 ar 64 401
50-64 ar 54 312
65-85 ar 47 334
UTBILDNINGSNIVA
Lag 36 97
Medellag 45 324
Medelhdg 58 291
Hog 70 505
BOENDEOMRADE
Ren landsbygd 51 173
Mindre tatort 49 217
Stad eller storre tatort 56 584
Stockholm, Géteborg, Malmo 64 242

Kommentar: Fragan lyder: "Vilket fortroende har du for foljande institutioner? Biblioteken”.
Svarsalternativen ar "mycket stort fortroende”, "ganska stort fértroende”, "varken stort eller litet
fortroende”, "ganska litet fortroende”, "mycket litet fortroende” eller alternativet “ingen uppfattning”.
Med hoglitare avses de respondenter som uppgett sig ha mycket stort eller ganska stort fértroende
for bibliotek. Andelen hoglitare i hela populationen ar 56 procent. Totalt antal svarande: 1 245.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Efter att ha dgnat bibliotekens héglitare uppmirksamhet vinds nu intresset mot
bibliotekens bestkare.

Bibliotekens besékare

Enligt Bibliotekslagen (SEFS 2013:801) ska varje kommun ha dtminstone ett
folkbibliotek. I praktiken har de flesta kommuner fler; den nationella biblioteks-
statistiken visar att antalet folkbibliotek minskat med 24 procent sedan ar 2000
(Kungliga biblioteket, 2019). Parallellt med nedldggningstrenden finns ocksa en
nybyggnadstrend. En undersokning visar att 20 procent av de svarande 265 kom-
munerna uppgivit att de kommer att inviga ett eller flera nybyggda bibliotek inom
en femarsperiod. Ytterligare 16 procent uppger att de kanske kommer att inviga
ett eller flera bibliotek inom samma period (Eriksson, 2019).

I forslaget till nationell biblioteksstrategi, Demokratins skattkammare (Fichtelius
m.fl., 2019) uttrycks dock en oro for att det inte rader likvirdig tillging till bib-
liotek i Sverige och férslagsstillarna hivdar att mindre och sma kommuner med
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sviktande skatteunderlag behéver stod for att erbjuda en god biblioteksverksam-
het. Att folkbiblioteken behover stod har ocksa regeringen uppmiarksammat och
mellan dren 2018-2020 utgar stddet Stirkta bibliotek dir Kulturradet delar ut 220
miljoner kronor drligen. Syftet med stédet ir att 6ka utbudet och tillgingligheten
till biblioteksverksamhet (Statens kulturrdd, 2019). Inom ramen for satsningen
Stiirkta bibliotek genomfordes en kartldggning av forutsiteningarna for folkbibliotek
i glesbygd att utféra sitt lagstadgade uppdrag. Kartliggningen gav vid handen att
forutsiceningarna for folkbiblioteken i glesbygdskommuner varierar. Situationen
kan sammanfattas i f6ljande:

Pitagligt ar att laguppfyllelse sker trots ofta mycket sma och anstringda resurser [...]
Jfolkbibliotekarier idag fir ta en mingd arbetsuppgifter som kommer sig av att det
offentliga sambhiillet pd mdnga platser dragit sig tillbaka helt. Detta piverkar bide
bibliotekens identiter och legitimitet. (Hansson, 2019:4)

Frigan om bibliotekens identitet och legitimitet i det samtida samhillet dr en
pagaende diskussion (Hansson, 2010; Michnik, 2018).

Bibliotekens besokare har studerats tidigare, och forskning visar pa stor variation
ifriga om biblioteksbesdk, bide rérande vad minniskor gér under sitt besék och
vem det dr som kommer till bibliotek (se t.ex. Aabo & Audunson, 2012). Med stor
sannolikhet dr det nagot relaterar till lasning (Eriksson & Michnik, 2019; C)gland,
2014). Det finns dock olika sitt att kvantitativt undersoka biblioteksbesdkaren. Vi
finner det angeldget att relacera SOM-undersokningens virden till den nationella
biblioteksstatistiken, som samlas in och tillgingliggors av Kungliga biblioteket.
Bide den nationella SOM-undersékningen och nationell biblioteksstatistik ger
bilder av biblioteks-Sverige, men de ger inte samma bilder. Det skall ocksé note-
ras att den nationella biblioteksstatistiken och SOM-data samlas in pa olika sitt;
biblioteksstatistik samlas in genom enkiter som besvaras av tjinstepersoner vid
bibliotek, medan SOM-undersokningen besvaras av respondenter som genomfor
sjalvskattningar. Det dr olika typer av svar som erhills, och olika bilder — av i det
hir fallet biblioteksbesok - som mailas upp. Den nationella biblioteksstatistiken
visar att de fysiska biblioteksbesoken minskar totalt sett i Sverige och att det dr
universitets- och hogskolebiblioteken som star f6r den stérsta minskningen (Kung-
liga biblioteket, 2019). Biblioteksbesdkaren i sig kan ocksa studeras med hjilp av
kvantitativa observationsmetoder (Given & Leckie, 2003; Hoivik, 2014; Ogland,
2014). Observationsmetoderna bygger pa ett antal 6gonblicksbilder som adderats
till varandra for att identifiera riktningar eller trender i hur biblioteksrummet tas
i bruk. Malet ir att fi en bild av vem eller vilka biblioteksbesékarna 4r och vad
de gor pé bibliotek. Att minniskor besoker bibliotek ir en sak; vad de gor dar 4r
en annan sak.

I tabell 2 noteras likheter mellan dem som i detta sammanhang kan kallas arliga
biblioteksbesokare, i betydelsen att de besdker bibliotek nigon ging om éret eller

163



Catarina Eriksson, Malin Ogland och David Gunnarsson Lorentzen

i halvaret. Oavsett var man bor — i stad eller i glesbygd — ir fordelningen av érliga
biblioteksbesokare lika stor; ungefir en respondent pé fyra. I si métto tycks en
viss jamlikhet rida pa biblioteksomradet — andelen respondenter som ir érliga
besdkare pa bibliotek ir ungefir samma oberoende av var respondenterna bor.
Det dr inte s att det segment av befolkningen som ir 4rliga biblioteksbesdkare dr
sarskilt representerade inom nigon boendeform. Men tabell 2 visar ocksé att det dr
vanligare att minniskor i storre stider, stader och stérre titorter besdker bibliotek
dn respondenter boende i mindre titort eller i ren glesbygd — i det avseendet 4r
inte biblioteksomradet jimlike. Hur och pa vilket sict bibliotekstjansterna kan och
bor fordelas 6ver landet dr en angeldgen bibliotekspolitisk frdga att diskutera for
att jimlikhet skall uppnas. Aven hur jimlikhet ifriga om biblioteksresurser skall
forstas dr en fraga for diskussion.

Tabell 2 Fysiska biblioteksbes6k férdelade pa boendeort, 2019 (procent)

Ingen Nagon gang under de senaste 12 Mer  Antal
Boende gang  manaderna eller nagon gang i halvaret  ofta  svar
Ren landsbygd 56 22 21 691
Mindre tatort 50 22 28 927
Stad/storre tatort 42 24 34 2355
Storstad (Stockholm,
Goéteborg, Malmo) 41 24 35 841

Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?
Besokt bibliotek”. Skalan &r 7-gradig fran "Ingen gang” till "Flera ganger per vecka.” Sambandet
mellan biblioteksbesdk och boende &r signifikant pa nivan 0.01 enligt ett Chi%-test. Totalt antal
svar pa fragan: 4 814.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Viintresserar oss ocksd for varifran biblioteksbesokaren kommer; var har hen vuxit
upp? I tabell 3 ser vi i stort sett samma monster som vi sag i tabell 2, men ett virde
sticker ut: den som har haft sin huvudsakliga uppvixt i ett land utanfér Europa
uppger sig besoka bibliotek ofta; ofta dr visentligen mer representerat i gruppen
dn bide ingen gang eller drligen. Det skall noteras att antalet respondenter som
ingér i gruppen ir litet (165), och att de som har svarat pi SOM-enkiten har
gjort detta pd svenska. Det framgar inte fran vilka linder utanfor Europa dessa
ofta-beskare kommer och heller inget om deras utbildningsnivé; de bibliotek som
besoks kan vara antingen ett folkbibliotek, ett universitetsbibliotek, eller nagot
annat slags bibliotek.
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Tabell 3 Fysiska biblioteksbesok i forhallande till var respondenterna
huvudsakligen é&r uppvéxta, 2019 (procent)

Ingen Nagon gang under de senaste 12 Mer  Antal
Huvudsaklig uppvaxt gang  manaderna eller nagon gang i halvaret  ofta  svar
Ren landsbygd i Sverige 51 21 28 975
Mindre tatort i Sverige 46 25 30 1347
Stad eller storre tatort
i Sverige 44 24 31 1136
Stockholm, Géteborg
eller Malmé 43 23 34 819
Annat land i Norden 44 29 27 85
Annat land i Europa 40 25 34 142
Land utanfér Europa 29 25 46 165

Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?
Besokt bibliotek”. Skalan ar 7-gradig fran “Ingen gang” till "Flera ganger per vecka”. Sambanden
ar signifikanta pa nivan 0,01 enligt ett Chi2-test. Totalt antal svar pa fragan: 4 669.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Enligt §5 i Bibliotekslagen (SES 2013:801) ska alla bibliotek i det allmdnna biblio-
teksvisendet sirskilt uppmirksamma personer med annat modersmél dn svenska.
Det ir sannolikt att personer med annat modersmal 4n svenska ir representerade
i gruppen som har sin uppvixt i “Land utanfér Europa”. Att den som haft sin
huvudsakliga uppvixt utanfér Europa ofta besdker bibliotek stimmer vil Gverens
med tidigare forskning vars resultat pekar pd att folkbibliotek pd manga sitt har
en mycket stor betydelse for personer som nyligen kommit till Sverige (Pilerot &
Hultgren, 2017; Pilerot & Lindberg, 2018).

Vihar ocksé intresserat oss for hur biblioteksbesokarens utbildningsniva samspelar
med besoksfrekvensen. I friga om fortroende sig vi ett monster mellan utbild-
ningsnivd och grad av fortroende (se tabell 3) — ju hogre utbildning desto storre
fortroende. Ser ménstret likadant ut ifriga om respondenternas biblioteksbesok?

Vi kan i tabell 4 se ett mycket klart samband mellan utbildningsniva och bib-
lioteksbesok. Av de som har lag utbildningsnivd (motsvarande max grundskola) ir
det 70 procent av respondenterna som uppgett att de inte besokt biblioteket alls
under aret som gatt. Det ir en fallande skala fran lag dll hog utbildningsniva gil-
lande att ha besokt bibliotek "Ingen ging” och en motsvarande stigande skala frin
lag till hog utbildningsniva gillande att "Mer ofta” ha besoke bibliotek. Det finns
allesd tydliga samband mellan utbildningsniva och besoksfrekvens vid bibliotek.
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Tabell 4 Fysiska biblioteksbesok fordelade pa utbildningsniva, 2019

(procent)
Ingen Nagon gang under de senaste 12 Mer  Antal
Utbildning gang  manaderna eller nagon gang i halvaret  ofta  svar
Lag 70 12 18 650
Medellag 52 23 25 1503
Medelhdg 42 25 34 1094
Hog 31 28 42 1580

Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?
Besokt bibliotek”. Skalan ar 7-gradig fran "Ingen gang” till "Flera ganger per vecka”. Med Lag
utbildningsniva avses max grundskola eller motsvarande, Medellag max gymnasium eller mot-
svarande, Medelhdg max eftergymnasial utbildning och studier vid hégskola/universitet och Hog
examen vid hégskola/universitet. Sambanden é&r signifikanta pa nivan 0,01 enligt ett Chi2-test.
Totalt antal svar pa fragan: 4 827.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Olika aldersgrupper tenderar att besdka bibliotek i olika omfattning. Den yngsta
dldersgruppen ir den som oftast besdker bibliotek (tabell 5). Detta har sannolike
att gbra med att personer inom det aldersspannet i hég utstrickning 4r studerande;
drets resultat visar att av gruppen som beskriver sig som studerande uppger 56
procent att de besoker bibliotek oftare in en gang i halvéret (kvartalsvis eller oftare).
55 procent av samtliga respondenter uppger sig besoka bibliotek minst nagon ging
under de senaste 12 méanaderna, manga ginger betydligt fler.

I tabellen noterar vi ocksa att i den ildsta dldersgruppen ir det hilften av
respondenterna (50 procent) som uppger att de ingen gang besokt bibliotek under
de senaste tolv minaderna. Till denna grupp hér 7dldre”, exempelvis de dlders-
pensionirer som har hilsan i behall, sjilva styr sin tid och innehillet i sin dag. A
andra sidan kan avstdnd dll bibliotek i kombination med minskad rorlighet vara
faktorer som bidrar till att biblioteksbeséken uteblir. Tidigare studier visar att dldre
utgdr en relativt liten andel av biblioteksbesdkarna, av dessa dr det fi som ir 65
ar eller ildre (Ogland, 2014). Detta fir oss att ga djupare i materialet som arets
SOM-undersdkning erbjuder. Det finns mer att berdtta om éldre och bibliotek.
Under den period som dessa dldre respondenter har tagit del av det svenska utbild-
ningsvisendet har detta varit i forindring. De dldsta respondenterna har tagit del
av parallellskolesystemet medan de yngre respondenterna har gatt grundskolan —
utbildningsvigarna kan ha sett mycket olika ut. Under hela perioden har det varit
mdjligt, om dn inte lika vanligt, med hogre studier (Richardson, 2010). Ocksa hir
ser vi ett samband mellan ldg utbildning och f3 eller inga biblioteksbesok diremot
ser vi inga direkea skillnader i friga om besdkarnas alder och besoksfrekvens. Tabell
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6 visar dock att det finns utvecklingspotential for biblioteksverksamhet i relation
till de dldre besokarna. Med tanke pa att befolkningsprognosen fér ldersgruppen
80+ kommer att 6ka med nirmare 50 procent fram till &r 2030 lir det atminstone
finnas ett anvindarunderlag att arbeta med inom biblioteksverksamheterna. Det
kan finnas skil att nirmare undersoka hur verksamheterna anpassas till denna
grupp av faktiska eller potentiella biblioteksbesokare.

Tabell 5 Fysiska biblioteksbesék fordelat pa alder, 2019 (procent)

Ingen Nagon gang under de senaste 12 Mer  Antal
Aldersgrupp gang  manaderna eller nagon gang i halvaret  ofta  svar
16-29 ar 35 26 39 748
30-49 ar 37 28 35 1299
50-64 ar 54 23 23 1287
65-85 ar 50 18 32 1552

Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?
Besokt bibliotek”. Skalan ar 7-gradig fran "Ingen gang” till "Flera ganger per vecka”. Sambanden
ar signifikanta pa nivan 0,01 enligt ett Chi2-test. Totalt antal svar: 4 886.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Tabell 6 Fysiska biblioteksbesék per aldersgrupp och utbildningsniva 60-85
ar, 2019 (procent)

Ingen Nagon gang under de senaste 12 Mer  Antal
gang  manaderna eller nagon gang i halvaret  ofta  svar

Per aldersgrupp

60-69 ar 52 22 26 901
70-79 ar 49 17 34 854
80-85 ar 54 13 33 252

Per utbildningsniva

Lag 71 10 18 527
Medellag 54 19 27 524
Medelhdg 46 21 33 390
Hog 32 24 44 535

Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande?
Besokt bibliotek”. Skalan ar 7-gradig fran "Ingen gang” till "Flera ganger per vecka”. Sambandet
mellan utbildningsniva och biblioteksbesdk ar signifikant pa nivan 0,01 enligt ett Chi2-test. Chi2-
testet visade inget samband mellan alder och biblioteksbesok.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Avslutande diskussion — uppsprickande molnighet

Efter att ha tittat ndrmare pé bibliotekens hoglitare och pa dess besokare finner vi att
det rader ett visst gravider i friga om bibliotek och dldre. En spricka i molnticket
menar vi vara att de dldres fortroende for bibliotek fortfarande kan anses vara stort
dven om de sinker medelvirdet (andel hoglitare dr 47 procent i gruppen 65-85
ar) och detta trots en generellt sett lingsamt neditgiende kurva. En extra solglimt
finner vi vara att de unga respondenterna har ett stort fértroende for bibliotek.
Vidare ser vi det angeldget att i en framtid fordjupa studierna om fortroende, tillit
och bibliotek, och prova olika teorier och tolkningar av begreppet socialt kapital
(jfr Varheim, 2014). For svenska forhéllanden later sig detta géras med hjilp av
de nationella SOM-undersokningarna pa bred front.

Det dr inga 6verraskningar som har métt oss nir vi har studerat bibliotekens
besokare, dock kan vi konstatera att unga och studenter, tva grupper som delvis
overlappar varandra, besoker bibliotek i hog grad. I diskussionerna i biblioteks-
Sverige hors ibland uppfattningar om att unga viljer bort bibliotek, men detér inte
nagot som bekriftas av arets nationella SOM-undersokning. Denna omstindighet
betraktar vi som solsken. Ett konstant hotande ligtryck utgors dock av det inflytande
som lag utbildning har 6ver biblioteksanvindning och biblioteksbesok. Hur blir
bibliotek angeligna for personer med lig utbildning? De offentliga biblioteken
har som uppgift att vara for alla (SFS 2013:801) vilket fortsatt blir en utmaning
for bibliotek att forverkliga.

Uppmirksamhet har ocksa riktats mot bibliotekets besdkare dir vir langtids-
prognos pekar pi att andelen ildre i den svenska befolkningen kommer att oka.
Med detta f6ljer utmaningar for svenska bibliotek - men ocksé stora méjligheter
till verksamhetsutveckling for att méta denna stora grupp, 50 procent, av idldre
respondenter (60—85 ir, se tabell 8) som ingen gang besoker bibliotek. Hur gors
didr bibliotek i sig till en spricka i molnticket?

Not

' T den nationella SOM-undersékningens datainsamling gérs ingen skillnad

mellan olika bibliotekstyper, utan benimningen bibliotek kan omfatta savil
folkbibliotek, skolbibliotek, universitets- och hogskolebibliotek, specialbibliotek
som andra slags bibliotek. Det ir troligt att respondenter tolkar ordet bibliotek
som sitt nirmaste bibliotek, vilket da sannolikt 4r ett kommunalt folkbibliotek,
ofta benimnt stadsbibliotek, stadsdelsbibliotek eller filialbibliotek, men ordet
bibliotek kan likvil férstas som ett hdgskolebibliotek eller annat bibliotek. Det
ar dock rimligt att anta atc det bibliotek som &syftas 4r offentligt finansierat,
da sa dr fallet for det absoluta flertalet bibliotek i Sverige.
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HUNDEFFEKTEN - HUNDAGANDE OCH
SOCIAL TILLIT

ANNA BENDZ OCH MARIA OSKARSON

Sammanfattning

Att hundigande, och framférallt promenader med hunden, har positiva effekter
for hilsa och vilbefinnande ir konstaterat i manga studier. Hir stéller vi frigan om
hundigande och hundpromenader har motsvarande positiva effekter pa det mellan-
minskliga frtroendet? Teoretiskt antas sociala kontakter och nitverk bidra till det
mellanminskliga fértroendet, och flera studier frin andra linder har funnit atc
hundinnehav kan bidra till 6kat mellanminskligt fortroende. Vira analyser baserade
pa den nationella SOM-undersékningen 2019 visar 6verlag mycket smé effekter av
hundinnehav pa det mellanminskliga fortroendet, savil fér minniskor i allmidnhet
som f6r minniskor i grannskapet. Om nagot s& ar hundeffekeen snarast negativ for
de flesta grupper, alltsd att hundigare har ligre fortroende. Emellertid, bland hund-
dgare som regelbundet promenerar med hunden och/eller ir ofta i naturen, uppvigs
denna negativa hundeffekt. Vira slutsatser ar att det 4r sjilva hundpromenaden som
ir det centrala f6r sambandet mellan hundinnehav och mellanminskligt fortroende.

nligt en undersokning frin Novus har ungefir 15 procent av Sveriges hushall

hund, och denna andel har 6kat under senare ar (Agria, 2017). Detta dr nagot
ldgre dn i manga andra linder, men 4nda sa dr det alltsd manga svenskar som lever
med hund. Detta ses ofta som ndgot i grunden positivt, att ha hund ir forknippat
med bittre hilsa och mindre ensamhet genom att man promenerar med hunden
och knyter sociala kontakter (Cutt m.fl., 2007; Manimalis, 2017; Toohey m.fl.,
2013). En niraliggande tanke i4r att hundinnehav kan bidra till mellanminsklig
tillic, vilket analyseras i detta kapitel.!

Mellanminskligt fortroende och hundigande

Mellanminsklig tillit, alltsd i vad man vi litar pa andra minniskor, beskrivs ofta
som sambhillets kitt (Holmberg & Rothstein, 2018,2019). Om vi litar pd varandra
blir alla typer av interaktioner minniskor emellan enklare, sivil i det vardagliga
som inom ramen for samhillets ekonomiska och politiska system. En central
faktor bakom mellanminskligt fortroende eller social tillit (begreppen anvinds
omvixlande) ir act delaktighet i vardagliga sociala nidtverk dr en byggsten av flera
f6r mellanminskligt fértroende (Putnam, 1994, 2000). Att rora sig i grannskapet

Bendz, Anna & Oskarson, Maria (2020) Hundeffekten — hundagande och social illit i Ulrika Andersson,
Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 171
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med sin hund kan vara en sidan delaktighet, dir minniskor som annars kanske
aldrig skulle triffacs, triffas och pratar med varandra.

Men det finns som sagt flera mojliga forklaringar till varfér mellanminsklig cillic
uppstar. I artikeln ”Who trusts? The origins of social trust in seven societies” diskute-
rar och testar Jan Delhey och Kenneth Newton en rad ytterligare teorier for vad
som forklarar social tillit (Delhey & Newton, 2003). En férsta grupp av teorier
ser social tillit som ett grundliggande personlighetsdrag som grundliggs i barn-
domen, forknippat med sddant som optimism och kinsla av kontroll 6ver sitt liv.
Andra teorier tar med fasta pa erfarenheter man gér som vuxen, dir framgingsrika
minniskor ocksd har hogre social tillit in manniskor som kanske mott fler nega-
tiva erfarenheter av andra minniskor. Men flera olika forklaringar till minniskors
mellanminskliga fértroende tar fasta pd sociala och samhilleliga faktorer, snarare
in enbart individuella. Bland andra den amerikanske statsvetaren Robert Putnam
ser som sagt mellanminsklig tillit som nagot som formas i regelbundet deltagande
i frivilliga organisationer och i lokalsamhillet, och att genom att samarbeta med
andra ldr vi oss att lita pd dem (Putnam, 2000). Andra forskare har pekat pé att
det snarare dr delaktigheten i vardagliga sociala nitverk, sdsom informella och
spontana moten i grannskapet, pd arbetsplatsen och i lokala grupperingar (Verba
m.fl., 1995). Ytterligare faktorer som antas leda till hogre fortroende ir att leva
i mindre orter, dir man i hogre utstrickning dr bekant med 6vriga invinare dn i
storstider. Sedan 4r det vil bekriftac att i mer vilfungerande och vilbirgade stater,
och i stater med ldg grad av korruption, tenderar det mellanminskliga frtroendet
vara hogre. Delhay & Newton (2003) konstaterar efter att ha testat dessa sex teo-
rier for en rad europeiska linder att detta att vara del av informella nitverk dr en
viktig faktor i samtliga sju linder, dven om fann de starkaste sambanden mellan
uppfattningar om act samhillet dr priglat av sociala konflikter och social oro och
mellanminsklig tillit. Aven teorin om att framgangsrika personer och personer i
en trygg socio-ekonomisk position tenderar att visa hégre mellanminsklig tillit
fick stod.

Hundigare triffar pA minniskor nir de dr ute med sina hundar, triffar och
interagerar med svil andra méinniskor med hund som dem utan. Studier i Aus-
tralien, USA och Canada har funnit stod for atc hundigande faktiske bidrar ill
hogre socialt kapital och social tillit (Gémez m.fl., 2018; Graham & Glover, 2014;
Wood m.fl., 2005; Wood m.fl., 2017). Dessa studier fann i linje med Delhay &
Newton (2003) att det framforallt var sidant som sociala interaktioner och att
ldra kinna andra minniskor som utgjorde mekanismerna mellan hundinnehavet
och det mellanminskliga fortroendet. Wood med kollegor (2017) fann signifikant
hoégre socialt kapital bland hundigare dn andra, och 4n hogre bland hundigare som
ocksa promenerade med sin hund. Wood liksom Gomez (2018) och Graham &
Glover (2014) fokuserade sirskilt pa sociala interaktioner i "hundparker”, dir alltsd
hundigare mottes for ate rasta sina hundar. I Sverige 4r denna typ av hundparker
mer sillsynta, framforallt utanfor storstadsomridena. I Sverige ldr det snarare vara
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hundpromenader i grannskapet som formar sjilva den mekanism som kan antas
paverka det sociala fortroendet.

Frigestillningar

I det f6ljande ska vi underséka sambandet mellan mellanminsklig tillit och hund-
innehav i Sverige utifrin den nationella SOM-undersokningen 2019. Vi stillde
dir frigan om ”Ager du eller nigon i ditt hushill hund”, och de som svarade ja
fick ocksa uppge ras och storlek pd hunden. Bland de svarande var andelen som
uppgav att de hade hund i hushéllet lite hogre 4n i Svenska Kennelklubbens rap-
port, da 20 procent uppgav att de lever med hund.

Vir forsta fraga dr helt enkelt: Bidrar hundigande till hogre mellanminskligt
fortroende? Finns det en "hundeffekt” pd det mellanminskliga fortroendet? Vi
kan naturligtvis inte avgdra ett eventuellts sambands rikening utifrn en enstaka
undersékning. Ett samband likavil minniskor med hogre mellanminsklig tillit
i hogre utstrickning 4n andra skaffar hund, just for att gé ut och triffa nya
minniskor, som att det ir hundinnehavet som leder till hogre forcroende. Aven
det motsatta forhéllandet dr naturligevis ocksd méjlige, alltsd att man skaffar en
vakt- eller skyddshund just ddrfor att man inte litar pd andra minniskor. Dessa
selektionseffekeer kan vi dock inte faststilla i denna studie.

Den tidigare forskningen sirskiljer fortroende f6r "ménniskor i allminhet” frin
fortroende for "minniskor dir du bor”. Just fértroendet f6r manniskor i grannskapet
ses ofta som sjdlva "grundbulten” i det mellanminskliga fortroendet och ndgot som
kan leda till att man ocksé litar pA minniskor i allmanhet. Om man diremot inte
litar pA manniskor i sitt grannskap 4r det mindre troligt att man litar pd ménniskor
i allminhet (Holmberg & Rothstein, 2019). Eftersom hundinnehav ofta innebir
att man ror sig i grannskapet fragar vi oss ddrfér om sambandet mellan att leva
med hund och social tillit 4r olika nir det giller att lita p4 manniskor i allmianhet
och att lita pd minniskor i grannskapet.

Da det vidare 4r en rad andra faktorer som ocksd paverkar det mellanminskliga
fortroendet ska vi ocksd undersoka hur hundeffekten skiljer sig mellan olika befolk-
ningsgrupper. Ar effekten av att ha hund pa den sociala tilliten densamma i alla
grupper, eller beror den pa sidant som élder, kén, utbildning eller var man bor?

D4 detta att samverka i sociala interaktioner och nitverk kan tinkas bero pa
vilken typ av hund man har, ska vi ocksa ta fasta pa detta. I en studie av hur socialt
kapital formas i hundparker i Kanada beskrivs hur hundens utseende och beteende
kan paverka den sociala interaktionen i savil positiv som negativ riktning, och att
hunden ibland kan ha rollen som ”avatar” (Graham & Glover, 2014). Det kanske
ar enklare att interagera med frimmande minniskor i grannskapet med en liten,
gullig hund 4n med en stor och respektingivande? Vi har ingen information om
hundarnasbeteende i SOM-undersokningen, men diremot om storlek och hundras.
Vi undersoker ddrfor om “hundeffekten” pid mellanminskligt fortroende skiljer
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sig at mellan dem med stora och sma hundar, eller kanske mellan hundigare till
olika typer av raser.

Avslutningsvis, den tidigare forskningen pekar pa att sjidlva mekanismen mellan
hundinnehav och socialt kapital eller fértroende 4r att triffa och interagera med
minniskor man annars inte skulle triffa (Delhey & Newton, 2003; Graham &
Glover, 2014; Wood m.fl., 2017). Vi undersoker darfor ocksd effekten av att regel-
bundet gi pd promenad med hunden liksom att regelbundet réra sig i naturen.

Hunden som kontaktskapare

Mycket i den tidigare forskningen talar for att hundar kan fungera som kontake-
skapare mellan minniskor, och dirmed bidra till ett 6kat mellanminskligt f6r-
troende. Vi inleder darfor var analys med den enkla frigan om skillnader mellan
de som lever med hund och de hundlésa i mellanminskligt foreroende. I tabell 1
redovisas medelvirden for den mellanminskliga tilliten pd en skala fran = (mycket
lage) ¢ill 10 (mycket hogt) bland hundigare och hundlsa. I tabell 1 redovisas ocksé
tilliten indelad i laglitare, medellitare och hoglitare i enlighet med Bo Rothsteins
och Séren Holmbergs tidigare studier (Holmberg & Rothstein, 2018, 2019).

Tabell 1 Hundédgande och socialt fortroende i allmdnhet och i grannskapet,
2019 (procent, medelvérden 0-10)

Generellt fortroende Fortroende i grannskapet

Lag- Medel- HOg- Medel- Antal Lag- Medel- HOg- Medel- Antal

litare litare litare varde svar litare litare litare varde svar
Samtliga 13 31 56 6,35 3211 8 21 71 7,14 3227
Har hund 14 32 54 6,22 623 9 22 69 7,07 629
Har ej hund 12 31 57 6,38 2588 8 20 72 7,16 2598
Skillnad +2 +1 -3 +1 +2 -3
Liten hund 14 32 54 6,27 219 8 25 67 7,06 224
Medelstor hund 13 31 56 6,30 254 9 21 70 7,15 254
Stor hund 17 33 50 5,92 150 1" 20 69 7,00 149

Kommentar: Fragan lyder: " vilken utstrackning gar det att lita pa manniskor i allmanhet”. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 (Det gar inte att lita paA manniskor i allmanhet) och 10
(Det gar att lita pa manniskor i allmanhet). Laglitare svarar 0-3 pa skalan, mellanlitare 4—-6 och
héglitare 7-10. Fragan om hundinnehav lyder: "Ager du eller nagon i ditt hushall hund?”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Det generella svaret pa var friga ir nej, de som lever med hund i hushéllet har
inte hégre social tillit an de som lever utan hund, vare sig gentemot minniskor i
allminhet eller dem i grannskapet, dven om skillnaderna dr generellt mycket sma
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och inte statistiskt signifikanta.? Bland hundigare finns ett visst samband med
hundens storlek, men 4ven hir mycket sma och statistiskt icke-signifikanta skill-
nader. Tendensen dr dock att hundens storlek har storre betydelse for det generella
mellanminskliga fortroendet, dn f6r fortroendet i grannskapet.

Hundigande i olika grupper

Tidigare studier (Rothstein & Holmberg, 2018) har visat pa vissa gruppskillnader
isocial tillit. Sambandet kan dérfor bero pé att hundinnehav dr vanligare i grupper
som generellt brukar ha ligre mellanminskligt fortroende. I kapitlet "Misstroendets
lokalisering i hoglitarlandet Sverige” konstaterar Séren Holmberg och Bo Rothstein
att det trots det vildigt hoga mellanminskliga fortroendet i Sverige finns vissa
gruppskillnader. Exempelvis finner de forhallandevis stora skillnader beroende pa
alder, utbildning, klass och relation till arbetsmarknaden, alltsd att unga, lagucbil-
dade, arbetare samt personer utanfér den ordinarie arbetsmarknaden tenderar att
ha ligre mellanminskligt fortroende. Detta ligger i linje med att mellanminskligt
fortroende har ett samband med hur framgingsrik en person ir, sa som disku-
terades i anslutning till Delhey and Newtons 6versiktsartikel vilken refererades i
inledningen av kapitlet (Delhey & Newton, 2003). Det genomsnittligt ndgot ligre
mellanminskliga féreroendet bland dem som lever med hund skulle allesd kunna
bero pa att hundinnehav inte ér lika vanligt i alla befolkningsgrupper. I tabell 2
redovisas dirfor skillnaden i mellanminskligt fortroende mellan de som lever med
hund och hundlésa inom olika befolkningsgrupper, samt andelen i gruppen som
uppger att de har hund i hushallet. Fér enkelhets skull redovisas endast andelen
héglitare i de olika grupperna. Hundeffekt avser skillnaden mellan hundigare och
hundlésa, och en negativ hundeffekt innebir foljakdigen act hundigare har lagre
social tillit. Dock bér noteras att "hundeffekt” i analyserna hir inte innebér nagot
pastdende om kausalitet eller orsakssamband.

Nir vi ser till skillnaderna i mellanminskligt fortroende mellan dem som lever
med hund och de hundlésa inom olika befolkningsgrupper finns vissa monster.
Inte heller hir 4r det tal om annat dn begrinsade skillnader, vilka inte ir statistiske
signifikanta. Trots detta finns vissa tendenser. Det ér inte nimnvirda skillnader
i hundeffekeer for min och kvinnor, men diremot storre negativa hundeffekter
i storstdder, framforalle i dess centrala delar. Detta giller ocksd for centrala delar
av stider utanfor Stockholm, Géteborg och Malmé. Anmirkningsvire dr att det
finns en tydlig negativ hundeffeke f6r tillit till minniskor i grannskapet pd mindre
tatorter och pa ren landsbygd. Starkast negativ hundeffekt finns bland dem med
medelhég utbildning och bland medelilders (3064 ar), medan vi har en tydlig
positiv hundeffekt bland de yngre. Bland forvirvsarbetande dr den negativa hund-
effekten mer uttalad 4n i andra grupper.
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Tabell 2 Andel héglitare med och utan hund, 2019 (procent)

Generellt fortroende Fortroende i grannskapet
Hund-  Antal Hund-  Antal Andel
Hund Hundlos effekt  svar Hund Hundlés effekt svar  hundédngare

Samtliga 54 57 -3 3211 69 72 -3 3227 20
Kvinnor 53 58 -5 1653 68 72 -4 1664 21
Man 56 55 +1 1548 72 71 +1 1553 18
Storstad central 55 61 -6 361 65 73 -8 365 12
Storstad ytteromrade 61 65 -4 609 71 73 -2 611 14
Stad centralt 55 57 -2 471 62 69 -7 473 15
Stad ytteromrade 54 54 10 496 68 69 -1 495 17
Storre tatort 54 53 +1 214 74 70 +4 217 18
Mindre tatort 54 51 +3 566 63 69 -6 569 23
Ren landsbygd 52 51 +1 425 74 82 -8 438 37
Lag utbildning 43 40 +3 414 71 63 +8 416 18
Medellag utbildning 48 47 +1 983 63 65 -2 990 23
Medelhég utbildning 51 58 -7 713 66 74 -8 716 20
Hég utbildning 71 70 +1 1070 77 80 -3 1074 17
16-29 ar 47 39 +8 461 65 55 +10 465 23
30-49 ar 53 61 -8 899 67 72 -5 902 19
50-64 ar 56 60 -4 840 69 76 -7 849 22
65-85 ar 60 57 +3 1011 73 75 2 1011 17
Forvarvsarbetande 56 61 -5 1637 68 75 -7 1648 21
Utanfér ordinarie

arb.marknad 37 35 +2 162 54 47 +7 163 24
Alderspensionar 60 57 +3 996 73 74 -1 998 16
Studerande 51 43 +8 249 74 58 +16 251 21

Kommentar: Fragan lyder: "l vilken utstrackning gar det att lita pa manniskori allménhet”. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 (Det gar inte att lita pA manniskor i allménhet) och 10
(Det gar att lita pa manniskor i allmanhet). Laglitare svarar 0-3 pa skalan, mellanlitare 4—6 och
héglitare 7-10. Fragan om hundinnehav lyder: "Ager du eller nagon i ditt hushall hund?”. Kategorin
utanfér ordinarie arbetsmarknad avser dem som uppger att de ar arbetsldsa, i arbetsmarknads-
atgard eller uppbar aktivitetsersattning (fortidspension).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Med detta kan vi alltsd konstatera att svaret pd var inledande friga — har hundigare
hégre tillit 4n icke-hundigare — méste bli nej. Om négot s verkar de som lever
med hund ha ligre mellanminsklig tillit 2n hundlésa, och detta giller savil for-
troende for minniskor i allmidnhet som f6r minniskor i grannskapet. Detta ligre
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mellanminskliga fortroende bland dem som lever med hund éterfinns ocksa i de
flesta befolkningsgrupper. Endast bland de yngsta och bland studerande hyser de
som lever med hund hégre fértroende f6r minniskor i allmanhet och i grannskapet
in de som lever hundlést.

Olika typer av hundar

I inledningen av kapitlet diskuterades att hundigare kan tinkas bemétas utifrin
vilken typ av hund de har, och att detta dirmed kan paverka det mellanminskliga
fortroendet. Frigan om ras var en f6ljdfraga till frigan om nagon i hushéllet dger
hund. Raserna ir kodade i enlighet med Svenska Kennelklubbens rasregister,
liksom indelningen av raser i rasgrupper (baserat pd hundrasens ursprung och
anvindningsomride). I tabell 3 redovisas andelen hoglitare utifrin vilken typ av
hund man har, savil avseende storlek pa hunden som rasgrupp. Som jimforelse
redovisas ocksd fortroendet bland hundlésa fran tabell 1.

Tabell 3 Andel héglitare bland hundégare, 2019 (procent)

Generellt Antal Fortroende i Antal
fortroende svar grannskapet svar
Hundlésa 57 2588 72 2 598
Liten hund 54 219 67 224
Medelstor hund 56 254 70 254
Stor hund 50 150 69 149
Rasgrupp
1: Vall- och herdehundar 59 49 69 48
2: Schnauzer, Pinscher och
bergshundar 59 61 69 61
3: Terrier 64 58 73 59
4+6+7: Taxar + jakthundar 61 51 77 52
5: Spetsar och urhundar 43 51 67 51
8: Stétande och apporterande
hundar 58 102 74 103
9: Sallskapshundar 50 105 64 108
10: Vinthundar - - - -
Blandras 51 121 67 122

Kommentar: Fragan om ras var en foljdfraga till fragan om nagon i hushallet &ger hund. Raserna
ar kodade i enlighet med Svenska Kennelklubbens rasregister, liksom indelningen av raser i ras-
grupper. Rasgrupperna 4 (Taxar), 6 (Drivande hundar, samt s6k- och sparhundar) och 7 (Staende
fagelhundar) har slagits samman pa grund av for laga n-tal i respektive grupp. Grupp 10 vinthundar
utgar ocksa pa grund av for fa observationer. For 6vrig information se kommentar under tabell 1.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.
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Vilken storlek eller typ av hund har visst samband med fortroendet. Minniskor
med stora hundar har ete ndgot ligre generelle f6rtroende in de med mindre hundar,
medan det dirmed ir forsumbara skillnader avseende fértroende for mianniskor i
grannskapet. Oavsett storlek pa hunden dr dock bada typerna av mellanminskligt
fortroende ligre dan bland de hundlésa. D4 vi istillet ser dll rasgrupp ir skillna-
derna storre avseende fortroende f6r minniskor i allminhet 4n f6r minniskor i
grannskapet. Aven om det nu ir vildigt fa svarspersoner i de olika rasgrupperna
kan konstateras att bland dem som lever med en terrier, tax eller jakthund ar det
generella fortroendet fakeiskt hégre dn bland hundlésa. Ligst andel hoglitare for
minniskor i allminhet aterfinns framforallt bland dem som lever med en hund
ur gruppen “spetsar och urhundar” (43 procent), men ocksd bland dem som lever
med hundar ur gruppen 7sillskapshundar” eller en blandrashund. Fortroendet f6r
minniskor i grannskapet visar betydligt mindre skillnader beroende vad det 4r for
typ av hund man lever med. Endast de som lever med Tax, terrier eller "stotande
och apporterande hund” har ett fértroende for minniskor i grannskapet i paritet

med de hundlésa.

Hundaktiviteter

Avslutningsvis, i inledningen av kapitlet tog vi upp att den tidigare forskningen
pekar pd att sjdlva mekanismen” for varfér hunddgande kan antas ha en positiv
effekt pé social tillit 4r att hundigare triffar och interagerar med minniskor dé de
dr ute med sin hund, och att dirmed sjilva hundpromenaden ir central (Delhey &
Newton, 2003; Graham & Glover, 2014; Wood m.fl., 2017). Vi undersdker dirfor
ocksa hur det mellanminskliga fortroendet hinger samman med att regelbundet ga
pa promenad med hunden liksom att regelbundet réra sig i naturen. Fragan som
stilldes i den nationella SOM-undersokningen 2019 var "Ager du eller nagon i ditt
hushall hund?”. Detta innebir att den som besvarat enkiten inte nédvindigtvis dr
den som faktiske utsites for den fortroendeskapande mekanismen att mota minn-
iskor pd hundpromenaden. Genom att jimféra det mellanminskliga fortroendet
mellan dem som ofta gir ut med hunden med dem som inte gér det séllar vi bort
dem som har hund i hushallet men som inte sjilva dr aktiva med hunden. Dirmed
kan vi ringa in sjilva den faktor som teoretiskt forklarar ett eventuellt samband
mellan hundinnehav och mellanminskligt fértroende. Samtidigt kan vi notera att
svenska hundigare promenerar vildigt regelbundet med hunden, 78 procentav de
som ingar i denna undersokning uppger att de gar pd hundpromenad flera ginger
i veckan (alternativet varje dag” fanns ej bland svarsalternativen).

D4 hundigare ocksd ir klart 6verrepresenterade bland dem som ofta varit ér i
naturen eller idkar friluftsliv (81 procent bland de som lever med hund har varit
naturen/idkat friluftsliv minst nagon ging i veckan, mot 62 procent bland hund-
16sa) tar vi med det i analysen. Vad som ir en hundpromenad och en tur i skogen
med hunden kan nog snarast ses som en definitionsfriga eller en friga om var man
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bor. Resultatet redovisas i tabell 4 nedan. Som i féregiende tabell redovisas andel
hoglitare bland hundlésa som jimforelse.

Tabell 4 Hundpromenader och friluftsliv bland hundédgare och mellan-
maénskligt fortroende, andel héglitare, 2019 (procent)

Generellt Antal Fortroende i Antal
fortroende svar grannskapet svar
Hundl6sa 57 2588 72 2598
Hundpromenad
Flera ganger i veckan 58 483 7 488
Nagon gang i veckan 48 63 70 63
Mer sallan 41 7 53 73
Varit i naturen/friluftsliv
Flera ganger i veckan 59 342 73 346
Nagon gang i veckan 56 156 66 157
Mer séllan 41 118 66 107

Kommentar: Fragan lyder: ”| vilken utstrackning gar det att lita pa manniskor i allménhet”. Fragan
besvaras pa en 11-gradig skala mellan 0 (Det gar inte att lita pA méanniskor i allménhet) och 10
(Det gar att lita pa manniskor i allmanhet). Laglitare svarar 0-3 pa skalan, mellanlitare 4—6 och
héglitare 7-10. Fragan om hundpromenader lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 mana-
derna gjort nagot av féljande?” Gatt pa hundpromenad” respektive "Varit ute i naturen/friluftsliv”.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.

Andelen héglitare dr som forvintat betydligt hogre bland dem som regelbundet
gar ut med hunden 4n bland dem som inte gor det, och detta giller savil for
den generella tilliten som f6r fortroende for minniskor i grannskapet. Samtidigt
innebir detta att bland dem som ofta gir pd hundpromenad ir andelen hoglitare
densamma som bland dem utan hund. De som lever med hund men sillan ir pa
hundpromenad uppvisar didremot klart ligre social tillit, bidde gentemot minn-
iskor i allminhet som i grannskapet. Ménstret 4r i princip detsamma om vi ser
till hundigare som ir regelbundet i naturen/idkar frilufesliv, dven om skillnaderna
hir 4r mest uttalade f6r det generella fortroendet. Just hir kan det ju ocksa vara
sd att hundigare som inte litar pi méinniskor i allménhet drar sig for att ge sig ut
i skogen med hunden. Samtidigt har den tidigare forskning visat pa en rad olika
forklaringar till varfér hundégare inte gir ut med hunden regelbundet, till exempel
hilsa eller bristande tillging pa hundvinlig utemiljo (Christian m.fl., 2010; Cutt
m.fl., 2007; Westgarth m.fl., 2016).

Avslutningsvis visar tabell 5 om det spelar roll med vilken typ av hund (storlek)
man promenerar med, men det verkar faktiskt inte ha ndgon storre betydelse.
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Tabell 5 Hundpromenader och friluftsliv utifran storlek pa hunden, och
mellanménskligt fértroende, andel héglitare, 2019 (procent)

Generell Antal Tillit i Antal
tillit svar grannskapet svar

Hundpromenad flera
ganger i veckan
Liten hund 59 155 69 158
Mellanstor hund 60 198 73 199
Stor hund 53 107 72 106
| naturen minst en gang/vecka
Liten hund 56 158 67 161
Mellanstor hund 61 202 74 203
Stor hund 56 113 71 112

Kommentar: Fragan lyder: "l vilken utstrackning gar det att lita pa manniskor i allmanhet”.
Fragan besvaras pa en 11-gradig skala mellan O (Det gar inte att lita pA manniskor i allmanhet)
och 10 (Det gar att lita pa manniskor i allmanhet). Laglitare svarar 0-3 pa skalan, mellanlitare
4-6 och hoglitare 7-10.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

G4 ut med hunden!

Vir slutsats r att det verkar som att nirvaron av en hund i hushéllet inte ricker for
att den mellanminskliga tilliten ska 6ka, snarare tyder resultaten pd det motsatta
sambandet. Vira resultat tyder pé att hunddgande ir férknippat med lidgre fortro-
ende. Overlag ir emellertid skillnaderna i mellanminskligt fortroende mellan dem
som lever med hund och de hundlésa mycket sma, och inte statistiske sikerstillda.
Detta gir pa tvirs mot vad vi forvintade oss frin de tidigare studier vi hinvisade till
inledningsvis. En forklaring till detta kan vara att de var mer inriktade pd sociala
kontakter i s& kallade hundparker” dit ménniskor gar med sin hund f6r rastning
men kanske ocksa for att soka kontakeer. I Sverige 4r denna typ av hundaktivitet
mindre vanlig, dven om de forekommer i storstiderna. Istillet dr det vanligare att
hundigare gir ut med hunden i omradet hemmavid eller i naturen. Om vi dirfor ser
till dem som ocksa promenerar med hunden sé har de klart hogre mellanminsklig
tillit sdvil gentemot minniskor i allmidnhet som gentemot minniskor i grannska-
pet, 4n de som lever med hund men inte promenerar med dem. Med andra ord
verkar det vara just att promenera med hunden som kan leda till en 6kad tilli,
vilket 4r i enlighet med vad teorier och tidigare forskning pekat pa. Precis som
nir det giller de hilsoeffekter av hundigande som vi hinvisade till inledningsvis
verkar det alltsd som atc hundeffekten f6r mellanminsklige fortroende egentligen
handlar om hundpromenaderna!
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Noter

' Dessa analyser ir utférda inom ramen fér forskningsprojektet "Hunden,

minniskan och samhillet”, finansierat av Svenska Kennelklubbens och Agrias
forskningsfond.

2 Signifikans (t-test) av skillnaden i medelvirde mellan hundigare och hundlésa
dr 0.122 for generellt fortroende och 0.412 for fortroende i grannskapet.
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"HOW DARE YOU?”
GRETAEFFEKTER PA SVENSK MILJO- OCH
KLIMATOPINION

SVERKER C. JAGERS, SIMON MATTI,
HENRIK OSCARSSON OCH SARA PERSSON

Sammanfattning

I december 2019 blev Greta Thunberg som forsta svensk och yngst nigonsin utsedd
till drets person av den amerikanska tidskriften Z7mes. I det hir kapitlet fragar vi oss
om det finns en "Gretaeffekt” pd svensk miljoopinion: Har den stora uppmirksam-
heten for Thunbergs klimatstrejkande Fridays For Future och hennes framtridanden
lyft klimatfrigorna hdgre upp pa dagordningen? Har hennes aktivism lett till grénare
asikter hos svenska folket under det gingna aret? Med hjilp av de nationella SOM-
undersdkningarna frin 2018 och 2019 undersdker vi om och hur svenska folkets
attityder och beteenden har blivit gronare i nirtid. Vi finner att trots uppmirksamhet
for miljo- och klimatfrigor har okat, dr det totalt sett endast for ett mindre antal
indikatorer som vi finner nagra statistiskt signifikanta férindringar. Gretaeffekten pa
svensk miljé- och klimatopinion har hittills varit mer blygsam dn férvintat: miljo-
fragorna position har flyttats fram pa dagordningen men rérelserna ir obefintliga
for attityder och beteenden.

nder det senaste aret har uppmirksamheten kring den svenska klimatstrejkaren
Greta Thunberg — och hennes budskap till virldens makthavare att gora allt
som krivs for att bromsa klimatférindringarna — varit massiv. Nir Thunberg i
september 2019 holl ett anférande under FN:s klimattoppméte i New York, rap-
porterades detta flitigt i medier runt om i virlden, samtidigt som antalet minniskor
som deltog i demonstrationer under parollen #FridaysForFuture 5kade kraftigt.
Aven virldens politiska ledare tycks ha tagit starka intryck av Thunberg under
den korta tid som hon dominerat virldens medier. Till exempel har Tysklands
forbundskansler, Angela Merkel, menat att Thunberg fungerat som “en blaslampa
for den tyska regeringen i miljo- och klimatpolitiken” (SvD, 2019) och nir den
tidigare amerikanske presidenten, Barack Obama, twittrade efter sitt personliga
mote med Thunberg, slog han fast att ”Greta Thunberg is already one of our
planet’s greatest advocates” (Perper, 2019).
Mot bakgrund av den timligen storslagna uppmirksamhet Greta Thunberg haft
och fattivirldspressen under 2018 och 2019, 4r det intressant att fraga sighur denna
uppmirksamhetkommit att pdverka den svenska klimat- och miljéopinionen. Har
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den gjort det alls och i sa fall hur? Frigan vi stiller oss i det hir kapitlet 4r dirfor
om den stora uppmirksamhet f6r personen Greta Thunberg och hennes budskap
om vikten av ett okat klimatansvar i ndrtid har gjort ndgot avtryck i den allminna
opinionen. Kan vi kanske se en ”Gretaeffekt”? Med Gretaeffekt avser vi en kort-
tidsforindring i 6kad medvetenhet om miljé och klimat. Mer specifike anvinder
vi oss av ett stort antal indikatorer f6r miljdoro, miljdintresse, miljdattityder och
miljovinlige beteende som miits i den arligen dterkommande nationella SOM-
undersdkningen. Vivetatt det kan vara vanskligt act forsoka isolera effekter pa basis
av enbart upprepade tvirsnittsdata. Men vi betraktar dndd var huvudjimforelse
av den riksrepresentativa frageundersékningen frin 2018 och 2019 som en viktig
pusselbit i vir forstaelse av hur vindarna generellt sett blaser i svensk miljéopinion:
vi argumenterar for att konsistent gréna vindar i de manga SOM-indikatorerna
skulle vara forenligt med en idé om en ndgotsanir direkt opinionspaverkan av det
globala fenomenet Greta Thunberg.

Varfor forvintar vi oss en Gretaeffekt?

Det finns flera goda skil att forvinta sig en Gretaeffekt pa svensk miljéopinion.
Grundliggande teorier om politisk kommunikation och opinionsbildning menar
att minniskor, sirskilt i komplexa och abstrakta fragor ddr bristen pé forstahands-
information 4r markant, istillet viljer att luta sig mot olika typer av elitkillor for ace
kompensera f6r informationsbristen. Dessa elitkillor, exempelvis partiforetridare,
experter, journalister — eller andra akedrer som av olika skil uppfattas som trovir-
diga eller har stor make éver minniskors sitt att tidnka eller agera — blir dirmed en
genvig till en persons politiska beslut att exempelvis rosta, stddja ett policyforslag
eller forma sig en uppfattning i en akeuell friga (se t.ex. Zaller, 1992; Druckman,
2014). Vi menar att i det hir ssammanhanget fungerar influeraren Greta Thunberg
som en elitkilla i kraft av den trovirdighet och maktbas hon byggt upp genom sin
klimatrérelse. Nir Thunberg talar lyssnar hennes manga féljare, och de delar och
kommenterar. Nir Greta uppmanar till strejk horsammas det av hundratusentals
minniskor runt om i virlden. I Medieakademins maktbarometer 2019 nadde
Thunberg redan under sommaren 2019 8:e plats i Sverige (Karlsten m.fl., 2019).

Klimatfragor ir till sin natur abstrakta och komplicerade. Aven om det i forskar-
sambhillet rider en bred konsensus kring klimatforindringarnas existens dr detta
otvetydigt en friga som ir sivil komplex (exempelvis vad giller dess orsaker,
omfattning och takt— och ddrmed hur klimatférindringarna pa bista kan dtgirdas)
som f6r manga svenskar relativt abstrakt. Med undantag f6r en okad forekomst
av extremvider och svéra skogsbrinder pé vissa platser i Sverige, ir effekten av ett
forindrat klimat f6r ménga i hég grad dnnu helt osynlig. Dirmed bor ocksa just
fragan om klimatet vara av sddan art att minniskor i denna vinder sig till trovir-
diga elitkallor for att fa hjilp att forma sina attityder. Mot bakgrund av teoretiska
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forvintningar av det hir slaget har vi anledning att forvinta oss en ”Gretaeffekt”
i det senaste drets utveckling av svensk klimatopinion.

Emellertid lyssnar vi ménniskor inte pa alla typer av elitkillor som omger oss.
Opinionseffekter forvintas inte vara uniforma, det vill siga lika stora i alla grupper.
Snarare fSrvintas storleken (och ibland dven riktningen) pé effekter av elitbud-
skap bero pa saker som exempelvis ideologiska predispositioner, exponering for
elitbudskap och politisk kunskap (Zaller, 1992). Vi tenderar att vilja négon eller
nagra fran den stora mingden opinionsbildare och experter som vi betrakear som
trovirdiga och detta frimst i frigor som intresserar oss. Forskningen visar att vi
i detta tenderar att luta oss mot killor som vi upplever som mer lika oss sjilva,
samtidigt som budskapet fran killor som upplevs st langt ifrdn oss betraktas som
mindre trovirdiga. For en eventuell ”Gretaeffekt” skulle denna uppdelning i det
som upplevs som var egen in-grupp respektive ut-grupp betyda att den stérsta
forindringen i actityder skulle aterfinnas bland minniskor som, av olika skil,
kinner en samhorighet med Greta Thunberg. Kanske édr det dirfor framforallt i
de yngre aldrarna som vi kan férvinta oss opinionseffekter?

Samtidigt kan man ocks3 tdnka sig att sjdlva budskapet har en betydelse f6r hur
olika grupper reagerar. Eftersom det budskap som framf{6rs av Fridays For Future-
rorelsen i hog grad riktas mot de idag vuxna generationerna ("How dare you?”),
vilka Greta Thunberg med flera haller ansvariga for det forsimrade klimatet, borde
vi ddrfor dven kunna forvinta oss nagon slags ”Gretaeftekt” dven i dessa grupper,
till exempel genom en okad kinsla av personligt ansvar for klimatsituationen.

Mot bakgrund av detta fragar vi oss om och i vilken omfattning vi kan se en effekr
av den stora uppmdrksambeten kring Greta Thunberg pa den svenska klimatopinio-
nen, hur denna effekt tar sig uttryck, samt i vilka grupper i samhiillet vi i si fall ser
en sidan "Gretaeffekr”.

Medias uppmirksamhet av Greta

Ett huvudskal att forvinta en Gretaeffeke pd svensk miljoopinion ir siledes den
stora medieuppmirksamheten for Thunberg. Under de gingna 18 ménaderna
har Greta Thunberg blivit en kontroversiell virldskindis. Det finns minst sagt
delade meningar om henne som person och om hennes skarpa budskap om ett
snabbt och omfattande agerande f6r att minska effekter av klimatforindringar.
Detrta giller inte minst pd hemmaplan. Enligt Medieakademins fortroendebaro-
meter 2020 (Oscarsson & Sjorén, 2020) var fortroendet f6r Greta Thunberg mer
partipolitiserat dn foértroendet f6r den sittande regeringen(!). Fyra av tio svenskar
har hogt fortroende for Thunberg men andelen med fortroende varierar mycket
stort mellan olika grupper av partisympatisérer, frin 12 procent bland Sverige-
demokraternas sympatisorer till 85 procent bland Miljépartiets. Synen pa Greta har
med tiden alltsd blivit en ideologisk vattendelare av rang, vilket knappast dr dgnat
att forvana. For det forsta har svenska folkets attityder till miljé- och klimatfrigor
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kommit att samvariera allt starkare med ideologiska virderingar; gront har blivit
mer associerat med vinster 6ver tid (se Jonsson, 2019). For det andra har Greta
Thunberg sjilv, med borjan i FN-talet i september 2019, linkat klimatarbetet till
ett behov av ligre ekonomisk tillvixt.

Hur stor uppmirksamhet har det egentligen varit f6r Greta Thunberg i svensk
press under den aktuella perioden? Ett sdtt ate forsoka uppskatta det dr acc undersoka
antalet triffar i Mediearkivet (www.mediearkivet.se). Helt kort visar en sokning
act det publicerats nirmare 40 000 artiklar om Greta Thunberg (s6kord ”Greta
Thunberg”) fran den 20 augusti 2018 — d& hon inledde sin sittstrejk utanfor
Riksdagshuset — till och med den 31 mars 2020. Som jimférelse publicerades fler
artiklar om Greta Thunberg dn exempelvis Zlatan Ibrahimovic men firre dn Stefan
Lofven under perioden april 2019 till mars 2020.

Viktigt f6r vir analys — som fokuserar pd forindringar mellan 2018 och 2019 —ir
att Greta Thunberg inte tycks rendera sirskilt stor uppmirksamhet mediale forrin
i inledningen av 2019. Stérst mediala uppmirksamhet f6r Greta som person dr
snarare koncentrerad till nagra centrala hindelser under 2019 dir rapporteringen
momentant varit mycket stor.

Lét oss gora nagra nedslag: Den 15 mars 2019 vann Thunberg ett hederspris pa
den internationella miljéfilmsfestivalen. Nagra veckor senare, den 20 april, ledde
Thunberg en klimatstrejk i Iralien. Den 28 maj gjorde Thunberg ett gemensamt
uttalande tillsammans med filmskadespelaren och forne guvernéren i Kalifornien
Arnold Schwarzenegger pa en klimatkonferens i Osterrike. Under sensommaren
kunde mediekonsumenter och foljare pé sociala medier uppdatera sig dagligen om
Thunbergs atlantsegling till USA. I mitten av september 2019 talade Thunberg infér
den amerikanska kongressen och vann Amnesty internationals samvetspris. Den
20 september demonstrerade en miljon skolelever i New York. Den 23 september
holl Thunberg ett kinslomaissigt tal vid FNs klimattoppmote. Oktobertoppen i
medierapporteringen handlar fortsatt om FN-talet men ocksd om spekulationer
om huruvida Greta Thunberg kommer att vinna Nobels fredspris.

Volymmassigt har under det senaste dryga aret publicerats flest artiklar om Greta
Thunberg i samband med klimatmétet i Madrid och tidskriften Times utnimning
av henne dll rets person, det vill siga under december 2019 och januari 2020.
Som en jimf6relse 4r mediernas rapportering om miljo- och klimatférindringar
mangfalt stérre dn rapporteringen om Greta Thunberg under samma period:
niarmare 432 000 triffar pa sokordet “klimat” och 260 000 pi "milj6” talar sitt
tydliga sprak. Den globala klimatdebatten tar i svensk press totalt sett klart storre
utrymme in vad personen Thunberg gér. Rapporteringen om miljé och klimat
tycks dessutom vara mer kontinuerlig — med en relativt stabil volym omkring
5 000 triffar i Mediearkivet varje vecka — och inte lika knuten till specifika event
som rapporteringen om Thunberg. Intressant nog finns det i Mediearkivets data
litet som tyder pa att det skulle rapporteras mer om klimatforindringar i slutet av
2019 4n under sommaren 2018.
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Gretaeffekten mellan 2018 och 2019

I tabell 1 har vi sammanstillt resultat som visar férindringen mellan 2018 och
2019 ars SOM-undersdkningar med avseende pé ett stort antal nyckelindikatorer
f6r miljdintresse, miljoengagemang och si kallade "grona” attityder. Resultaten
visar att det endast 4r 3 av totalt 11 undersokta indikatorer som visar en signifikant
forindring mellan hosten 2018 och hosten 2019. Vi ser inga statistiske signifi-
kanta forindringar nir det giller svenska folkets intresse f6r miljéfrigor, oro for
forandringar i jordens klimat, oro f6r miljéforstoring, satsningar pé ett miljévinligt
sambhille, olika former av miljobeteenden som att aka kollektivt eller engagemang
som innebir medlemskap i miljéorganisationer.

Tabell 1 Greta-effekten. Férdndringar i klimatoro, miljéintresse, gréna asikter
och miljévénligt beteende, 2018-2019 (procent, procentdifferenser)

Greta-effekt 2018 2019 A Signifikant
ORO

Foérandringar i jordens klimat 48 50 +2 Nej
Férsamrad havsmiljo 51 56 +5 Ja
Milj6forstoring 50 52 +2 Nej
POLICY

Hoja koldioxidskatten pa bensin 8 10 +2 Nej
Satsa mer pa ett miljdvanligt samhalle 43 47 +4 Ja
BETEENDE

Akt med kollektivtrafik 30 30 +0 Nej
Cyklat 34 36 +2 Nej
Kort bil 74 74 0 Nej
Medlem i miljdorganisation 6 6 +0 Nej
INTRESSE

Intresse for miljofragor 21 20 -1 Nej
Miljé som viktig samhallsfraga 15 24 +9 Ja

Kommentar: Resultaten jamfor skattningar fran hosten 2018 och 2019 med avseende pa a)
andelen som uppger att de ar mycket oroade fér forandringar i jordens klimat, férsamrad havsmiljo
och miljoforstoring, b) andel som svarar att det ar ett mycket bra forslag att hdja koldioxidskatten
pa bensin samt att satsa mer pa ett miljovanligt samhalle, c) andel som akt med kollektivtrafik,
cyklat och kort bil nagon eller flera ganger i veckan, samt andel medlemmar i miljdorganisationer,
d) andel som betraktar sig som mycket intresserade av miljéfragor samt andel som pa en 6ppen
fraga uppger miljo som en viktig fraga eller samhéllsproblem. Signifikanstesten ar ett tvasidigt
test som visar skillnaden mellan tva proportioner (prtesti). Antalet svarande som ligger till grund
for analysen varierar mellan indikatorerna, som minst 2018 (n=1 773) och 2019 (n=1 705).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2018 och 2019.
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Manga av forindringarna gir visserligen i hypotesens huvudriktning, men det 4r
allesd bara tre av indikatorerna som uppvisar en tillrickligt stor forindring for act
vara statistiskt signifikanta: andelen som ar mycket oroade f6r férsimrad havsmiljo
har 6kat frdn 51 till 56 procent mellan 2018 och 2019, andelen som tycker det
ar ett mycket bra forslag att satsa pd ett miljovinligt samhille har 6kat fran 43 dll
47 procent och andelen som anger uppgett miljo som en viktig samhillsfriga eller
samhillsproblem, har 6kat fran 15 «ill 24 procent.

Pa kort sikt kan vi alltsd inte se nigon bred opinionsforskjutning vad giller
klimat- och miljofragor och som skulle kunna knytas i tiden till Greta Thunbergs
stora genomslag pa den internationella arenan. Jaimfdrelserna mellan 2018 och
2019 visar inte att det d4gt rum ndgra avgérande férindringar som skulle tyda pé
en stor och omfattande Gretaeffeke pa svensk miljéopinion. Men, med det sagt,
somliga indikatorer skulle kunna betraktas som mer centrala 4n andra. Det stora
undantaget, giller bedomningar av miljon som viktig samhillsfraga. Dir ser vi
en mycket stor 6kning pa 9 procentenheter. Nir det giller generell uppmirksam-
het och position pa svenska folkets politiska dagordning finns det alltsd en tydlig
forindring mellan 2018 och 2019 som ir konsekvent med det vi hir avser med
en Gretaeffeke.

Att de forvintade kortsiktiga effekterna — ett starkare miljdengagemang, att
klimatfragorna har kommit hégre upp pa dagordningen och mer miljévinliga atti-
tyder — till en del har uteblivit behover dock inte innebira att det inte kan existera
Greta-effekter i vissa undergrupper av befolkningen. Vi ska snart dterkomma till
analysen av olika befolkningsgrupper men vill férst sitta in utvecklingen av svensk
miljéopinion i ett lite lingre perspektiv. Mojligen kan det vara sd act nir Greta
Thunberg lyfter klimatfragorna under 2018-2019, leder det till ett trendbrott i en
utveckling av miljdopinionen som egentligen gar betydligt lingre tillbaks i tiden?

Gretaeffekten sett i ett Lingre tidsperspektiv

Aven om vi inte kan finna de forvintade forindringarna mellan 2018 och 2019
for ménga av vara miljoindikatorer, kan vi indd ge var huvudhypotes ytterligare
en chans genom att studera ett lingre tidsperspektiv: Kan det vara sa att Greta
Thunbergs mediala genombrott tint en gnista f6r en global miljororelse och att
hennes uppmirksamhet under 2019 dirmed har orsakat trendbrott i tidsserier
som gir lingre tillbaka 4n 20182 Den saken kan i princip undersokas for alla de
miljoindikatorer som presenterats tidigare i kapitlet, tack vare de langa tidsserier
som samlas in av SOM-institutet (se till exempel Holmberg & Persson, 2020).

I figur 1 redovisar vi de lingre tidsserierna for nagra utvalda indikatorer for
svensk miljoopinion under perioden 2000-2019. For enkelhetens skull har vi valt
ut indikatorer som visar miljéfrigans aktualitet och betydelse for medborgarna,
intresse for miljéfrigor, miljé som viktig fraga eller samhillsproblem, asikter om
satsningar pd ett miljovinlige samhille, oro f6r jordens klimat samrt andelen som
reser kollektivt.
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Figur 1 Férédndringar utvalda indikatorer fér svensk miljéopinion efter
Millennieskiftet, 2000-2019 (procent)
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Kommentar: Tabellen visar férandringar i svensk miljdopinion 2000-2019 avseende a) andel som
svarar att det ar ett mycket bra forslag att satsa mer pa ett miljovanligt samhalle, b) andel som
svarar att de ar mycket intresserade av miljéfragor, ¢) andelen som pa en 6ppen fraga uppger
miljé som en viktig fraga eller samhallsproblem (exklusive energifragor), d) andel som uppger
att de akt med kollektivtrafik en eller flera ganger i veckan, e) uppger att de &r mycket oroliga
for férandringar i jordens klimat.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 2000-2019.

Var analys av de lite lingre tidsserierna visar att miljofragorna a ena sidan har seglat
upp pa dagordningen igen och idag ir lika viktiga f6r svenska folket som de var
under perioden 2007-2009, det vill siga tiden efter bland annat lanseringen av
Al Gores uppmirksammade film An inconvenient truth och den brittiske natio-
nalekonomen Sir Nicholas Sterns mycket uppmirksammade rapport Stern Review
on the Economics of Climate Change som bada utkom vid samma tid (Jagers &
Martinsson, 2007). Nirmare var fjirde svensk nimner nimligen miljéfrigan som
ett viktigt samhillsproblem i 2019 rs SOM-undersdkning (24 procent). A andra
sidan visar tidsserien att uppgangen for miljo som viktigt samhillsproblem mellan
2018 och 2019 faktiskt foljer en uppatgiende trend som startade tidigare, redan
hésten 2017. I sé fall kan det trendbrottet logiske sett inte ha att gora med Greta
Thunberg. Tvirtom kan det istillet ha varit ett vixande miljoengagemang som
startade redan under 2017 som beredde vigen och skapade ett méjlighetsfonster
f6r Greta Thunberg att gora slag i saken och inleda sin strejk utanfor riksdagshuset
i augusti 2018.

Nir det giller svenska folkets intresse f6r miljfragor har andelen ‘mycket intres-
serade’ varit stabil over ling tid, och i princip oférindrad omkring 15-20 procent
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sedan 2013. Inte heller hir kan vi se ndgon Gretaeffekt, varken pd kort eller pa
lite ldngre sikt. Skattningen av miljointresset f6r ar 2019 ir till och med nigot
ldgre 4n for 2018.

Som vanligt ger empiriska observationer lite spretiga resultat. A ena sidan stir,
ar 2019, flera av miljoindikatorerna (viktigt samhillsproblem och instillning till
satsningar pd ett miljévinligt samhille) hogre pa allminhetens agenda 4n vad de
gjort pa mer in ett decennium. A andra sidan visar dvriga indikatorer — sdsom
till exempel oro, intresse, medlemskap i miljoorganisation och vanor att dka med
kollektivtrafik — pa betydligt storre stabilitet i grona attityder och beteende bland
svenska folket.

Gretaeffekten i olika befolkningsgrupper

Som vi resonerade inledningsvis, finns det alltsa flera anledningar att forvinta sig
Gretaeffekter och detta frimst inom nagon av f6ljande grupper: bland unga som
identifierar sig med Greta, bland dldre som kan tinkas kinna ndgon slags skuld eller
ett ansvar for att i hog grad ha bidragit till klimatproblemet och, kanske framfor
allt, bland personer som exponerar sig mycket for elitbudskap som ligger i linje
med deras egna ideologiska virderingar och sirskilt om det 4r ldte att identifiera sig
med budbiraren. Aven om vi pa de flesta punkter alltsd inte kan se forindringar i
hela befolkningen mellan 2018 och 2019 kan det likvil finnas vissa undergrupper
ddr det har dgt rum signifikanta forskjutningar i vara miljindikatorer och véra
forslag 4r: bland unga minniskor, bland ildre och bland personer som exempelvis
konsumerar mycket nyheter, intresserar sig fér miljéfrigor och har grona asikeer.

Viharien serie regressionsanalyser systematiskt undersoke forandringen i samtliga
indikatorer som redovisas i tabell 1 for tre olika grupper av modererande variab-
ler: &lder, morgontidningsldsning, anvindande av sociala medier samt ideologisk
vinster-hogerposition. Rent praktiske betyder det att man f8rsoker formellt prova
hypoteser om att storleken pa férindringarna mellan 2018 och 2019 ir signifikant
storre i vissa grupper dn i andra. Totalt har vi genomfort 40 regressionsanalyser
(se tabell 2) dir vi interagerat gruppvariabler med undersokningsir. Endast i 3
fall av 40 kan vi pévisa statistiskt sikerstillda skillnader i forindring mellan grup-
per. Eftersom det av ren slump kan dyka upp signifikanta interaktioner om man
genomfér manga regressionsanalyser finns ingen stérre anledning att férdjupa sig
i de tre fall som rdkat pavisa en signifikant interaktionseffekt, men dandé: For det
forsta har sambandet mellan morgontidningslidsande och oro for klimatférindringar
blivit svagare, uppenbarligen pé grund av att flitiga morgontidningsldsare ir mindre
oroliga for klimatforandringar 2019 4n 2018 samtidigt som sillanlisare blivit mer
oroliga for klimatforandringar. Precis samma sak har hint nir det giller instéllning
tll forslaget ate satsa pé ett mer miljovinlige samhille: sillanldsarna har blivic mer
positiva till forslaget samtidigt som flitiga morgontidningslisare blivit mindre
positiva. For det tredje har det positiva sambandet mellan anvindande av sociala
medier och utnyttjande av kollektivtrafik forsvagats nagot mellan 2018 och 2019.
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Tabell 2 Resultat fran regressionsanalyser av interaktioner mellan ar och

alder, nyhetskonsumtion, anvandning av sociala medier och
védnster-hégerideologi fér utvalda miljéindikatorer, 2018-2019
(ostandardiserade regressionskoefficienter)

Greta-effekt b(SE) Signifikant
Forandringar i jordens klimat
Ar X Alder 0,06 (0,05) Nej
Ar X Morgontidningsl&sande -0,10* (0,05) Ja
Ar X Anvéndande av sociala medier 0,08 (0,05) Nej
Ar X Vanster-hdgerideologi 0,01 (0,04) Nej
Forsamrad havsmiljo
Ar X Alder 0,06 (0,05) Nej
Ar X Morgontidningsl&sande -0,06 (0,06) Nej
Ar X Anvéndande av sociala medier 0,01 (0,05) Nej
Ar X Véanster-hdgerideologi 0,06 (0,04) Nej
Miljoforstoring
Ar X Alder -0,08 (0,07) Nej
Ar X Morgontidningsl&sande -0,05 (0,07) Nej
Ar X Anvéndande av sociala medier 0,02 (0,06) Nej
Ar X Vanster-hdgerideologi 0,03 (0,05) Nej
Hoja koldioxidskatten pa bensin
Ar X Alder 0,02 (0,01) Nej
Ar X Morgontidningsl&sande -0,10 (0,11) Nej
Ar X Anvéndande av sociala medier 0,18 (0,09) Nej
Ar X Vanster-hdgerideologi -0,01 (0,08) Nej
Satsa mer pa ett miljovanligt samhalle
Ar X Alder 0,02 (0,06) Nej
Ar X Morgontidningsl&sande -0,11* (0,06) Ja
Ar X Anvéndande av sociala medier -0,06 (0,05) Nej
Ar X Vanster-hdgerideologi 0,05 (0,04) Nej
Akt med kollektivtrafik
Ar X Alder 0,07 (0,08) Nej
Ar X Morgontidningsl&sande 0,06 (0,09) Nej
Ar X Anvéndande av sociala medier 0,16 (0,07) Ja
Ar X Vanster-hdgerideologi -0,07 (0,06) Nej
Kort bil
Ar X Alder -0,09 (0,07) Nej
Ar X Morgontidningsl&sande 0,08 (0,07) Nej
Ar X Anvéndande av sociala medier -0,02 (0,06) Nej
Ar X Vanster-hdgerideologi 0,07 (0,06) Nej
Tabell 2 Forts.
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Tabell 2 forts.

Greta-effekt b(SE) Signifikant
Medlem i miljéorganisation

Ar X Aider 0,76 (0,16) Nej
Ar X Morgontidningslésande 1,02 (0,18) Nej
Ar X Anvéandande av sociala medier 0,83 (0,14) Nej
Ar X Vanster-hégerideologi 0,88 (0,12) Nej
Intresse for miljofragor

Ar X Aider -0,20 (0,07) Nej
Ar X Morgontidningslésande 0,04 (0,07) Nej
Ar X Anvéandande av sociala medier 0,08 (0,06) Nej
Ar X Vanster-hégerideologi 0,02 (0,05) Nej
Miljo som viktig samhallsfraga

Ar X Aider 0,92 (0,12) Nej
Ar X Morgontidningslésande 0,34 (0,02) Nej
Ar X Anvéandande av sociala medier 0,98 (0,12) Nej
Ar X Vanster-hégerideologi 0,88 (0,12) Nej

Kommentar: Tabellen visar resultaten fran en serie regressionsanalyser. Siffrorna i tabellen ar
ostandardiserade regressionskoefficienter for interaktionen mellan undersékningsar (2018/2019)
och alder/morgontidningsldsande/anvandning av sociala medier/vanster-hégeridentifikation.
Signifikansnivaer: *p < 0,05, * p < 0,01, ** p < 0,001, standardfel inom parantes. Interaktionerna
visar dikotoma variablerna fér a) ar dar 0 = 2018, 1 = 2019, b) alder dar 0 = 16-29, 1 = 30-85 ar,
¢) morgontidningslasande dar 0 = dagligen samt 3—-6 dagar/veckan, 1 = 1-2 dagar i veckan samt
mer sallan, d) vanster-hogerideologi dar 0 = klart till vanster samt nagot till vanster, 1 = varken till
vanster eller till hdger, nagot till hdger samt klart till hdger. For en fullstandig resultatredovisning
med alla regressionskoefficienter hanvisas till forfattarna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2018 och 2019.

Lamnar vi regressionsanalysens sprakbruk betyder resultaten att vi inte har kunnat
identifiera nagra grupper dir Gretaeffekten mellan 2018 och 2019 ar sirskilt tydlig.
Gretaeffekten ir inte storre bland unga eller bland personer som stér till vinster,
¢j heller bland minniskor med olika grad av exponering f6r nyheter genom mor-
gontidningar eller sociala medier. Givet de frin bérjan blygsamma effekterna ar
det i och for sig inte sirskilt mirkligt. Den tuffa testen av vara forvintningar om
icke-uniforma effekeer visar inte pd négra statistiske signifikanta resultat. Greta-
effekten 4r inte olika stor i olika grupper.

Effekter av Gretas FN-tal

Viavslutar analysen genom att mer nirsynt studera forindringar under hosten 2019.
Greta Thunbergs hogstanivd nir det giller medieuppmirksamhet sammanfaller
med hennes tal i FN den 23 september 2019. Med hjilp av SOM-undersokningen
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2019 finns vissa majligheter att jimfora svensk miljéopinion bland de tjugofem
procent av de svarande som redan hade besvarat undersdkningen fore FN-talet
(n=2593) och de tjugofem procent som besvarade undersokningen efter FN-talet,
mer specifikt under perioden 24 september—1 oktober (n=2 505). Dessa grupper
ir inte helt jimforbara med varandra eftersom tidigt och sent svarande deltagare
i SOM-undersokningen brukar skilja sig &t med avseende pa exempelvis dlder,
nyhetskonsumtion och politiskt intresse.

Tabell 3 Greta-effekten. Skillnader i klimatoro, miljéintresse, gréna asikter
och miljévénligt beteende fore och efter Gretas FN-tal (procent,

procentdifferenser)
Greta-effekt Fore FN-tal ~ Efter FN-tal A Signifikant
ORO
Foérandringar i jordens klimat 47 52 +5 Nej
Férsamrad havsmiljo 50 60 +10 Ja
Miljoforstoring 44 58 +14 Ja
POLICY
Hoéja koldioxidskatten pa bensin 9 10 +1 Nej
Satsa mer pa ett miljovanligt samhalle 40 49 +9 Ja
BETEENDE
Akt med kollektivtrafik 23 23 +0 Nej
Cyklat 27 25 -2 Nej
Kort bil 16 15 -1 Nej
Medlem i miljdorganisation 5 6 +1 Nej
INTRESSE
Intresse for miljofragor 18 23 +5 Nej
Miljé som viktig samhallsfraga 23 26 +3 Nej

Kommentar: Resultaten jamfor skattningar fore och efter Gretas FN-tal den 23 september.
Brytpunkten for inkomna svar fore FN-talet ar den 24 september (med hansyn till relativt sen-
fardig postgang kan mycket fa av dessa inkomna enkater ha fyllts i efter Gretas tal), och svar
efter FN-talet fran den 25 september fram till den 1 oktober. Resultatet visar gruppskillnader
avseende a) andelen som uppger att de ar mycket oroade for férandringar i jordens klimat,
férsamrad havsmiljé och miljéforstéring, b) andel som svarar att det ar ett mycket bra férslag att
héja koldioxidskatten pa bensin samt att satsa mer pa ett miljovanligt samhalle, ¢) andel som akt
med kollektivtrafik, cyklat och kért bil nagon eller flera ganger i veckan, samt andel medlemmar
i miljdorganisationer, d) andel som betraktar sig som mycket intresserade av miljéfragor samt
andel som pa en 6ppen fraga uppger miljé som en viktig fraga eller samhallsproblem (exklusive
energifragor). Signifikanstesten ar ett tvasidigt test som visar skillnaden mellan tva proportioner
(prtesti). Antalet svarande som ligger till grund fér analysen varierar mellan indikatorerna, som
minst 2019 (n=1 705). Antalet svaranden fére FN-talet (n= 2 593), antalet svaranden efter FN-
talet (n= 2 505). Foére FN-talet avser perioden fram till den 23 september efter FN-talet avser
perioden 24 september—1 oktober.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Jamf6relsen i tid gor det majligt att undersoka huruvida miljéopinionen kan ha
paverkats av Gretas FN-tal och medfoljande medicexponering. Resultaten i tabell
3 visar generellt pd en procentuell 6kning i miljopositiva attityder for véra elva
indikatorer. Men for endast tre av dessa ir skillnaderna signifikanta. Tva av dessa
giller oro for miljén dir en statistiske signifikant 6kning pa 10 procentenheter
faststills nér det giller oro for forsdmrad havsmiljé, och en uppging pa 14 procent-
enheter gillande oro for miljoforstoring. Den tredje indikatorn som visar statistiskt
signifikanta skillnader giller frigan om att sazsa mer pa ett miljovinligt sambille,
ddr okningen dr 9 procentenheter.

Av tabell 3 framgar alltsa att skillnaderna i miljdopinionen fore och efter Gretas
FN-tal liknar jimforelsen av miljoopinionen mellan 2018 och 2019 i tabell 1. For
bada dessa jimforelser ir skillnaderna signifikanta f6r tre av elva indikatorer, och
i tva av fallen avser de dessutom samma fragor; oro for havsmiljon, och satsa mer
pa ett miljovinligt samhille.

Blygsam Gretaeffekt i svensk klimat- och miljéopinion

I det hir kapitlet har vi studerat férandringar i svensk klimat- och miljéopinion
fraimst i nirtid, mellan 2018 och 2019. Syftet har varit att sa brett som majligt
analysera — och forsoka faststilla om och i sa fall hur den omfattande mediebevak-
ningen av Greta Thunbergs globala miljérorelse har inneburit nagra forindringar
och i sd fall var och hur? Frimst har vi analyserat indikatorer for miljintresse,
miljoro, miljdattityder och miljobeteenden. I allt visentligt visar analysen pa stor
stabilitet mellan 2018 och 2019 bide bland svenskar i allmidnhet och i olika befolk-
ningsgrupper. Nir det giller instillning till f5rslag om att satsa pa ett miljvinligare
sambhille och benigenheten att uppge miljofrigor som vikeigt samhillsproblem
ser vi dock en tydlig f6rindring mellan 2018 och 2019 som skulle kunna vara en
effekt av Greta Thunbergs genomslag.

Vira analyser har lirt oss en hel del om pa vilka sitt svensk miljdopinion kan ha
paverkats av Greta Thunbergs entré pa den internationella scenen. Vi kan nu ge
ett relativt nyanserat svar pa var grundliggande frigestillning om det vi valt att
kalla ”Gretaeffekten”, alltsd en korttidsférindring i 6kad medvetenhet om miljo
och klimat. En sidan effeket finner vi i férsta hand nir det giller svenska folkets
okade uppmirksamhet f6r miljofragan mer generellt. Vi ser en tydlig uppgang i
andelen som anser miljofragor vara en viktig friga eller et viktigt samhillsproblem.
Miljs som viktigt samhillsproblem r nu dr uppe pa nivaer vi inte sett i opinionen
sedan 2007-2009, det vill siga den tidsperiod d& Al Gore, Nicholas Stern och
den berémda klimatkonferensen i Képenhamn stod hogt pa dagordningen. Okad
uppmirksamhet f6r klimatfragor ligger i linje vad vi teoretiskt har forvintat oss
givet den myckna medieuppmirksamheten for Gretas budskap.

Men Gretaeffekeen tycks dnnu vara ett "ytfenomen”, begrinsad till minniskors
omedelbara uppmirksamhet for miljéfragor. Gretaeffekten har inte nice djupare,
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till férindringar i attityder och beteenden, atminstone inte dnnu. Nir det giller
intresse for miljofragor och oro for klimatférindringar finner vi inte nigra direkta
forindringar mellan 2018 och 2019. Sirskilt anmirkningsvirt dr det kanske att
inte graden av klimatoro har férindrats ndgot nimnvirt for dr det nagot man
forknippar med Greta Thunberg och hennes miljordrelse sa ar det ju just klimat-
problematiken och dirmed rimligen, skulle man kunna tycka, borde Greta kanske
sarskilt kunnat ha en mer direke effekt pd denna typ av oro hos folk. Vi fann dven
att attityder — som instillningen till satsningar pa ett mer miljévinligt samhille —
visar en viss uppgang men inte ndgra andra miljdattityder. Och nir det giller gront
beteende — det som vi vet fran tidigare forskning 4r svarast att paverka — tycks Greta
dnnu inte haft nigon direke paverkan dver huvud taget. Att vi finner en si pass
stor 6kning nir det giller hur viktig miljéfragan dr for folk tycks inte ha att gora
med Gretas intride pd de mediala och politiska arenorna utan forefaller snarare
ha att gora med ett trendbrott som dgde rum innan Greta Thunberg ens forekom
i debatten. Majligen skulle detta tala for att vi i kommande ars undersékningar
kommer att se ytterligare 6kningar i bedomningen av hur viktig miljéfrigan dr
for folk, det vill siga att Greta dels kan surfa pa vigen fran ett tidigare trendbrott,
men kanske ocksa att hon pé sikt kommer att kunna hjilpa till ace forstirka magni-
tuden i denna véigrorelse.

Vad som kan tala emoten sddan mer langsiktig Gretaeffeke dr atc andra storslagna
fragor mycket vil kan komma att segla upp pa agendan och, sa att siga, "forca”
effekten av Gretas strivanden. I skrivande stund har till exempel coronavirusets
spridning 6ver virlden snabbt kommit att skugga allt vad miljo- och klimatdebatt
heter och har istillet kastat desto mer ljuset pa betydligt mer nirliggande och akuta
problem som rér folkhilsa och ekonomi. I ménga linder, dven i Sverige, har alltsa
den politiska dagordningen kommit att mébleras om nir politiken styrt om sitt
fokus nistan helt mot medicinsk och ekonomisk krishantering. Fragan dr om detta
kommer att innebira ett hirt slag mot Gretas och andras globala anstringningar
att motverka klimatforindringar? I konkurrens med fragor som rér ekonomi, till-
vixt, sysselsittning och vilfird, hur kommer miljo- och klimatfragorna att kunna
fortsitta std hogt pa den politiska dagordningen globalt och i Sverige?

Om sddant vet vi 4nnu ingenting. Antingen konkurrerar Covid-19 ut klimat-
fragan, eller sa kan de i sjilva verket komma att verka i férening. Kartor visar idag
hur luftkvaliteten i virldens mest industritita omraden kraftigt forbattrats till f5ljd
av nedstingningar, nagot som vicker eftertanke. Med ett fortsatt fokus pé klimat
kan ekonomiska omstillningar till £5ljd av coronavirusets framfart komma att
betyda ett abrupt slut pd omodern, forlegad och starkt fossilberoende tillverkning,
och leda till satsningar pa mer miljovinlig teknik. En nedstingd virld dir resor
inte 4r mojliga har framevingat nya vanor att anvinda informationsteknologi for
moten. En post-pandemisk virldsekonomi med firre resor och kortare transporter
kan alltsd vinta runt hornet — en utveckling som i sa fall kanske gor det lattare for
virldssamfundet att klara ambitiésa mal om utslippsminskningar.
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Om man betinker att Greta Thunberg frimst tycks ha haft en stark inverkan
pa manga av virldens politiska ledare och betydligt mindre pé allmidnhetens upp-
fattningar om klimathotet (dtminstone i Sverige) — i sig ingen délig prestation av
en tondring! — kanske Coronapandemin inte alls behover betyda ett bakslag for
klimatrorelsen utan tvirt om: Om virldens ledare verkligen har tagit starka intryck
av Thunberg kan den framtida restaureringen av virldsekonomin komma att ske
pa ett sitt som dven gynnar jordens klimat.
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OPINIONSSTODET FOR ATT ANVANDA
KARNKRAFTEN OKAR

SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Kirnkraften har ater blivit en riktigt het konfliktfriga i svensk politik. Energiéver-
enskommelsens forsok att langsiktigt avveckla kirnkraften och avpolitisera frigan har
misslyckats. Den snart femtiodrig kampen om kirnkraften fortsitter och har gattin i
en ny fas. Sveriges nya konservativa block med Kristdemokraterna, Moderaterna och
Sverigedemokraterna har sedan valet 2018 bedrivit en framgangsrik kampanj fér att
kirnkraften skall anvindas, inte avvecklas. Opinionen har som en f6ljd blivit klart
mer positiv till kirnkraft. Men fortfarande dr det négot fler svenskar som vill avveckla
kirnkraften pi ling sikt in som vill anvinda den. Asikter om kirnkraft har inda
sedan 1970-talet varit klart olika bland kvinnor och min. Den skillnaden kvarstar
och dr mycket tydlig dven efter den kraftiga opinionsférindringen i kirnkraftsposi-
tiv rikening 2019. Kérnkraften utmirks av en konskamp. En majoritet kvinnor vill
avveckla kirnkraften medan en majoritet min vill anvinda den.

Kampen om kirnkraften har nu pagatt i snart femtio ar i Sverige. Centerpartiet
och Thorbjorn Filldin borjade ifragasitt kirnenergin i borjan av 1970-talet
och brécdirmed den tidigare entusiastiska svenska konsensusen kring kirnkraften.
Frigan partipolitiserades och blev ett stindigt dterkommande konfliktimne som
inte 16stes av folkomréstningen 1980 (Holmberg & Asp, 1984). I val efter val sedan
dess har kdrnkraften varit omstridd — ibland pa en lagintensiv nivd, men omstridd.

De partipolitiska motsittningarna har dock inte haft samma monster genom
dren. I bérjan nir konflikten stod mellan V och C som var emot kirnkraften
och S, FP och M som argumenterade for, var kirnkraften inte en traditionell
vanster-hogerfraga. Den gick pa tvirs mot vinster-hogerdimensionen (Holmberg,
Westerstahl & Branzén, 1977; Anselm, 2010; Vedung, 1979; Korpi, 1980; Holm-
berg, 2018). P4 senare ar har det dndrat sig. Nu har opinionen och partimonstret
i kidrnkraftsfrigan mer av ett vinster-hogermonster. V och MP dr mest tydlige
negativa till kirnkraft medan L, KD, M och SD ir klart mest positiva. S och C
lutar &t det negativa hallet, men inte lika tydligt som V och MP.

Flera f6rsok att avpolitisera frigan har gjorts genom aren. Framgangen har varit
begrinsad. Overenskommelser har brutits och konflikten har levt vidare. Det
senaste forsoket dr Energidverenskommelsen fran 2016/17. Férhoppningarna var
stora att Sverige dntligen skulle ha lyckats begrava den halvsekel langa striden om

Holmberg, Soren (2020) Opinionsstodet for att anvanda karnkraften okar i Ulrika Andersson, Anders Carlander &
Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Gdteborgs universitet: SOM-institutet. 199
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kirnkraften. Fem partier skrev under att all svensk elproduktion skulle var férnybar
senast ar 2040. Kirnkraften skulle dirmed vara avvecklad.! Undertecknarna var
de tva regeringsbirande partierna S och M samt MP, C och KD (Energikommis-
sionen, 2017). Tre riksdagspartier valde att std utanfor. Vinsterpartiet eftersom de
ville avveckla kirnkraften tidigare och Sverigedemokraterna plus Liberalerna som
inte ville avveckla kirnkraften.

Redan i valrérelsen 2018 borjade det knaka i dverenskommelsen. Kristdemo-
kraterna, ett av de undertecknande partierna, gick aktivt ut i valrorelsen och
argumenterade for kirnkraften (Johansson, 2018). Senare under hdsten och varen
2019 férenade sig Moderaterna med Kristdemokraterna och hotade med attlimna
Energioverenskommelsen om inte dndringar gjordes i texten. Man ville skriva att
elproduktionen skulle vara hundra procent fossilfri 2040, inte hundra procent for-
nybar. I klartext betyder det att KD och M ville ppna upp for att svensk elproduk-
tion efter 2040 skulle kunna vara baserad pa kirnkraft; ingen kidrnkraftsavveckling
med andra ord. (")vriga partier i overenskommelsen (S, MP, C) ville inte dndra. De
var fortfarande instillda pd att kirnkraften langsiktigt skulle avvecklas i Sverige.
Resultatet blev att Energioverenskommelsen med fem partier sprack i december
2019. Moderaterna och Kristdemokraterna limnade (SVT Nyheter 2019-12-10).
Kvar blev en Energiéverenskommelse med enbart tre partier — regeringspartierna
S och MP och Januariéverenskommelsens stodparti Centern.

I februari 2020 deklarerade Vinsterpartiet att det kunde tinka sig att gd in i
overenskommelsen om vissa tilligg gjordes nir det giller vindkraften. Beskedet
fran S och Cir avvisande nir detta skrivs. Energiéverenskommelsen fran 2016/17
skall ligga fast som den ir skriven, dven om det efter KD:s och M:s avhopp inte
lingre finns ndgon majoritet for politiken i riksdagen. Bedémningen dr att V trots
allt vid voteringar kommer att stodja Energiéverenskommelsen, och inte rosta for
en bevarad kirnkraft tillsammans med L, KD, M och SD. Och i sa fall vinner
regeringen och den befintliga Energidverenskommelsen lever kvar. Men skakigt 4r
det och frigan ir om stodet i riksdagen for en lingsiktig avveckling av kdrnkraften
haller 6ver nista val 2022.

Opinionsliget bland svenska folket

Kirnkraften kan karakeiriseras k-mirke. Den foddes under ett 47ig (atombomben
i Hiroshima 1945). Utvecklingen sedan dess har priglats av kapizaler — oftast med
god tillgang for investeringar, men klart mindre sd under senare dr. Idag hivdar
kirnkraftens foresprakare att kirnkraften dr nddvindig for klimater—kirnreakeorer
slipper inte ut vixthusgaser. Folkliga opinioner har paverkats av katastrofer (Tjer-
nobyl och Fukushima t ex) och kampanjer (Filldin och Centern pa 1970-talet,
folkomrostningen 1980). Partipolitiske i Sverige dr stodet f6r kirnkraften numera
starkast ibland sympatisorer till partierna i det nya konservativa blocket — KD, M
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och SD. Dirtill utmirks kidrnkraften av att kvinnor och min har mycket olika
asikeer. En konskamp pagir.

Ett exempel pd en kampanj ir vad Ebba Busch och Kristdemokraterna startade
i valet 2018. Opinionen skulle paverkas att bli mer positiv till kirnkraft. Ecc
forsta tecken pé en viss framging kunde sparas redan i SOM-undersokningens
mitningar efter valet. Undersokningens alla fyra indikatorer pa svenska folkets
instillning visade pé ett ndgot forsvagat stod for tanken pa en lingsikeig avveckling
av kiirnkraften. Overvikten for en kirnkraftsavveckling — som hade etablerats i
Sverige efter katastrofen i Fukushima — var fortfarande stor, men nigot minskad
efter valrorelsen 2018.

Frigan dr nu om den KD-initierade kampanjen f6r kirnkraften har haft en
fortsatt framging dr 2019. En foga overraskande férvintan ir att framgangen
fortsatt, speciellt som Moderaterna forenat sig med KD i opinionsbildningen for
mer kirnkraft. Och Sverigedemokraterna stimt in, liksom Liberalerna. Ett av
huvudargumenten har varit att kirnkraften behvs for att ridda klimatet. Férvintan
om en fortsatt opinionsframging for kirnkraftsforesprakarna forstirks av intrycket
att forsvararna av Energioverenskommelsen och kirnkraftsavvecklingen inte varit
sarskilt aktiva. Deras starkaste argument har varit att en kdrnkraftsutbyggnad inte
ir kostnadseffektiv. Sol och vind ir billigare. Typiskt nog dr den som tydligast
framf6rt dessa motargument mot kirnkraften inte dr en S-, MP-, eller C-politiker,
utan en energikunnig professor pd Chalmers — Thomas Kiberger, ledamot i det
Klimatpolitiska ridet. Han slar fast: "Det dr viktigt att anvinda den billigaste meto-
den for att ersitta fossila brinslen, eftersom man maste bygga sa mycket snabbt.
Utvecklingen de senaste aren har gjort att vind- och solkraft nu 4dr mycket billigare
dn kirnkraft. Kiarnkraftverk ir sa dyra att bygga och sa dyra att driva att de totalt
sett inte ir konkurrenskraftig.” (SVT Nyheter 2018-12-06). Kapitalet har insett
dessa sanningar och ir tveksamma till att investera i ny kirnkraft.

Var férvintan visar sig vara riktig. SOM-undersékningen 2019 visar pa en mycket
pataglig opinionsférindring (se tabell 1 och figur 1). Stédet f6r atc langsiktige
anvinda kirnkraften i Sverige har fortsatt ate forstirkas — fran 26 procent 2017,
over 28 procent 2018 till hela 37 procent 2019. Men alltfort 4r andelen svenskar
som vill avveckla kidrnkraften langsiktigt storre, men klart minskande — fran 58
procent 2017, dver 52 procent 2018 ned till 43 procent 2019.
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Tabell 1 Asikter om kérnkraftens langsiktiga anvidndning i Sverige, 2010—

2019 (procent)

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Avveckla karnkraften
snarast

Avveckla karnkraften,
men utnyttja de 10
karnkraftsreaktorer vi
har tills de tjanat ut

Anvand karnkraft och
ersatt de nuvarande

reaktorerna med som
mest 10 nya reaktorer

Anvand karnkraften
och bygg fler reaktorer
an nuvarande 10 i
framtiden

Ingen uppfattning/
ej svar

31

27

17

17

10

34

24

1

21

1"

37

25

1"

16

1"

39

23

10

17

11

38

25

17

12

38

22

20

12

40

19

10

19

14

44

17

16

12

40

17

1

20

34

23

14

20

Summa procent

Antal personer

100
1653 1597 1524 1644 1705 1738 1650 1827 1797 1730

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om karnkraftens langsiktiga anvandning som
energikalla i Sverige?” Svarsalternativen framgar i tabellen. De svarande ombads vélja alternativ.

Samtliga svarande ingar i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2019.

Resultatet att stddet for kirnkraften 6kat pacaglige r 2019 aterfinns dven i SOM-
institutets dvriga tre micningar av kirnkraftsopinionen. I tvd av mitningarna dir
ordet langsiktigt inte explicit nimns uppvisar undersokningen 2019 for forsta
gangen sedan Fukushima en svag dvervike for de kirnkraftspositiva svarsalterna-

tiven (se figur 2).2
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Figur 1 Avveckla eller anvand kédrnkraften pa lang sikt?
Opinionsutvecklingen, 2010-2019 (procent)

Procent
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Kommentar: For fragans lydelse, se tabell 1. Procenten har beraknats bland samtliga svarande
i SOM-undersokningar. Antalet svarspersoner ar ca 1 500—1 800 for de olika undersokningsaren.
Kérnkraftsolyckan i Fukushima intraffade i mars 2011, ungefar ett halvar innan SOM-institutets
héstmatning 2011.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2019.

Figur 2  Stédet for kdrnkraften bland svenska folket, 2010-2019 (balansmatt)

Balansmatt
Overvikt +15 1
for A+10
karnkraft +10 1«
C o5t » A8
+5 4 \ ’
/
, } B +3

Overvikt
mot
karnkraft

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A: Andel satsa mer/satsa ungefar som idag minus andel satsa mindre an idag/helt avsta fran
energikallan.

B. Andel mycket/ganska positiv till karnkraft minus andel mycket/ganska negativ.

C. Andel anvand karnkraft langsiktigt i Sverige minus andel avveckla karnkraften.

D. Andel daligt férslag minus andel bra forslag pa pastaendefragan: "Sverige bor pa lang sikt
avveckla karnkraften”.

Kommentar: Fler analyser redovisas i Persson & Holmberg (2020).
Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2019.
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Sammantaget ir opinionsférskjutningen pa uppemot 10 procentenheter mellan
dren 2018 och 2019 bland de stérsta ettars forindringar vi sett nir det giller
svensk kirnkraftsopinionen inda tillbaka till 1970-talet.> Mitresultaten ir inte
alltid enkla att jimfdra, men opinionsforindringen 2018-2019 ér av ungefir
samma stotleksordning som forindringen mellan hésten 1973 «ill varen 1975 da
kirnkraftsmotstindet fick en opinionsévervike i Sverige eller férindringen till 6kat
kirnkraftsmotstind dret efter Tjernobylolyckan 1986 och aret efter katastrofen
i Fukushima 2011 (Holmberg, 1991; Holmberg, 1988; Holmberg, 2012). Etc
yteerligare exempel pd en period nir kirnkraftsopinionen dndrades mycket patagligt
dr aren 1998-2005 dé Barsebicks reaktorer diskuterades och slutligen stingdes.
Perioden ir flera ar och forskjutningen mycket stor — nira 25 procentenheter till
forman for kirnkraften (Holmberg & Hedberg, 2019). Nir Sverige borjade fasa
ut kirnkraften 6kade svenska folkets stéd for att behalla kirnkraften.

Asikter om kiirnkraften i olika demografiska och sociala grupper

Instillningen till kirnkraft har med tva mycket tydligt undantag aldrig varit sarskilt
dcskilda i olika sociala eller demografiska grupper. De tva undantagen giller min
och kvinnor respektive hogre tjanstemin/foretagare visavi jordbrukare men ocksa
jamfort med arbetare. Min och hégre tjanstemin/foretagare 4r klart mer positiva
till kdrnkraft an kvinnor och jordbrukare/arbetare. Det giller dven efter opinions-
forskjutningen 2019 (se tabell 2). Andelen min som i SOM-undersokningen 2019
villanvinda kidrnkraften langsiktigt ar exempelvis 54 procent mot endast 20 procent
bland kvinnor. Bland hégre tjanstemin ir motsvarande andel 41 procent mot 32
procent bland arbetare. Asiktsskillnaderna niir det giller asikter om kirnkraftens
framtid 4r klart mindre mellan olika aldersgrupper, utbildningsnivéer eller efter
var minniskor bor nigonstans. I mitningen 2019 ir dldre, personer med ligre
utbildning och boende pa landsbygden ndgot mer f6r kirnkraften dn genomsnittet
i Sverige (Persson & Holmberg, 2020).

Opinionsforindringen till f6rman for anvindningen av kirnkraften 4r totalt 9
procentenheter mellan SOM-mitningarna 2018 och 2019. Det forstirkea stédet for
kirnkraften dterfinns i alla grupper. I nigra social grupper ir forskjutningen dock
klartsedrre. Det giller bland min (14 procentenheter), bland de yngsta (14), bland
lagutbildade (18), bland féretagare (15) och bland boende pd landsbygd (18). Den
grupp som uppvisar den tydligt minsta férskjutningen i kirnkraftspositiv riktning
ir kvinnor, med en 6kning i andelen for kirnkraft med endast 4 procentenheter.*

Opinionsvindar i olika politiska grupperingar

Asikesskillnaderna i kirnkraftsfragan 4r betydligt mer patagliga nir vi ser pa vad
olika politiska grupperingar tycker (se tabell 2). Kirnkraften dr numera en vinster-
hoégerfriga didr manniskor med en subjektiv vinsterposition 4r klart mindre positiva
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Tabell 2 Andel som &r for att kdrnkraften anvénds efter social och politisk
grupptillhérighet, 2010-2019 (procent)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Samtliga 44 35 36 33 34 30 29 26 28 37
Man 57 49 47 47 47 44 40 36 40 54
Kvinna 31 23 25 19 22 18 19 14 16 20
16-29 30 21 25 23 28 21 24 23 21 35
30-49 41 36 34 35 34 28 31 23 27 36
50-64 40 38 40 34 33 30 29 29 30 38
65-85 49 40 40 34 36 33 30 24 30 37
Lagutbildade 40 30 36 31 30 28 28 26 21 39
Medellag 45 32 35 38 39 32 30 29 29 39
Medelhdg 44 40 37 32 36 27 29 23 32 36
Hoégutbildade 47 40 37 32 31 28 30 23 28 35
Arbetarhem 35 31 30 29 28 25 26 23 24 32
Tjanstemannahem 55 41 40 35 36 32 32 26 29 39
Hogre tjanste-

mannahem 56 55 57 49 46 39 40 30 41 41
Jordbrukarhem 43 25 26 25 35 21 13 19 19 36
Foretagarhem 50 38 52 36 46 38 34 37 39 54
Landsbygd 40 32 35 32 32 30 20 29 22 40
Tatort 42 32 39 38 34 31 26 22 27 35
Stad 47 38 38 33 35 30 32 28 31 37
Storstad 43 36 32 31 35 26 32 18 27 35
Klart till vanster 22 22 18 20 11 9 13 15 10 19
Nagot till vanster 27 26 28 23 25 17 16 14 17 23
Varken vanster

eller hoger 38 29 27 27 31 23 26 20 24 29
Nagot till hoger 58 43 52 45 47 43 39 33 39 47
Klart till héger 70 60 67 58 56 56 60 54 53 65
V 14 21 13 12 16 15 15 12 8 17
S 33 29 27 25 26 16 20 17 18 25
MP 13 10 18 11 8 8 2 13 7 14
Cc 38 25 27 17 32 27 24 23 17 27
FP/L 62 53 43 38 49 45 50 33 33 32
KD 51 39 34 40 42 46 20 23 31 56
M 63 51 58 53 53 39 43 35 49 55
SD 63 54 50 49 49 53 48 50 50 55
Fl - - - - - 12 0 5 11 -
Inget parti 24 21 16 20 24 25 19 19 20 29

Kommentar. Frageformuleringen redovisas i tabell 1. Samtliga som deltagiti SOM-undersokningen
ingar i procentbasen. Antalet svarspersoner ar ca 1 500—1 800 respektive undersokningsar. For
de mindre partierna MP och FI ar antalet svarande mycket begransat, 85 respektive 9 personer
ar 2018.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2019.
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till act lingsiktigt anvinda kirnkraften (19 procent 2019) 4n personer med en
hogerideologi (65 procent). Partipolitiskt dterfinns en motsvarande asiktsskillnad.
Personer som sympatiserar med Miljépartiet och Vinsterpartiet ir mycket mindre
entusiastiska f6r kirnkraft (14 respektive 17 procent) dn personer som dr anhingare
till Kristdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna (55-56 procent).
Sympatisérer med S, C och L lutar ndrmast dt det kirnkraftsnegativa hillet (endast
minoriteter vill anvinda kirnkraften 25, 27 respektive 32 procent), men inte lika
tydligt som sympatisérer med MP och V.

Anhingare till januariéverenskommelsens fyra partier plus sympatisérer med
Vinsterpartiet har en majoritet av sina viljare som stédjer en langsiktig avveckling
av kirnkraften. P4 andra sidan finns anhingarna till det nya konservativa blockets
tre partier (KD, M och SD). Bland dem ir en majoritet for att lingsiktigt anvinda
kidrnkraften. Alla partiers sympatisrer har ssmma majoritetsasikt i kirnkraftsfrigan
som sina partiledningar, dock med ett undantag — Liberalerna. Partiet har sedan
linge varit for en satsning pa kirnkraften och anslét sig dirfor inte till Energi-
overenskommelsen. En majoritet av Liberalernas egna sympatisorer f6ljer dock inte
partilinjen. De vill lingsiktigt avveckla kirnkraften, inte anvinda den. Men att sju
partier av atta lyckas dstadkomma en asiktsoverensstimmelse mellan ledning och
viljare i kirnkraftsfragan maste beddmas som en framging for svensk representativ
demokrati. Att asiktsoverensstimmelsen i kidrnkraftsfrigan ir hog mellan viljare
och valda i Sverige dr ingen Sverraskning. Det har vi sett i andra och i tidigare
undersdékningar (Holmberg, 2018; Holmberg & Hedberg, 2019).

Dagens strid om kirnkraften har en tydlig koppling till den klassiska konflikten
mellan vinster och héger i Sverige. Men den har ocksé dnda sedan 1970-talet ett
sliktskap med kampen om miljén. Kirnkraftsforesprakare har tenderat att vara
mer grd och kirnkraftsmotstdndare mer grona pa miljddimensionen. Det dldre
monstret kan nu eventuellt luckras upp nir klimathoten kommit i centrum, och
kiarnkraftsanhingarna argumenterar for att mer kirnkraft behovs for att minska
uppvirmningen av Jorden.

Resultaten i tabell 2 indikerar dock att 4n s linge dr det gamla sambandet
mellan asikter om kirnkraft och miljdinstdllning intaket. Stédet for att anvinda
kidrnkraften har okat i alla grupper oavsett instillning till miljén, alltsd dven
bland de mest grona. Dock, personer som dr mest intresserade av miljéfragor dr
de som i minst utstrickning vill att kirnkraften skall anvindas (27 procent). De
som 4r mest for kirnkraft 4r personer som ir minst intresserade av miljéfragor.
Kirnkraftsanhingarnas klimatargumentation har allesd inte lyckats fa de grona pa
miljodimensionen att bli till nirmelsevis lika kdrnkraftspositiva som de gra. Ser vi
pa opinionsférindringen i kirnkraftspositiv riktning mellan 2018 och 2019 dr den
ocksa som mest markerad bland de gra — bland dem som inte alls ir intresserade av
miljéfragor (plus hela 24 procentenheter). Bland de mest grona personerna dkar
stodet for kirnkraften med 9 procentenheter.

Resultaten fir ytterligare stod om vi ser pa hur minniskor med olika grader
av oro infér klimathotet bedomer det 6nskvirda med kiarnkraft i framtiden. I
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SOM-undersokningen 2019 och dessforinnan 2013 kan vi studera &siktssamban-
det mellan oro for klimatet och instillningen till kirnkraft. Det visar sig da att
ju oroligare svarande ir fér "Férindringar i jordens klimat” desto mindre vill de
anvinda kirnkraft. Monstret dterfanns 2013 liksom 2019, och om nigot snarast
nagot forstirkt i SOM 2019. Bland personer som uttryckte mest klimatoro ville
23 respektive 27 procent (+4 enheter) satsa pa kiirnkraft jimfort med 54 respektive
75 procent (+21) bland dem som uppgav ligst grad av oro. Okningen i stodet for
att anvinda kirnkraften ir alltsd storst bland personer som 4r minst oroliga for
klimatférindringarna, inte bland personer som dr mest oroade. Klimathotet som
argument for mer kirnkraft biter simre bland de mest klimatoroliga 4n bland de
minst klimatoroliga. En orsak idr att de mest klimatoroliga fortfarande tror mer
fornybara energikillor som sol och vind dn pa kirnkraften.

Efter femtio ir — kampen om kirnkraften fortsitter

Det dr svart att forsta varfor svensk demokrati inte kan f till en héllbar och ling-
siktig 16sning pa energipolitiken. Varfor fortgir kampen om kirnkraften drtionde
efter artionde i svensk politik? Andra stridsfrigor som varit foremal for folkomrést-
ningar har 18sts, och om inte helt avpolitiserats sa atminstone blivit klart mindre
omstridda. Det giller alkoholens férbudsfraga pa 1920-talet, pensionsfrigan pa
1950- och 60-talen och frigan om EU-medlemskapet, som nu efter tjugofem érs
motsiteningar blivic mindre konfliktfylld nir bdde Vinsterpartiet och Sverige-
demokraterna bérjat tona ned sitt motstind.

Men det giller alltsd inte frigan om kidrnkraftens vara eller inte vara. Hir har
konsensus-Sverige inte lyckats. Nagot enkel och uppenbar férklaring till misslyck-
andet finns inte. Det dr bara att konstatera att kampen fortsdcter. Kdrnkraftsfragan
ar fortsate het i Sverige efter femtio drs stridigheter. Men med en delvis ny parti-
politisk frontuppstillning. Kirnkraftsfragan ir sedan linge en vinster-hdgerfraga.
Pa partinivd star idag kirnkraftsmotstdndarna V/S/MP/C mot kirnkraftsfore-
sprakarna L/KD/M/SD. Liberalernas position ir mest intressant. Partiet ingir i
Januariéverenskommelsen med regeringen och Centerpartiet, men i energipolitiken
befinner sig partiet i opposition tillsammans med det nya konservativa blocket.
Dirtill ar Liberalerna det enda parti dir viljare och ledning inte marscherar i takt.
L-ledningen vill langsiktigt anvinda kirnkraften medan majoriteten bland L:s viljare
wvirtom vill langsiktigt avveckla kirnkraften. Ovriga partier har inte det problemet.
I det konservativa blocket vill sdvil partiledningar som viljarmajoriteter anvinda
kirnkraften. Motsvarande giller ocksa V/S/MP/C-blocket — partiledningar och
viljarmajoriteter vill avveckla kdrnkraften.

Det dr ingen djirv gissning att kirnkraften kommer att vara en av konflikefra-
gorna i valet 2022. Och da kan kirnkraftens framtid avgoras av vilket block som
vinner — och av hur Liberalerna stiller sig om partiet nu klarar riksdagsspirren
och sitter kvar i riksdagen. I valet 1976 var kirnkraften med och fillde regeringen
Palme. Kommer kirnkraften att vara med och filla regeringen Lofven 20222
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Noter

' Eller mahinda inte. Overenskommelsen var en kompromiss. De mer kirnkrafts-

positiva partierna fick in en brasklapp i skrivningen. ”Detta ir ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder kirnkraft och innebir inte heller en stingning av
kirnkraft med politiska beslut.” (Regeringskansliet, 2016:1).

Mitningarna gérs inom ramen for forskningsprojektet Den svenska Milji-,
Energi- och Klimatopinionen (MEK) som drog i ging 2019. Projektet ir en
fortsittning och utvidgning av forskningsprojektet Energiopinionen i Sverige som
startade 1999. Bada projekten har flera foregingare dnda tillbaka till 1970-talet.
MEK-projektet leds formellt av Soren Holmberg. Ovriga deltagare 4ir Henrik
Oscarsson, Sverker Jagers, Simon Matti och Sara Persson. Energimyndigheten
dr en av delfinansidrerna av projektet.

Andelen som langsiktigt vill avveckla kidrnkraften minskade frin 52 «ill 43
procent mellan 2018 till 2019 — en nedging med 9 procentenheter. Andelen
som vill anvinda kirnkraften steg samtidigt fran 28 till 37 procent — en 6kning
med 9 procentenheter.

Tva mitmissiga noteringar som kan ha att gora med statistiska slumpavvikelser.
Andelen for attanvinda kirnkraften har inte okat i gruppen Hogre Tjansteman.
Denir41 procent bide 2018 och 2019. Gruppen omfattar endast 165 svarande
2019. Gruppen Jordbrukare uppvisar tvirtom en relativt stor 6kning i andelen
for att anvinda kidrnkraften 2019 — frdn 19 procent 2018 till 36 procent 2019
(+ 17 procentenheter). Gruppen Jordbrukare har alltid fa svarande, enbart 41
i SOM-undersdkningen 2019.
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ODLAD FISK PA TALLRIKEN?

BJORN RONNERSTRAND, JOHN ARMBRECHT,
ERIK LUNDBERG OCH KRISTINA SUNDELL

Sammanfattning

Hallbar mat och matproduktion ir frigor som tar plats i den offentliga debatten.
Livsmedelsverket vill se minskad konsumtion av kétt, bade for folkhilsan och for
miljons skull. Forskningen pekar ut odlad fisk som ett hilsosamt och mer hallbart
alternativ till kéteproduktion pd land. Detta kapitel bidrar med ny kunskap om
svenskarnas attityder till odling av fisk och odlad fisk som produkt. Resultaten visar
att svenskarnas syn delvis skiljer sig frin den bild som forskningen ger. Svenskar
lyfter fram vildféngad fisk som nyttigare, av hégre kvalité, mer ekologisk och mindre
riskfylld. Antibiotikaanvindning och utslipp av kvive och fosfor ses som problem
forknippade med fiskodling. Mest pifallande 4r den hoga andelen svenskar som
helt saknar uppfattning om fiskodling och odlad fisk — 31-58 procent beroende pé
fraga. Insatser behovs for att sprida mer kunskap bland den svenska befolkningen.

H allbar mat och matproduktion ir fragor som tar plats i folkhilso-, livsmedels-
och klimatdebatten. Livsmedelsverket vill se minskad konsumtion av kott,
bade for folkhilsan och for miljons skull (Konde m.fl., 2015). Med avseende pa
CO,-avtryck och energiférbrukning 4r protein i form av vegetariska alternativ ofta
positiva i jimforelse med kote frdn landlevande djur. Dock behéver aspekeer som
tillgingliga landarealer, skogsskovling och anvindning av firskvatten vigas in, vilket
leder till act matprodukeionen i vattenmiljder, exempelvis vildfingad fisk roner
intresse (Tlusty m.fl., 2019). I haven 4r emellertid utfiskningen ett stort problem.
Idag bedéms omkring 90 procent av virldens fiskbestind maximalt fiskade eller
overfiskade (FAO, 2018). Detta gor att en okning av niringsriktig “sjomat” (dvs.
mat fran vattenlevande djur och alger), till en vixande virldsbefolkning, huvud-
sakligen kan ske genom en 6kad odling av dessa arter i vatten, s.k. vattenbruk, dir
fiskodling dr en form av vattenbruk. Forskningen lyfter fram odlad fisk som ett
hallbarare och hilsosammare alternativ dn kottproduktion pa land. Nar det giller
savil folkhilsan som tillgingliga odlingsarealer, energieffektivitet och formagan ace
omvandla foder till dtbar biomassa har odling av mat i vatten manga fordelar jamfort
med produktion av kétt fran landlevande djur (Boyd, Tucker, McNevin, Bostick &
Clay, 2007; Hicks m.fl., 2019; Poore & Nemecek, 2018; Robb, MacLeod, Hasan
& Soto, 2017; Tlusty m.fl., 2019). Odlad mat frdn vattenlevande djur och alger, 4r
idag ocksd den snabbast vixande livsmedelssektorn i virlden dir en férdubbling av
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per capita konsumtionen har skett de senaste 50 aren! (FAO, 2018). Detta tyder
pa att manga linder tar fasta pa vattenbrukets fordelar.

Tillgangligheten av tekniker och metoder ir emellertid inte tillrdcklig for ate en
sektor ska etablera sig och vixa. Internationell forskning visar att det dr konsu-
menternas efterfrigan som avgor om en sektor som exempelvis vattenbruk lyckas
eller ¢j (Belz & Schmidt-Riediger, 2010; Dietz, Gardner, Gilligan, Stern & Van-
denbergh, 2009). Om konsumenter i storre utstrickning efterfrigar en produkt,
ir det sannolike att marknaden tillhandahéller den. Om befolkningen dr avvaktade
eller negativt instilld till exempelvis odlad fisk och fiskodling 4r sannolikheten
lag att produkten tillhandahalls i storre utstrickning. Det finns siledes en risk att
mbojligheten ate stilla om ¢ill en mer hallbar matproduktion gir forlorad. I detta
ljus ar det viktigt att forstd hur svenskarna ser pd odlad fisk (som produke) och
fiskodling (som process) och om bilden som svenskarna har avviker fran tillginglig
forskningsbaserad fakta. Eftersom matkonsumenter inte dr en homogen grupp
ar det intressant att forstd vilka bakgrundsvariabler som kan férklara individers
attityder till odlad fisk och fiskodling.

Jordbruksverket har tidigare undersoke svenskarnas instéllning till och kunskap
om svenske vattenbruk. Myndigheten publicerade en rapport baserad pa resultat
fran en attitydundersékning med 1002 svenskar. Dir framkom att respondenterna
bedomde att fiskodling har mindre miljopaverkan, firre sjukdomsutbrottoch ligre
anvindning av antibiotika, detta stillt i relation till sdvil svensk djurhillning for
kottproduktion som med fiskodling i andra linder (Johansson & Skog, 2015).
En delvis mindre ljus bild framkommer i en undersokning baserad pé data frin
Medborgarpanelen, SOM-insitutet vid Goteborgs Universitet. Den fokuserade péa
just odlad fisk, alltsd en specifik form av vattenbruk. Resultaten frin 893 respon-
denter visar péfallande stor andel respondenter som saknade uppfattning kring
de tio pastidenden om odlad fisk som de ombads ta stillning till. Fér fyra av dessa
tio pastéenden var andelen som valde alternativet "Ingen uppfattning” i majoritet.
Vidare var hog antibiotikaanvindning och miljoutslipp exempel pa problem som
svenskarna, enligt undersékningen, férknippar med fiskodling.

I den internationella vetenskapliga litteraturen som behandlar minniskors atti-
tyder dill odlad fisk och fiskodling mirks ocksa en kritisk hallning. Claret m.fl.
(2014) fann exempelvis att konsumenter upplevde skillnader mellan odlad och vild
fisk. Vild fisk ansigs vara mer hilsosam, mindre belastad med antibiotika och vara
farskare och mer naturlig 4n odlad fisk. Claret, Guerrero, Gartzia, Garcia-Quiroga
och Ginés (2016) samt Vanhonacker, Pieniak och Verbeke (2013) bekriftar en
generellt mer positiv bild kopplad till vild fisk. Likasé anses vild fisk vara av hégre
kvalitet. Bilden konsumenter har paverkas emellertid av den information/kunskap
konsumenter fir nir de képer fisk (Claret m.fl., 2016).

Det hir kapitlet beskriver svenskarnas attityder till odlad fisk som produkt och
fiskodling som produktionsform, samtanalyserar vad som kan forklara attityderna.
Vi jamfor dven befolkningens attityder med vad forskningen siger om odlad fisk
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och fiskodling. Men innan vi ger oss i kast med redovisningen av resultaten tecknas
en bild av vad forskningen siger om ckologiska, hilsomissiga och ekonomiska
aspekter pa odling av och odlad fisk. Direfter fSljer en kort teoretisk exposé med
fokus pé teorier kring minniskors konsumtionsvanor.

Sant och falskt om odlad fisk och fiskodlingar

I SOM-undersdkningen fick respondenterna ta stillning till totalt elva pastdenden
om odlad fisk som produkt och odling av fisk som produktionsform. Responden-
terna fick svara pd en skala frdn 1 ¢ill 5, dir 1 motsvarar "Instimmer inte alls’ och
5 ’Instimmer helt och hallet’. I tabellen nedan sammanstills dessa pastienden.?
Indill presenteras vad som kan sigas vara den befintliga forskningens "basta” svar
pa huruvida pastdendet 4r korreke eller inte.

PASTAENDE FORSKNINGENS "SVAR”

"Vildfangad fisk ar nyt- Bade odlad och vild fisk &r nyttiga tack vare att de innehaller hog-
tigare an odlad fisk” kvalitets proteiner, langkedjade omega-3 fettsyror, sparamnen och
mineraler som t.ex. jod, selen, zink, calcium etc. Dessa narings-
amnen finns i odlad och vild fisk men halten varierar beroende
fiskens foda. Vad den vilda fisken ater ar svart att veta, medan
man har kunskap om och till viss del kan kontrollera den odlade
fiskens naringsinnehall via fodret.

"Odlad fisk har battre Kvaliteten pa fisken beror pa subjektiv upplevelse och pa dess
kvalitet an vildfangad” foder, livsmiljo, stressniva, hur mycket den simmar, etc.. Kvaliteten
beror ocksa pa fiskens farskhet, lagringssatt osv. Den odlade
fiskens kvalitet kan till viss del kontrolleras eftersom foder, akti-
vitetsniva och stress kan kontrolleras.

"Att ata odlad fisk Att ata odlad fisk innebar laga risker da utfodringen ar valkontrol-
innebar mindre risker an | lerad med mycket laga gransvarden for olika miljogifter. Att ata
att ata vildfangad fisk” vild fisk kan innebéara lika laga risker, men kan ocksa innebara
hogre risker, beroende pa varifran fisken kommer och vilka @mnen
den fatt i sig.
"Att ata odlad fisk ar Den ekologiska hallbarheten av matproduktion ar komplicerad.
mer ekologiskt hallbart Ofta anvands livscykelanalys (LCA) dar miljdpaverkan beraknas
an att ata vildfangad for alla steg i produktionscykeln. Fér vildfisket har typen och mang-
fisk” den bransle till fiskeomradena stor betydelse, medan for odlad

fisk ger fodret det storsta ekologiska avtrycket. LCA-studier som
jamfort odlad och vild fisk visar inget tydligt monster pa att den
ena ar battre utan det beror pa fiskart och odlings- eller fiskesatt.
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"Fiskodling leder till
stora problem med
utslapp av kvave och
fosfor"

All djurproduktion paverkar miljon. Vid fiskodling, star lokala
utslapp av naringsamnen som kvave och fosfor genom avféringen
i fokus. Aven fodret som fisken inte ater kan bidra till odlingens
narsaltsutslapp (foderpartiklar). | naturen tas kvave och fosfor upp
av vaxter. Ett 6verskott av narings@mnen fran fiskodling kan lokalt
ge 6vergddande effekter. Darfor maste all fiskodling enligt svensk
miljélagstiftning genomga en tillstdndsprévning som inkluderar
miljokonsekvensutredningar.

Effekterna av narings@mnen ar beroende pa typ och placering
av odlingen. "Slutna” odlingssystem ger lagre utslapp av narings-
amnen an natkassar dar naring passerar ut i vattnet. Oppna
kassar tillats darfor i vatten dar naringstillgangen ar lag och/eller
vattenomblandningen god.

Aven utvecklingen av fiskfodren spelar roll fér lackage av nérings-
amnen. Problemet ar idag mycket mindre an for 20 ar sedan efter-
som fodren idag ar battre balanserade efter fiskens naringsbehov.

"Antibiotikaanvandning
i fiskodling ar ett stort
problem”

Antibiotika inom fiskodling ar inte tillatet i férebyggande syfte
utan anvands endast efter forskrivning av behandlade veterinar.
Antibiotikaanvandningen for livsmedelproduktion i Europa lag
2015 pa 100 g aktiv substans/ton levandevikt. | Sverige lag
siffran samma ar pa 11 g/ton for kéttproduktion och 5g/ton for
fiskodling. Bakom den laga antibiotikaanvandningen ligger bl.a.
effektiva vaccinationer.

"Odlad fisk stressas vid
odling och slakt”

Sveriges stranga djurskyddslagar reglerar storlek pa odlingstan-
kar och méangd fisk som far hallas i odlingen och i varje tank. En
stressad fisk har ofta samre tillvaxt, risk for sjukdom och séamre
kvalitet. Det ar darfor ocksa i odlarens intresse att fisken mar
bra. Dock skiljer sig odlingsmiljon fran den vilda miljon och viss
hantering kan vara stressande for fisken.

"Fiskodling genererar
arbetstillfallen och
ekonomisk tillvaxt”

Bra produkter fran ett hallbart vattenbruk starker den lokala
ekonomin. Bidrag kan ske i hela vardekedjan — fran odlare via
rokeri, restauranger, butiker, till konsument. Vattenbruket ger bade
sysselsattning och narproducerad, kvalitativ och sparbar sjomat.
For ekonomisk barkraft i odlingen ar efterfragade och Ibnsamma
arter viktiga samt att system har laga produktionskostnader.

"Fiskodling l6ser
problem med utfiskning”

Nittio procent av varldens fiskbestand ar maximalt fiskade eller
overfiskade. En 6kad konsumtion av fisk pga. 6kat befolknings-
underlag eller halsoaspekter maste darfor tillgodoses via odlad
fisk. Vi svenskar ater idag mestadels importerad fisk (75%). En
stor del ar odlad medan den svenska odlingen av matfisk ar
relativt begransad. Det gor att 90% av den odlade fisken vi ater
idag ar importerad.

"Fiskodling l6ser globala
problem med under-
naring”

Fisk ar ett mycket naringsriktigt och komplett livsmedel. Vattenbruk
ger mojlighet tilljamn lokal produktion av fisk. | lander utan naturliga
vattenomraden (kuster eller sjdar/vattendrag) ger landbaserade
fiskodlingar mojlighet att férsorja befolkningen med fisk.
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Miinniskors attityder och hur de paverkar beteende

En central del av den sambhillsvetenskapliga forskningen om vattenburk handlar
om individers attityder och beteenden. Theory of planned behaviour (TPB) utgar
ifrin manniskors rationella beslutsfattning (Ajzen, 1991) och tillimpas flitigt for
att forklara och forutsiga vért beteende som t.ex. fiskkonsumenter (Fishbein &
Ajzen, 1975a, 1975b). Eftersom beteende ir svirt att mita anvinds intentioner
for beteende inom konsumentbeteendeforskning ofta som indikator for individers
framtida beteende (Macintosh & Lockshin, 1997; Sheeran, 2002). Intentioner
péverkas av tre faktorer; (a) attityder (instillning) mot beteendet, (b) sociala
normer och (c) upplevd kontroll. En persons attityder till en produkt ér i sin tur
resultatet av tidigare erfarenheter, information och till exempel sensoriska upp-
fattningar kopplat till en produke (Eagly & Chaiken, 1993; Norman & Smith,
1995). Attityder speglar saledes den bild en person har av en produkt (t.ex. fisk).
Ju mer positiva attityderna till exempelvis fisk 4r, desto mer sannolikt dr det att en
individ konsumerar fisk (se exempelvis Birch & Lawley, 2014; Honkanen, Olsen
& Verplanken, 2005; Olsen, 2001, 2003; Verbeke & Vackier, 2005).

Flertalet studier har undersokt konsumenters attityder till odlad fisk. Claret
m.fl. (2014) genomférde en studie om spanska konsumenternas attityder till vild
och odlad fisk. Slutsatserna ir att attityder och képbeteende paverkas av produk-
tens sikerhet (marina fororeningar, tungmetaller, antibiotika, parasiter, djurfoder
och hilsa), kvalitet (6vergripande kvalitet, firskhet, niringsvirde, fett, smak och
konsistens), kontroll (kontroll vid hantering, certifieringar) och faktorer sisom
tillgdnglighet och pris. De flesta studier bekriftar bilden att konsumenters attityder
till vildfangad fisk 4r mer positiva dn till odlad fisk (Verbeke & Vackier, 2005;
Verbeke, Vanhonacker, Sioen, Van Camp & De Henauw, 2007).

Liksom attityder till produkten 4r attityder till produktionen (dvs. fiskodling)
viktig for att forstd beteende (se exempelvis Chu, Anderson, Asche & Tudur, 2010;
Ferndndez-Polanco & Luna, 2012; Freeman m.fl., 2012; Memery & Birch, 2016;
Whitmarsh & Wattage, 2006). Freeman m.fl. (2012) fann atc attityder till fiskodling
kan vara positiva eller negativa beroende pd om befolkningen ser synergier eller
konflikter mellan vattenbruk och andra sektorer sasom turism. Samhillets attityder
till miljon 4r en annan viktig faktor. Oron bland allminheten for en férsimrad
milj6 pa grund av fiskodling 4r pataglig. I Tyskland handlade oron frimst om hot
mot vilda fiskbestind och i Israel om att spillvatten frin odlingssystem paverkar
den marina miljon negativt (Freeman m.fl., 2012). Bide Memery och Birch (2016)
och Armbrecht och Skallerud (2019) visar att fiskodlingens ekonomiska utveck-
lingspotential och miljokonsekvenser paverkar befolkningens attityder till industrin.

Individers information och kunskap kring produktattribut sisom produktions-
system, djurskydd, ursprung, niringsegenskaper och certifiering spelar en direke
och indireke roll f6r attityder och beteende (Carlucci m.fl., 2015; da Costa, Deliza,
Rosenthal, Hedderley & Frewer, 2000). I en studie med hollindska konsumenter
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fann Claret m.fl. (2014) exempelvis att konsumenter utan information och kunskap
valde odlad fisk baserat pd befintliga sensoriska egenskaper. Nir konsumenterna
informerades om hur fisken producerades valde de i storre utstrickning vildfingad
fisk. Att forstd om attityder dr grundade pa kunskap och information ir darfor

betydelsefull.

Svenskarnas instillning till odlad fisk och fiskodling

Hur ser da svenskarna pa odlad fisk? Figur 1 illustrerar tva relativt tydliga resultat.
Det forsta ir att svenskarna helst vill ha vildfingad fisk pa tallriken — inte odlad.
Det andra ir att ménga svenskar saknar uppfattning om odlad fisk. De hoga stap-
larna f6r svarsalternativet “Ingen uppfattning” sticker ut. Oavsett vilket av det fyra
pastiendena det giller 4r det vanligast att respondenterna anger detta alternativ.

Figur 1 Instéllning till pastdenden om odlad fisk, 2019 (procent)
45 -
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30 -

25 A 24
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20 - 19 18 . 19
5 16 16

1=Instdmmer inte 2 3 4 5=Instammer helt Ingen uppfattning
alls och hallet

m Vildfangad fisk ar nyttigare m Odlad fisk har battre kvalitet

= Att ata odlad fisk ar mer ekologiskt hallbart ~ Att &ta odlad fisk innebar mindre risker

Kommentar: Fragan lyder: "Hur stéller du dig till féljande pastaenden om fisk?”. Pastadenden och
antal svar: "Vildfangad fisk ar nyttigare an odlad fisk” (n=1 581), "Odlad fisk har battre kvalitet
an vildfangad fisk” (n=1 570), "Att ata odlad fisk ar mer ekologiskt hallbart an att ata vildfangad
fisk” (n=1 576) och "Att dta odlad fisk innebar mindre risker an att ata vildfangad fisk” (n=1 576).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
Om vi tittar mer specifikt pd varje fréga ser man att pa frigan om huruvida odlad

fisk 4r mer ekologisk sé dr andelen som saknar uppfattning hela 39 procent. Lit-
tast verkar det vara att ta stillning till pastdendet att vildfangad fisk 4r nyttigare.
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"Bara” 31 procent viljer ingen uppfattning. 24 procent anser att detta stimmer
helt och hallet. 22 procent instimmer inte alls med pastdendet att odlad fisk har
hogre kvalitet. Motsvarande andelar dr 17 respektive 19 procent for pastdendena
att odlad fisk dr mer ekologiskt och att odlad fisk innebir mindre risker. Bland de
som tar stillning i frigan ir bilden siledes entydig: odlad fisk ir en produkt som
svensken ser problem med. I alla fall i jimforelse med vildfangad fisk.

Figur 2 Instéllning till pastaenden om odling av fisk, 2019 (procent)
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m Odlad fisk stressas vid odling och slakt
u Antibiotikaanvandning i fiskodling &r ett stort problem

Fiskodling leder till stora problem med utslapp av kvéve och fosfor

Kommentar: Fragan lyder: "Hur staller du dig till foljande pastaenden om odling av fisk?”. Pasta-
enden och antal svar: "Fiskodling forfular den svenska miljon” (n=1 565), "Odlad fisk stressas vid
odling och slakt” (n=1 553), "Antibiotikaanvandning i fiskodling ar ett stort problem” (n=1 570) och
"Fiskodling leder till stora problem med utslapp av kvave och fosfor” (1 568).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Detir tinkbartatt uppfattningen om en produke skiljer sig &t frin hur produktionen
av den samma uppfattas. Men sé verkar inte vara fallet nir det géller odlad fisk och
odling av fisk. Figur 2 visar visserligen att manga svenskar saknar en uppfattning
om olika aspekter av odlad fisk. Nar det giller ett av pastdendena — huruvida fisk-
odling leder till problem med utslipp av kvive och fosfor — har sé stor andel som
58 procent ingen uppfattning i frigan. Andelen som saknar uppfattning finns i
intervallet 38—58 procent. Men de som tar stillning anser att odlingen 4r férknippad
med problem kring antibiotikaanvindning, utsldpp och att fiskarna blir stressade.
Antibiotikaproblemet star ut. Over en tredjedel anser att det stimmer helt och
hallet att antibiotikaanvindning ir ett problem vid fiskodling. 12 respektive 13
procent anser detta gillande stressade fiskar och utslipp. Det kanske inte later sd
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mycket, men betraktat som andel av dem som tog stillning i frigan blir andelarna
relativt hoga (ca 24 och 32 procent). Men nir det giller pastdendet att fiskodling
forfular den svenska miljén 4r bilden inte lika mork. 14 procent instimmer inte
alls och 4 procent instimmer helt och hallet.

Figur 3 ger en bild av svenskarnas syn p4 fiskodling i form av dess bredare sam-
hilleliga konsekvenser. Andelen som saknar uppfattning ar stor dven hir (mellan
31-45 procent), men de samhilleliga konsekvenserna av odling av fisk upplevs
som mer positiva dn aspekter kopplade till produktionen. Av de som tar stillning
ar andelen positiva i majoritet jimfort med de negativa. 14 procent instimmer
helt och hillet i att fiskodling genererar arbetstillfillen och ekonomisk tillvixt.
Motsvarande andel dr 10 respektive 5 procent for att fiskodling loser problem
med utfiskning och globala problem med underniring. Men figuren visar ocksé
att andelen som viljer det nist mest positiva alternativet ir hdg. 27 procent for
arbete och tillvixt, 23 procent for utfiskning och 16 procent f6r global underniring.

Figur 3 Instéllning till pastaenden om odlad fisk, 2019 (procent)
50 -
45 A
40 1
35 -
30 27

25 - 23

20 -

1=Instdmmer inte 2 3 4 5=Instdmmer helt Ingen uppfattning
alls och hallet

u Fiskodling genererar arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt
m Fiskodling l6ser problem med utfiskning

= Fiskodling l6ser globala problem med undernaring

Kommentar: Fragan lyder: "Hur staller du dig till foljande pastdenden om odling av fisk?”.
Pastaenden och antal svar: "Fiskodling genererar arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt” (n=1
543), "Fiskodling l6ser problem med utfiskning” (n=1 561) och "Fiskodling l6ser globala problem
med undernaring” (1 545).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Vad férklarar minniskors instillning till odlad fisk och odling av fisk?

Analysen i detta avsnitt avser beskriva vilka faktorer som forklarar svenskarnas
actityder till odlad fisk. Fokus riktas mot sex pastdenden, valda med utgingspunke
fran mojligheten till jimforelse med tidigare forskning. Nir det giller forklarings-
faktorer s har sociodemografiska faktorer som kon och alder tidigare visat sig vara
viktiga for matkonsumtion, dir kvinnor (i genomsnitt) uppvisar en mer héllbar
matkonsumtion bestiende av mindre animaliska proteiner och mer vegetariska
ingredienser. Konsumtion av mat brukar vidare variera med utbildning, som hinger
samman med inkomst och hur mycket pengar olika grupper spenderar pd mat
och typ av mat. Andra betydelsefulla variabler som kan bidra till forstaelsen av
konsumtion av hallbar mat samt matvanor ir individers informationsinhdmtning
och tillit till vetenskapliga rén och rekommendationer.

Tabell 1 redovisar tinkbara férklaringsfaktorer till instillningen till pastien-
den om odlad fisk och odling av fisk. De faktorer som ingar i de totalt sex olika
modellerna dr kon, dlder, utbildning, nyhetskonsumtion, politiske intresse och
fortroende for forskare.

Huvudbudskapet som Tabell 1 ger ir tydligt. Andelen signifikanta samband
(virden forsedda med rutor) dr fi. Pa det hela taget dr det forbryllande svart att
forklara minniskors instillning till bade odlad fisk som produkt och odling av fisk
som produktionsform. Forklaringsfaktorer som brukar kunna forklara attityder
av skilda slag — utbildning, medieckonsumtion och politiskt intresse — uppvisar
inga samband med instillningen till odlad fisk. I alla fall inte nir man samtidigt
kontrollerar f6r 6vriga i modellen ingdende forklaringsfaktorer.

Till viss del handlar detta om att antalet svar dr forhéllandevis lagt. De ligger i
intervallet 879 till 964. Manga valde alternativet "Ingen uppfattning” och de ingar
inte i regressionsmodellerna. Fa svar gor att osikerheten i skattningarna blir storre
och sambanden maste vara starkare for att vara signifikanta. Konfidensintervallen
(inom parantes) i tabellen, ger en bild av osikerheten.

Négra samband fortjanas dock att lyftas fram. Ett handlar om f6rtroende for
forskare. Analysen visar att ju hdgre fortroende man har f6r forskare desto storre
dr sannolikheten att man instimmer i att vildfingad fisk dr nyttigare in odlad fisk.
Ett annat fynd i4r att dlder kan forklara instillningen till risker férknippande med
odlad fisk som produkt. Yngre personer (16-29 ar) instimmer i hdgre utstrick-
ning i pastiendet att konsumtion av odlad fisk innebar mindre risker 4n vildfingad
fisk. Alder ir ocksa en fakror nir det giller synen pa odlad fisk som en 1sning pa
problem med utfiskning. Jimfért med ovriga aldersgrupper sticker 16-29-arigar
ut som den grupp som instimmer mest i pastdendet att fiskodling 16ser problem
med utfiskning. Mellan kdnen finns ocksa en (i det nirmaste) signifikant skillnad.
Min ir mer skeptiska till fiskodling som [6sning pa problem med utfiskning.
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Tabell 1 Analys av faktorer kopplade till pastaenden om odling av fisk, 2019
(oddskvoter och 95-% konfidensintervall)

Att &ta odlad fisk Odlad fisk Fiskodling Antibiotika- Fiskodling
Vildfangad fisk innebér mindre har battre léser anvandning i genererar arbets-
ar nyttigare an risker an att ata kvalitet &n problem med fiskodling &r ett tillfallen och
odlad fisk vildfangad fisk vildfangad fisk utfiskning stort problem ekonomisk tillvéaxt
Kon
Kvinna (ref. kat) 1 1 1 1 1 1
Man 1.09 (0.83-1.43) 0.94 (0.66-1.34) 0.69 (0.44-1.09) 0.96 (0.64-1.43) 1.07 (0.82-1.41)
Alder
16-29 ar (ref. kat) 1 1 1 1 1 1
30-49 ar 1.16 (0.72-1.86) [0.33 (0.19-0.56)] 0.55 (0.23-1.33) 1.11(0.57-2.15) 0.76 (0.48-1.20)
50-64 ar 1.09 (0.68-1.72) ]0.36 (0.21-0.62) | 1.13 (0.52-2.45) 1.04 (0.55-1.97) 0.84 (0.54-1.31)
65-85 ar 1.55 (0.95-2.54) 10.29 (0.16-0.51)] 1.53 (0.69-3.41 0.66 (0.40-1.07) 1.11(0.57-2.18) 0.83 (0.52-1.34)
Utbildning
Lag (ref. kat) 1 1 1 1 1 1
Medellag 0.99 (0.62-1.58) 0.97 (0.51-1.85) 1.04 (0.51-2.10) 0.74 (0.45-1-20 1.01(0.53-1.93) 1.15(0.72-1.84)
Medelhdg 0.90 (0.55-1.46) 0.69 (0.34-1.40) 0.54 (0.24-1.23) 0.72(0.43-1.20) 1.84 (0.88-3.84) 1.17(0.72-1.92)
Hég 0.85(0.53-1.37) 1.18(0.61-2.29) 0.87 (0.42-1.82) 0.85(0.52-1.41) 1.23(0.62-2.43) 1.47(0.91-2.38)
Morgontidnings-
lasning
Minst 5 dagar/v.
(ref. kat) 1 1 1 1 1 1

1-4 dagariv. 1.18(0.75-1.85) 1.41(0.77-2.58) 0.97 (0.36-2.04) 1.85(1.18-2.90) 1.19(0.59-2.39) 1.50 (0.95-2.36)
Mindre &n 1 daghv. 1.23 (0.88-1.71) 1.33 (0.84-2.12) 1.07 (0.63-1.82) 1.36(0.98-1.90) 0.95 (0.58-1.54) 1.29 (0.93-1.79)

Politiskt intresse
Mycket/ganska
intres. (ref. kat) 1 1 1 1 1 1
Inte sarsklit/
inte alls intres. ~ 1.49 (1.10-2.02) 0.96 (0.65-1.42) 1.06 (0.64-1.75) 1.00 (0.74-1.35) 0.78 (0.51-1.20) 0.76 (0.57-1.02)

Fortroende for

forskning

Mycket stort fortr.

(ref. kat) 1 1 1 1 1 1
Ganska stort fortr. [0.61 (0.41-0.90)] 0.92 (0.59-1.45) 0.81(0.44-1.51) 0.80 (0.55-1.16) 1.05 (0.73-1.51)
Varken stort eller

ltet fortr 0.59 (0.33-1.06) 1.02 (0.50-2.07) 0.54 (0.27-1.06) 0.84 (0.54-1.30)
Ganska litet/

mycket litet fortr. 0.39 (0.16-0.95)] 0.52 (0.14-1.90) 0.37 (0.05-3.06 0.54 (0.22-1.31) 0.66 (0.17-2.54) 0.69 (0.29-1.65)

Ingen uppfattning [0.54 (0.30-0.97)] 0.79 (0.36-1.75) 1.45(0.61-3.46) 1.10(0.61-1.97) 0.62 (0.26-1.50) 1.07 (0.60-1.90)
Antal svar 964 879 881 919 859 953

Kommentar: Fraga for kolumn 1-3 lyder: "Hur staller du dig till féljande pastaenden om fisk?”.
Fraga for kolumn 4-6 lyder: "Hur staller du dig till fljande pastaenden om odling av fisk?”. Respon-
denterna fick ta stallning pa en skala fran 1 till 5, dar 1 motsvarar "Instdmmer inte alls” och 5
"Instammer helt och hallet”. "Lag” utbildning motsvarar som mest grundskola eller motsvarande
obligatorisk skola; "medelladg” motsvarar studier/examen fran gymnasium, folkhdgskola eller
motsvarande; "medelhdg” motsvarar eftergymnasial utbildning men ej examen fran hégs-kola/
universitet”; "h6g” motsvarar examen fran hdgskola/universitet. 2 Oddskvoter ar oddset att valja
svarsalternativet 4 eller 5 pa skalan. Oddskvoterna i tabellen visar hur manga ganger oddset for
att valja svarsalternativ 4 eller 5 férandras jamfort med referensgruppen. En viss grupps instélining
till odlad fisk eller odling av fisk ar signifikant skild fran referensgruppens (ref. kat i tabellen) om
oddskvotens konfidensintervall (inom parantes) inte skar 1.00. For att illustrera de signifikanta
skillnader som finns har dessa kategorier forsetts med en ram.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

220



Odlad fisk pa tallriken?

En opinion i blivande?

Detta kapitel handlar om svenskarnas instéllning till odlad fisk och fiskodling.
Resultaten som redovisas ir et viktigt bidrag till kunskapen om odlad fisk och
odling av fisk eftersom tidigare studier i Sverige antigen har nagra dr pd nacken
(Johansson & Skog, 2015) eller 4r gjorda genom analys av svar fran sjilvrekryte-
rade respondenter.

Gemensamt for resultaten ir att de motsiger flera forskningsbaserade fakta (se
tabell ovan) som lyfter fram positiva egenskaper med odling av fisk f6r matkon-
sumtion. Samtidigt bekriftar slutsatserna tidigare samhillsvetenskaplig forskning
som visar att minniskor foredrar vild fisk framfér odlad fisk (Jaffry, Pickering,
Ghulam, Whitmarsh & Wattage, 2004), i vissa fall ocksd om den odlade fisken
ar certifierad (Roheim, Sudhakaran & Durham, 2012). Resultaten tyder pd att
vild fisk anses vara nyttigare dn odlad fisk. Endast 6 procent instimmer inte med
pastdendet att vildfingad fisk 4r nyttigare 4n odlad fisk. Denna bild stods av Ver-
beke m.fl. (2007), som visade att belgiska konsumenter har mer positiva attityder
till vild fisk jamfort med odlad fisk.

Vild fisk anses vara sikrare att konsumera 4n odlad fisk. Endast fyra procent
instimmer helt och héllet med pastiendet att odlad fisk innebdr mindre risker dn
attdta vildfingad fisk. Resultaten rérande risk star i strid med Holland and Wessells
(1998), som fann att en majoritet av deras amerikanska respondenter ansag att
odlad fisk ir sikrare dn vild. Verbeke m.fl. (2007) fann att belgiska konsumenters
uppfattning om sikerhet inte skilde sig mellan odlad och vild fisk. Aven konsu-
menters attityder till kvalitén av odlad fisk dr simre 4n for vildfingad. Endast en
procent anser att odlad fisk har bittre kvalitet. Resultaten ligger i linje med tidigare
studier i andra linder (Verbeke m.fl., 2007), men motsiger ocksa hir forskningen
om odlad fisk och fiskodlingar. I jimf6relse med tidigare internationella studier ir
svenskarna om majligt an mer negativt instillda till odlad fisk. En forklaring till
detta kan vara den laga kunskapen om odlad fisk och fiskodlingar.

Mellan 30 och 60 procent av respondenterna for respektive pastidende anger
att de inte har nigon uppfattning. Information ir en betydelsefull faktor som
paverkar attityder till produkter sisom odlad fisk. Om information eller kunskap
inte 4r tillginglig okar osikerheten i beslutssituationen vilket leder till att konsu-
menter anammar ett beteende som (ur deras perspektiv) minimerar risker. I flera
fall innebar det att konsumenter gor “rutinbaserade” kopbeslut. Rutinbaserade
kopbeslut kan kopplas till teoribildning som avser beslut under osikerhet. Kon-
sumenten forlitar sig d pé ett antal heuristiska principer (forenklingsprinciper)
(Kahneman, Slovic, Slovic & Tversky, 1982). Att konsumenter i stor utstrickning
inte har nigon uppfattning innebir vid ett givet tillfille att attityderna inte dr
baserade pa fakta, delvis utan irrationella. Detta innebir att attityder inte alltid
ger god forklaring till konsumtionsbeslut (speciellt i dagligvaruhandeln). Senare
forskning poingterar ocksa svarigheten i att bryta rutinbaserad konsumtion for
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att overga till en mer héllbar konsumtion (White, Habib & Hardisty, 2019). Det
hir innebir en troghet i att dndra beteende hos konsumenter (till exempel fran
vildfingad fisk till odlad fisk) eftersom kommunikation av information som skulle
forindra attityderna sillan beaktas.

Etc annat hinder for utvecklingen av vattenbrukssektorn i Sverige beror pa
delvis motsigelsefull kunskap och information bland allminheten, industrin,
statliga intressenter och konsumenter (Osmundsen, Almklov & Tveteras, 2017;
Sandersen & Kvalvik, 2015). Regeringar, branschorganisationer, forskare och
intresseorganisationer med ett intresse i miljéfragor ar inblandade i en kommuni-
kationsdragkamp i vattenbrukets utveckling eller avveckling. I Kanada beskriver
Young och Matthews (2011) att det rdder en liknande situation som de beskriver
som ett “vetenskapskrig” dir allminheten konfronteras med motstridiga fakta om
laxodlingens risker och hilsoeffekter. Diskussionen i Sverige liknar den i Kanada.

Allminhetens actityder till vattenbrukets sociala, ekonomiska och miljomissiga
dimensioner paverkas av den ridande offentliga diskussionen kring fiskodlingens
effekter. Attityderna paverkar i sin tur industrins och samhillets méjligheter och
formdagor atc bibehalla eller utveckla produktionsanliggningar (Osmundsen m.fl.,
2017). Likasé paverkar allmianhetens attityder till fiskodling och odlad fisk mojlig-
heterna attsilja odlade produketer till konsumenter (Hall & Amberg, 2013; Verbeke
m.fl., 2007; Whitmarsh & Palmieri, 2011). Inneborden ir att forutsittningarna
och den faktiska utvecklingen av Sveriges framtida vattenbruk formas genom
informationen — positiv och negativ — som allminheten och konsumenterna har
tillgdng dill.

Resultaten i detta kapitel dr ocksé viktiga pa ett politiske plan. Rddande situation
for vattenbrukssektorn, konsumenter och regering ir inte tillfredstillande eftersom
konsumtionsbeslut med betydande miljopéverkan gors med liten hinsyn dill fakea-
baserad kunskap. Om ambitionen ir att &stadkomma en mer hallbar konsumtion
bér de irrationella beslut som manga konsumenter tar ses som ett gyllene tillfille.
Det ar namligen inte tekniker eller metoder som behover utvecklas for atc skapa
mer hallbar konsumtion utan frimst forutsdteningar for att en vetenskapsbaserad
kunskap kan spridas om de miljomaissiga och hilsomissiga férdelarna med denna
produkt. Det tdl att nimnas att media har en central roll i att skapa medvetenhet
och sprida forskningsbaserad kunskap kring fiskodling (Young & Matthews, 2011)
som isin tur paverkar fértroendet for produkten (Osmundsen m.fl., 2017). En 6kad
samverkan mellan akademi, myndighet och bransch innebir mojligheten att kom-
municera sammanhillen information och péverka kunskapsliget i befolkningen.
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Noter

' Den globala medelkonsumtionen ligger idag pa strax éver 20 kg per person.

Den var 11 kg/person och ar 1970.

2 ”Fiskodling forfular den svenska miljén” inkluderas inte i tabellen.
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VAD ANSER SVENSKARNA OM EN KLIMATSKATT
PA NOTKOTT?

NIKLAS HARRING

Sammanfattning

Livsmedelssektorn stir fér en betydande andel av de globala vixthusgasutslippen. En
stor del av dessa utslidpp hirrér frin produktion av animaliska produkter, sasom kott
och mejeriprodukter. For att reducera dessa vixthusgasutslipp har det presenterats
politiska forslag (ex. riksdagsmotioner) om att inféra styrmedel for att dstadkomma
en dietforindring frin animaliska produkeer till vixtprodukter. Vi vet dock vildigt
lite om hur stdet for sidana forslag ser ut. I det hir kapitlet analyseras svenskarnas
attityder till forslaget att infora en klimatskatt pa notkott. Studien finner att det dr fler
som stiller sig negativa till ett sidant férslag dn de som stiller sig positiva. Vidare s&
visar studien att bostadsort, partisympati och politisk tillit ar kopplat till svenskarnas
attityder till inférandet av en klimatskatt pa notkdtt. Exempelvis dr de som bor pa
landsbygden mer negativt instillda 4n de som bor i en storstad.

roduktionen och konsumtionen av livsmedel utgér en betydande andel av

de globala vixthusgasutslippen (Smith & Bustamante, 2014). En stor del av
dessa utslipp hirrér frin produktion av animaliska produkter, sisom kétt och
mejeriprodukter. En omstillning till en diet som baseras mer pa livsmedel frin
vixter anses darfor viktig i arbetet att reducera klimatutslippen. Inte minst pé
grund av att det finns fa tekniska 16sningar pa de klimatutslipp som kommer fran
jordbruket (Bajzelj m.fl., 2014; Springmann m.fl., 2018). I bade forskningsartiklar
(Wirsenius m.fl., 2011) och myndighetsrapporter (L66v m.fl., 2013) har forsla-
get att infora klimatskatter pd animaliska produkter analyserats och diskuterats.
I nationalekonomisk teori ses klimatskatter i méinga fall vara det mest effektiva
sdttet att styra konsumtionen frin det beteende som ar (klimart)skadligt till ect
beteende som inte genererar lika stora utslipp av vixthusgaser (se Sill & Gren,
2015). I synnerhet har en klimatskatt pd notkott diskuterats, i och med att notkote
ar ett av de livsmedel som genererar mest vixthusgasutsldpp per kilo (R66s m.{l.,
2017). Liknande forslag har ocksd kommit fran politiske hall, exempelvis i form
av motioner till Sveriges Riksdag (Motion 2016/17:1334; Motion 2016/17:1645).
Vi vet dock vildigt lite om opinionsstodet for sidana forslag. Syftet med det hir
kapitlet 4r ddrfor att beskriva hur opinionen i Sverige ser ut med utgingpunkt i
foljande fragor: Hur stiller sig svenskarna till forslaget atr infora en klimatskatt pi
notkor? Hur kan motstind och stod forstis; vilka faktorer samvarierar med attityder
till forslaget att infora en klimatskatt pa notkott?

Harring, Niklas (2020) Vad anser svenskarna om en klimatskatt pa nétkétt? i Ulrika Andersson, Anders Carlander
& Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 227
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Stod for klimatpolitiska atgirder pé livsmedelsomréadet

Vad avser den {orsta frigan — Hur sédiller sig svenskarna till forslaget att infora en
klimatskatt pa notkort? — kan vi konstatera att de som ir negativt instillda (47
procent) till forslaget — infora en klimatskatt pd nétkirt — ir fler an de som ir posi-
tive instillda (28 procent) (figur 1). For att sdtta detta i ett sammanhang kan vi
jimfora med attityderna till andra f6rslag rorande klimatskacter. Attityderna «ill
att infora en klimatskatt pa notkote ér likartade med attityderna till forslaget att
hija koldioxidskatten pai bensin ddr 27 procent ir positivt instillda och 50 procent
dr negativt instéllda till det forslaget. Daremot dr det betydligt fler som ir positiva
till act hdja flygskatten (43 procent). Virt att papeka i sammanhanget ir att de tva
senare forslagen handlar om attityder till att Agja redan inférda skatter medan kapit-
lets huvudfokus handlar om attityder till inforandet av en klimatskatt pd nétkote.

Figur 1  Svenskarnas attityder till férslaget att inféra en klimatskatt
pa notkott, jamfort med svenskarnas attityder till forslaget att
héja koldioxidskatten pa bensin, héja alkoholskatten och héja
flygskatten, 2019 (procent)

Inféra klimatskatt pa notkott 28% 25% 47%

Hoja koldioxidskatten pa bensin 27% 23% 50%

Hoja flygskatten 43% 23% 34%

m Positiva Varken positiva eller negativa Negativa

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om foljande forslag?”. Foljt av foljande forslag:
"Inféra klimatskatt pa notkott”, "Hoja koldioxidskatten pa bensin”, "Hoja alkoholskatten” och "Héja
flygskatten”. Fragorna har besvarats pa en femgradig skala: 1 (mycket bra forslag), 2 (ganska bra
forslag), 3 (varken bra eller daligt forslag), 4 (ganska daligt forslag), 5 (mycket daligt forslag). For
positiv avses varde 1-2, for varken positiv eller negativ varde 3 och negativ varde 4-5.

Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

For att ta sig an kapitlets andra frdga — Vilka fakrorer samvarierar med attityder till
Jforslaget att infora en klimatskatt pa notkors? — kan vi forst konstatera att det idag
finns fi studier om attityder till klimatpolitiska atgirder pé livsmedelsomradet.
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For att finna relevanta faktorer tar vi dirfor ocksa stod i slutsatser frin det idag
omfattande forskningsfile som studerar attityder till miljé- och klimatpolicy mer
generellt (Drews & van den Bergh, 2016). En faktor som ront ett visst intresse i
den svenska debatten om klimatomstillning, inte minst vad giller klimatskatter pa
brinsle, dr férhallandet mellan stad och land. Dir bland annat héjda klimatskatter
anses sld hdrdare motlandsbygden. For attityder till forslaget att infora en klimatskate
pa notkott har bostadsort ocksa stor betydelse. Bland de som bor pé landsbyg-
den ir 65 procent negativt instillda och enbart 16 procent positivt instillda (se
figur 2) till forslaget. I storstdderna ir situationen annorlunda. Dir dr 37 procent
negativa och 39 procent positiva till férslaget. Det hir ligger ocksd i linje med en
tidigare svensk studie (Nissén & Larsson, 2015) och en norsk studie som finner
ett liknande samband f6r ett forslag om en klimatskatt pa sd kallat roce koee (ex.
not-, flisk- och lammkétt) (Grismrud m.fl., 2019). Studierna finner att de som
bor pé landsbygden ir betydligt mer negativt instillda till klimacskatter pa kote
jamfort med de som bor i stiderna. Dessa studier kan inte direke fastsla vad det
beror pa men diskuterar méjliga forklaringar, sasom att livsmedelsproduktionen
ir en landsbygdsniring och eventuella forindringar av den anses utgora en risk
eller ett hot mot landsbygden.

Figur 2  Svenskarnas attityder till forslaget att inféra en klimatskatt pa
noétkott utifran bostadsort, 2019 (procent)

Ren landsbygd 16% 20% 65%

Mindre tatort 23% 28% 48%

Stad eller storre tatort 30% 26% 44%

Stockholm, Géteborg, Malmé 39% 24% 37%

= Positiva Varken positiva eller negativa Negativa

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om foljande forslag?” foljt av "Inféra klimatskatt
pa notkott”. Fragan har besvarats pa en femgradig skala: 1 (mycket bra forslag), 2 (ganska bra
forslag), 3 (varken bra eller daligt forslag), 4 (ganska daligt forslag), 5 (mycket daligt férslag). For
positiv avses varde 1-2, for varken positiv eller negativ varde 3 och negativ varde 4-5.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.
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Det dr inget svenskt riksdagsparti som idag stiller sig bakom forslaget att inféra en
klimatskace pd koee (Eriksson & Lagerstedt, 2019). Det har dock limnats in f6rslag
fran enskilda riksdagsledaméter och inforandet av en miljo- eller klimatskatt pa
(not)kdtt har i den offentliga debatten forts fram av bade foretridare for partier
som kan definieras som vinster och som héger (Matti m.fl., 2016; Persson, 2019)
pa den politiska skalan. Nir vi studerar hur partipreferens ir relaterat till attityder
till en klimatskatt pd notkoce, i den nationella SOM-undersokningen 2019, finner
viatt det enbart ir hos Miljopartiets (71 procent) och Vinsterpartiets sympatisorer
(58 procent) som en majoritet r positivt instillda till forslaget (figur 3). Ligst andel
med positiva attityder finner vi hos de som sympatiserar med Sverigedemokraterna
(14 procent) och Kristdemokraterna (14 procent).

Figur 3 Svenskarnas attityder till forslaget att inféra en klimatskatt pa
nétkétt utifran partipreferens, 2019 (procent)

Sverigedemokraterna 14% 21%
Kristdemokraterna 14% 20%

Moderaterna 20% 21%

Socialdemokraterna 25%

w
&
X

Liberalerna 31% 22%

w
3
>

Centerpartiet 18%

Vansterpartiet 27%

o
2
>

Miljépartiet 71% 19%

u Positiva Varken positiva eller negativa = Negativa

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om foljande forslag?” f6ljt av "Inféra klimatskatt
pa notkott”. Fragan har besvarats pa en femgradig skala: 1 (mycket bra forslag), 2 (ganska bra
forslag), 3 (varken bra eller daligt forslag), 4 (ganska daligt forslag), 5 (mycket daligt forslag).
For positiv avses varde 1-2, fér varken positiv eller negativ varde 3 och negativ varde 4-5. Par-
tipreferens utifran fragan: Vilket parti tycker du bast om i dag?

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Tabell 1 Svenskarnas asikter om forslaget att inféra en klimatskatt pa
notkott. Resultat fran multivariata regressionsanalyser, 2019 (OLS)

Koéttkonsumtion senaste aret?

Ingen géng 0.96 *** (0.17)
Négon gang i veckan -0.26** (0.09)
Flera géanger i veckan -0.61** (0.09)
Bostadsort?

Ren landsbygd -0.33* (0.11)
Stad eller stérre tétort 0.05 (0.08)
Stockholm, Géteborg, Malmé 0.10 (0.10)
Ideologi (vanster-hdger)© -0.22 *** (0.04)
Partisympatid

Vénsterpartiet 0.54** (0.21)
Socialdemokraterna 0.00 (0.19)
Centerpartiet 0.30 (0.20)
Liberalerna 0.09 (0.23)
Moderaterna 0.02 (0.19)
Kristdemokraterna -0.09 (0.21)
Milipartiet 0.80 *** (0.21)
Sverigedemokraterna -0.01 (0.19)
Kon (man) -0.03 (0.06)
Aldere

30-49 ar -0.35*** (0.10)
50-64 ar -0.36 *** (0.10)
65-85 ar -0.52*** (0.10)
Utbildningsnivaf

Medellag 0.05 (0.10)
Medelhég 0.15 (0.11)
Hég 0.32* (0.11)
Hushallsinkomst (ar)9

301 000-700 000 -0.05 (0.08)
Mer @n 700 000 0.18* (0.09)
Politisk tillit" 0.78*** (0.04)
Konstant 3.16*** (0.27)
Antal svarande 1352

Kommentar: @ De svarande har fatt uppge hur ofta de har "atit kétt” de senaste 12 manaderna
utifran fasta svarsalternativ. Alternativen "nagon gang under de senaste 12 manaderna”; nagon
gangihalvaret’, "nagon gang i kvartalet”, "nagon gang i manaden” utgor referenskategori. ® Refe-
renskategori: mindre tatort. ¢ Subjektiv placering langs en femgradig vanster-hégerskala fran
“klart till vanster” till “klart till hoger”. 9 Referenskategori: annat parti. © Referenskategori 16-29.
f Referenskategori "lag utbildningsniva”. 9 Referenskategori — 300 000 i arsinkomst. " Politisk
tillit baserad pa ett index pa fragan: "Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket féljande
institutioner och grupper skoter sitt arbete?”. Foljt av: “regeringen”, "polisen” och “de politiska
partierna” (Cronbachs a: 0,69),p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.
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Attityder till politiska forslag har givetvis en grund i vilken man man sjilv tror sig
drabbas positivt eller negativt av forslaget (Rienstra m.fl., 1999). I den nationella
SOM-undersdkning finns en fraga om hur ofta man 4ter kote (inte specifike notkoer)
och dir finner vi ett tydligt samband med attityder till en klimatskatt pd notkéet.
Bland de som dter kot flera gidnger i veckan ir 57 procent negativa och bland de
som aldrig 4tit kot det senaste dret 4r 6 procent negativa. I tabell 1 redovisar vi
resultaten frin en multivariat regressionsanalys, som visar om det finns ett statis-
tiskt samband mellan attityder dill forslaget att infora en klimatskatt p& notkoee
och en rad faktorer. Dir finner vi ocksé att de som dter kott flera gdnger i veckan
ar betydligt mer negativa dn de som mer sillan eller aldrig dter kott.

Min dter mer kot dn kvinnor och f6r en del min dr ocksa kottdtandet starke
kopplact till deras manliga identitet (Rothgerber, 2013). I den nationella SOM-
undersokningen 2019 ér 32 procent av kvinnorna positivt instillda medan enbart
25 procent av minnen ir positivt instillda till en klimatskatt pa nétkdtt. Kon har
dock inte ett statistiske signifikant samband i var regressionsanalys, dér vi bland
annat har med hur ofta man iter kétt.

Gér vi vidare med de socio-demografiska faktorerna, s finner vi att utbildnings-
nivé ar kopplat attityder om en klimatskatt pa notkoee. De med hégre utbildning
dr mer positiva (0.32***) 4n de med lig utbildningsniva. Det hir ir i linje med
tidigare forskning pd omradet, som visatatt utbildningsnivé ir en av de mest stabila
faktorerna for act forklara klimatpolicystdd. En forklaring handlar om att utbildning
i sig gbr att man intresserar sig och har littare att forstd komplexa problem sisom
exempelvis klimatforindringar, men ocksé att utbildningsniva gor att individer
socialiseras in i specifika normer och virderingar, sisom exempelvis att miljéfragor
ar viktiga (se Harring m.fl., 2017). Vi finner ocksa att &lder tycks ha betydelse for
stodet, dir yngre dr mer positiva till forslaget 4n dldre (Nidssén & Larsson, 2015;
Grimsrud m.fl., 2019). En faktor som i vissa studier har visat sig betydelsefull for
stod av klimat- och miljoatgirder dr inkomstniva. For forslaget om en klimatskatt
pa notkote finner vi att de respondenter som har de hdgsta hushillsinkomsterna
(0.18*) ocksa ir signifikant mer positivt instillda an de med de ldgsta inkomsterna.

Ytterligare en faktor som har lyfts fram i tidigare forskning om attityder till kli-
matpolicy ir ideologi. Det finns en rad olika sitt att definiera ideologi men ofta
gors en distinktion mellan de som stér till vinster och de som star till hoger, som
bland annat handlar om synen pd marknad och stat. Dir de som star till vinster
ar mer bendgna att tycka att staten kan hantera eller justera ojamlikheter och
problem som de anser att marknaden skapar jimfort med de som star till hoger.
Tidigare studier pa svensk data har ocksa visat att minniskor som stér till hoger
ar mer oroade for att miljo- och klimatatgirder ska ha negativa konsekvenser pa
den ekonomiska tillvixten, 4n vad svenskar som star till vinster ar (Harring &
Sohlberg, 2015). Det finns ocksi ett samband mellan ideologi och attityd till att
infora en klimatskact pd ndtkoce. Desto lingre till hoger respondenterna placerar
sig sjdlva pa vinster-hdgerskalan desto mer negativa. Ideologi dr givetvis kopplad till
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den tidigare nimnda faktorn partipreferens och sambanden tar delvis ut varandra
(¢j redovisade analyser).

Vidare si har tidigare studier visat att de som har hogre tilltro politiska insti-
tutioner ir mer bendgna att acceptera miljo- och klimatstyrning. Argumentet dr
ganska rake och enkelt. Individer dr mer benidgna att acceptera en policy om de
litar pa att de som ska genomfora policyn, myndigheterna, har resurser, kunskap
och rittradigheten att implementera och administrera reformen pa korrekt sitt
och infér reformen med goda intentioner. Detta anses vara sirskile vikeige for just
skatter och andra ekonomiska styrmedel (Harring, 2014). Det 4r ocksd nigot som
dterfinns i den hir studien. Desto hogre politisk tillit — som mits av ett index
baserat pa respondenternas tilltro till regeringen, polisen och de politiska partierna
(Cronbachs a: 0,69) — desto mer positiv attityd till forslaget.

Kéttitandets politiska dimensioner — inte enbart en friga om klimat

Den nationella SOM-undersékningen 2019 visar att fler svenskar 4r negativa dn
positiva till atc infora en klimatskace pa notkdee. Andelen positiva dill inforandet
av en klimatskatt pa notkoct dr betydligt ligre dn de som 4r positiva till en hojd
flygskatt. Som péapekades innan s dr det svart att riktigt jimfora forslagen da det
ena handlar om att inféra en klimatskace och det andra om att hoja nivin pi en
skatt. Den hir diskrepansen finner dock Nissén och Larsson (2015) redan i en
tidigare studie innan flygskatten hade inforts och forslaget var Infora klimatskart
pd flygresor. De reflekterar 6ver denna skillnad kan bero pa. En fakcor kan vara
okunskap bland svenskarna kring olika sektorers klimatavtryck. De refererar till
en undersokning som visar att svenskar undervirderar livsmedelskonsumtionens
klimatavtryck jamfort med andra sektorer. Det 4r ocksa ett resultat som vi finner
i andra kontexter 4n den svenska (Bailey m.fl., 2014). Det finns en rad begrins-
ningar med de frigor som stills. Exempelvis sa siger fragan inget om storleken pa
en siddan klimatskate. Hur svenskarna stiller sig till olika nivder av en klimatskatt
pa notkote dr nagot for framtida forskning att studera niarmare (se ocksa Sverker C.
Jagers, Elin Lokrantz, Sara Persson & Thomas Sterners kapitel i den hir boken).

Vidare sa har den hir studien frimst fokuserat pa vad vi vet om hur individfak-
torer samvarierar med attityder till férslaget att infora en klimatskatt pa notkst.
Vi kan dock tinkas oss att kontext ocksd har betydelse. Sverige ir ett land med
hog niva av ekonomisk utveckling och vilfungerande politiska institutioner, dir
vilfungerande politiska institutioner har hivdats ha betydelse bade for acceptans
och stod av statlig intervention generellt men ocksa f6r miljopolitiska styrmedel
mer specifike, kopplat till politisk tillit som diskuterats ovan (Harring, 2014).
Samtidigt kan det vara viktigt att podngtera att svenskarna i ett linderjimforande
perspektiv dr storkonsumenter av kétt (Resare Sahlin m.fl., 2019).

En annan faktor 4r att klimatavtrycket av vad vi dter och d sirskilt var konsum-
tion av animalier litt flyter ihop med andra politiska sfirer och politikomriden.

233



Niklas Harring

Exempelvis, rekommenderar Livsmedelsverket de som har en hég konsumtion
av sa kallat rote kote (ex. not- flisk- och lammkaott) att de bér minska denna av
hilsoskil i och med att det bland annat leder till en f6rhéjd risk for tjock- och
dndtarmscancer (Livsmedelsverket, 2020). Den industrialiserade djurproduktionen i
manga linder kriver ocksa stora miangder antibiotika, vilket spir pd problemet med
okad antibiotikaresistens (Loov m.fl., 2013). Vidare har en rad andra miljo- och
naturresursargument, vid sidan av klimatet, lyfts f6r en minskad kéttkonsumtion,
sasom att koteproduktionen nyttjar stora mingder vatten, att det dr ett hot mot
den biologiska mangfalden globalt (Moberg m.fl., 2020). Mer moralfilosofiska
argument har ocksa lyfts fram for att konsumtionen av livsmedel baserade pa djur
bér minska. Det har d4 handlat om det lidande som djuren utsites vid under upp-
fodning och slakt. A andra sidan har de positiva miljékonsekvenserna av betesdjur
lyfts fram, som att de lokalt, i exempelvis Sverige, kan bidra till den biologiska
mangfalden och att landskap halls sppna (Léov m.fl., 2013). Detta samtidigt som
kottdtande dr kopplat till manga traditioner och val av diet dr starke kopplat till
identitet. Kottitande 4r helt enkelt politiskt laddat och hur minniskors attityder
tll politiska dcgirder kopplade till livsmedelskonsumtionen formas 4r nigot som
framtida forskning bér studera nirmare.
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BOR UTSLAPPARNA BETALA?

SVERKER C. JAGERS, ELIN LOKRANTZ, SARA PERSSON
OCH THOMAS STERNER

Sammanfattning

I detta kapitel studerar vi den svenska opinionen rérande klimatpolitik. Mer specifike
tittar vi pa svenska folkets uppfattningar om koldioxidskatter. Sidana styrmedel innebir
att man sitter ett pris pa utslipp, vilket kanske 4r den mest verkningsfulla formen av
styrmedel for act minska véra utslipp av koldioxid, men ocksé det minst populira.
Majoriteten foredrar andra typer av politiska atgarder som utbyggnad av kollektivtrafik
och subventionering av férnybara brinslen — atgirder som maste finansieras med
andra skatter. Den stora fragan ir om det finns nigra sitt att géra koldioxidskatter
mer populdra? Trots att den svenska koldioxidskatten har 6kat flera ginger 6ver dren,
finner vi inte att stodet for koldioxidskatter har minskat, utan snarare har okat 6ver
tid. De visar sig dven vara mer populira att héja in andra skatter. Det senare gor att
viavslutar med att diskutera méjligheterna att intikterna frin koldioxidskatten skulle
kunna anvindas for att finansiera de mer populira dtgirderna.

De flesta linder i virlden har skrivit under det si kallade Parisavtalet, som
innebir att linderna antingen skall minska sina redan héga utslipp av vixt-
husgaser, framforallt koldioxid, eller att man gor utfistelser om att inte slippa ut
nagra storre mingder av dessa gaser i framtiden. Manga forskare och beslutsfattare
ir dverens om att ett av de mest kostnadseffektiva sitten for linderna att kunna
fullfolja sina forpliktelser i Parisavtalet vore att infora sd kallade koldioxidskatter.
Dessa innebir att man sitter ett pris pd den koldioxid som slidpps ut, vilket gér
det dyrare for utslipparna men gor dven att alla som vill hélla nere sina kostnader
— vilket de flesta brukar vilja — ocksd kommer att striva efter att hélla nere sina
utsldpp. Ett enkelt och littbegripligt styrinstrument. De flesta opinionsstudier
visar emellertid att sddana skatter ir klart mindre populira 4n praktiskt taget alla
andra forslag pd klimatpolitiska styrmedel, sdsom investeringsstod, subventioner
och satsningar pa kollektivtrafik (Jagers & Hammar, 2009). Hur kommer det hir
sig? I detta kapitel tar vi oss an denna 6vergripande undran genom att ta hjilp av
ettantal fragor som stélldes i senaste drets nationella SOM-undersokning. Nirmare
bestimt fragar vi oss:

1) Hur ser instillningen till en héjning av den svenska koldioxidskatten ut bland
svenska folket och hur har denna instillning utvecklats 6ver tid?

Jagers, Sverker C., Lokrantz, Elin, Persson, Sara & Sterner, Thomas (2020) Bér utslapparna betala? i Ulrika
Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 237
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2) Hur ser folk pa en hojning av olika typer av koldioxidskatter och hur skiljer
sig denna instillning 4t mellan olika grupper?

Eftersom vi foresprakar et rimlighetsargument nir det giller koldioxidskatter — det
borde ligga for folk att stodja ett styrmedel som bygger pa principen att endast
utslipparen betalar — fragar vi oss dven:

3) Hur skiljer sig folks instillning till koldioxidskatter jimfort med andra skatter
och vad lir det oss om mojligheterna att skirpa den svenska klimatpolitiken?

Klimatavtal i virlden

Det idr nu snart 30 ar sedan FN holl sin virldskonferens om miljo och hillbar utveck-
ling i Rio de Janeiro, &r 1992. En av de storsta framgangarna med konferensen
var skapandet av en ramkonvention om klimatférindringar — United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCC, dven kallad Klimatkonven-
tionen pd svenska). En kanske dnnu stdrre framging var det faktum att merparten
av virldens linder faktiskt valde att skriva under konvention (idag har 195 linder
plus EU gjort det). Syftet — att begrinsa de globala utslippen av vixthusgaser — ar
allmint accepterat, men alla linder 4r inte nédvindigtvis beredda att bidra sjilva.
Klimatkonventionen sitter inga grinser for hur mycket vixthusgaser varje land
far slippa ut, eller bér minska med. Tidigare 6verenskommelser handlade ofta om
just detta, bland annat det beromda Kyotoavtalet fran 1997. Aven férhandlingarna
som misslyckades vid klimatméotet i Képenhamn var inriktade pa en detaljerad
boérdefordelning, men denna ansats ersattes av Parisavtalet, ar 2015. Parisavtalet
ir bide mindre och mer ambitiést 4n tidigare avtal. A ena sidan ir sjilva malet
hogt satt: Den globala uppvirmningen skall héllas under 2 grader (t.0.m. si nira
som mojlige till 1,5 grader). A andra sidan 4r metoden vagare. Varje land har gjort
(frivilliga) dtaganden (Nationally Determined Contributions — NDC) att minska
sina utslipp och dessa skall 6ka gradvis. Vidare skall industrialiserade linder ge
stod till utvecklingslinder i deras anpassning till klimatférindringar, och dven
hjilpa dem hélla nere sina framtida utslipp av vixthusgaser. Det finns dock ingen
kontroll av efterlevnad, och 4n mindre straff om nagot land skulle misslyckas eller
avsta fran att forsoka.

Aven om Parisavtalet har ganska radikala mal — och enigheten i denna viktiga
friga kan ses som en internationell politisk framging — 4r det minga som ir
kritiska till avtalet. Bland annat ifragasitts huruvida linderna verkligen kommer
att leva upp till sina dtaganden som ju ir frivilliga. Andra menar att kraven ir for
ambitiésa och utgér ett hot mot fortsatt ekonomisk tillvixe och vilstand. Vidare
fragar sig minga hur det skall ga till nar linderna skall férverkliga sina nédvindiga
utsldppsminskningar. Det 4r dven oklart hur factigare linder, som givetvis vill och
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bor kunna utvecklas ekonomiskt och socialt, skall kunna gora det utan att 6ka
sina utslipp och utan omfattande teknik- och kapitalverféring fran rikare linder.

For att klara Parisavtalets mal krivs en stor och ganska dramatisk omstéllning
av vart samhille. Till acc bérja med behdver energisektorn helt verg fran fossila
brinslen till alternativa energikillor, vilket kommer medfora en omfattande 6verging
till fornybara branslen och framforalle fornybar elekericitet fran vind- och solkraft.
Inom bygg-, bostads- och servicesektorerna behdver vi 6verga till energineutrala
byggnader och hus. Det finns redan noll-energi hus, men de ér fa och det 4r en stor
utmaning att bygga om befintliga byggnader. Transporter behdver ocksa bli helt
fossilfria, antingen genom elektrifiering (vilket i sin tur kriver batteriutveckling
m.m.) eller genom framtagning av brinslen som har férnybart ursprung,.

Det finns ménga tinkbara sitt att bide minska utslippen av vixthusgaser i all-
minhet, och koldioxid i synnerhet, men dven sitt att hélla nere framtida utslapp.
Innovation och utveckling av ny teknologi ir en vig att g, och pa den fronten
sker det redan stora framsteg pa flera hall. Till och med i svéra, vildigt energiinten-
siva branscher, sisom stal och cement, finns langt framskridna planer pé fossilfri
produktion, bland annat framtagna inom ramen for Fossilfritt Sverige.! Det finns
speciella styrmedel for att paverka teknikval: man kan stédja frameagande av mer
miljévinlig teknik genom t.ex. investeringsstod, subventioner eller Bonus Malus-
system.? Koldioxidneutrala brinslen kan subventioneras eller kvoteras in genom
certifikat eller liknande system och kollektivtrafik, sisom bussar och sparvagnar,
kan utvidgas.

Samtidigt kan man ha invindningar mot sidana ingripanden. Till exempel sa
dr de inte alltid sdrskilt kostnadseffektiva. Det finns andra sitt att fi ner utslippen
som kostar samhillet mindre. Vidare s innebir de vanligtvis att alla maste vara
med och betala, via till exempel inkomstskatter — och det giller dven alla dem som
valt en vildigt energi- och resurssnél livsstil for att limna s sma klimatforindrande
avtryck som mojligt.

Ectt sirskilt viktigt argument ir att om varje sektor eller teknologi angrips var for
sig — t.ex. genom lagstiftning om noll-energihus, subventioner f6r elbilar, fossilfri
cement etc. — kommer jimvikespriset pd olja och andra fossila brinslen atc falla
(dvs. efterfragan minskar samtidigt som utbudet dr timligen oelastiske). Det i sin
tur riskerar att locka fram nya sitt att anvinda billig fossil energi i ndgot annat
land, eller i ndgon annan bransch. Hir behévs ett dvergripande systemtinkande: i
det hir fallet ett styrmedel som paverkar priset pa fossila brinslen. Aven om minga
av de beskrivna atgirderna kommer till genom beslut, forbud och subventioner,
behévs koldioxidspriser for att se till att dessa alternativa tekniker ar lonsamma
och att det inte kan vara [6nsamt att bérja gora nya produkter och tjinster med
den olja, kol och gas som ”blir éver” (Sterner & Coria, 2012).
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Koldioxidskatt — ett sitt att nd klimatmalen?

Av bland annat féljande skil brukar koldioxidskatter foresprikas och forsvaras av
savil rena milj6- och klimatexperter som av nationalekonomer: de ir heltickande
och dessutom synnerligen kostnadseffektiva (Sterner & Coria, 2012), det krivs
ingen avsatt personal eller nagon speciell myndighet f6r att skatterna skall betalas
— betalningen sker ju direke vid “bensinpumpen”. De ir effektiva (folk reagerar
nistan alltid pa minsta prisférindring genom att férandra sitt beteende). Dessutom
skulle nog manga — om 4n langt ifrdn alla — halla med om att koldioxidskatter 4r
rimliga. Det dr ju endast de som sldpper ut koldioxid och orsakar klimatproblemet
som behover betala. Detta senare argument — det vi kallar “rimlighetsargumentet”
— dr vi sirskilt intresserade av hir i kapitlet.

Trots dessa till synes tungt vigande argument for koldioxidskatter, dr det 4n sa
linge tdimligen fa linder i virlden som har infort klimatmotiverade skatter pé fossila
brinslen — ett annars ganska givet sitt for att kunna leva upp dill sina ataganden i
Parisavtalet. I dagsliget finns det omkring 57 olika system for act prissitta koldioxid,
varav 29 ir rena koldioxidskatter (Virldsbanken, 2019). Minga av dessa dr dock
ganska ansprikslosa och ligger langt under den niva som krivs for att na klimatmalen.

Ett tinkbart skil varfor det inte finns fler koldioxidskatter 4r att det finns starka
lobbyintressen som motverkar dem. Olje-, kol- och gasindustrin utgor bara nagra
fa procent av virldsekonomin, men tittar man pa Fortune Global 500:s lista dver
de storsta foretagen i virlden sa toppas den av foretag inom olja, kol och gas, foljt
av bilindustrin och andra relaterade branscher.? Vi har alltsa att géra med starka,
koncentrerade, ekonomiska intressen som motarbetar koldioxidskatter — framféralle
i USA dir det ar vil kiint att fossila foretagen ger sa stora ekonomiska bidrag till
politiker att de faktiskt kan rikna med stéd i utbyte. I Europa ir detta dock mindre
framtridande och i Sverige har vi i stort sett ingen fossil energiindustri att tala om.
Forvisso har vi ett par energiintensiva foretag som skulle kunna tinkas dgna sig
dt viss lobbyism, men det 4r rimligt att anta att opinionen ir mindre paverkad av
fossil lobbyism hir, vilket gor instéllningen till koldioxidskatter i Sverige sirskilt
intressant att studera.

Sverige sticker ut som ett undantag genom att man tidigt inférde en ovanligt hog
koldioxidskatt med timligen stor tickningsgrad (Sterner, 1994; Sterner & Kohlin,
2003). Det har samtidigt gatt bra f6r den svenska ekonomin — den verkar alltsd
inte direke ha tagit skada under de snart 30 aren som vi haft en koldioxidskatt.
Dock dr Sverige sd pass litet att vara framsteg fir begrinsad effeke i debatten och for
miljén. Det var dirfor betydelsefulle nar Frankrike bestaimde sig f6r att pa relacive
kort tid infora motsvarande hoga skatteniva. De kom ungefir halvvigs (en skatt
pa drygt 40 Euro/ton mot Sveriges drygt hundra) innan de “gula vistarna” tog till
gatorna och lyckades fa fortsatta skattehdjningar uppskjutna, dtminstone cillfallige
(Criqui m.fl., 2019). En viktig invindning mot den franska koldioxidskatten (och
mot den svenska likasd) ir att den kan uppfattas vara ordttvis (Hammar & Jagers,
2007). En koldioxidskatt innebir ju en prishojning for alla som képer fossila
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brinslen och givetvis dr den prishéjningen mer kinnbar f6r till exempel de som
miste pendla lingt med bil och som har ligst disponibel inkomst. Likasi drabbas
de som bor pd avligsna platser mer 4n folk som bor i titorter och stider, dir det

finns kollektivtrafik och dir man har betydligt kortare resvig till jobb och fritid.

Hur har opinionen utvecklats?

Vi inleder med att ta reda pd hur instillningen till en hojning av den svenska
koldioxidskatten pé bensin och diesel har utvecklats bland svenska folket 6ver tid.
Innan vi gor det skall man dock komma ihag att nivan pd denna skatt har forindrats
ganska betydligt sedan den en ging i tiden inférdes. D3, ar 1991, lag skacten pd
ca 26 Euro/ ton och har sedan, bade stegvis och pé senare ar dven gradvis, stigit
till att idag ligga pa ca 120 Euro/ ton. Hur kan det komma sig att det inte finns
nagot motstand i Sverige fast skatten ir sd hog?

Figur 1 Instéllning till héjd koldioxidskatt pa bensin och diesel och
koldioxidskatteniva, 2011-2019 (procent, Euro/ton)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilken &r din asikt om féljande forslag?”. Foljt av forslaget: "Hoja
koldioxidskatten pa bensin”. Fragan hade fem svarsalternativ: "mycket bra férslag”, ganska bra
forslag”, "varken bra eller daligt férslag”, "ganska daligt férslag” och "mycket daligt forslag” men
héar redovisas endast en sammanslagning av svarsalternativen "mycket bra férslag och "ganska
bra forslag”, respektive "ganska daligt forslag” och "mycket daligt forslag”. Den primara y-axeln
(vanster) visar installning till koldioxidskatt i procent, den sekundara y-axeln (hdger) visar koldi-
oxidskattenivan i Sverige i Euro/ton.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2002, 2011-2019 samt data for skattenivaer erhallen
fran Finansdepartementet 2020-04-06.
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Som vi kan se i figur 1 finns det faktiske ett ganska betydande motstand. Vad som
diremot kan noteras ir att trots att skatten stindigt har okat, tycks inte instill-
ningen till skatten ha dndrats ndgot nimnvirt éver tid. Det 4r stabilt och fortsatt
en klar 6vervike som 6nskar att skatten skall sinkas nagot eller mycket (hir sam-
manslaget till mattet “ganska/mycket daligt forslag”, men det dr runt 30 procent
av de svarande som anser att den bér hojas).

Trots att bilden vi far fran figur 1 ir att opinionen ir relativt stabil, skulle ytter-
ligare hojningar av de koldioxidskatter vi har i Sverige sannolikt vara impopulira.
Det dr ju nidmligen en Sverhidngande andel svarande som i4r ganska eller mycket
negativt instillda till en ytterligare hjning av koldioxidskatten och svarar att de
tycker att det dr ett ganska eller mycket délige forslag ate hoja skatten yteerligare.
Men kanske ir denna tolkning lite for enkel? Det 4r nimligen viktigt att komma
ihdg att opinionen paverkas mycket av varhéjningen sker och vem den riktar sig till.

Detta leder till frigan om hur folk ser pa en hdjning av olika typer av koldiox-
idskatter och hur denna instillning skiljer sig at mellan olika grupper?

Figur 2 Instéllningen till héjning/sé@nkning av olika koldioxidskatter, 2019
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Kommentar: Fragan lyder: "Tycker du att féljande skatter bor sénkas eller héjas?”. Foljt av
féljande skatter: "Koldioxidskatt pa bensin och diesel”, "Koldioxidskatt riktad till industrin” och
"Koldioxidskatt riktad till jordbruket”. Fragan hade fem svarsalternativ: "bor sankas mycket/tas
bort”, "bor sadnkas nagot”, "bor varken sankas eller hojas”, "bor héjas nagot”, och "bor hdjas
mycket” men har redovisas endast en sammanslagning av alternativen "bor sankas mycket/tas
bort” och "bdr sdnkas nagot”, respektive "bor hjas nagot” och "bdr hdjas mycket”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Som vi ser i figur 2 idr det fakeiske stora skillnader i vad folk tycker om héjningar
av olika koldioxidskatter. Tittar vi frin vinster till hoger i figuren ser vi att det
ar en klar majoritet (55 procent) som tycker att man bér hoja koldioxidskatten
riktad till industrin, antingen mycket eller ganska mycket, medan endast 14 pro-
cent anser att denna skace bor sinkas nigot eller mycket/tas bort helt och hallet.
For koldioxidskatten pa bensin och diesel ser siffrorna annorlunda ut. Fér denna
skatt dr det endast 28 procent som stiller sig positiva till en hdjning, medan 39
procent anser att skatten bor sinkas nagot eller mycket. Detta kan bero pa att
de flesta svarande personligen skulle paverkas om denna skatt hojdes. Nir det
giller allminhetens stdd for att héja en koldioxidskatt som ir sirskilt riktad till
jordbruket sa ir stddet for en sidan dnnu liagre. Hir dr det bara 24 procent av de
svarande som siger sig halla med om att en sidan skatt borde hojas. Kanske dr
detta ett uttryck for att allminheten vill stotta landets jordbruk och sikerstilla en
viss grad av sjalvforsorjning?

Instillningen till koldioxidskatter forklaras av flera faktorer

Vidare fragar vi oss hur instillningen till en hojning av olika koldioxidskatter kan
tinkas skilja sig 4t mellan ett antal grupper i samhillet. Man kan ju till exempel
tinka sig att de som har ligst inkomster borde vara mer negativa 4n landets hog-
inkomsttagare eftersom den férra gruppen kommer att kinna av en prishéjning
betydligt mer 4n de som har de hogsta inkomsterna. I tabell 1 redovisas bide de
som anser att koldioxidskatterna bor sdnkas (ndgot + mycket) och de som istillet
sdger sig vara ganska eller mycket positiva till att hoja dem (de tre hogra kolum-
nerna). Det dr alltsé framf6rallt de senare tre som vi dr intresserade av hir i kapitlet.
Om vi jamfér kvinnor och min s ser vi att min ar mer kritiska 4n kvinnor
till att hoja koldioxidskatterna. Detta giller dock inte koldioxidskatten riktad till
jordbruket, dir det inte 4r ndgon direkt skillnad mellan kvinnor och min. Nir
det giller alder si ser vi emellertid ett tydligt ménster: ju yngre man ir, ju mer
positivt instilld dr man samtidigt till att hoja alla tre skatterna. Samma sak giller
for utbildningsniva. Aven om det ir stora skillnader mellan syn pi héjning av de
tre olika skatterna, dr monstret att ju hdgre utbildning man har cillagnac sig, ju
mer positivt instdlld dr man dll att hoja respektive skate. S& ser det dven ut nir
det giller inkomst. Ju ligre inkomst man anger sig ha, ju mindre positivt instélld
dr man samtidigt till héjningar av de tre koldioxidskatterna. Hur man bor (stad/
land) ger en mer splittrad bild. Med undantag f6r en héjning av koldioxidskatt till
jordbruket (dir de som bor pd landsbygden dr de minst positiva till en hojning) ar
det nimligen de som bor i mindre tdtorter som dr minst positiva till en héjning av
sévil en koldioxidskatt till industrin och pd bensin och diesel, medan stdet for en
héjning av skatterna 4r klart starkast bland dem som bor i landets storsta stider.
Hur ir det till slut med partisympati? Ar det si enkelt som man kanske skulle
kunna tro, nimligen att ju lingre till hdger man 4r i sina partipreferenser, ju mer
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Tabell 1 Instéllning till sénkning/hdéjning av koldioxidskatter, 2019 (procent)

Bor sénkas 3 Bor hojas
Koldioxidskatt Koldioxidskatt Koldioxidskatt | Koldioxidskatt Koldioxidskatt Koldioxidskatt
bensin & diesel industri jordbruk 3 bensin & diesel industri jordbruk

SAMTLIGA 39 14 30 | 28 55 24
KON |

Kvinnor 34 12 28 | 31 58 23
Mén 44 16 33 ‘ 26 51 24
ALDER }

16-29 ar 30 10 24 ! 40 66 29
30-49 ar 38 10 30 | 31 61 25
50-64 ar 40 15 30 | 25 54 22
65-85 ar 43 19 34 24 44 21
UTBILDNING }

Lag 55 23 38 | 15 35 12
Medellag 48 17 34 | 20 49 19
Medelhdg 37 14 34 27 53 21
Hog 28 8 22 ! 42 67 34
INKOMST !

Lag 43 16 33 | 24 49 19
Medel 43 15 33 | 26 54 24
Hog 31 11 25 w 36 60 28
STAD/LAND }

Ren landsbygd 52 18 43 ! 22 54 16
Mindre tétort 47 19 38 | 18 47 19
Stad/ storre tatort 36 12 26 : 30 55 25
Sthim/ Géteborg/ Malmd 25 10 21 ! 43 63 32
PARTI !

Vansterpartiet 22 6 18 | 51 81 39
Socialdemokraterna 30 10 23 | 29 57 27
Centerpartiet 22 5 25 40 67 24
Liberalerna 17 6 13 ! 57 63 42
Moderaterna 46 16 31 | 18 50 22
Kristdemokraterna 52 23 47 1 9 42 10
Miljspartiet 8 8 15 73 78 50
Sverigedemokraterna 67 28 49 ! 9 33 10
Annat parti 53 17 43 | 30 60 10

Kommentar: Fragan lyder: "Tycker du att féljande skatter bor sénkas eller héjas?”. Foljt av
féljande skatter: "Koldioxidskatt pa bensin och diesel”, "Koldioxidskatt riktad till industrin” och
"Koldioxidskatt riktad till jordbruket”. Fragan hade fem svarsalternativ: "bor sankas mycket/tas
bort”, "bor sadnkas nagot”, "bor varken sankas eller hojas”, "bor héjas nagot”, och "bor hdjas
mycket” men har redovisas endast en sammanslagning av alternativen "bér sdnkas mycket/tas
bort” och "bor sénkas nagot”, respektive "bor hojas nagot” och "bdr hdjas mycket”. Lag utbildning =
grundskola eller motsvarande, medellag utbildning = max gymnasium, folkhdgskola eller liknande,
medelhdg utbildning = eftergymnasial, ej examen fran hégskola, hég utbildning = examen fran
universitet eller hogskola. Lag inkomst = max 300 000 kr, medelinkomst = 301 000-700 000 kr,
hdég inkomst = mer éan 700 000 kr.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

244



Bor utslipparna betala?

negativ ir man till skattehdjningar och detta oavsett vad skatterna ir amnade for
(jmf. Harring m.fl., 2018)? Nej, faktiskt inte. Vinsterpartiet och Miljopartiet ir,
kanske inte sd ovintat, de tvd partier ddr stodet f6r hdjningar av alla tre koldioxid-
skatterna ir starkast. Men pa tredje och fjirde plats kommer sedan Centerpartiet
och Liberalerna, vars sympatisorer dver lag 4r klart mer positiva till act hoja bade
koldioxidskatten pd bensin och diesel respektive till industrin jimfort med ill
exempel socialdemokratiska sympatisorer. Undantaget ir skatten till jordbruket
ddr centerpartisternas stod for en hojning ir svagare dn bade Vinsterpartiet, Mil-
jopartiet och Socialdemokraterna, men fortfarande starkare dn stodet vi ser hos
kristdemokrater och sverigedemokrater vars viljare systematiskt dr mest negativa
till féreslagna skattehdjningar. Att Centerpartiet inte 4r med i toppstriden nir det
giller att sympatisera med just en hojning av en koldioxidskatt riktad till jord-
bruket dr nu knappast konstigt, givet partiets rotter i Bondeférbundet och var
man fortfarande idag har en viktig viljarbas, nimligen bland Sveriges jordbrukare.

Det finns tydliga grinser for vilka slutsatser man kan dra av den enkla typ av
statistik vi hittills diskuterat. Ar hogutbildade mer positiva till koldioxidskatter
for att de enklare forstdr samband genom sin utbildning? Eller beror det kanske
pa att hogutbildade har hégre inkomster — eller finns det helt andra skillnader
som i sin tur kan vara forklaringsfakcorer? For att kunna forklara varfor somliga
dr mer positiva dn andra till att hoja de olika koldioxidskatterna, gjorde vi dven
en regressionsanalys.

I tabell 2 testas alltsd gruppskillnaderna i en regressionsanalys, detta for att se
om statistiske signifikanta skillnader kvarstar mellan grupper, under kontroll for
varandra. Genom regressionsanalysen fir vi dirmed ytterligare information kring
huruvida sambandet mellan instillning till koldioxidskatter och skillnader baserat
pa kon, alder, utbildning, inkomst, hemvist och partisympati kvarstar nir samtliga
faktorer appliceras samtidigt.

I denna analys finner vi inga signifikanta skillnader mellan min och kvinnor. De
skillnader vi sag tidigare torde alltsa forklaras av skillnader i andra faktorer sdsom
inkomst som ocksé dr konsrelaterade. Diremot ser vi att var referensgrupp, unga
(16-29 ar), dr signifikant mer positiva dn 6vriga grupper vad giller bade koldi-
oxidskatt pa bensin och diesel och industri, men endast signifikant mer positiva
dn 50-64-dringar vad giller en koldioxidskatt pa jordbruket. Vi finner dven att
medel- och hégutbildade 4r mer positiva till att hoja koldioxidskatten pd bensin
och diesel, men det 4r endast hégutbildade som ir signifikant mer positiva att
héja koldioxidskatten riktad till industri och jordbruk. De med hégst inkomster
dr ocksd mer positiva till att hoja skatten jimfort med ovriga inkomstgrupper.
Resultaten fran regressionsanalysen visar dven att i ju hégre grad man bor i en
titort eller storre stdder, ju mer positivt instilld 4r man till bade koldioxidskatt
pa bensin och diesel, samt for jordbruk. Diremot finner vi inga skillnader mellan
stad och landsbygd vad giller hojningar av en koldioxidskatt riktad till industrin.
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Slutligen har vi partisympati (dir vi lit Centerpartiet vara referensparti). Overlag
bekriftas det vi redan kunde utldsa ur vira bivariata analyser i tabell 1, nimligen
att Vinsterpartiet, Miljopartiet och Liberalerna 6verlag dr mer positivt instillda
till att hoja skatterna (utom vad giller skatten riktad till industrin dir det inte
finns nigra signifikanta skillnader mellan C och L). Ovriga partier ir generellt mer
negativt instillda dll héjningar av samtliga tre koldioxidskatter.

Sammanfattningsvis visar regressionsanalysen att skillnader kvarstar f6r nigra
av variablerna efter kontroll, alltsd att instillningen till koldioxidskatter i vissa
avseenden faktiske skiljer sig mellan grupper. Sambandet mellan alder och instill-
ning till koldioxidskatt dr negativt, vilket éversitts till en negativ instillning till
koldioxidskatter bland de dldre dldersgrupperna jimfort med de yngsta. Sambandet
mellan utbildning och instillning till skatter ser dock ut att vara positivt, eftersom
vi finner signifikanta skillnader mellan de med ldg respektive hog utbildning.
Detta innebir att de med hog utbildning 4r mer positiva till samtliga koldioxids-
katter jimfore med gruppen med lig utbildning. Aven for inkomst ir sambandet
positivt, viket dversites till okat positiva attityder till koldioxidskatt pa bensin och
diesel samt inom industrin f6r de hogre inkomstgrupperna jimfort de med lagst
inkomst. Samma ménster dterfinns for variabeln stad-land, dir attityderna dr mer
positiva till koldioxidskatt pd bensin och diesel samt inom industri bland folk i
stdder och framforallt storstadsomradena, jamfért med de som bor i landsbygd.
Sambandet mellan parti och instillning till koldioxidskatter dr mer tvetydigt. Bland
de signifikanta resultaten dr sambandet negativt for tre av partierna; Moderaterna,
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna och positivt for tre; Vinsterpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet. Detta pekar pa tre tydliga grupperingar avseende
instillningen till koldioxidskatt, dir Centerpartiet och Socialdemokraterna utgor
en mittgrupp. Vilka slutsatser kan vi dra av detta? Méjligtvis att bide de med
hégre inkomster och de som ir boende i stider i ligre utstrickning paverkas av
effekterna av hojda koldioxidskatter, vilket aterspeglas i mer positiva attityder till
potentiella hdjningar. P4 samma sitt kan hdg utbildning och liberala samt grona
virden forma mer miljdpositiva preferenser, vilket dterspeglas i positiva attityder
till koldioxidskatter. Omvint 4r det tdnkbart att personer med lig inkomst och/
eller som ir boende pé landsbygden, i stdrre utstrickning drabbas av negativa
effekreer dll f6ljd av en potentiell héjning av koldioxidskatter och dédrfor dr mer
negativa till skatterna.
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Tabell 2 Instéllning till héjning/sé@nkning av koldioxidskatt, 2019
(ostandardiserade regressionskoefficienter)

Koldioxidskatt Koldioxidskatt Koldioxidskatt
bensin & diesel industri jordbruk
KON Kvinnor (referens)
Méan -0.068 (0.055) -0.082 (0.051) 0.023 (0.049)
ALDER 16-29 ar (referens)
30-49 ar -0.342*** (0.092) -0.143 (0.087) -0.108 (0.083)
50-64 ar -0.294** (0.094) -0.326*** (0.090) -0.180* (0.084)
65-85 ar -0.246** (0.092) -0.460*** (0.090) -0.153 (0.083)
UTBILDNING  La&g (referens)
Medellag 0.096 (0.097) 0.094 (0.091) 0.007 (0.087)
Medelhég 0.244* (0.101) 0.181 (0.095) -0.014 (0.090)
Hég 0.436*** (0.099) 0.343*** (0.093) 0.206%(0.089)
INKOMST Lag (referens)
Medel 0.0758 (0.072) 0.061 (0.067) 0.126* (0.645)
Hég 0.252** (0.082) 0.047 (0.078) 0.186* (0.074)
STAD/LAND Ren landsbygd (referens)
Mindre tatort -0.020 (0.092) -0.104 (0.086) 0.188* (0.82)
Stad/ storre tatort 0.163* (0.080) -0.026 (0.075) 0.291*** (0.712)
Sthim/ Goteborg/ Malmé 0.492*** (0.094) 0.095 (0.090) 0.443** (0.084)
PARTI Centerpartiet (referens)
Vansterpartiet 0.315** (0.122) 0.234* (0.114) 0.317** (0.109)
Socialdemokraterna -0.055 (0.100) -0.057 (0.091) 0.167 (0.087)
Liberalerna 0.300* (0.143) -0.062 (0.135) 0.310* (0.128)
Moderaterna -0.578*** (0.103) -0.424*** (0.100) -0.183* (0.918)
Kristdemokraterna -0.650*** (0.122) -0.600*** (0.116) -0.434**(0.110)
Miljopartiet 0.741*** (0.1450) 0.096 (0.136) 0.343** (0.129)
Sverigedemokraterna -0.800*** (0.103) -0.606*** (0.097) -0.397*** (0.093)
Annat parti -0.493* (0.205) -0.215(0.192) -0.439* (0.183)
Konstant 2.850*** (0.155) 3.856*** (0.146) 2.612**(0.139)
Antal 1384 1380 1379
Adj R2 0.247 0.015 0.138

Kommentar: Fragan lyder: "Tycker du att féljande skatter bor sénkas eller hdjas?”. Féljt av féljande
skatter: "Koldioxidskatt pa bensin och diesel”, "Koldioxidskatt riktad till industrin” och "Koldioxid-
skatt riktad till jordbruket”. Fragan hade fem svarsalternativ: "bér sédnkas mycket/tas bort”, "bor
sankas nagot”, "bor varken sankas eller hojas”, "bor héjas nagot”, och "bor hdjas mycket”. Lag
utbildning = grundskola eller motsvarande, medellag utbildning = max gymnasium, folkhdgskola
eller liknande, medelhdg utbildning = eftergymnasial, ej examen fran hégskola, hég utbildning =
examen fran universitet eller hdgskola. Lag inkomst = max 300 000 kr, medelinkomst = 301 000—
700 000 kr, hég inkomst = mer an 700 000 kr. Analysen genomférdes via en OLS-regression
(Ordinary Least Squares) med de tre koldioxidskatterna (koldioxidskatt pa bensin och diesel,
inom industrin och inom jordbruket) som beroende variabler och kon, alder, utbildning, inkomst,
hemvist och partisympati som oberoende variabler. Analysen testar sambandets effekt, alltsa
gruppskillnadernas samlade effekt pa installning till koldioxid samt huruvida effekten ar statistiskt
sakerstalld. Standardfel inom parantes, Signifikansnivaer: * p < 0,05, ** p < 0,01,*** p < 0,001.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Skillnad pa skatter och skatter

Nu 4terstdr att ta oss an var avslutande friga, det vill siga i hur hog grad folk kan
tinkas beakta det vi har kallat f6r rimlighetsargumentet, helt enkelt principen om
att utslipparen skall betala for sina miljékostnader. Visserligen har tidigare studier
visat att koldioxidskatter dr impopulira styrmedel jimfort med andra styratgirder
som syftar till att férindra folks belastning pa klimatsystemet, sdsom utbyggnad
av kollektivtrafik och subventionering av fossilfria brinslen. En viktig anledning
till denna relativa impopularitet brukar sigas vara att koldioxidskatter uppfattas
som ordttvisa (Hammar & Jagers, 2007). (O)ritevisa dr alleid viktigt ndr vi har ace
gora med klimat — och miljéfrigor (se t.ex. Carlsson m.fl., 2013). Det dr darfor
kanske inte s underligt att manga foredrar fler bussar och billigare pris pa icke-
fossila brinslen dn att behova betala mer f6r en liter bensin. Samtidigt skall man
ju da komma ihég att inga av dessa mer populira atgirder pd nagot sitt dr gratis
utan maste finansieras p annat sitt — rimligen genom héjningar av andra skatter.
Eftersom detta ir fallet, vill vi avslutningsvis jamféra hur (im)populira koldioxid-
skatter dr i jimf6relse med andra skatter? Alltsd vill vi jimfora folks instillning till
att héja koldioxidskatter (utslipparen betalar) i jimforelse med de skatter samhillet

Figur 3 Instéllning till skatter, 2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Tycker du att féljande skatter bor sénkas eller hdjas?”. Fragan hade
fem svarsalternativ: "bor sdnkas mycket/tas bort”, "bor sdnkas nagot”, "bor varken sankas eller
héjas”, "bor hojas nagot”, och "bér héjas mycket” men har redovisas en sammanslagning av
alternativen "bor sankas mycket/tas bort” och "bor sankas nagot”, respektive "bor hdjas nagot”
och "bor hdjas mycket”.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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och staten kanske skulle behdva hoja f6r att fa in intikter som kan anvindas for
att bland annat bygga ut bussniten i en kommun eller region (som alltsi snarast
bygger pad principen att alla fir betala).

I figur 3 redovisar vi svenska folkets instillning till att hoja tio olika skatter
varav tre dr vara koldioxidskatter som vi redan har studerat mer ingiende. De
morka staplarna visar hur ménga procent av de svarande som anser att respektive
skatt bor hojas nagot eller mycket och de ljusare staplarna visar istillet hur manga
procent som anser att skatterna bor sinkas nagot eller mycket/tas bort helt. Det
vi ser i tabellen 4r att vara tre koldioxidskatter rikar vara de tre skatter som flesr
minniskor anser bor héjas (55 procent, respektive 28 procent och 24 procent).
Ovriga sju skatter, till exempelvis statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt,
arbetsgivaravgifter och moms, dr det alltsd betydligt firre som vill se hojas. Detta
ir intressanta resultat som vi diskuterar nirmare i nistkommande avsnitt.

Diskussion och slutsatser — hur ska koldioxidskatten bli populir?

I detta kapitel har vi undersokt svenska folkets instillning till koldioxidskarter.
Detta dr en viktig fraga eftersom Parisavtalet fran 2015 tydligt signalerar att linder
som Sverige i 6kande grad méste minska sina koldioxidutsldpp och ett limpligt sitt
att uppna dessa mél vore att i allt hdgre grad tillimpa och héja koldioxidskatter. Vi
fann att i de flesta fall ser flertalet helst att dessa skatter forblev oférindrade eller
till och med sinktes. Detta kan tyckas vara ett ganska vintat resultat eftersom det
bekriftar vad tidigare studier funnit, ndmligen att koldioxidskatter 4r ett impopulire
styrmedel jimf6rt med manga andra insatser samhillet kan sitta in for att minska
véra totala koldioxidutslipp. En viktig anledning till allminhetens motstind, som
ofta upprepas av bade forskare och i media, r att de upplevs som “orittvisa”. Vi
menar dock att man inte kan jimfora populariteten hos en skatt med den pa till
exempel bidrag utan att man samtidigt inkluderar att 4ven dessa populira bidrag
maste finansieras pd nagot vis.

Faktum 4r att alla samhillskostnader maste betalas av nagon. Vi diskuterade
dirfor vad vi kallade for “rimlighetsargumentet”, nimligen principen att férorena-
ren betalar snarare dn att kostnaden fordelas 6ver hela samhillet (som till exempel
subventioner forutsitter). Poingen med principen att fororenaren betalar dr att det
bér kunna anses rittvist att de som smutsar ner bor betala for sin nedsmutsning,
snarare dn att alla fir vara med och betala for att undvika nedsmutsandet — dven
de som kanske redan har gjort vad man kunnat for att minska sin egen nedsmuts-
ning. Dirfér avslutade vi med att dven undersoka vad folk tycker om att héja
andra skatter, t.ex. saidana som skulle behova hojas for att finansiera de betydligt
mer populira styratgirderna. Vi fann da att dessa skatter 4r annu mindre populira
att hoja dn koldioxidskatterna (sirskilt i jimforelse med en koldioxidskatt riktad
till industrin) som alltsd bygger pd att utslipparen skall betala. Resultaten visar
att man inte kan be respondenter vilja mellan en koldioxidskatt och exempelvis
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bidrag till solceller utan att tala om vad koldioxidskattens intikter skall anvindas
till respektive vilka skatter som skall hojas for att finansiera bidragen. Man kan
inte bara vilja populdra styrmedel om dessa i sjdlva verket kriver finansiering fran
synnerligen impopulira skattehojningar.

Vira folkvalda politiker verkar ha en utmanande pedagogisk uppgift framfor sig
om man vill fi med sig svenska folket pd en framtida och stramare klimatpolitik
och detta oavsett om denna framtida politik bygger pa okad tillimpning av koldi-
oxidskatter eller investeringar i #i// synes mer populira atgirder, sisom subventioner.
Kanske skulle vara beslutsfattare kunna ta hjilp av virt rimlighetsargument genom
att forklara f6r svenska viljare att: "Antingen betalar de som sldpper ut koldioxiden,
eller s& betalar alla (dven de som inte sldpper ut mycket koldioxid) varvid vi méste
hoja skatter som dr 4n mer impopuldra att hoja”.

Avslutningsvis kan det spekuleras i en tredje vdg som skulle innebira att man
kanske kunde héja de relative sers mindre impopulira koldioxidskatterna och sedan
anvinda intdkterna frin dessa tll att finansiera mer populira investeringar, sisom
att bygga ut kollektivtrafiken pa bred front i landet och atgirder for glesbygden,
subventioner av fossilfria brinslen (for att gora det relative sett billigare atc skifta
frin bensin och dieselbilar till miljévinligare fordon), sinkta kostnader och dkad
tillginglighet for elbilar (t.ex. ett utvidgat Bonus Malus-system, kombinerat med
utbyggnad av laddstationer i och utanfor staderna).

Att pa detta sitt kombinera det minst impopulira med det mest populira kanske
till och med skulle kunna bli en framgangssaga dven i ménga andra linder och da
inte minst i alla de linder som dnnu inte lyckats infora nigra koldioxidskatter alls
och samtidigt har kniven pa strupen att fa ner sina koldioxidutslipp for att kunna
leva upp till sina dtaganden i Parisavtalet.

Noter

! Fossilfrite Sverige ir ett initiativ som startades av regeringen infér klimatméter i

Paris 2015 med malet att Sveriges ska bli ett av virldens forsta fossilfria linder.
De har i samverkan med industrin tagit initiativ till att olika branscher tagit
fram egna firdplaner f6r ate bli fossilfria med starke konkurrenskraft som f6ljd
heep://fossilfritt-sverige.se/fard planer-for-fossilfri-konkurrenskraft/

Bonus Malus — systemet innebir att bilar med laga utslipp premieras med
en bonus (Bonus) medan bensin — och dieseldrivna bilar belidggs med hégre
fordonsskatt (Malus).

Fortune Global 500 ir en lista ssmmanstilld av den amerikanska tidskriften
Fortune som varje ar listar de 500 storsta foretagen i virlden mitt i bruttoin-
tikter.
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SKILDA VARLDSBILDER I FRAGAN OM
KOLDIOXIDUTSLAPP

MARCUS WEISSENBILDER OCH SEBASTIAN LUNDMARK

Sammanfattning

Miljéfragor dr ndgot som stindigt diskuteras och debatteras, ofta utifrén olika premis-
ser. I foljande kapitel undersdker vi i vilken utstrickning minniskors partipolitiska
hemvist styr deras klimatuppfattningar i en specifik friga, nimligen hur mycket
koldioxid de tror att flyg slipper ut jimfért med tig. Resultaten visar att dven vid
kontroll f6r demografiska faktorer ir partipolitisk identifikation en signifikant faktor
for uppfattningen om hur mycket koldioxid flyg slipper ut jimfort med tdg. Medan
personer som star till vinster i politiken bedémer att flyg slipper ut mycket mer én
tig, bedomer personer som star till héger att tig och flyg dr mer lika i sina utslipp.
Resultatet indikerar att svenskarna i viss man liter sin ideologiska identitet styra vilken
fakta som bygger upp deras virldsuppfattning. En sddan polarisering kan férsvara
mojligheterna for det politiska systemet att fungera vil och den miljdpolitiska debat-
ten riskerar att domineras av partitaktik istillet for fakea.

den svenska samhillsdebatten har under de senaste dren begreppet polarisering

anvints allt mer. Det hivdas att det svenska sambhillet priglas av en allt hégre
grad av polarisering, det vill sdga att olika viljargrupper star lingre ifran varandra
nir det giller politiska sakfrigor och virldsuppfattningar (Boati, 2019).

Beskrivningen av situationen i Sverige skiljer sig emellertid 4t mellan olika studier.
Medan vissa undersékningar frin SOM-institutet och Valforskningsprogrammet
visar pa en nagot 6kad polarisering i Sverige (se t.ex. Andersson och Oscarssons
respektive Renstrom med kollegors kapitel i denna antologi), visar andra studier
att en vildigt liten férindring i polarisering har skett under de senaste 25 aren
(Héjer, 2019). Trots de olika fynden diskuteras det fortfarande ofta om det pola-
riserade politiska debattklimatet i Sverige. En s6kning i mediearkivet pa begreppet
polarisering visar att mediers anvindning av ordet har blivit alltmer frekvent or i
stort varje ar sedan 1996 (Mediearkivet, 2020).

I fsljande kapitel redogér vi kort for det internationella forskningsliget om pola-
risering, samt vad SOM-undersokningarna har visat oss om situationen i Sverige.
For atc illustrera att Sverige kanske star infor en 6kad polarisering kommer vi att
presentera det svenska folkets asikter och uppfattningar om miljéfrigor och hur
mycket koldioxid olika transportmedel slipper ut. Vi kommer att fokusera pa de
hett debatterade miljéfrigorna da bland annat Greta Thunberg, flygskam och skatt
pa plastpasar under det senaste dret ofta forekommit i det svenska nyhetsflodet.

Weissenbilder, Marcus & Lundmark, Sebastian (2020) Skilda varldsbilder i fragan om koldioxidutslapp i Ulrika Andersson,
Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 253
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Dessa debatter har bidragit till splittrade &sikter hos sa vil debattorer som politiska
partier. I USA har miljéfrigan varit bland de frigor med snabbast ckande polari-
sering (McCright & Dunlap, 2011; Hart & Nisbet, 2012) och mycket forskning
har genomf&rts kring hur fenomenet ter sig. Med foljande kapitel hoppas vi kunna
bidra till kartldggningen av polarisering i Sverige genom att anvinda en aspeke av
miljéfragan, mer specifike uppfattning om hur olika transportmedels koldioxidut-
slipp forhaller sig tillvarandra. Vi hoppas dven kunna peka ut férslag pa faktorer
som kan tinkas ligga bakom en sidan potentiell dsikesspridning.

Fragan som stilldes i den nationella SOM-undersékningen 2019 och som
kapitlet fokuserar pa lyder: ”Hur mycket koldioxid tror du att en flygresa mellan
Malmé och Paris slipper ut jamfort med en tigresa mellan samma platser?” 1 kapitlet
dr vi inte intresserade av vem som svarar ritt pa denna friga. Istillet kommer vi att
anvinda den f6r att visa pa de varierande virldsbilder som finns kring miljéfrigor
och vilka gruppstrukturer som tycks ligga bakom minniskors uppfattningar om
koldioxidutslipp.

Polarisering som begrepp

Debatten om polariseringens existens fors ofta med hinvisning till USA. Det ir
dven ifran USA som den dvervigande majoriteten av all forskning kring fenome-
net kommer. Det dr dérfor inte alltid sjdlvklart hur begreppet polarisering skall
appliceras i en svensk kontext. Det amerikanska politiska klimatet 4r onekligen
mer polariserat an de flesta andra linders och direkea jaimforelser med Sveriges
kan vara svéra. Likvil kan forskningen fran USA bidra med uppslag som méojligen
kan anvindas pa Sverige. I den amerikanska polariseringsdebatten har framtri-
dande forskare menat att polariseringen inte dr ett massfenomen utan nigot som
dterfinns i huvudsak hos den politiska eliten (Fiorina, Abrams & Pope, 2005).
Allt mer bevis verkar dock finnas f6r att dven befolkningen som helhet blivit allt
mer polariserad nir det giller politiska sakfragor (Abramovitz & Saunders, 2008;
Iyengar m.fl., 2019).

Det ir dock inte nédvindigtvis sd att polarisering alltid har att géra med att
medborgarna har blivic mer extrema i sina dsikter om olika politiska sakfrigor. I
den amerikanska kontexten pekar mycket snarare pa en slags affektiv polarisering
dgt rum. Det vill siga, att partianhingare bedémer anhingare till det andra partiet
som simre och att minniskor i deras omgivning “sorteras” som "bra” eller "déliga”
beroende pa vilket parti de identifierar sig med (Mason, 2018). Detta betyder att
minniskor som tycker ganska lika i en fraga indé kan ha ovintat svért att komma
overens endast pa grund av att de tycker om olika politiska partier (se Renstrém
med fleras kapitel om affektiv polarisering i Sverige i denna antologi).

Ett flertal potentiella orsaker till en 6kad affektiv polarisering har debatterats.
En av de frimsta anledningarna som lyfts fram dr att vara samhillen blir allt mer
heterogena och att medielandskapen blir allt mer fragmenterade och dir individen
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littare kan vilja vilken information hon vill ta del av. I samhillen med hog grad
av ckonomisk ojamlikhet och med hog grad av religids och etnisk heterogenitet
uppstér tydliga skiljelinjer mellan medborgarna (Mason, 2018). Nir ekonomisk
ojamlikhet och skillnader mellan stad och land okar dr det didrfér mojlige att
naturliga métespunkeer forsvinner och skiljelinjer mellan individer 6kar (Mason,
2018). I Sverige verkar dessa faktorer dnnu inte lika starkt ndrvarande. Det svenska
samhillet har dock likt USAs blivit allt mer heterogent. Okande ekonomisk
ojamlikhet, storre skillnader mellan stad och land, och en mer heterogen befolk-
ning (Nilsson, 2018; SVT, 2019) ér faktorer som kan ha medverkat till act skapa
tydligare skiljelinjer dven i Sverige.

Situationen i Sverige

Aven om den politiska polariseringen i Sverige ir lingt ifrin de nivier den har natt i
USA verkar det allt mer rada en 6kande polarisering dven hir. Ett antal forsknings-
projeke, baserade pa data frin de nationella SOM-undersékningarna har hittat stod
for just detta (Andersson & Weibull, 2018; Lindblad, 2019; Demker, 2019). Till
exempel verkar polariseringen av fértroende for media okat (Andersson & Weibull,
2018). Individer som star till vinster i politiken har under senare ar fatt allt stérre
fortroende for media, medan de som stdr dll hoger face alle ligre fortroende. Ect
annat omrade dir polariseringen 6kar giller situationen i den svenska skolan dir
anhingare till Sverigedemokraterna, Moderaterna och Kristdemokraterna tinker
act kvaliteten gdct ner mycket mer 4n vad anhingare tll de andra partierna tinker
(Lindblad, 2019). Migrationsfrdgan 4r dock det omrade dir den storsta 6kningen
av partipolitisk polarisering har skett under 2000-talet (Demker, 2019). Under
1990-talet priglades debatten om migrationsfragor till storsta del av enighet mellan
de stora partierna. Demker (2019) beskriver hur detta direfter successivt har
forandrats. Visserligen har det dven hir skett en samling av de som ir kritiska till
invandring till ett parti, Sverigedemokraterna, men dven Kristdemokraternas och
Moderaternas anhingare har blivit allt mer kritiska. Samtidigt har anhingare till
Centerpartiet gatt fran att tillhora de mest restriktiva, till att numera vara bland de
mest generdst instéllda till invandring. All forskning pekar dock inte &t detta hall.
Detverkar till exempel som att partisystemets vinster-hoger positionering enbart dr
marginellt mer polariserad nu @n for 25 dr sedan och andelen individer som placeras
sig pa ytterkanterna nir de svarar pa politiska forslag i SOM-undersdkningarna
har inte 6kat nimnvirt sedan 1986 (Hgjer, 2019).

Yeterligare indikationer pd en slags polarisering fakriske skett finns dock bland
viktighetsbeddmningar av olika fragor. Aven om exempelvis skolfragan har blivit
polariserad som sakfraga sa bedoms den tillsammans med sjukvardsfragan fortsatt
som viktig av samtliga partiers anhingare. Desto stérre skillnader framtrider i
beddémningar av omraden som miljo respektive lag och ordning. Sympatisorer till
partier pa hégerkanten anser inte miljofragan vara lika viktig som sympatisérer till
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partier pd vinsterkanten, medan de pa vinsterkanten i sin tur inte bedomer fragor
om lag och ordning som lika viktiga som sympatisérer till partier pa hogerkanten.
Detta dr ett nytt fenomen inom svensk politik, dir partitillhorighet verkar centralt
for att overhuvudtaget anse en fraga relevant (Martinsson & Weissenbilder, 2019).
Till skillnad frn tidigare tycks det inte lingre enbart rora sig om beddmningar
baserade pa en ideologisk skiljelinje om vilka dtgirder som bor genomféras i olika
sakfrigor, utan snarare om en skillnad dir partitillhérighet styr vilka sakfragor i
sig som ens dr relevanta att bry sig om (Martinsson & Weissenbilder, 2019). Vad
foljande studier klargdr dr att polariseringen kan te sig pd en mingd olika sdtt. Det
kan rora sig om mer extrema positioner i asiktsfragor, starkare ogillande av andra
partier men ocksd kring huruvida en fraga faktiskt bedoms som politiske relevant
eller ¢j. Det tydliggor ocksd svarigheten att faststilla vad som fakeiskt giller nir
medier och forskare pratar om polarisering, utgdngspunkten som analyseras kan
vara styrande for huruvida Sverige ska anses som polariserat eller e;.

Miljoattityder och beteende

Bland de frigor som har kommit att representera en slags partipolitisk polarisering
finns miljofragan. Forskning visar att vinsterviljare i USA bade 4r mer oroade
for global uppvirmning och mer troliga att ha dsikter i linje med vetenskaplig
konsensus kring fragan (McCright & Dunlap, 2011). Det ér svart att siga exake
varfor just miljéfrdgan har kommit att bli en stridslinje mellan partier, inte minst
da det historiske har funnits stor konsensus kring miljéfrigor nir det giller sadant
som miljéskydd och utslipp (Dunlap, McCright & Yarosh, 2016). Men de senaste
dren har miljéfrigan som konsensusomrade kommit att luckras upp. I Sverige
har miljéfrigan haft en framerddande roll sedan bérjan av 1990-talet och tidigare
kunde de flesta partianhidngare enas om att miljéfragan, pa nagon niva, var av stor
vike. Partitillhorighet verkar dock nu starkare styra huruvida en individ ens anser
milj6frigan som relevant (Martinsson & Weissenbilder, 2019).

Under senare ar har flygfragan kommit att fa en allt mer symbolisk roll inom
miljodebatten i Sverige och begreppet “flygskam” har i det nirmaste blivit syno-
nymt med miljodebatten, ett faktum som har vicke stort internationellt intresse
(Timperley, 2019). Huruvida den minskning i flygtrafik som uppmaites faktiske
har med flygskam att gora 4r nigot som spekuleras flitigt kring (BBC, 2020).

Resultat frin den nationella SOM-undersokningen 2019 ger stdd for flygskam-
mens paverkan (se figur 1a). Det visar sig att 22 procent av de svarande som 6ver-
vigt att gora en flygresa valde att inte genomf6ra den pa grund av klimatpéaverkan.
Vidare ir en stor del av befolkningen, 43 procent, for en hojning av flygskatten
(se figur 1b). 34 procent 4r i sin tur emot en sddan héjning medan 23 procent dr
neutralaifrigan. Flygfragan verkar alltsd vara aktuell i den svenska samhillsdebatten
savil som i befolkningens medvetande. Miljéfrigan har under de senaste fyra aren
sett en kraftigt stigande trend i hur viktig allmidnheten bedomer den vara. Den
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tidigare toppnoteringen fran 1995 i andel svenskar som anser frégan vara viktig,
har 6vertriffacs i arets undersokning. Vidare dr dven miljoforstoring allgjdme en
av de storsta orosfragorna for befolkningen (Martinsson & Andersson, 2020) och
overlag visar den nationella SOM-undersokningen 2019 hur central miljéfrigan
ar for stora delar av befolkningen.

Figur 1a Attityd till att flyga, 2019 (procent)
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Ja, vid flera tillfallen Ja, nagon gang Nej
Figur 1b Attityd till flygskatt, 2019 (procent)
Forslag: Hoja flygskatten
100
80
60
43
40 34

23
0
Mycket eller ganska bra férslag Varken bra eller daligt férslag Mycket eller ganska daligt forslag
Kommentar: Oversta grafens fraga lyder: "Har du under de senaste 12 manaderna undvikit att
flyga pa grund av flygets klimatpaverkan?”. Enbart de som svarat att en flygresa ar aktuell &ar
med i procentbasen (N = 1 081). Understa grafens fraga lyder: "Vilken ar din asikt om féljande
forslag? Hoja flygskatten.” Svarsalternativen "Ganska bra forslag” och "Mycket bra férslag” har

kodats samman, dven sa svarsalternativen "Ganska daligt férslag” och "Mycket daligt forslag.”
Antal svarspersoner ar 1 632.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.

Bedomningar av koldioxidutslipp

Den friga vi fokuserar pa i f6ljande analyser dr en ny friga i SOM-undersokning-
arna. Fragan skapades mot bakgrund av det verkeyg frin Chalmers och Géteborgs
universitet, publicerat 2019, som ger en utrikning av hur mycket koldioxid
olika semesterresor med olika firdmedel slipper ut (Klimatsmart semester, 2019;
Lindblad, T., 2019). Verktyget kan bland annat skatta hur mycket koldioxid en
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flygresa mellan Malméo och Paris skulle slippa ut jimfért med en tigresa mellan
samma orter. En sidan skattning visar ate flygresan skulle slippa ut mellan fyra
och fem ganger mer koldioxid 4n tigresan (Lindblad, T., 2019). For att undersoka
svenskarnas uppfattningar om koldioxid stillde vi ddrfér en friga i den nationella
SOM-undersokningen 2019: ” Hur mycket koldioxid tror du att en flygresa mellan
Malmé och Paris slapper ut jamfort med en tigresa mellan samma platser?”. D det
riktiga svaret ligger nagonstans mellan fyra och fem ganger mer utsldpp for en flyg-
resa, utformade vi en skattningsskala som strickee sig it bada héllen (se figur 2).!

Syftet med fragan ir act undersoka huruvida miljofragor i Sverige uppvisar den
partipolarisering som har setts i andra fragor och i andra linder, dir sympati for
ett visst parti samvarierar med ett visst svar eller virldsuppfattning. Vi dr allesd inte
intresserade av att jimfora hur vil respondenternas svar dverensstimmer med den
skattning som Klimatsmart semester (2019) gér av koldioxidutslippet. Det 4r vis-
serligen intressant att ha en ungefirlig punke att jimfora svaren mot, dir det finns
tydligt stod for ate flyg slipper ut mer dn tdg, men det 4r allesd virldsbilden och
inte ritt eller fel som 4r det centrala hir. Det centrala med en fraga likt denna ér
act den, till viss mén, kan ses som en faktafraga. Vid analys bér dirfor utbildning,
samt andra fakrorer likt detta, ta bort en eventuell paverkan av partitillhérighet.
Om det dven under kontroll f6r exempelvis utbildning finns en signifikant effekt
av partitillhérighet pd mingden utslapp individer tror att flyg slipper ut jaimfore
med tdg, kan detta beskrivas som en markér for polarisering i fragan.

Figur 2 Fraga om koldioxidutsldpp

Hur mycket koldioxid tror du att en fiygresa mellan Malmé och Paris slipper ut jimfort med
en tagresa mellan samma platser?

Flyg tio Flygfyra  Flygdubbelt Tig dubbelt  Tagfyra Tag tio
gangermer gangermer samycket Likamycket samycket gangermer ganger mer
(| O O O | O O

Variation i uppfattningen om mingden utslipp

Resultaten fran den nationella SOM-undersékningen visar att det finns en stark
uppfattning bland svenskarna att en flygresa mellan Malmé och Paris sldpper ut
mer 4n en tigresa mellan samma orter. Hela 46 procent av befolkningen tror att
en flygresa slapper ut tio ganger si mycket, 30 procent tror att flyget slipper ut
fyra ganger sd mycket och 15 procent tror att flyget slipper ut dubbelt sa mycket.
Dessa tre svarsalternativ fingar allesd in 91 procent av svenska folkets skattningar.
Totalt var det 8 procent som tror att en tagresa slipper ut lika mycket eller mer
in en flygresa.

258



Skilda virldsbilder i fragan om koldioxidutslipp

Figur 3  Uppfattning om hur mycket koldioxid en flygresa mellan Malmé och
Paris sldpper ut jamfért med en tagresa, 2019 (procent)
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Flyg tio ganger Flyg fyra ganger Flyg dubbeltsa  Lika mycket —Tag dubbelt sa Tag fyra ganger Tag tio ganger
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur mycket koldioxid tror du att en flygresa mellan Malmé och
Paris slapper ut jamfort med en tagresa mellan samma platser?”. Tabellen redovisar andelar per
svarsalternativ. Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan Antal svarspersoner ar 1 641.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.

D4 gruppen som tror att en tagresa slipper ut lika mycket eller mer 4n flygresa dr
liten, slas dessa alternativ samman till en gemensam grupp. Att analysera alltfor
smd grupper kan gora jimforelser med andra grupper svira. Dessutom, da flygresor
slipper ut mer dn tigresor anser vi det analysmissigt rimligt att sld ihop alternativen,
da gruppen som tror att tag slipper ut lika mycket eller mer star i tydlig kontrast
mot de grupper som tror att flyg slipper ut mer.

Utrikningarna frin Klimatsmart semester (2019) uppskattade att en flygresa
skulle sldppa ut cirka fyra till fem ganger mer koldioxid. Det ir visserligen flertalet
variabler som gor att mingden utslipp kan fluktuera nigot, men att 46 procent
tror att det dr betydligt mer utslipp dn detta och att totalt 8 procent tror att det
antingen ir betydligt mindre visar inda pd acc det finns en tydlig skillnad i uppfate-
ning om frigan i befolkningen. Fragan ir onekligen inte simpel, men resultatet
visar pa en, kanske ovintat, stor spridning i faktauppfattningar om virlden.

Uppfattning om koldioxidutslipp av flyg och tigresor bland olika grupper

Trots att en stor majoriteten av svenskarna tror att flyg slipper ut mer koldioxid
in tag skiljer uppfattningarna om utslipp mellan olika grupper. I likhet med vad
tabell 1 visar, tror exempelvis kvinnor i statistiskt signifikant hégre utstrickning
4n min ace flyget sldpper ut mer dn tag, och det finns dven statistiske signifikanta
effekeer pa att dldre i hogre utstrickning dn yngre tror att tig och flyg dr jimnare
i utslpp. Dirtill tror hogutbildade i hogre utstrickning 4n lagutbildade att flyget
sldpper ut tio ginger mer 4n tig. Vi kan ocksd se att arbetslosa tror att tdget och
flyget dr jimnare i utslipp 4n vad arbetande och studerande gér samt att personer
som stér ideologiskt till vinster i mycket hogre grad tror att flyget slipper ut mer
4n tdg, 4n vad personer som stir ideologiske till hoger gor.
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Tabell 1 Uppfattning om hur mycket koldioxid en flygresa och tagresa
sldpper ut, 2019 (procent, Chi2)

Flyg tio Flyg fyra flyg Lika
ganger ganger  dubbelt sa mycket/

mer mer mycket  Tag mer Chi2 () Summa Antal
Samtliga 46 31 15 8 - 100 1641
Kén
Kvinna 44 29 19 8 23.5*** 100 839
Man 49 32 11 8 100 797
Alder
16-29 ar 40 38 13 9 44 4% 100 243
30-49 ar 52 28 11 9 100 469
50-64 ar 53 28 13 6 100 415
65-85 ar 38 32 21 9 100 514
Utbildning’
Lag 36 28 18 18 61.5%** 100 203
Medellag 44 32 18 6 100 478
Medelhdg 44 31 16 9 100 372
Hog 55 30 10 5 100 565
Arbetsmarknads-
status
Arbetande 52 31 11 6 61.0*** 100 835
Arbetslos 34 26 19 21 100 53
Pensionar 39 31 21 9 100 492
Sjukersattning (70) (7) (19) (4) 100 27
Studerande 46 34 11 9 100 128
Ideologi
Klart vanster 62 28 8 2 57.8*** 100 133
Nagot vanster 49 31 15 5 100 379
Varken eller 42 29 15 14 100 426
Nagot hoger 45 34 15 6 100 449
Klart hdger 44 27 18 11 100 224
Partisympati
\% 61 28 8 3 24.0*** 100 126
S+MP+C+L 49 31 13 7 100 701
M+KD+SD 42 31 18 9 100 634

Kommentar: For fragans lydelse se figur 3. Svarsalternativen “"Lika mycket’, "Tag dubbelt sa
mycket”, "Tag fyra ganger sa mycket” och "Tag tio ganger sa mycket” har slagits samman. Chi2
ar ett matt som visar om fordelningen av svar mellan grupperna skiljer sig at fran den férdel-
ning som slumpen skulle skapa i varje enskild grupp. ' Lag = ej fullgjord obligatorisk skola eller
grundskola, Medellag = gymnasium, folkhdgskola eller motsvarande, Medelhdg = eftergymnasial
utbildning, ej examen fran hégskola/universitet, Hog = examen fran hégskola/universitet. Svar
inom parentes bygger pa under 50 svarande, estimaten for dessa grupper har hogre osakerhet.

Procentbasen utgdrs av de som besvarat respektive delfraga. *** p < 0.01.
Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Till sist finns det ocksd en skillnad i personers uppfattningar om koldioxid-
utslipp efter vilket deras favoritparti ir. I analyserna har vi valt att sld samman
partierna i tre grupper, Vinsterpartiet, de partier som utgér Januarioverenskom-
melsen (Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna) samt
hégeroppositionen (Moderaterna, Kristdemokraterna, Sverigedemokraterna). De
tre grupperingarna fangar till stor del upp de politiska strémningar som finns i
den svenska politiken idag, med ett mittenblock och tva kanter som potentiellt
4r allc lingre ifran denna mite. Tabell 1 visar en statistiske signifikant effeke pa ace
personer som sympatiserar med Vinsterpartiet i mycket hogre utstrickning tror att
flyg slipper ut tio ginger mer 4n tig 4n vad personer som sympatiserar rostar pa
ndgot av partierna som ir del av Januarigverenskommelsen (Socialdemokraterna,
Miljépartiet, Centerpartiet och Liberalerna) och personer som sympatiserar med
Moderaterna, Kristdemokraterna eller Sverigedemokraterna.

Vad férklarar uppfattningen om koldioxidutslipp av flyg och tagresor?

For att fa en bitere bild av vad som forklarar uppfattningen av koldioxidutslipp
av flyg och tgresor passar vi in en OLS-regression dir partisympati, vinster-
hégerideologi, kon, alder, utbildningsnivd, och arbetsmarknadsstatus tillts forsoka
forklara uppfattningarna om flyg och tags koldioxidutsldpp (tabell 2). Svaren om
uppfattningen om koldioxidutslippet ar hir kodade till att gi fran 1 (tag slipper ut
lika mycket eller mer), 2 (flyg slipper ut dubbelt s& mycket), 3 (flyg slipper ut fyra
ginger sd mycket) och 4 (flyg slipper ut tio ginger sd mycket). De b-koefficienter
som riknas ut i regressionen kan dirfor tolkas som hur mycket skillnad pa en skala
mellan 1 och 4 det dr mellan tvd grupper (t.ex. mellan gruppen som star langt
till vinster och gruppen som star nagot till vinster). En positiv b-koefficient ska
alltsd tolkas som att gruppen tror att flyg slipper ut mer 4n vad referensgruppen
tror att flyg slipper ut under kontroll for alla andra férklaringsfaktorer i model-
len. En negativ b-koefficient ska tolkas som att gruppen tror att flyg slipper ut
mindre dn vad referensgruppen tror att flyg slipper ut under kontroll f6r alla andra
forklaringsfakcorer i modellen.

Resultatet av regressionen visar pa en politisk polarisering av personers uppfatt-
ningar av hur mycket en flygresa mellan Malmé och Paris slipper ut i jimforelse
med en tigresa mellan samma platser. Personer som sympatiserar med nagot av
hégerpartierna (M, KD eller SD) tror att flyg slipper ut mindre koldioxid 4n vad
personer som sympatiserar med ett parti i Januaridverenskommelsen tror (S, MD,
Celler L) (6= 0.14, standardfel = 0.07 p < 0.05). Detta alltsd dven under kontroll
for personens ideologi, kon, dlder, utbildning och arbetsmarknadsstatus. Personer
som sympatiserar med Vinsterpartiet och de som sympatiserar med Januari6ver-
enskommelsepartierna tror att flyg slipper ut lika mycket (se tabell 2). Uttrycke
pa ett annat sitt, pd en skala frin 0 procent (tdg slipper ut lika mycket eller mer)
till 100 (flyg sldpper ut tio gdnger sd mycket) r personer som sympatiserar med
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Tabell 2 OLS-regression av uppfattning om hur mycket koldioxid en flygresa
och tagresa sldapper ut, 2019 (koefficienter och signifikans, med
standardfel inom parentes)

Variabler Modell 2
Partisympati (referens Joken: S, MP, C, L)

Vansterpartiet 0.04 (0.11)
Hégern (M, KD, SD) -0.14* (0.07)
Ideologi (referens: varken till vanster eller héger)

Langt vanster 0.43*** (0.11)
Nagot vanster 0.19** (0.07)
Nagot hoger 0.14+ (0.07)
Klart hdger 0.05 (0.09)
Kon (referens: kvinna)

Man 0.24*** (0.05)
Alder (referens: 16-29)

30-49 ar 0.08 (0.10)
50-64 ar 0.08 (0.10)
65-85 ar -0.19 (0.18)
Utbildning' (referens: lag)

Medellag 0.22* (0.09)
Medelhdg 0.20* (0.09)
Hog 0.42*** (0.09)
Arbetsmarknadsstatus (referens: arbetande)

Arbetslos -0.44** (0.14)
Pensionar 0.03 (0.15)
Sjukersattning 0.22 (0.20)
Studerande -0.04 (0.11)
Konstant 2.77**(0.13)
R2-justerad 0.08
Antal svar 1339

Kommentar: For fragans lydelse se figur 3. Svarsalternativen pa uppfattningarna om koldi-
oxidutslapp har kodats 1 (tag slapper ut lika mycket eller mer), 2 (flyg sléapper ut dubbelt sa
mycket), 3 (flyg slapper ut fyra ganger sa mycket) och 4 (flyg slapper ut tio ganger sa mycket).
Lag = ej fullgjord obligatorisk skola eller grundskola, Medellag = gymnasium, folkhdgskola eller
motsvarande, Medelhdg = eftergymnasial utbildning, ej examen fran hogskola/universitet, Hog
= examen fran hogskola/universitet. + p < 0.1, * p < 0.05, ** p < 0.01 *** p < 0.001.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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ett hogerparti ndstan 5 procentenheter mer sannolika att tro att tég slipper ut lika
mycket eller mer.

Aven ideologi visar pa en polarisering av uppfattningen om koldioxidutslipp.
Jimfort med personer som stir varken till vinster eller hoger i politiken, tror
personer som star langt dll vinster ate flyg sldpper ut statistiske signifikant mycket
mer in tag (b = 0.43, standardfel = 0.11 p < 0.001), personer som star nagot till
vinster tror att flyg slipper ut statistiskt signifikant mer (& = 0.19, standardfel
= 0.07 p < 0.01), och personer som stir nagot till hoger tror att flyg slipper ut
marginellt signifikant mer 4n tdg (6 = 0.19, standardfel = 0.07 p < 0.01). Personer
som star klart till hger tror att flyg slipper ut lika mycket som personer som stir
varken till vinster eller hoger tror (se tabell 2). Igen, uttrycke pd ett annat sitt, pd
en skala frdn 0 procent (tag sldpper ut lika mycket eller mer) till 100 (flyg slipper
ut tio gdnger s mycket) ar personer som stir lingt till vinster 14 procentenheter
mer sannolika att tro att flyg slipper ut tio ginger s mycket koldioxid som tig
och personer som stir nagot till vinster dr 6 procentenheter mer sannolika att tro
att flyg slipper ut tio ginger mer, 4n vad personer som varken stir till vinster eller
hoéger i politiken gor.

Utéver den politiska polariseringen, tror min att flyg slipper ut mer dn vad
kvinnor tror (b = 0.24, standardfel = 0.07 p < 0.001), och personer med medellig
(b = 0.22, standardfel = 0.09 p < 0.05), medelhog (6 = 0.20, standardfel = 0.09 p
< 0.05) respektive hog utbildning (6 = 0.42, standardfel = 0.09 p < 0.001) tror att
flyg slipper ut mer 4n vad personer med ldg utbildning tror. Likasd tror personer
som dr arbetsldsa ate flyget slipper ut statistiske signifikant mindre dn vad personer
som arbetar tror (6 = 0.44, standardfel = 0.14 p < 0.01).

Som en illustration av resultaten kan man siga att en person som star till vinster
i politiken, 4r man, har hog utbildning och ir arbetande 4r mer sannolik att gora
bedomningen att en flygresa slipper ut mycket mer 4n en tigresa, medan en person
som stir varken till héger eller vinster, rostar pa nagot av hogerpartierna, dr kvinna,
har ldg utbildning och ir arbetslos dr mer sannolik att gora bedomningen att en
tagresa slipper ut lika mycket eller mer 4n en flygresa.

En viirldsbild styrd av politisk identitet?

Den friga som analyserats i detta kapitel 4r visserligen mycket specifikt, men trots
kontroll for en rad variabler hitcar vi ett signifikant samband mellan partitillhorig-
het och uppfattningar om koldioxidutslipp. Tillsammans med Renstrom, Bick
och Schmeisser i denna antologi, dterfinns ytterligare indikationer pa att politisk
polarisering gér att finna dven i Sverige. Analyserna i detta kapitel visar att det i
Sverige idag finns ganska skilda virldsbilder kring hur mycket koldioxid flyg slipper
ut jimfort med tag. En del av en dessa skillnader i uppfattningar kunde férklaras
av individers ideologi och partitillhérighet och av demografiska faktorer. Vi tycker
onekligen att det ir anmirkningsvirt att, dven under kontroll for personers utbild-
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ning, kon, dlder, och arbetsmarknadsstatus, har bade partisympati och ideologi en
forklarande kraft pa hur mycket av koldioxid flyg uppskattas slippas ut.

Diskussioner kring huruvida Sverige gir mot ett allt mer polariserat klimat
kommer att fortsitta under de kommande aren. Om virldsuppfattningar och
uppfattningar om fakta, si som mingden utslipp av olika transportmedel, allc
mer styrs av partival och ideologi dr detta formodligen problematiske for hur det
demokratiska samtalet kommer att fungera. Majoriteten av respondenterna ger
visserligen ett svar som ir nagorlunda korrekt, men om polariseringen okar gir
det svenska samhillet mer troligt mot en politisk situation som liknar den i USA,
dir politisk position styr vilken fakta individen tar del av och héller f6r sanning.
I analyser likt de i detta kapitel kan det vara frestande att peka pa “rice svar” och
efter detta forsoka hivda att ett visst stillningstagande medf6r en moralisk och
intellektuell 6verligsenhet. Var férhoppning ir att ldsaren av detta kapitel kan
motstd sddana frestelser och se till de stdrre potentiella konsekvenserna av resultatet.
Frigan som analyserats hir rorde ett specifikt exempel av miljs. Det dr majlige ate
ett lingre fragebatteri med stillningstaganden kring andra politiska dimensioner
skulle visa pa en snedvridning 4t ett annat hall 4n vad som ses i denna enskilda
fraga. Vi anser att det 4r mer centralt 4n pa linge att fortsitta kartldgga eventuell
polarisering och hur den ter sig. Att individer har olika asikter 4r visserligen ett
krav f6r en fungerande politisk debatt och demokrati, men nir ett visst politiske
stillningstagande, sa som partitillhérighet eller ideologisk identifikation som
“vinster” och "héger”, styr hur individer tolkar fakta och samhillet i stort, riskerar
detta att skada politiska debatter och slutligen dven demokratin.

Not

' Klimatsmart semester (2019) har efter frigan stilldes uppdaterat verktyget och

en tigresa mellan Malmé och Paris har riknats upp fran 87 kg till 105 kg.
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STORT STOD FOR EU - BEGRANSAD VILJA TILL
OKAD INTEGRATION*

MARCUS WEISSENBILDER OCH ULRIKA ANDERSSON

Sammanfattning

Aldrig forr har den svenska allminhetens stod for EU legat pd sa hoga nivéer som
under de senaste tvé dren. Sex av tio invinare ir for det svenska medlemskapet och
nidrmare sju av tio menar att Sverige inte bér limna unionen. Skillnaderna i synen
pa EU har for de flesta samhillsgrupper minskat 6ver tid, dven om skiljaktigheter
kopplade till exempelvis partisympati fortfarande kvarstdr. Det starka stodet for EU
omfattar dock inte en 6nskan om 6kad integration pé finanspolitiska och utrikes-
politiska omrdden. Hir ir svenskarnas uppfattning snarast att situationen dr bra som
den ir. Medborgarna gér diremot en positiv bedomning av vilken paverkan EU har
haft pa militir sikerhet, miljo och sysselsittning. Forhallandet ir det motsatta for
invandring — hir har EU istillet haft en negativ pdverkan pa situationen i Sverige.
Givet den osikra situation som rider runt om i virlden ar 2020, finns det dock
anledning att fundera 6ver hur stédet for EU och for den europeiska integrationen

kommer att se ut framéver.

Europeiska unionen (EU) har under ménga r tampats med ligt engagemang
och svarigheter att skapa en europeisk identitet hos unionens medborgare.
Det som av forskare linge har beskrivits som en del av problematiken med EU:s
demokratiska underskott, har varit det liga valdeltagandet i ssamband med Europa-
parlamentsvalen (Hobolt & Spoon, 2012). Stodet f6r EU har emellertid stirkes
under de senaste aren och en allt stdrre andel av medlemsstaternas invénare har
sedan Europaparlamentsvalet 2009 valt att nyttja sin réstrice. 1 2019 drs val deltog
for forsta gingen mer dn hilften av alla réstberittigade EU-medborgare, knappt 51
procent (Europaparlamentet, 2019). For svensk del blev valdeltagandet det hogsta
sedan intridet i Europeiska unionen, 55,3 procent, vilket kan jimforas med 45,5
procent tva val tidigare (2009).

Parallellt med ett okat intresse f6r att delta i valet har ocksé stédet f6r EU som
helhet vuxit sig allt stérre i stora delar av Europa. Nistan sju av tio EU-medborgare

* Fragorna om svensk EU-opinion stills i samverkan med Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps), Sieps ir en enradighetsmyndighet med uppdrag att belysa aktuella Europapolitiska frigor. Verksam-
hetdr inriktad mot EU:s politiska, konstitutionella och ekonomiska system, medlemsstaterna och europeisk
integration samt EU:s politikomraden. For ytterligare information om Sieps verksamhet, se www.sieps.se.

Weissenbilder, Marcus & Andersson, Ulrika (2020) Stort stéd fér EU — begrénsad vilja till 6kad integration
i Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 269
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instimde 2019 i att det egna landet har tjdnat pé att vara en del av EU (Eurobaro-
meter, 2019). Férdelarna forefaller siledes dverstiga eventuella nackdelar f6r manga
av unionens medborgare, dtminstone pd en vergripande niva. EU-kritikerna i
Sverige har blivit allt firre under de senaste aren — bade bland medborgarna och
i politiken, didr inget parti lingre aktivt driver frigan om ett uttride — samtidigt
har ocksa andelen osikra medborgare 6kat. En 6kning kan ocksa ses i andelen som
gor bedomningen att EU och det egna landet héller pa att utvecklas i fel riktning.
Variationerna ir visserligen stora mellan olika linder, men i snitt dr varannan
EU-invénare av uppfattningen att det just nu pagar forindringar pa europeisk och
nationell nivd som ir att betrakta som mindre gynnsamma (Eurobarometer, 2019).
En méjlig orsak till detta dr den utdragna brexitprocessen och den ridande osiker-
het den medfért om hur det kommer att paverka framtida samarbete i unionen.

Msijligheten for unionen att nd politisk och demokratisk legitimitet dr nira
kopplad till formdgan att entusiasmera och engagera EU-medborgarna. Givet ett
okat valdeltagande och starkare stéd f6r EU torde de politiska konsekvenserna,
dtminstone teoretiske, kunna férbittra méjligheterna att i relation till medlems-
lindernas medborgare bygga fortroende och vinnalegitimitet f6r EU som 6verstatlig
arena for beslutsfattande kring gemensamma fragor (jfr Giurcanu, 2012). For
svensk del har studier dock pekat mot att befolkningens intresse f6r EU och dess
framtid 4r storre dn incresset f6r specifika sakfragor (Berg, 2015), ett resultat som
dven kunnat ses i andra EU-linder (Eurobarometer, 2019). Dirtill har nationell
forskning visat att den svenska befolkningens attityder till europeisk integration
ofta har priglats av relativt tydliga sociala skiljelinjer (jfr Berg, 2019; Oscarsson
& Holmberg, 2004; Gilljam, 1996).

Frigan dr hur den svenska EU-opinionen stdr sig efter 2019 éars Europaparla-
mentsval och — kanske an mer aktuellt — efter alla turer kring avtalet for Storbritan-
niens sorti ur EU? Det kommer vi att analysera inom ramen for det hir kapitlet.
Vi kommer ocksd att granska i vilken utstrickning tidigare monster i attityder till
europeisk integration fortfarande ir giltiga i slutet av 2010-talet, liksom huruvida
det har skett nagon férindring i riktning mot 6kad uppmirksamhet kring sak-
politiska fragor.

EU stirker sin position hos den svenska allmiinheten

Hésten 2019 var det 25 ar sedan svenskarna folkomrdstade om medlemskap i
den Europeiska unionen (EU). Minga verkar vara néjda med det val som gjordes
da, duminstone nir frigan stills om huruvida man ir f6r eller emot Sveriges EU-
medlemskap. Ar 2019 uttryckte 58 procent av den svenska befolkningen std for
EU, vilket 4r den nist hdgsta noteringen sedan mitperioden pabérjades i borjan
av 1990-talet (figur 1). Rekordaret inf5ll 2018 di 59 procent av svenskarna sade
sig vara for det svenska medlemskapet. Den lidgsta noteringen uppmiittes dret fore
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folkomréstningen, 1993, di endast 30 procent stillde sig for ett svenske intride i
den Europeiska unionen.

Figur 1 Asikt om det svenska medlemskapet i EU, 1992-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilken &r din asikt om det svenska medlemskapet i EU?”. Procent-
basen utgdrs av de som besvarat fragan. Antal svarande ar 2019 ar 1 609.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1992—2019.

Folkomrostningen 1994 blev ett resultatmissigt jaimnt val, dir ja-sidan segrade
med 52,3 procent mot nej-sidans 46,8 procent (Gilljam & Holmberg, 1996).
Den jimna férdelningen mellan anhingare och motstandare kunde skonjas dven
i 1994 ars nationella SOM-undersokning, dir 39 procent sade sig vara i huvudsak
for ett svenskt medlemskap medan 37 procent huvudsakligen var emot (figur 1).
Aren som féljde efter intridet priglades av en mer kritisk instillning hos befolk-
ningen, dir motstindarna under resterande delen av 1990-talet hade ett 6vertag
mot anhidngarna. Det var inte forrin i bérjan av 2000-talet som opinionen vinde.
Varen 2001 stod Sverige for ordférandeskapet i EU och édret dirpa dkade stodet
f6r medlemskapet. Sedan dess har stédet for EU varit stérre dn motstandet, dven
om viss variation har kunnat ses i opinionen under enskilda r. Det dr framf6r allt
dren 20042005 respektive 2011-2012 som har priglats av en pataglig nedging
i stodet f6r EU. Den forsta nedgangsperioden sammanfoll med att de forsta 6st-
europeiska linderna blev medlemmar 2004, medan den andra nedgingsperioden
har beskrivits som en reaktion pd konsekvenserna av finanskrisen och den efter-
foljande eurokrisen (Berg, 2015; Jfr Dotti Sani & Magistro, 2016; Armingeon
& Ceka, 2014). Sedan 2013 har dock den svenska opinionen priglats av en stark
uppgéng i stodet for EU-medlemskapet.

Givet det starka stodet for EU under 2010-talets sista ér forefaller de farhdgor
som initialt fanns om att fler europeiska linder skulle folja Storbritanniens exem-
pel och besluta om att limna unionen (jfr de Vries, 2018) inte ha aktualiserats.
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Snarare tycks brexitférhandlingarna ha bidragit till 6kat stod f6r EU i de flesta
medlemslinderna (Eurobarometer, 2019; Berg m.fl., 2019).

Det starka stodet f6r EU framtrdder, som forvintat, dven i allminhetens upp-
fattningar om huruvida Sverige bor géra en egen “swexit” likt Storbritannien och
limna unionen. P4 forslaget om att Sverige bor uttrida ur EU, menar 66 procent
act detta dr ett dalige forslag (figur 2). Endast 14 procent haller med om att det
ir ett bra forslag att limna EU. Forindringen over tid liknar ménstret for den
generella instdllningen till EU. Det sker en nedging i andelen som vill stanna kvar i
EU runtar 2011-2013, en férindring som dr kopplat till skuldkrisen i euroldnder
som Grekland, Portugal, Spanien, Irland och Cypern (Europaportalen, 2020; Jfr
Dotti Sani & Magistro, 2016). Direfter ses en forstirkning i stodet for act Sverige
ska stanna kvar i EU.

Figur 2 Asikt om férslaget att Sverige bér limna EU, 2006-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om féljande politiska férslag? — Sverige bor uttrada
ur EU”. Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan. Antal svarande ar 2019 ar 1 679.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2006—2019.

Sett till opinionen i olika befolkningsgrupper dr det mojligt att skonja ett monster
dir andelen som 4r emot ett uttridde i de flesta fall 6kar samtidigt som skillnaden
mellan grupper blir nigot mindre. Exempelvis rddde det 2019 ingen skillnad mellan
kvinnor och mins bedémningar, vilket diremot var fallet for tio ar sedan (tabell 1).
Ocksd bland de yngsta och de idldsta grupperna har differensen successivt suddats
ut. Fortfarande finns skillnader mellan lag- och hogutbildade respektive boende
pa landsbygd och storstadsbor, men numera ir en majoritet i samtliga grupper
av asikten att det dr ett daligt forslag att Sverige ska limna den Europeiska unio-
nen. Bland de stérre forindringarna som skett under den senaste tiodrsperioden
ar overgangen fran en mer EU-skeptisk hallning till ett motstaind mot att limna
unionen bland dem som star ideologiskt klart till vinster samt bland sympatisérer
till Vinsterpartiet. I den senare gruppen har andelen som menar att forslaget ace

272



Stort stod for EU — begriinsad vilja till 6kad integration

uttrida dr déligt nistan fordubblats sedan 2009. Samtidigt kan det ocksd noteras
en tydlig nedging av EU-foresprikare bland personer som star ideologiske klart
till héger, vilket sannolike forklaras av att antalet sverigedemokratiska sympatisorer
dels blivit fler, dels rort sig i riktning héger ut och dirmed ocksa paverkat utfallet i
gruppen (se vidare Patrik Ohbergs kapitel 10 ar med Sverigedemokraterna” i den
hir boken). Av samtliga grupper som niamnts, ir det bara bland SD-sympatisorer
som andelen som bedomer det som ett bra forslag att Sverige limnar EU ir storre
dn andelen som anser att det ir ett daligt forslag. Men dven om det finns nigon
enstaka grupp som ir tveksam till det svenska medlemskapet, dr den samlade
bedémningen att befolkningen inte vill att Sverige genomgar samma process som
Storbritannien.

Tabell 1 Andel emot ett svenskt uttrdde ur EU i olika grupper, 2009, 2015 och

2019 (procent)
2009 2015 2019 2009 2015 2019
Koén Vanster/hoger
Kvinnor 50 51 66 Klart till vanster 39 44 64
Méan 60 56 66 Nagot till vanster 52 54 76
Varken vanster/hoger 42 44 58
Alder Nagot till héger 68 64 70
16-29 49 61 72 Klart till hdger 78 60 60
30-49 55 55 66
50-64 53 51 59
65-85 60 51 70 Partisympati
\Y 34 39 60
Utbildning S 51 55 71
Lag 43 30 55 MP 47 56 78
Medel 50 50 60 C 52 69 84
Hog 66 61 76 L 76 69 85
KD 50 60 71
Bostadsort M 74 62 78
Landsbygd/mindre tatort 45 44 59 SD 26 29 35
Stad/storre tatort 60 49 70
Storstad 64 58 71

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken &r din asikt om foljande politiska forslag? — Sverige bor
uttrada ur EU”. Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (eller motsv. obligatorisk skola) alt. grundskola
(eller motsv. obligatorisk skola). Medel utb. = Studier vid gymnasium, folkhégskola (eller motsv.),
examen fran gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.) alt. eftergymnasial utbildning, ej hdgskola/
universitet alt. studier vid hdgskola/universitet. Hog utb. = Examen fran hégskola/universitet alt.
studier vid/examen fran forskarutbildning. Variabeln "vanster/hdger” &r en sjalvskattad skala med
de fem alternativ som framgar av tabellen. Ovriga variablers svarskategorier framgar av tabellen.
Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan. Minsta antal svarande ar 2019 ar 74 (Liberalerna).

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen 2009, 2015 och 2019.
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Ytterligare tecken pé att EU har lyckats stirka sin position hos det svenska folket
ir den successivt 6kande nojdheten med hur demokratin i EU fungerar. Andelen
ganska eller mycket néjda 6kade gradvis mellan 1999 och 2010, f6r act ddrefter
gé tillbaka nigot. Sedan 2017 har dock siffrorna aterigen legat pa en hég niva
och 2019 ir det 55 procent som uppger sig vara néjda med hur demokratin i EU
fungerar (figur 3). Det dr f6rvisso en ligre grad av néjdhet jamf6rt med andelen
ndjda med demokratin i Sverige, men samtidigt har skillnaden mellan de politiska
nivierna aldrig varit s liten som nu. Ar 2019 ir differensen mellan andelen néjda
med demokratin i Sverige respektive i EU 16 procentenheter, vilket ska jaimforas
med en differens om 42 procentenheter &r 2001 och 2002. Bedémningen av
hur demokratin fungerar i EU har ddrmed blivit allt mer positiv sedan bérjan av
2000-talet.

Figur 3 Néjdhet med demokratin och fértroende for politiska institutioner,
1999-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan om demokratin lyder: "Pa det hela taget, hur néjd ar du med det satt pa
vilket demokratin fungerari...?” med svarsalternativen "Mycket n6jd”; "Ganska n&jd”; "Inte sarskilt
nojd” samt "Inte alls ndjd”. Figuren visar andelen som svarat mycket eller ganska ndjd. Fragan
om fortroende lyder: "Hur stort fértroende har du for pa det satt pa vilket féljande institutioner
och grupper skoter sitt arbete?” med svarsalternativen "Mycket stort fortroende”, "Ganska stort
fortroende”, "Varken stort eller litet fortroende”, "Ganska litet fortroende” samt "Mycket litet for-
troende”. Figuren visar andelen med ganska eller mycket stort fortroende. Procentbasen utgors

av de som besvarat fragan. Antal svarande ar 2019 ar 1 585.
Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1999-2019.

Motsvarande tendens kan ocksi ses i allminhetens fortroende for centrala institu-
tioner som EU-kommissionen och Europaparlamentet. Sedan slutet av 1990-talet

274



Stort stod for EU — begriinsad vilja till 6kad integration

har andelen med ganska eller mycket stort fértroende fordubblats fran 8 respektive
10 procent ar 1999 till 23 respektive 24 procent ar 2019 (figur 3). I likhet med
svarsmonstren for ndjdheten med demokratin i EU och i Sverige har fortroendedif-
ferensen mellan 4 ena sida EU-kommissionen och Europaparlamentet och 4 andra
sidan Sveriges riksdag minskat fran cirka 20 procentenheter i slutet av 1990-talet
till mellan 7 och 8 procentenheter ar 2019.

Den nationella SOM-undersékningen innehaller som synes en rad olika frigor
som pa olika sitt miter svensk EU-opinion. Ytterligare en sidan fraga beror
huruvida befolkningens allminna instillning till EU i grunden ir negativ eller
positiv. Resultatet visar att drygt hilften av den svenska allminheten har en positiv
instillning till EU (figur 4). Men dven om instéllningen till EU och fortroendet for
centrala EU-institutioner har stirkts, bade beaktat denna och féregiende fragor,
dr det tydligt att ménniskor gor skillnad pa fragan om EU och det svenska med-
lemskapet som sddant, och ett eventuellt f6rdjupat samarbete pa olika omraden.
Bland de senare hittas exempelvis frigor om huruvida Sverige i stdrre utstrickning
bor samordna sin utrikespolitik med 6vriga EU-linders samt om Sverige ska verka
for ace EU utvecklas i riktning mot ett Europas forenta stater. Omkring var femte
svensk anser det vara ett bra forslag att anpassa utrikespolitiken medan endast en
av tio anser att Sverige ska driva pé for att géra EU till ett Europas forenta stater.

Figur 4 Allmén instéllning till EU samt uppfattning i olika politiska forslag,

2010-2019 (procent)
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Kommentar: Fragorna lyder: "Allmant sett, vilken ar din installning till EU?” samt "Vilken &r din
asikt om foljande politiska forslag?”. Figuren visar andelen som ar ganska eller mycket positiva
till EU samt andelen som svarat ganska eller mycket bra forslag. En streckad linje markerar att
fragan inte stalldes detta ar.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2010-2019.
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Positiv instillning till EU i de flesta samhillsgrupper

Som konstaterats har svenskarna ficc en allt mer positiv instillning till EU och en
majoritet har nu en ganska eller mycket positiv instillning (se figur 4). Pd aggregerad
niva framgar att 53 procent har en ganska eller mycket positiv instillning till EU
ar 2019. Vidare sdger sig 25 procent av respondenterna vara varken positiva eller
negativa, 4 procent saknar asikt och endast 18 procent uppger en negativ instill-
ning till EU. Bakom dessa siffror déljer sig dock tydliga gruppskillnader, vilka har
kunnat ses dven i andra studier (Berg m.fl., 2019; Berg & Bové, 2016; Oskarson,
2010). Som tabell 2 visar rider stora sociockonomiska och demografiska skillna-
der, ddr yngre, hégutbildade, héginkomsttagare och storstadsbor 4r betydligt mer
positiva dn andra grupper. Trenderna kring utbildning, inkomst och storstadsbor
dcerfinns ocksé i flertalet andra europeiska linder och troligtvis beror det pa att
det 4r dessa grupper som har tjinat mest pd en 6kad integrering av marknader
och handel i Europa (Hobolt & De Vries, 2016). Noterbart i sammanhanget 4r
att forskning har kunnat pavisa att skillnaderna mellan lag- och hégutbildades
instillning till EU har 6kat allt mer under perioden 1973-2010 (Hakhverdian
m.fl., 2013). Resultaten frin den nationella SOM-undersokningen 2010-2019
pekar dock i motsatt riktning, di svenskarna, oavsett utbildningsnivd, har blivit
mer positiva samtidigt som differensen mellan ldg-, medel- och hégutbildades
bedémningar har minskat.

Vid sidan av socioekonomiska och demografiska skillnader likt de ovan beskrivna,
dterfinns de storsta skillnaderna i svenskarnas instillning till EU bland olika
partiers sympatisorer. Foga forvinande dr de tva partier som har intagit den mest
skeptiska instillning till EU, Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna, ocksd de
partier ddr anhingarna dr mest negativa till EU. Noterbart dr dock att det dven
bland Vinsterpartiets sympatisdrer numera ir nistan hilften av individerna, 46
procent, som har en positiv instillning till EU. Och som vi har kunnat se i tabell
1 tidigare, finns det ett klart motstind mot forslaget att Sverige ska limna den
Europeiska unionen. Dirtill kan laggas att inte ens Sverigedemokraternas sympa-
tisérer, med 48 procent negativt instillda tll EU, samlar en majoritet kring den
negativa instillningen. Under de ar som denna friga har stillts i den nationella
SOM-undersokningen, dr 2019 det forsta mittillfille dar Sverigedemokraternas
sympatisorer inte samlar en majoritet negativt instéllda.

Avvaktande instillning till gemensam finanspolitik och euro i alla
samhillsgrupper

Trots det starkt okande allmidnna stodet f6r EU i fragor kring instillning till unionen
och huruvida medborgare ir for eller emot medlemskapet i sig sd syns inte mycket
till starke stod for 6kad finansiell integrering. Frigor om gemensam finanspolitik
har enbart forekommit i SOM-undersdkningen de senaste tva aren, men beskedet
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Tabell 2 Instéllning till EU hos olika samhéllsgrupper, 2019 (procent)

Mycket/ Mycket/
ganska Varken ganska Ingen Summa Antal
positiv eller negativ asikt procent  svarande
Samtliga 53 25 18 4 100 9 906
Kon
Kvinna 52 28 15 5 100 5106
Man 53 22 22 3 100 4775
Alder
16-29 ar 60 21 11 8 100 1486
30-49 ar 56 25 16 3 100 2684
50-64 ar 48 26 23 3 100 2550
65-86 ar 50 27 19 4 100 3186
Utbildning
Lag 33 32 26 9 100 1314
Medellag 44 28 22 6 100 2993
Medelhdg 55 25 18 2 100 2218
Hog 67 20 12 1 100 3204
Hushallsinkomst
Lag 44 28 22 6 100 2214
Medel 49 27 20 4 100 3938
Hog 65 20 13 2 100 3079
Bostadsort
Ren landsbygd 41 27 27 5 100 1379
Mindre tatort 44 29 22 5 100 1802
Stad/storre tatort 56 25 15 4 100 4 805
Storstad 63 20 15 2 100 1728
Vanster/hoger
Klart till vanster 53 25 19 3 100 991
Nagot till vanster 63 24 11 2 100 2144
Varken eller 43 31 19 7 100 2760
Nagot till héger 59 22 17 2 100 2605
Klart till hoger 47 21 29 3 100 1229
Partisympati
Vansterpartiet 46 29 23 2 100 824
Socialdemokraterna 57 28 11 4 100 2347
Miljopartiet 69 21 8 2 100 543
Centerpartiet 71 19 7 3 100 948
Liberalerna 79 14 5 2 100 422
Moderaterna 66 20 11 3 100 1515
Kristdemokraterna 52 30 15 3 100 689
Sverigedemokraterna 21 27 48 4 100 1540
Nojd med demokratin i EU 67 27 3 3 100 870
Fortroende for Europaparlamentet 83 13 2 2 100 369

Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, vilken &r din installning till EU?”. Svarsalternativen var
"Mycket positiv”, "Ganska positiv”, "Varken positiv eller negativ’, "Ganska negativ’ och "Mycket
negativ”. Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (eller motsv. obligatorisk skola) alt. grundskola (eller
motsv. obligatorisk skola). Medellag utb. = Studier vid gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.) alt.
examen fran gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.). Medelhdg utb. = Eftergymnasial utbildning,
ej hogskola/universitet alt. studier vid hégskola/universitet. Hog utb. = Examen fran hogskola/
universitet alt. studier vid/examen fran forskarutbildning. Lag hushallsinkomst = <100 000—-300 000.
Medelinkomst = 301 000—700 000. Hég inkomst = >701 000. Variabeln "vanster/hdger” ar en
sjalvskattad skala med de fem alternativ som framgar av tabellen. N6jd med demokratin i EU
visar resultat fér de som ar ndjda och fértroende fér Europaparlamentet visar resultat for de med
fértroende. Ovriga variablers svarskategorier framgér av tabellen. Procentbasen utgérs av de
som har besvarat fragorna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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dr dock entydigt. Endast 17 procent anser det vara ett ganska eller mycket bra
forslag och cirka 50 procent ir emot forslaget. En nirmare analys av frigan visar
ett brett folkligt stod mot férslaget i samtliga samhillsgrupper. Det finns inget
som liknar ett starkt stod ens bland de grupper som ir starkast anhingare till EU.
Trots den starke positiva allminna instillningen till EU 4r svenskarna alltsd fortsatt
negativt instillda tll 6kad finansiell integrering.

Tabell 3 Instéllning till att EU bér ha en gemensam finanspolitik, 2019

(procent)
Varken bra Ganska Mycket
Mycket Ganska eller daligt daligt daligt Summa Antal
bra férslag bra forslag forslag forslag forslag procent svarande
2018 4 13 36 23 24 100 1700
2019 4 13 32 25 26 100 1647

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om féljande foérslag? EU bér ha en gemensam
finanspolitik”. Svarsalternativen var "Mycket bra forslag”, "Ganska bra forslag”, "Varken bra eller
daligt forslag”, "Ganska daligt forslag” och "Mycket daligt forslag”.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2018-2019.

Liknande siffror gir att se kring instdllningen till att inféra euron som valuta i
Sverige. For inte heller det forslaget har fallit svenskarna i smaken under 2010-
talet. Visserligen kan skénjas en viss uppgéng i stddet f6r eurofrigan frin 9 procent
2012 till 16 procent 2019 (figur 5). Parallellt har andelen motstindare minskat
fran 75 till 61 procent. Det dr dock fortfarande langt kvar tills de bada grupperna
dr jimnstora. Generellt har en negativ instillning till euron varit det dominerande
monstret sedan slutet av 1990-talet, 4ven om det vid nigra tidpunkter har funnits
en marginell dvervike for ett eurostdd. Dessa tillfillen intriffade dd EMU-projektet
introducerade euron som virtuell valuta i slutet av 1990-talet, i ssmband med den
svenska folkomréstningen om euron 2003 (Oscarsson & Holmberg, 2004), samt
i bérjan av 2010-talets finansiella kris. Farhigor om att Sverige skulle klara sig
samre under krisiren som foljd av att man inte var en del av EMU motbevisades
dock — snarare klarade sig Sverige bittre genom krisen an ménga eurolidnder — och
sedan dess har opinionen mot inférande av euron varit stark (se Berg & Verners-
dotter, 2015).
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Figur 5 Sverige bér inféra Euro som valuta, 1998-2019 (procent)
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Kommentar: Figuren baseras pa tva olika fragor som ror svensk euroanslutning. Mellan 1998
och 2005 16d fragan "Sverige bor bli medlem i EMU” och sedan 2006 och framat ar lydelsen
"Sverige bor inféra Euro som valuta”. Svarsalternativen ar "Mycket bra forslag”, "Ganska bra
forslag”, "Varken bra eller daligt forslag”, "Ganska daligt forslag” samt "Mycket daligt forslag”.
Figuren visar andelen som ar svarat ganska/mycket bra férslag samt andelen som svarat ganska/
mycket daligt forslag. Antal svarande ar 2019 ar 1 578.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1998—-2019.

I likhet med frigan om gemensam finanspolitik finns det inte ens bland de som
ar mest néjda med EU ett starke stod for att infora euron. Bland de som ir néjda
med EU och de som har fértroende f6r Europaparlamentet dr endast 20 respektive
24 procent for att inféra euron (tabell 4). Det finns vissa tendenser att inkomst
och utbildning leder till ndgot 6kat stod, men dven dessa skillnader ar blygsamma.

En noterbar skillnad dr ddremot den stora kénsskillnaden som finns i stodet for
euron. Stddet bland min r ndstan dubbelt si stort som bland kvinnor. Resultat
indikerar att de asikesskillnader som framgick av folkomréstningen 2003, dér 38
procent av kvinnorna och 49 procent av minnen rostade ”Ja”, fortfarande lever
kvar. I folkomrostningen om EU-medlemskap syntes nimligen liknande skillnader
mellan min och kvinnor (Sollander & Ohrvall, 2004). Men som vi har kunnat
konstatera sa dr det allminna stédet for EU numera utjimnat mellan kénen. Att
samma monster som fanns vid sjilva euro-omrostningen dnnu lever kvar i befolk-
ningen syns ocksa nir hinsyn tas till partisympati. Aven om de faktiska nivierna
ir lagre 4n i folkomrdstningen sd dr anhingare till Liberalerna och Moderaterna
fortfarande de som visar klart starkast stdd for ace infora euro som valuta i Sverige,
medan anhingare till Vinsterpartiet visar ldgst stdd. Detta speglar exakt samma
monster som vid sjilva omrdstningen (Sollander & Ohrvall, 2004).
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Tabell 4 Instéllning till att inféra euro hos olika samhéllsgrupper, 2019

(procent)
Mycket/ Varken bra Mycket/
ganska bra eller daligt ganska daligt Summa Antal
forslag forslag forslag procent  svarande

Samtliga 16 22 62 100 1578
Kon

Kvinna 11 21 68 100 794

Man 21 23 56 100 782
Alder

16-29 ar 16 25 59 100 218

30-49 ar 13 24 63 100 447

50-64 ar 19 19 62 100 406

65-86 ar 17 22 61 100 507
Utbildning

Lag 12 18 70 100 194

Medellag 16 24 60 100 484

Medelhdg 16 23 61 100 367

Hog 18 22 60 100 522
Hushallsinkomst

Lag 14 20 66 100 341

Medel 15 23 62 100 633

Hog 20 22 58 100 498
Bostadsort

Ren landsbygd 12 18 70 100 242

Mindre tatort 16 20 64 100 260

Stad/storre tatort 18 25 57 100 740

Storstad 17 21 62 100 305
Vanster/héger

Klart till vanster 7 17 76 100 167

Nagot till vanster 12 21 67 100 331

Varken eller 14 24 62 100 442

Nagot till héger 21 25 54 100 422

Klart till hoger 27 20 53 100 196
Partisympati

Vansterpartiet 6 12 82 100 148

Socialdemokraterna 13 24 63 100 360

Miljopartiet 17 22 61 100 87

Centerpartiet 18 25 57 100 142

Liberalerna 26 37 37 100 70

Moderaterna 28 22 50 100 243

Kristdemokraterna 16 17 67 100 103

Sverigedemokraterna 11 22 67 100 261
No6jd med demokratin i EU 20 25 55 100 851
Fortroende for Europaparlamentet 24 22 54 100 361

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om foljande forslag? Sverige bor inféra euro som valuta”.
Svarsalternativen var "Mycket bra forslag”, "Ganska bra forslag”, "Varken bra eller daligt forslag”, "Ganska
daligtforslag” och "Mycket daligt forslag”. Lag utb. = Ej fullgjord grundskola (eller motsv. obligatorisk skola)
alt. grundskola (eller motsv. obligatorisk skola). Medellag utb. = Studier vid gymnasium, folkhdgskola
(eller motsv.) alt. examen fran gymnasium, folkhdgskola (eller motsv.). Medelhdg utb. = Eftergymnasial
utbildning, ej hdgskola/universitet alt. studier vid hogskola/universitet. Hog utb. = Examen fran hogskola/
universitet alt. studier vid/examen fran forskarutbildning. Lag hushallsinkomst = <100 000-300 000.
Medelinkomst = 301 000-700 000. Hog inkomst = >701 000. Variabeln "vanster/hdger” &r en sjalvskat-
tad skala med de fem alternativ som framgar av tabellen. N6jd med demokratin i EU visar resultat for
de som &r ndjda och fértroende fér Europaparlamentet visar resultat fér de med fértroende. Ovriga
variablers svarskategorier framgar av tabellen. Procentbasen utgors av de som har besvarat fragorna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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EU-medlemskapets paverkan pa Sverige

Som medlem i EU har Sverige valt att 6verlimna en del av den politiska makten
till en 6verstatlig niva. Unionens handlingsutrymme faststills och begrinsas dock
i EU-fordragen, och den évergripande principen som giller dr att EU endast ska
agera nir ett mal eller en fraga kan uppnds bittre genom samarbete pd EU-nivé dn
pa nationell, regional eller lokal niva. Nagra av mélen for samarbetet kretsar bland
annat kring ekonomisk tillvixt, sysselsittning, hillbar utveckling, invandring och
brottsbekimpning. Utan att vi kanske reflekterar sirskilt mycket ver det har EU
ett betydande inflytande 6ver vér vardag. Den nationella SOM-undersékningen
har sedan slutet av 1990-talet studerat hur allminheten upplever att det svenska
medlemskapet i EU paverkar Sverige pa ett antal omraden. 2019 omfattade dessa
omraden militdr sikerhet, miljd, sysselsittning, ekonomi, brottsbekdmpning,
jordbruk, méjligheten att paverka utvecklingen i EU, jimstilldhet, social trygghet
och invandring (tabell 5).

Tabell 5 Bedbémning av om medlemskapet ar positivt eller negativt for
Sverige inom olika samhéllsomraden, 2019 (procent, balansmatt)

Varken
positivt Ingen
Mycket  Ganska eller Ganska  Mycket upp- Summa Balans-
positivt  positivt  negativt negativt negativt fattning  procent matt
Militér sdkerhet 5 29 35 6 4 21 100 +30
Miljé 6 29 34 10 4 17 100 +25
Sysselsattning 4 27 36 7 5 21 100 +24
Ekonomi 6 30 27 13 7 17 100 +19
Brottsbekampning 4 25 32 10 9 20 100 +12
Jordbruk 3 27 28 14 7 21 100 +11
Mdjl. paverka EU 5 25 29 14 10 17 100 +8
Jamstalldhet 3 18 45 10 5 19 100 +8
Social trygghet 3 16 44 11 6 20 100 +1
Invandring 1 11 32 21 20 15 100 -33

Kommentar: Fragan lyder: "Hur anser du att medlemskapet i EU paverkar Sverige inom foljande
omraden?”. Ett omrade lyder i sin helhet "Méjligheten att paverka utvecklingen i EU”, de dvriga
omraden framgar av tabellen. Svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmattet visar andelen
positiva bedémningar minus andelen negativa bedémningar bland dem med &sikt. Vardet kan
variera mellan +100 (alla ar positiva) och -100 (alla &r negativa). Antalet svarspersoner ar cirka
1 600.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Nir svenskarna utvdrderar EU:s paverkan pa olika samhillsomraden finns det flera
saker som bér nimnas. Den forsta tydliga trenden 4r att en stor del av svenskarna,
en majoritet rérande de flesta omraden, antingen anser att de varken 4r positivt eller
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negativt instillda eller att de saknar uppfattning i frigan. Detta i sig dr onekligen
problematiske f6r EU. Unionens paverkan pa Sverige berdr samtliga av de omriden
som nidmns i tabell 5 och dessutom ofta i relativt stor utstrickning. Att s pass
ménga inte vill eller kan ta stillning till huruvida detta 4r positivt eller inte visar
pa ett behov att fran olika samhillsakeorers hill atct kommunicera bittre kring vad
EU péverkar och i vilken utstrickning unionen gér det. Bland de respondenter
som tar stillning i frigorna om hur medlemskapet paverkar olika omraden syns
dock en 6vervike for positiva stillningstaganden i nira nog samtliga frigor. Enbart
i fraigan om invandringen ir en tydlig majoritet missndjd med hur medlemskapet
har péverkat och for fragan om social trygghet dr det lika stora andelar som anser
det positivt som negativt.

Trots att stora andelar av befolkningen inte tar stillning kan en tydlig f6rindring
skénjas bland de som tar stillning 2019 jimfért med de som tog stillning dé frigan
forst stilldes i 1999 érs nationella SOM-unders6kning. Tjugo ar tillbaka i tiden
fanns en negativ 6vervike i instillning till de flesta samhillsomraden (tabell 6). 2019
dr situationen den motsatta. Bland de fragor dir instillningen i stdrst utstrickning
har forindrats i en positiv rikening dterfinns jordbruket, brottsbekdmpningen,
miljén och den militira sikerheten. Samtliga av dessa dr frégor dr dven av yttersta
relevans f6r dagordningen i EU ar 2020. I frigan om invandring kan ocksa ses hur
skillnaderna mellan partiernas anhingare har blivit stdrre. I undersékningen 1999
varierade balansméttet mellan -17 (Vinsterpartiet) och -5 (Kristdemokraterna). I
undersokningen 2019 ir spridningen overlag storre och balansmittet stricker sig
mellan -83 (Sverigedemokraterna) och +17 (Miljopartiet). Overlag har anhingare
till partier pd vinstersidan blivit allt mer positiva, men det som kanske framfor
allt spelar roll for den 6kade polariseringen ir att sympatisorer pa hogersidan har
blivit allt mer negativa. Det forefaller ocksd som att individer som har en mer
negativ bild av EU:s paverkan i hogre utstrickning har kommit att samlas kring
Sverigedemokraterna.

Fortsatt stod for EU dven efter coronapandemin?

Det svenska folket har en positiv instillning till EU. En majoritet dr for det svenska
EU-medlemskapet och fa tycker att Sverige ska folja i Storbritanniens spar och
genomfora en swexit. Men instillning till sakfragor och férslag som handlar om
fordjupad integration eller 6kad Sverstatlighet mots diremot med kalla handen.
Det saknas stod for savil finanspolitisk som utrikespolitisk integrering pd EU-niva.
Samtidigt gor den svenska allménheten en positiv bedomning av vilken péverkan
EU har ficc pa milicdr sikerhet, miljo och sysselsitining i Sverige. Det rader dir-
emot delade uppfattningar om huruvida EU bidrar positivt eller negativt till social
trygghet. I friga om invandring dominerar dock bilden av att EU:s paverkan pa
svenska forhallanden ir negativ. I dessa fragor ridet dock stor osikerhet hos med-
borgarna, da majoriteten i de flesta fall inte har nagon tydlig uppfattning i fragan.
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Den dterkommande Eurobarometern som gors pi uppdrag av Europaparlamentet
har visat att medborgarna i EU alltmer har kommit att lyfta fram ekonomi och
sysselsittning som viktiga omraden att arbeta med inom unionen, medan fragor
om migration och kampen mot terrorism har tappat i betydelse (Eurobarometer,
2019). Det dr rimligt att tro att denna prioritering kommer att bli 4n mer viktig
under de kommande dren, dd EU och dess medlemsstater sannolikt under ling tid
framover kommer att fi dras med konsekvenserna av den pandemi som drabbade
virlden under 2020.

Huruvida detstarka stodet f6r EU kommer att kvarsta under, och kanske framfor
allt efter, den pagiende coronapandemin, dterstar att se. Det beror rimligen pa
faktorer som vilka dtgirder unionen gir in med for att stdtta enskilda linder, i vad
man medlemslidnderna kan enas kring hur detta ska genomf6ras, liksom huruvida
medborgarna upplever att det egna landet gynnas alternativt missgynnas av olika
beslut och satsningar (jfr Boomgaarden m.fl., 2011; Hooghe & Marks, 2004).
Msijligen kommer en f6rsta indikation pé i vilken riktning opinionen ror sig att
kunna ses redan i 2020-4rs nationella SOM-undersokning.

Referenser

Armingeon, Klaus & Besir Ceka (2014). The loss of trust in the European Union
during the great recession since 2007: The role of heuristics from the national
political system. European Union Politics 15(1): 82-107.

Berg, Linda (2015). Svemskarna dter alltmer positiva till EU. Europapolitisk analys,
2015:16epa. Stockholm: Svenska institutet for europapolitiska studier (SIEPS).

Berg, Linda (2019). Europaparlamentsvalet 2019 — Sverige gir sin egen vig. Europa-
politisk analys, 2019:11epa. Stockholm: Svenska institutet for europapolitiska
studier (SIEPS).

Berg, Linda & Klara Bové (2016). Identifikation med Europa och instillning till
EU. I Jonas Ohlsson, Henrik Oscarsson & Maria Solevid (red) Ekvilibrium.
Goteborg: SOM-institutet vid Goteborgs universitet.

Berg, Linda & Frida Vernersdotter (2015). Svenskarna mer positiva till EU igen.
I Annika Bergstrom, Bengt Johansson, Henrik Oscarsson & Maria Oskarson
(red) Fragment. Géteborg: SOM-institutet vid Géteborgs universitet.

Berg, Linda, Evertsson, Kajsa, Falk, Elisabeth & Maja Sorebro (2019). Rekord-
hogt stod for EU. T Ulrika Andersson, Bjorn Rénnerstrand, Patrik Ohberg
& Annika Bergstuom (red) Storm och stiltje. Goteborg: SOM-institutet vid
Goteborgs universitet.

Boomgaarden, H. G., Schuck, A. R. T., Elenbaas, M., & de Vreese, C. H. (2011).
Mapping EU attitudes: Conceptual and empirical dimensions of Euroscepticism
and EU support. European Union Politics 12(2): 241-266.

De Vries, Catherine (2018). Euroscepticism and the Future of European Integration.
Oxford: Oxford University Press.

284



Stort stod for EU — begriinsad vilja till 6kad integration

Dotti Sani, Guilia M. & Beatrice Magistro (2016). Increasingly unequal? The
economic crisis, social inequalities and trust in the European Parliament in
20 European countries. European Journal of Political Research 55(2): 246-264.

Eurobarometer (2019). Closer to the citizens, closer to the ballot. Spring Eurobaro-
meter 2019. Eurobarometer Survey 01.1 of the European Parliament. A public
Opinion Monitoring Study. Himtad 2020-06-01 fran http://www.europarl.
europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2019/closer-to-the-
citizens-closer-to-the-ballot/report/en-eurobarometer-2019.pdf

Europaparlamentet (2019, 27 maj). EU-valet 2019: Hogsta valdeltagandet pa
20 4r. Himtad 2020-06-01 fran https://www.europarl.europa.eu/news/sv/
headlines/priorities/eu-val-2019/20190523ST0O52402/cu-valet-2019-hogsta-
valdeltagandet-pa-20-ar

Europaportalen (2020, 28 februari). Ekonomiska krisen 2008-2018. Forlopp
och EU-beslut. Himrtad 2020-06-01 frin hteps://www.europaportalen.se/
tema/finanskris

Gilljam, Mikael (1996). Det kluvna Sverige. I Gilljam, Mikael & Séren Holmberg
(red) Ett knappt ja till EU. Viljarna och folkomristningen 1994. Stockholm:
Norstedts juridik.

Gilljam, Mikael & Séren Holmberg (1996). Ett knappt ja till EU. Viljarna och
Jfolkomrostningen 1994. Stockholm: Norstedts juridik.

Giurcanu, Magda Mihaela (2012). European Union Politicization and the
Democratic Deficit: Why European Parliament Elections Matter. Gainsville:
University of Florida.

Hakhverdian, Armen, Van Elsas, Erika, Van der Brug, Wouter & Theresa Kuhn
(2013). Euroscepticism and education: A longitudinal study of 12 EU member
states, 1973-2010. European Union Politics 14(4): 522-541.

Hobolt, Sara B. & Jae-Jae Spoon (2012). Motivating the European voter: Parties,
issues and campaigns in European Parliament elections. European journal of
Political Research 51(6): 701-727.

Hobolt, Sara & Catherine De Vries (2016). Public support for European integra-
tion. Annual Review of Political Science 19: 413—432.

Hooghe, Liesbet & Gary Marks (2004) Does Identity or Economic Rationality
Drive Public Opinion on European Integration? PS: Political Science & Politics
37(3): 415-420.

Oscarsson, Henrik & Séren Holmberg (2004). Kampen om euron. Goteborg:
Goteborgs universitet.

Oskarson, Maria (2010). Vi och dom. I Henrik Oscarsson & Séren Holmberg
(red) Viljarbeteende i Europa. Goteborg: Goteborgs universitet.

Sollander, Staffan & Richard Ohrvall (2004). Jz och nej till euron 2003. Statistiska
centralbyrin. Demokratistatistik Rapport 1.

285






VART AR SVERIGE PA VAG?
FOLKETS SYN PA UTVECKLINGEN I SVERIGE

JOHAN MARTINSSON

Sammanfattning

I det hir kapitlet studeras vad svenska folket anser om utvecklingen i Sverige och
vilka samhillsproblem de anser ir de allra viktigaste. Ligesrapporten kan kort sam-
manfattas med att det inte rdder ndgon euforisk stimning i landet. Andelen som anser
att landet 4r pa vig ét fel hill dr pd rekordnivaer. Man kan ocksa konstatera att oron
for grundliggande samhillsproblem som lag och ordning och brottslighet har 6kat
kraftigt. En nirmare analys av sambandet mellan minniskors bedémning av liget i
landet och de viktigaste samhillsproblemen visar att de som ser invandringen som ett
av de storsta problemen dven dr mer kritiska till utvecklingen i Sverige generellt. Dock
sd ir breda grupper av folket 6verens om att landet ir pa fel vig och att ekonomin
haller pé att forsamras. Ur folket synvinkel verkar Sverige alltsa vara pd vig at fel hall.

Vad tycker svenska folket om Sveriges utveckling och vem ir positiv respektive
negativ till utvecklingen? Det 4r huvudfrigan som ska besvaras i detta kapitel.
Materialet som anvinds kommer fran de drliga nationella SOM-undersokningarna.
Sverige och virlden har under det senaste decenniet genomgatt flera stora omvil-
vande forindringar. Till exempel dgde den sa kallade finanskrisen rum for drygt
tio 4r sedan, flyktingkrisen for cirka 4-5 ar sedan, de senaste aren har klimatfrigan
och dess konsekvenser fatt alltmer uppmirksamhet och just nu star samhallet mice
i en global viruspandemi.

Men vilket avtryck sitter sidana kriser i opinionen om Sveriges utveckling,
och hos vilka? Kapitlet ska behandla dels minniskors generella beddmning av
utvecklingen i Sverige, dels synen pa den ekonomiska utvecklingen samt vilka
samhillsproblem de tycker ir de viktigaste.

Den enkitfriga som bist miter den generella synen pd utvecklingen i Sverige
har stillts i den nationella SOM-undersékningen varje 4r sedan 2012, medan
fragor om synen pd ekonomins utveckling samt om vilka samhillsproblem som
ir de viktigaste i Sverige har funnits med i 6ver 30 ar.! I detta kapitel fokuserar vi
dock pé de senaste tio dren.

Martinsson, Johan (2020) Vart ar Sverige pa vag? Folkets syn pa utvecklingen i Sverige i Ulrika Andersson,
Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 287
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Hur ser befolkningen pa Sveriges utveckling?

Som ett f6rsta steg borjar kapitlet med en 6versike 6ver befolkningens bild av
utvecklingen i Sverige pd aggregerad nivd, innan vi gir vidare med att jimfora
hur négra olika socio-ekonomiska och politiska gruppers bild av utvecklingen har
forandrats over tid. Figur 1 visar andelen av de tillfrigade som siger att de anser
att utvecklingen i Sverige 4r pa vig at rict hall respektive t fel hill under perioden
2012 ¢ill 2019.

Figur 1 Andel som séger att utvecklingen i Sverige dr pa vag at rétt hall och
fel hall, 2012-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar at ratt hall eller
atfel hall?”. Svarsalternativen ar "at ratt hall”, “at fel hall” samt "ingen uppfattning”. Procentbasen
utgors av de som besvarat fragan. Antalet respondenter varierar mellan aren och utgér som lagst
1602 och som hogst 3 187.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2012-2019.

Det ar tydlige i figur 1 att det under hela perioden ir fler som tycker att utveck-
lingen i Sverige dr pa vig at fel hall 4n &t rdce hall. Bilden har dock under de dtta
ar fragan har stillts blivit allt mer negativ. Vid periodens bérjan 2012 var liget
mellan optimisterna och pessimisterna betydligt jiamnare. Endast nio procenten-
heter fler tyckte dé att utvecklingen i Sverige var pa vig dt fel hall 4n som tyckee
att utvecklingen var pa vig 4t ritt hill. Under flyktingkrisen hésten 2015 tog
medborgarnas bedomning av utvecklingen i Sverige ett rejilt skutt &t det negativa
hallet, da andelen som svarade "4t fel hall” 6kade med 16 procentenheter samti-
digt som andelen som svarade "t ritt hall” minskade med 11 procentenheter. En
differens pé hela 41 procentenheter uppstod. Efter detta mattades den negativa
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bilden av ndgot och ar 2017 var differensen nere i 23 procentenheter, dven det
dock en mirkbart negativ helhetsbild. Direfter har bilden ater blivit allt mérkare
och i den senaste undersdkningen 2019 var andelen som tycker att utvecklingen
dr pa vig it fel hall uppe i 61 procent och andelen som svarar at rice hall nerei 19
procent, vilket ger mitseriens storsta negativa dvervikt med en differens pa hela
42 procentenheter.

For att fi en fylligare bild 6ver befolkningens uppfattning av utvecklingen i
Sverige ska vi ocksd titta pa nagra andra faktorer i opinionsutvecklingen. Tva
aspekter kommer behandlas, nimligen synen pé den ekonomiska utvecklingen i
landet och vilka samhillsproblem som mianniskor tycker dr de viktigaste i Sverige.
tabell I nedan inkluderas dven frigan om utvecklingen gér at ritt eller at fel hall for
oversiktens skull. Nir det géller de viktigaste samhillsproblemen far respondenterna
frite ange sitt svar och sedan kodas svaren in i éver 20 huvudkategorier. For att
avgrinsa analysen behéver vi dirfor begrinsa oss till ett facal frigor, och med tanke
pa hur resultaten fran fragan har utvecklats under den senaste tioarsperioden sa
inkluderas foljande omraden: invandring, sjukvird, lag och ordning, skola, miljo
och klimat, ekonomi, och arbetsmarknad (Martinsson & Weissenbilder, 2019).

Tabell 1 visar deskriptiv statistik 6ver bedomningen av Sveriges utveckling i
allminhet, den svenska ekonomins utveckling, samt hur manga som tycker de fem
utvalda samhillsproblemen/politiska frigorna tillhér de viktigaste.

Om vi forst tittar pa de ekonomiska bedomningarna dr det tydligt act dessa
var mycket negativa i bérjan av perioden, ar 2009, under den internationella s&
kallade finanskrisen. 2009 angav hela 76 procent av de svarande att den svenska
ckonomin hade forsimrats under de senaste 12 manaderna. Denna extremt nega-
tiva bild gav dock snabbt med sig och blev mer balanserad redan aret ddrpa. 2015
i samband med flyktingkrisen blev bilden ater mer negativ med 45 procent som
sa den svenska eckonomin hade forsimrats, mot 6 procent som sa att den hade
forbactrats. Omkring 2017 var dock bilden av den ekonomiska utvecklingen ver-
vigande positiv. 2018 vigde det jamnt mellan negativa och positiva beddmningar,
medan den senaste undersékningen 2019 visade pa en dvervigande negativ bild
av utvecklingen med 38 procent forsimrats mot 6 procent frbittrats — en tydligt
mer negativ bild mot dret innan.

Ser vi till vilka frigor som av allminheten bedoms som de viktigaste dr det
tydligt att invandring och integration i bérjan av perioden inte tillhorde de hogst
prioriterade fragorna. Efter en hastig uppgang i synnerhet frin och med 2015 nir
fragan pa ett ar 6kade fran att omnimnas av 27 procent till hela 53 procent av de
svarande, har den dock tillhért de allra viktigaste frigorna/samhillsproblemen i
allminhetens 6gon éren och ligger nu pa 38 procent.

Fragor om lag och ordning/brottslighet har ocksa sett en dramatisk 6kning i vik-
tighet bland medborgarna. Fran att ha varit ldgt prioriterad med omnidmnanden av
som lidgst endast 4 procent r 2014 har omridet snabbt dkat cill atcc 2019 nimnas
som ett av de viktigaste av si ménga som 28 procent. Miljé- och klimatfrigor har
sett en liknande utveckling frin 9 procent ar 2016 till 24 procent 2019.
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Vart dir Sverige pd vig? Folkets syn pd utvecklingen i Sverige

Ekonomi och arbetsmarknad ir ett omrade som traditionellt har varit viktigt i
svensk samhillsdebatt (Martinsson, 2009). Nir perioden vi undersoker borjar star
dessa fragor fortfarande starka med omnimnanden av 45 procent ar 2009 under
finanskrisen. Efter ndgra ar borjade dock dessa frégor nimnas av firre och fran och
med 2015 bérjade en gradvis men tydlig nedgang inda fram till dess att ekonomi-
och arbetsmarknadsfrigor endast omnimndes av 10 procent ar 2018 och 2019.

Vid férsta anblicken ir det inte ldtt att se nagot uppenbart samband mellan véira
olika indikatorer pé synen pd utvecklingen. Det dr dock tydligt att 2015 och 2019
har det gemensamt att bdde den allminna bilden av utvecklingen i Sverige och
synen pa den svenska ekonomin blev dystrare jimfort med dret innan. Sammantaget
ser vi fran tabell 1 ett par indikationer pd en vindning at en mer negativ syn pé
ldget i Sverige 2019 jimfort med aret innan: andelen som sdger att utvecklingen
i Sverige dr pa vig ét fel hall 6kar fran 54 till 61 procent samtidigt som andelen
som sidger att den svenska ekonomin de senaste 12 manaderna har forsdmrats okar
frdn 19 «ill 38 procent.

Vad giller frigan om viktiga samhillsproblem 4r bilden inte lika entydigt nega-
tiv: nir vissa samhillsproblem 6kar i betydelse for medborgarna minskar andra
problem. Nir vi jimfor 2018 och 2019 ser vi att sjukvard och skola minskar nagot
i betydelse medan lag och ordning/brottslighet samt miljé och klimat okar. Lag
och ordning okar frin 16 procent till 28 procent medan miljé och klimat okar
frén 16 till 24 procent vad giller andelen som anger dem som ett av de viktigaste
samhillsproblemen.

En mérkare bild, men fér vilka grupper?

For ate bittre forstd dessa fordndringar mellan 2018 och 2019 ir nista steg att
undersoka hur bilden av utvecklingen i Sverige i allmidnhet och av den svenska
ekonomin samt vilka som ir de viktigaste samhillsproblemen, ser ut i olika grup-
per av medborgare. Vi gor hir en enkel forsta belysning av gruppskillnader genom
att jaimfora vanliga socio-ekonomiska och demografiska grupper som kén, élder,
utbildningsnivd och hushallsinkomst. Utdver detta undersoks ocksa bilden av
utvecklingen bland minniskor med olika politisk &skadning pa den ideologiska
vanster-hogerskalan.

Innan vi ger oss i kast med hur olika gruppers syn pé utvecklingen har forindrats
mellan de tvd dren gors en kort analys av hur olika grupper skiljer sig at, det vill
sdga vilka grupper som 4r mest respektive minst negativa till utvecklingen i Sverige
och i bedomningen av den svenska ekonomin.

Om vi borjar med att undersoka andelen som siger att utvecklingen i Sverige gar
dt fel hall 2019 ser vi for det forsta att det inte finns nagon skillnad mellan kvinnor
och min, men att minniskor i évre medeldldern (50—-64 4r) ir mer negativa in
andra grupper. Minst negativa till utvecklingen dr de yngsta (16-29 ar). Vad giller
utbildning ir skillnaden mellan de med och de utan hégskoleutbildning inte sirskile
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stor, men de utan hégskoleutbildning 4r ndgot mer negativa (64 mot 58 procent).
Vad giller hushallsinkomst ar dven dir skillnaderna matdige stora. Vi kan dock
se att det 4r medelinkomsttagarna som ir mest negativa till utvecklingen 2019.

Tabell 2 Andel som anser utvecklingen i Sverige dr pa vég at fel hall samt att
den svenska ekonomin har férsamrats i olika socio-ekonomiska och
ideologiska grupper, 2018 och 2019 (procent)

Utvecklingen  Utvecklingen  Sv. ekonomi  Sv. ekonomi

at fel hall at fel hall forsamrats forsamrats
2018 2019 2018 2019

Samtliga 54 61 19 38
Kon
Kvinnor 53 61 19 38
Man 54 61 18 37
Alder
16-29 ar 45 51 14 32
30-49 ar 57 62 19 33
50-64 ar 59 68 20 42
65-85 ar 51 60 29 41
Utbildning
Ej hogskola 54 64 22 40
Hogskola 54 58 14 34
Hushallsinkomst
Lag 53 58 22 41
Medel 55 64 18 37
Hog 55 61 16 36
Vanster-hogerideologi
Till vanster 48 52 10 25
Varken vanster eller héger 51 59 21 40
Till hbger 61 71 24 46

Kommentar: Den generella fragan om bedémning av Sveriges utveckling lyder: "Allmant sett,
tycker du att utvecklingen i Sverige gér &t rétt hall eller fel hall?” och svarsalternativen &r "At ratt
hall”, "At fel hall”, “Ingen uppfattning”. Fragan om bedémning av den ekonomiska utvecklingen
lyder: "Hur har enligt din mening nedanstaende ekonomiska forhallanden féréandrats under de
senaste 12 manaderna: Den svenska ekonomin?” och svarsalternativen ar "Forbattrats”, "Forblivit
ungefar densamma”, "Férsamrats”. Hushallsinkomst utgar fran fragan: "Vilken ar den ungefar-
liga sammanlagda arsinkomsten i kronor for samtliga personer i ditt hushall fére skatt (pension,
studiemedel etc. ska raknas in)?”. ‘Lag’ motsvarar en sammanlagd arsinkomst pa max 300 000
SEK, 'Medel’ en arsinkomst mellan 301 000—700 000 samt '"H6g’ en inkomst som 6verstiger 700
000. Samtliga jamforelser mellan 2018 och 2019 har signifikansprévats och markeras i tabell
genom att fetstilade siffror betyder att skillnaden inom gruppen mellan 2018 och 2019 ar statis-
tiskt signifikant medan kursiverade icke-fetstilade siffror betyder att skillnaden inte ar signifikant.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2018 och 2019.
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For de ideologiska grupperna konstaterar vi diremot ett tydligt samband: de som
sager sig std till hoger politiskt 4r mest negativa till utvecklingen i Sverige. Denna
skillnad uppgar till hela 19 procentenheter — 71 jamfért med 52 procent.

Vad giller synen pa den svenska ekonomins utveckling mer specifikt sd tycks
monstret ganska likartat. Det finns inga storre konsskillnader och de dldre dr mer
negativa till den ekonomiska utvecklingen dn de yngre. Likasd dr de utan hogsko-
leutbildning négot mer negativa in de med hégskoleutbildning. Med avseende pa
inkomstgrupper dr dock inte monstret hele likartat utan hir ser vi ate det istéllet r
de med ldgst inkomst som ocksa har mest negativ syn pa den svenska ekonomins
utveckling, dven om skillnaderna ir relativt sma. For de ideologiska grupperna ser vi
dven i de ekonomiska beddmningarna stora skillnader av ungefir samma magnitud
och i samma rikening, dir de till héger dr betydligt mer negativa 4n de till vinster
med 46 respektive 25 procent som siger att den svenska ekonomin har férsimrats.

For atc kunna uttala oss sikrare om i vilka grupper som den mer negativa bilden
har uppstate ska vi ocksd forst kontrollera vilka fordndringar som ir statistiske
sikerstillda. I tabell 2 visas sikerstillda férindringar som fetstilade medan icke-
signifikanta skillnader mellan 2018 och 2019 visas som kursiverade icke-fetstilade.
Det visar sig att forandringarna i de allra flesta grupper ir statistiske signifikanta,
det vill siga de flesta ir fetstilade. Dock finns ndgra undantag. Bland de som
identifierar sig som politiskt vinster 4r inte skillnaden pé fyra procentenheter i fel
hall” mellan 2018 och 2019 signifikant. Inte heller 4r motsvarande skillnad i de
yngre dldersgrupperna sikerstilld. Men den 6vergripande bilden vi ser 4r alltsd en
mer negativ beddmning av utvecklingen i Sverige bland breda grupper, undantaget
yngre och minniskor till vinster.

For de ekonomiska bedomningarna diremot dr 6kningen av en mer negativ
beddémning av den svenska ekonomins utveckling statistiske signifikant i samtliga
av de undersdkea grupperna. Dock syns en tendens till att forindringen i ekono-
misk bedomning bland de till vinster dr nigot mindre omfattande 4n bland andra
ideologiska grupper, dven om andelen har fordubblats pa bara ett ar.

Vad hiinger samman med den mer negativa synen pa Sveriges utveckling?

Hur alla dessa skillnader ska forstas och tolkas dr inte helt enkelt. I resten av kapitlet
kommer vi att fokusera pa den allminna fragan om utvecklingen i Sverige och limna
den specifika frigan om den svenska ckonomin. For att komma vidare i analysen
av vad som i forsta hand paverkar bedémningarna av utvecklingen i Sverige ska
nagra olika spar utforskas. Forst ska multivariata analyser anvindas for att se vilka
faktorer som ir utslagsgivande nir vi samtidigt tar hinsyn till de andra faktorerna
i modellen. Det ir dven troligt att effekten av egen ideologisk position paverkas av
vilka partier om befinner sig i regeringsstillning (Leeper & Slothuus, 2014.). Vi
ska dérfor dven jimfora skillnaderna mellan olika ideologiska grupper over tid for
att se hur dessa varierar under olika regeringar. Slutligen 4r det ocksa av intresse
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att titta nirmare pd sambandet mellan vilka samhillsproblem och politiska frigor
minniskor tycker ir viktiga och hur de bedémer utvecklingen i Sverige.

For att undersoka vilka faktorer som uppvisar ett starke samband med bedém-
ningen av vart utvecklingen i Sverige ir pd vig under kontroll f6r andra faktorer
kommer vi att anvinda en binir logistisk regressionsmodell som modellerar olika
faktorers samband med att hysa asikten att utvecklingen i Sverige dr pé vig it fel
hall jimfort med att inte tycka att den 4r pa vig at fel hall. I regressionsmodellen
inkluderas samma variabler som i tabell 2, det vill sidga: kon, dlder, utbildning,
inkomst samt vénster-hogerideologi. For att fi en mer komplett bild av vad som
hinger samman med att tycka att utvecklingen i Sverige gar at fel hall sa for vi
dven in vilka samhillsproblem minniskor tycker dr viktigast i modellen. Fér detta
dndamal anvinds de fem frigor och problem som redovisas i tabell 1, det vill
siga invandring/integration, sjukvérd, lag och ordning, skola, miljo/klimat samt
ckonomi/arbetsmarknad. Regressionsmodellen anvinder enbart data frin 4r 2019
for att halla kontexten konstant.

Resultaten fran estimeringen av den logistiska regressionsmodellen bekriftar
i stort de gruppskillnader vi har sett tidigare i tabell 2 dven under kontroll for
andra fakeorer (se appendix, tabell i). Resultaten visar inte pa nagra signifikanta
konsskillnader i bendgenheten att tycka att utvecklingen i Sverige r pa vig ét fel
hall, men 6vre medelalders ir signifikant mer benigna att tycka det gir ar fel hall
jamfort med de yngsta, och minniskor ideologiske till hoger 4r mer benidgna dn
andra att tycka det gér ét fel héll jimfort med minniskor ideologiskt i mitten.
Vidare ir héginkomsttagare signifikant mindre bendgna att tycka det gar &t fel hall
in medelinkomsttagare, och hogutbildade signifikant mindre benigna att tycka
det gar at fel hall jimfort med minniskor utan hogskoleutbildning dven under
kontroll for andra faktorer.

Vad giller de viktigaste samhillsproblemen sé ser vi dven dir tydliga skillnader
som ir statistiskt sikerstillda dven under kontroll for andra faktorer. De som tycker
att invandring/integration ir ett av de viktigaste samhillsproblemen ir signifikant
mer benigna att tycka utvecklingen gar dc fel héll, liksom de som tycker att lag och
ordning ir ettav de viktigaste problemen. Omraden som sjukvérd, utbildning samt
ckonomi/arbetsmarknad uppvisar diremot inget samband med beddmningen av
utvecklingen i Sverige i allmidnhet. De som tycker att miljé och klimat 4r ett av de
viktigaste samhillsproblemen tenderar diremot att vara mindre benigna att tycka
utvecklingen r pé vig 4t fel hall dn andra. Dock sé dr detta samband inte lingre
statistiskt signifikant nir vi kontrollerar for andra faktorer. Utan sidan kontroll 4r
sambandet statistiskt signifikant, men nir vi dven kontrollerar for andra faktorer
s& tappar det nitt och jimnt sin statistiska signifikans (p=.057).

For att bittre f6rstd hur starka sambanden med olika faktorer dr kan vi anvinda
oss av sa kallade predicerade sannolikheter. Det betyder att vi baserat pa resultaten
fran regressionsmodellen riknar fram hur stor sannolikheten (i procent) ir att en
person med en viss kombination av egenskaper statistiskt sect har dsikten att utveck-
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lingen i Sverige dr pé vig at fel hall. For att hélla redovisningen nigorlunda enkel
anvinder vi hir den nigot forenklade metoden att lata 6vriga faktorer sittas tll
sitt medelvirde.? En sidan berikning visar d4 att de som stér till héger ideologiske
har hela 11 procentenheters hdgre sannolikhet att tycka utvecklingen ir pa vig at
fel hall 4n de som stdr ideologiske till vinster, under kontroll for andra faktorer
(det vill sdga nir vriga sitts till sitt medelvirde). Som jimforelse kan nimnas att
motsvarande skillnad mellan de som har hogskoleutbildning och de som inte har
det under kontroll for andra faktorer dr 7 procentenheter. Dessa berdkningar visar
dock tydligt att de faktorer som har verkligt starka samband med bedémningen
av Sveriges utveckling 4r minniskors prioriteringar, det vill siga vilka samhalls-
problem de tycker ir viktigast. De som tycker att invandring/integration ir ett
av de viktigaste problemen i samhillet 4r nimligen hela 19 procentenheter mer
sannolika att tycka utvecklingen gar ét fel hall in de som inte tycker det. For lag
och ordning dr motsvarande siffra 14 procentenheter mer sannolika. Ideologi och
sakfrageprioriteringar uppvisar alltsd klart starkare samband med bedémningen
av Sveriges utveckling 4n vanliga socio-eckonomiska indelningar, och allra starkast
samband har invandringsfrigan.

Om vi jam{or resultaten fran regressionsmodellen med det ménster som framtrader
i tabell 1 under de &r som utvecklingen blir mer negativ 4n aret innan s framstir
regressionsresultaten som timligen logiska. Ar 2015 6kade invandringsfrigan
kraftigt i betydelse bland allmidnheten samtidigt som bilden av utvecklingen ocksé
blev mer negativ. Den mer negativa bilden de senaste tva dren, 2018 och 2019,
sammanfaller dock inte med en 6kning i betydelse {6r invandringsfrigan, men
vil for frigan om brotuslighet och lag och ordning, vilken regressionsresultaten
ocksa visar har ett mycket starkt samband med bedomningen av den allminna
utvecklingen i Sverige.

Avslutningsvis ska kapitlet ta en dversikdlig titt pd hur sambanden mellan bedom-
ningen av utvecklingen och vinster-hégerposition respektive de viktigaste samhills-
problemen har sett ut under perioden 2012-2019 {6r att ge en bittre forstelse
for i vilken utstrickning dessa samband varierar exempelvis med regeringsfirg.

I figur 2 bérjar tidsserien 2012 och vi ser, jimfért med senare érs resultat, inled-
ningsvis ett omvint ideologiskt monster. Ar 2012 och 2013 var det de som star till
vianster ideologiskt som i storre utstrickning tyckte att utvecklingen i Sverige var
pa vig at fel hall (56 procent) medan de som stér till héger var betydligt mindre
missnodjda med utvecklingen (21 procent). Under valaret 2014 krympte dessa
skillnader betydligt, men var dock fortfarande statistiskt signifikanta. Aret efter, da
en ny regering ledd av socialdemokraterna hade styrt landet under det senaste dret,
var sambandet genast omviint. Ar 2015 var det istillet de som star till héger som
i storst utstrickning tyckte att utvecklingen gick ac fel hall (71 procent) medan de
till vinster lag kvar pd samma niva som dret innan med 51 procent fel hall. Detta
monster har sedan bestatt bide under de &r missndjet med utvecklingen har minskart
(2016-2017) och de senaste tva dren dé missndjet dterigen har 6kat (2018-2019).
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Figur 2 Andel som tycker utvecklingen i Sverige gar at fel hall efter
ideologisk placering, 2012-2019 (procent)
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Kommentar: Den generella fragan om bedémning av Sveriges utveckling lyder: "Allmant sett,
tycker du att utvecklingen i Sverige gér at rétt hall eller fel hall?” och svarsalternativen ar "At ratt
hall”, ”At fel hall’, "Ingen uppfattning”. Fragan fér vansterhdgerplacering lyder: "Man talar ibland
om att politiska asikter kan placeras in pa en vanster—hdgerskala. Var nagonstans skulle du
placera dig sjalv pa en sadan skala?” De fem svarsalternativen var "Klart till vanster”, "Nagot till
vanster”, "Varken till vanster eller till hdger”, "Nagot till hdger” samt "Klart till hoger”. | figuren har
“Klart till vanster” och "Nagot till vanster” slagits samman till "Vanster”. P4 motsvarande satt har
"Klart till hdger” och "Nagot till hdger” slagits samman till "Hoger”.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012—-2019.

Generelltser vi ett monster dir de som stér till vinster dr mer missndjda med utveck-
lingen under Alliansregeringens styre 2010—2014 4n de som stér till héger, medan
det omvinda giller under de socialdemokratiskt ledda regeringarna 2015-2019.
Under valaren, nir antingen en ny regering nyss har tillerice eller hiller pa att bildas
s& dr sambandet svagare. Under valdren ser vi en differens mellan de till vinster
och de till hoger pa omkring 13—14 procentenheter. Under de socialdemokratiskt
ledda regeringarna, vid periodens andra halva, ser vi i ovrigt en differens pi omkring
20 procentenheter. Under de forsta aren i mitseriens under alliansregeringens
styre ir dock sambandet dnnu starkare, med differenser mellan de till vinster och
de till héger pa omkring hela 35-40 procentenheter. Vi observerar hir alltsd ett
timligen starke ideologiskt ménster dir beddmningarna av utvecklingen i Sverige
tycks vara tydligt influerade av minniskors egna ideologiska position och vilka
politiska partier som styr landet. Sambandet har dock inte ckat dver tid, utan
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finns under hela perioden, och méjligen var den ideologiska polariseringen innu
starkare 2012-2013 4n vad den ir idag.

Till sist ska vi ocksd underséka hur bedémningen av utvecklingen i Sverige har
sett ut bland de som prioriterar olika samhillsproblem. Regressionsanalyserna visade
tidigare i detta avsnitt ett monster 2019 dér de som prioriterar invandring och lag
och ordning i storre utstrickning tycker att utvecklingen gar dc fel hall. Men frigan
dr nu om det har varit si under hela den studerade perioden eller om ménstret har
forindrats 6ver tid. Aven milj6 och klimat inkluderas i analysen trots att den inte
hade ett statistiske signifikant samband under kontroll for andra faktorer ar 2019.

Figur 3 Andel som tycker utvecklingen i Sverige gar at fel hall bland de som
sdger att invandring/integration, lag och ordning, samt miljé/klimat
tillhér de viktigaste samhéllsproblemen, 2012-2019 (procent)
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Kommentar: Den generella fragan om bedémning av Sveriges utveckling har stéllts varje ar
sedan 2012 och lyder: "Allmant sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar at ratt hall eller fel
h&ll?” och svarsalternativen ar "At ratt hall”, "At fel hall”, "Ingen uppfattning”. Fragan om bedém-
ning av den ekonomiska utvecklingen har stéllts varje ar sedan 1986 och lyder: "Hur har enligt
din mening nedanstaende ekonomiska férhallanden férandrats under de senaste 12 manaderna:
Den svenska ekonomin?” och svarsalternativen ar "Forbattrats”, "Forblivit ungefar densamma”,
"Forsamrats”. Fragan om medborgarnas viktigaste samhallsproblem har stallts arligen sedan
1987 i den nationella SOM-undersokningen. Frageformuleringen har forblivit helt oférandrad och
lyder: "Vilken eller vilka fragor eller samhallsproblem tycker du ar viktigast i Sverige idag? Ange
hogst tre fragor/samhallsproblem.” Svarsformatet bestar av ett 6ppet falt dar respondenterna har
mojlighet att sjalva skriva tre samhallsproblem. De 6ppna svaren kodas sedan till olika kategorier
efter en val beprévad kodningsmall och resulterar i ett tjugotal évergripande kategorier. De upp
till tre angivna svaren betraktas som lika viktiga oavsett ordningsfoljden de anges i.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 2012—2019.
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Vi ser vissa intressanta skillnader mellan de tre frigeomradena i figur 3. Om vi
bérjar med invandrings-/integrationsfrigan kan vi notera att de som nimner den
som ett av de viktigaste samhillsproblemen/politiska fragorna under hela perioden
timligen konstant har varit mer missnéjda med Sveriges utveckling. Fér de som
niamner lag och ordning diremot si skiljer de inte ut sig frin de andra frigeomra-
dena de tva forsta aren 2012-2013, utan de blir mer missnéjda med utvecklingen
dn andra forst frin och med ar 2014. For milj6é och klimat ser vi dven dir att de
bérjar skilja ut sig fran samdliga forst efter ndgra ar, i detta fall forst frin och med ar
2015. De miljintresserades lidgre grad av missnoje med utvecklingen sammanfaller
saledes med nir Miljopartiet har varit i regeringsstillning. Sammanfattningsvis kan
vi sdga att prioriteringen av olika frigor och bedémningen av hur utvecklingen i
Sverige ser ut har varierat 6ver tid. Likvil finns nigra tydliga monster som bestér,
framférallt under perioden 2015-2019. De som tycker invandring ir ett av de
viktigaste samhillsproblemen har hela perioden varit mer negativa till utvecklingen.

Det finns utmaningar att hantera

Det talas numera mycket om samhillets polarisering (se bland annat Emma
Renstrom, Hanna Bick och Yvonne Schmeissers kapitel i den hir boken). Men
nir det giller beddmningen av utvecklingen i landet dr svenskarna inte sirskile
polariserade. Det rader snarare en bred enighet kring att landet dr pa vig at fel hall.
Mest kritiska 4r manniskor som stér till héger pa den politiska skalan, men dven
en majoritet av minniskor till vinster tycker att utvecklingen ir negativ.
Missnojet med samhillsutvecklingen hinger ocksd samman med vad minniskor
ser som stora samhillsutmaningar. De som anser att de stora samhillsproblemen
handlar om bristande lag och ordning i samhillet och stor invandring 4r de som ir
allra mest negativa till ssmhillsutvecklingen i allminhet. Det skulle kunna férklaras
med att det 4r frigor som frimst engagerar hogerorienterade minniskor och nir
dessa dr i opposition stiger missndjet. Dock finns det dven pessimister bland de
som oroar sig for miljén. Det ir till och med sé att andelen bland dem som oroar
sig for miljé och klimat och som anser att utvecklingen i Sverige ér illavarslande,
dr den hogsta vi har sett. Man skulle kunna tolka detta som att ménniskor har en
nagot onyanserad bild av ldget i landet. Allt ska mélas i svart. Det dr emellertid fel.
Svenskarna ir idag mindre oroande for utvecklingen i skolan. De positiva resul-
taten frin de senaste internationella mitningarna visar ate fallet f6r den svenska
skolan har bromsats (Skolverket, 2019), vilket verkar vara nigot som har gett
utslag i opinionen. Det gor att svenskarnas pessimism inte bara kan avfirdas som
ett allmint missnoje. Det bor papekas att bedomningarna som presenteras i detta
kapitel gjordes innan coronaviruset slog ett jirngrepp om samhallet och satte den
ekonomiska och sociala rérligheten pé sparliga. Givetvis var det knappast en pan-
demi SOM-undersokningens respondenter hade i dtanke nir de svarade pa frigan
dc vilket hall landet dr pa vig. Pessimismen fanns dir redan innan pandemin. Nir
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tiden for isoleringen ér Gver och viruset dr besegrat kan det dérfor vara lite tidigt
att hoppas pé att vi dirmed omedelbart gir mot ljusare tider. Om svenska folket
har rite i sina bedomningar angiende Sveriges framtid kan vi istéillet komma ur
elden i askan.
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APPENDIX

Tabell i. Samband mellan asikten att utvecklingen i Sverige ar pa vég at fel
hall, socio-ekonomi och de viktigaste samhéllsproblemen, 2019
(bindr logistisk regression, oddskvoter)

Oddskvot p-varde
Kén
Man (ref.) - -
Kvinna 1,22 ,083
Alder
16-29 ar (ref.) - -
30-49 ar 1,40 ,058
50-64 ar 1,52 ,021
65-85 ar 1,00 ,982
Utbildning
Ej hogskola (ref.) - -
Hogskola 74" ,010
Hushallsinkomst
Lag ,81 147
Medel - -
Hog ,76* ,040
Vénster-hdgerideologi
Till vénster ,91 ,496
Varken vanster eller hdger - -
Till héger 1,45* ,010
Invandring/integration viktig fraga 2,29* ,000
Sjukvard viktig fraga 1,15 ,248
Lag och ordning viktig fraga 1,86* ,000
Skola/utbildning viktig fraga 1,14 ,302
Miljo/klimat viktig fraga ,78 ,057
Ekonomi/arbetsmarknad viktig fraga 1,10 ,603
N 1558
Nagelkerkes pseudo R2 0,073

Kommentar: Den generella fragan om bedémning av Sveriges utveckling lyder: "Allmant sett,
tycker du att utvecklingen i Sverige gar at ratt hall eller fel hall?” och svarsalternativen &r "At
rétt hall”, “At fel hall”, Ingen uppfattning”. | regressionsmodellen anvénds en dikotom beroende
variabel dar "At fel hall” har kodats som en etta och svaren "At ratt hall” samt “Ingen uppfattning”
har kodats som noll. Hushallsinkomst utgar fran fragan: "Vilken ar den ungefarliga sammanlagda
arsinkomsten i kronor for samtliga personer i ditt hushall fére skatt (pension, studiemedel etc.
ska raknas in)?”. 'Lag’ motsvarar en sammanlagd arsinkomst pa max 300 000 SEK, 'Medel’ en
arsinkomst mellan 301 000-700 000 samt 'HAg’ en inkomst som dverstiger 700 000. Signifikanta
samband har markerats med *.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Not

Den generella frigan om bedémning av Sveriges utveckling har stilles varje ar
sedan 2012 och lyder ”Allminct sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar
it rite hall eller fel hall?” och svarsalternativen ir ”At rice hall”, ”Ac fel hall”,
”Ingen uppfattning”. Frigan om bedomning av den ekonomiska utvecklingen
har stilles varje ar sedan 1986 och lyder "Hur har enligt din mening nedansta-
ende ekonomiska forhéllanden forindrats under de senaste 12 ménaderna: Den
svenska ekonomin?” och svarsalternativen dr "Forbittrats”, "Forblivic ungefir
densamma”, "Forsdmrats”. Frigan om medborgarnas viktigaste samhillsproblem
har stilles arligen sedan 1987 i den nationella SOM-undersékningen. Frage-
formuleringen har forblivit helt oférindrad och lyder: ” Vilken eller vilka frigor
eller sambillsproblem tycker du dr viktigast i Sverige idag? Ange hogst tre frigor/
sambhillsproblem.” Svarsformatet bestar av ett oppet filt dir respondenterna
har mojlighet att sjilva skriva tre samhillsproblem. De 6ppna svaren kodas
sedan dill olika kategorier efter en vil beprovad kodningsmall och resulterar i
ett tjugotal Svergripande kategorier. De upp till tre angivna svaren betraktas
som lika viktiga oavsett ordningsfoljden de anges i.

2 Dessa berikningar baseras pa postestimeringskommandot “margins” i Stata
version 15 SE.
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PARTIPOLITISK SPLITTRING I BEDOMNINGEN
AV KVALITEN PA OFFENTLIG VERKSAMHET

SOREN HOLMBERG

Sammanfattning

Myndigheter och kommunal/regional offentlig verksamhet bedéms idag mer negativt
in for fem till tio ar sedan. Tappat mest i uppskattning har sjukvarden gjort, 5ljd
av grundskolan och idldreomsorgen. Bland myndigheterna har svenska folket sinke
bedémningsbetygen mest for Skolverket och Migrationsverket. Sedan linge har Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan ldga betyg. Vilfirdssveriges kirnverksamheter far
overvigande negativ och sjunkande uppskattning bland medborgarna. Positivt dr dock
att Skatteverket fortsatt far etthogt betyg. Svenska folkets beddmningar har blivit mer
ideologiskt och partipolitisk firgade. Tydligt mest kritiska 4r Sverigedemokraternas
anhingare. En ovilkommen utveckling ir att skillnaden mellan S- och M-viljares
bedémningar 6kar. Det ir inte bra. Normativt skall all offentlig verksamhet karak-
tiriseras av ovild, och uppfattas som opartisk och neutral. Partipolitiska sympatier
skall inte ha nigot samband med hur myndighetssverige bedoms. Den nuvarande
tendensen till 8kad politisering och polarisering i svenska folkets syn pd hur offentlig
verksamhet fungerar ir ett vixande legitimitetsproblem.

S vensk offentlig forvaltning skall kinnetecknas av ovild. Den skall vara oberoende
av ideologiska och politiska kopplingar. Partipolitik far inte vara med och styra
stats- eller kommunaltjdnstemins agerande. Ledstjirnan skall vara upphéjda virde-
ord som neutralitet och objektivitet. I den bista av alla virldar skall myndigheter
fungera s3 att alla medborgare uppskattar arbetet — och det oavsett politisk eller
social hemvist. Opartiskhet skall rada. Det uttrycks tydligt i Sveriges grundlag:

"Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltnings-
uppgifter skall i sin verksambher beakra allas likhet infor lagen samr iaktta saklighet och
opartiskhet” (Regeringsformen 1:9).

Om nagot politiskt liger eller social grupp dr mirkbart mer néjt eller missnéjt med
hur det offentliga skoter sina uppgifter kan det vara en signal om att nagot inte ir
som det skall. Regeringsformens pabud om opartiskhets kan vara i fara. Ar 2014
preciserade den statliga Virdegrundsdelegationen Regeringsformens paragraf om
opartiskhet i ett antal principer som skall vigleda all offentlig verksamhet. I de sex
punkter som tas upp fastslds att myndigheter inte bara sjilvklart maste f6lja lagar
och forordningar. De skall dirtill vara demokratiska och ha ett 6ppet sinne for

Holmberg, Soren (2020) Partipolitisk splittring i bedémningen av kvalitén pa offentlig verksamhet i Ulrika Andersson,
Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 303
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olika asikter. Dessutom skall de vara sakliga och opartiska, liksom serviceinriktade
och respektfulla (Angstrom, 2014). Vildigt vackra milsittningar, men inte Litta
att leva upp till. Dock naturligtvis mycket viktiga malsittningar. Det inser man
snabbt om man sitter ett inte framfor de olika virdeorden.

I vad mén det offentliga Sverige uppfyller alla dessa hogt stdllda krav vet vi inte.
Systematiska studier saknas. Och det dr inte bra. Om principerna och Regerings-
formens krav inte bara skall bli vackra ord — en sondagspredikan — méste de spe-
cificeras och goras till foremal f6r samhilleliga matningar. Myndighetssverige kan
inte dolja sig bakom tjusiga mélsiteningar. Evidensbaserade utvdrderingar méste
till. Och nir sddana utvirderingar gors dr det sjalvklart att medborgarna far delta.
Det ricker inte med att myndighetschefer och politiker uttalar sig om vad som
gors. Inte heller duger det med enbart brukarundersékningar — att "kunder” och
personer som kommer i kontakt med olika verksamheter tillfrigas. En mycket
bredare ansats krivs. I en demokrati maste alla kunna fi vara med och bedéma hur
det offentliga skoter sig. Viljarnas besked vart fjirde ar 4r en informationskilla,
men den ricker inte pé linga vigar. Valresultat kan tolkas mycket olika, och siger
lite om hur skilda myndigheter betygsitts av viljarna. Ligg dirtill ace offentlig
verksamhet oftast inte 4r marknadsbaserade. Nagra omsittningssiffror och vinst-
uppgifter finns sillan ate tillgd nir verksamheter skall bedémas.

Slutsatsen om man vill fi reda pa vad medborgarna tycker om offentlig verk-
samhet kan bara bli att de manga minniskorna maste tillfrigas. En uppenbar
metod i en demokrati kan man tycka. Ja, men trots det inte s vanlig. Mycket fa
medborgardialoger eller andra former av folkliga mitningar kring hur offentlig
verksamhet fungerar finns internationellt eller i Sverige (Pidd, 2012; Tria & Valotti,
2012; Sundell, 2015). Dock, ett exempel pa en medborgarstudie har varit projektet
Kuvaliter i offentlig verksambet (KOV). Projektet startade 2010 som ett samarbete
mellan Statskontoret och SOM-institutet och Statsvetenskapliga institutionen i
Goteborg (Johansson & Holmberg, 2011). Syftet var att langsikeigt bygga upp
mitningar om svenska folkets beddmningar av hur olika myndigheter/offentliga
verksamheter fungerar. Svarspersonerna i SOM-institutets nationella undersok-
ningar har varje ar fatt betygsitta hur etc antal olika myndigheter/verksamheter
skoter sin uppgift. Manga myndigheter/verksamheter har varit med i studierna vid
fler dn et tillfille, vilket mojliggor analyser av férandringar over tid. I och med
den senaste undersokningen ar 2019 har vi sedan starten 2010 samlat in bedém-
ningar av tjugosju myndigheter och atta kommunala/regionala verksamheter. I
SOM-undersokningen 2019 studeras femton myndigheter och tvd verksamheter.

Malsittningen ir att systematiskt mita de svarandes utvirdering av verksam-
hetskvalitet — det som i amerikansk forskning brukar benimnas Job Performance.
For att nd det syftet har foljande enkitfrigor anvints: "Hur anser du att féljande
myndigheter skdter sina uppgifter?” respektive "Hur tycker du att den verksamhet
fungerar som bedrivs pa féljande omraden i detlandsting/region eller kommun dir
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du bor?”. Frigorna ir férsedda med sju svarsalternativ. Fem dir svarspersonerna
kan ange hur de tycker att myndigheterna/verksamheterna fungerar — frin mycket
eller ganska bra, 6ver varken bra eller daligt, till ganska eller mycket daligt.

De tva dvriga svarsalternativen ger svarspersonerna mojligheten att uppge okun-
skap eller brist pd kinnedom. De kan markera act de ”inte kinner till myndigheten/
verksamheten” eller att de ”inte har nagon uppfacening”. Skilet till de bada vet
ej-alternativen dr att vi vill minimera ogenomtinkta gissningssvar och gora det
ldce for de svarande ate tillstd ace de inte 4r kunniga om vad olika myndigheter/
verksamheter gor mer exake. Darmed far vi ett anvindbart matt pa vad som kan
benidmnas verksamhetskinnedom. Marknadsekonomer brukar friga: Hur kidnt 4r
varumirket? Amerikanska forskare talar om Name Recognition.

Verksamhetskinnedom

En klar majoritet av de myndigheter som vi har undersokt i de nationella SOM-
undersékningarna har visat sig vara forhéllandevis vilkinda bland medborgarna.
Kinnedomssiffrorna ir oftast ver femtio procent (tabell 1 och 2). Polisen toppar
listan 6ver kinda myndigheter. Hela 95 procent av svenska folket uppger att de
kinner till polisen (tabell 1). Skatteverket och Forsikringskassan ir bra nira lika
vilkinda (bida 87 procent). Det under senare dr mycket omdebatterade Migra-
tionsverket, liksom Skolverket uppvisar ocksi hoga kinnedomssiffror (82 respektive
80 procent). Aven Arbetsformedlingen ir en mycket vilkind myndighet med ett
kinnedomsresultat pa 79 procent.

Lingst ned pa kidnnedomslistan aterfinns fyra relative nybildade myndigheter
— Energimarknadsinspektionen, Rekryteringsmyndigheten, Havs- och vatten-
myndigheten och Forum f6r levande historia (tabell 1). Kinnedomsutfallet for
dem haller sig kring laga 21-34 procent. Tvé andra nya myndigheter som varit
mer i hetluften redan frin bérjan — Inspektionen f6r Vird och omsorg (IVO) och
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) — har varit mer framgings-
rika med att gora sig kiinda. Bada har kinnedomssiffror éver femtio procent. En
myndighet som man kanske kan tycka borde vara mycket vilkind, men som inze
dr det dr Allméinna reklamationsnimnden (ARN). Den kan endast uppvisa en
kinnedom om 48 procent.
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Tabell 1 Kénda och mindre kdnda svenska myndigheter, 2010-2019

(procent)
Andel som uppger sig kanna till
och ar villig att avge ett omdéme
1. Polisen 95
2. Skatteverket 87
3. Forsakringskassan 87
4. Migrationsverket 82
5. Skolverket 80
6. Trafikverket 80
7. Arbetsférmedlingen 79
8. Valmyndigheten 72
9. Livsmedelsverket 67
10.  Naturvardsverket 66
11.  Kriminalvarden 66
12.  Forsvarsmakten 64
13.  Pensionsmyndigheten 63
14.  Socialstyrelsen 60
15 Tullverket 60
16. Centrala studiestodsnamnden (CSN) 59
17.  Inspektionen for vard och omsorg (IVO) 59
18.  Kronofogdemyndigheten 59
19.  Konsumentverket 57
20. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) 54
21.  Riksrevisionsverket 52
22 Allmanna reklamationsnamnden (ARN) 48
23. Statistiska centralbyran (SCB) 47
24.  Energimarknadsinspektionen 34
25.  Rekryteringsmyndigheten 28
26. Havs- och vattenmyndigheten 28
27.  Forum fér levande historia 21

Kommentar: Fragan lyder: "Hur anser du att féljande myndigheter skoter sin uppgift?”. Svarsal-
ternativen ar "Kanner ej till myndigheten”; "Mycket bra”, "Ganska bra”, "Varken bra eller daligt”,
"Ganska daligt”’, "Mycket daligt” samt “Ingen uppfattning”. Tabellen redogér fér andelen svars-
personer som har uppgett nagot av svaren "Mycket bra” till "Mycket daligt”, det vill sdga andelen
som kanner till verksamheten. Tabellen redogér for samtliga myndigheter som har omfragats
under perioden 2010-2019. Alla har dock inte omfragats varje ar. Fér myndigheter som deltagit
i flera SOM-undersokningar redovisas de hogsta kdnndomsresultatet. Antalet svarspersoner per

undersokning har varierat mellan 1 500—1 600 personer.
Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2010-2019.

Alla kommunala/regionala verksamheter vi undersoke har varit férhillandevis
vilkidnda. Foga férvinande, och mest s3, giller det sjukvérden, renhallningen och
kollektivtrafiken med i samtliga fall kinnedomsresultat pd 90 procent eller mer.
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Forskolan och plan- och byggfragor hamnar ligst med kinnedom med 62 procent
ibada fallen. Grundskolan och dldreomsorgen placerar sig cirka tio procentenheter
hogre.

Tabell 2 Kénda och mindre kdnda kommunala/regionala verksamheter,

2010-2019 (procent)

Andel som uppger sig kanna till
och ar villig att avge ett omdome

1. Sjukvarden 97

2. Renhallningen 94

3. Kollektivtrafiken 88

4. Raddningstjansten 75

5. Aldreomsorgen 75

6. Grundskolan 74

7. Forskolan 62

8. Plan- och byggfragor 62

Kommentar: Fragan lyder: "Hur tycker du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa foljande
omraden i det landsting/region eller kommun dar du bor?”. Svarsalternativen ar "Kanner ej till
myndigheten”; "Mycket bra”, "Ganska bra”, "Varken bra eller daligt”’, "Ganska daligt”’, "Mycket
daligt” samt "Ingen uppfattning”. Tabellen redogér for andel svarande som har uppgett nagot
av svaren "Mycket bra” till "Mycket daligt”, d.v.s. andelen som kanner till verksamheten. Tabel-
len redogor for samtliga regionala’/kommunala verksamheter som har omfragats vid minst ett
tillfélle under perioden 2010-2019. Fér myndigheter som omfragats i flera SOM-undersdkningar
redovisas det hogsta kdnndomsresultatet. Antalet svarspersoner per undersdkning har varierat
mellan 1 500-1 600 personer.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2019.

Kédnnedomsresultaten ir i de allra flesta fall mycket likartade 6ver tid. Inga tydliga
indikationer finns pd varken minskande eller 6kande kinnedom. Vi har mit-
resultat f6r tretton myndigheter och fyra verksamheter mellan 4ren 2010/2014 och
2018/2019. Fér tio av myndigheterna och alla verksamheterna kan inga systematiska
upp- eller nedgéngar spéras i kinnedomen (Holmberg & Weissenbilder, 2020). Det
giller for Skatteverket, Polisen, Trafikverket, Valmyndigheten, Konsumentverket,
CSN, Pensionsmyndigheten, Socialstyrelsen, Forsikringskassan och Skolverket. De
fyra verksamheterna med stabil kinnedom ir sjukvarden, grundskolan, férskolan
och dldreomsorgen. Tva myndigheter tappar nagot i kinnedom — Kronofogde-
myndigheten frin 59 procent 2012 till 51 procent 2019 och Arbetsférmedlingen
fran 76 procent 2010 till 70 procent 2019. En myndighet uppvisar en viss 6kning
ikinnedomen. Det 4r Migrationsverket frin 71 procent 2013 till 77 procent 2019
— en uppging med viss statistisk osikerhet. Huvudresultatet 4r att myndighets-
sverige inte tappat i kinnedom bland medborgarna under 2010-talet, men inte
heller kat i kinnedom.
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Medborgarna siitter betyg

Svensk offentlig verksamhet fir bra betyg nir folket siger sitt. Hela 23 av 27 myn-
digheter far 6vervigande positiva bedomningar — fler medborgare tycker att de gor
ett bra arbete 4n andelen som tycker att de skoter sin uppgift déligt. De exakta
resultaten redovisas i tabell 3 och giller de bista betyg myndigheterna har fatc under
perioden 2010-2019. Manga myndigheter har deltagiti SOM-institutets mitningar
vid flera tillfillen och d& aterges det hogsta betyget i tabellen.! Betygsbalansen
beriknas som andel positiva beddmningar minus andelen negativa bedémningar.

Bist utvirdering far Skatteverket. Svenska folket uppskattar mycket det arbete
fogden” gbr som samlar in deras skattepengar. Hela 71 procent bland personer
som gor en bedomning tycker att Skatteverket skoter sin uppgift bra. Endast 6
procent anser tvirtom att Skatteverket gor et daligt arbete. Betygsbalansen blir
imponerande +65. Pa rangplatserna nirmast kommer Statistiska centralbyran och
Polisen, och strax direfter Kronofogdemyndigheten, Valmyndigheten och Riksrevi-
sionsverket; mycket viktiga resultat f6r demokratin Sverige. Det mesta blir smidigare
och mindre kostsamt i ett samhille om institutioner som handhar insamling och
kontroll av offentlig statistik, brottslingar, skatter och viljarnas roster bedoms
skota sina uppgifter bra. Det gor att alla transaktionskostnader minskar och gér
samhillet mer effektivt och dirtill mer legitimt (Holmberg & Rothstein, 2012).

Lingst ned i botten p4 listan finns fyra myndigheter med en negativ betygs-
overvike. For dessa myndigheter ar det fler svenskar som tycker att de gor ete dalige
arbete jimf6rt med antalet som anser att de skéter sig bra. Mest negativ kritik fir
Arbetsférmedlingen med betygsbalansen -35 (52 procent tycker att jobbet gors
daligt mot 17 procent som bedomer att arbetet utfors bra). Ect nistan lika svagt
betyg far Migrationsverket (-31). Betyg med minusévervike far ocksa Energimark-
nadsinspektionen och Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Nir ova av valfirdssveriges viktigaste myndigheter — Arbetsformedlingen och
Migrationsverket — ar efter ar fortsitter att fi bottenbetyg av svenska folket kan
slutsatsen inte bli annan 4n att det ir illa — ett stort underbetyg at en mycket
visentlig del av myndighetssverige. Att ddrtill andra centrala vilfirdsinstitutioner
som Forsikringskassan och Skolverket ocksa uppvisar ligre betyg — till och med
pa den negativa sidan i mitningen 2019 — gor inte saken bittre (se not 1).

De kommunala/regionala verksamheter vi undersoke i SOM-studierna har i
samtliga fall fitt 6vervigande positiva betyg (tabell 4). Hogst nar Riddningstjénsten
med rekordbetyget +84. Men dven forskolan och renhéllningen, i bada fallen +65,
far vil godkintav svenska folket. Nagot direfter kommer grundskolan och sjukvar-
den med betygsbalanser nira +50 som hdgsta virden under perioden 2010/2019.?
Aldreomsorgen och plan-/byggfragor hamnar ligre, med bista betyg kring +20.
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Tabell 3 Svenska folkets bedémningsbetyg pa ett antal myndigheter.
Andel som skéter sin uppgift bra/daligt, 2010-2019 (procent,

betygsbalans)
Betygsbalans
Procent bra/daligt bra minus daligt
1. Skatteverket 71/6 +65
2. SCB 62/2 +60
3. Polisen 68/11 +57
4. Konsumentverket 59/8 +51
5. CSN 59/8 +51
6. ARN 58/7 +51
7. Naturvardsverket 57/9 +48
8. Kronofogdemyndigheten 56/8 +48
7. Foérsvarsmakten 56/9 +47
9. Trafikverket 58/12 +46
10.  Valmyndigheten 56/10 +46
11.  Riksrevisionsverket 4977 +42
12.  Livsmedelsverket 50/11 +39
13.  Pensionsmyndigheten 52/14 +38
14.  Havs- och vattenmyndigheten 42/11 +31
15. MSB 4417 +27
16.  Forum for levande historia 38/11 +27
17.  Rekryteringsmyndigheten 32/12 +20
18.  Socialstyrelsen 37121 +16
19.  Tullverket 40/27 +13
20. Forsakringskassan 41/32 +9
21.  Kriminalvarden 35/30 +5
22.  Skolverket 30/27 +3
23. Inspektionen for vard och omsorg 30/39 -9
24.  Energimarknadsinspektionen 18/36 -18
25.  Migrationsverket 20/51 -31
26. Arbetsférmedlingen 17/52 -35

Kommentar: Fragan lyder: "Hur anser du att féljande myndigheter skoter sin uppgift’? . Svars-
alternativen ar "Kanner e;j till myndigheten”, "Mycket bra”, "Ganska bra”, "Varken bra eller daligt”,
"Ganska daligt”, "Mycket daligt” samt "Ingen uppfattning”. Tabellen redogér for andelen som
svarat mycket eller ganska bra samt andelen som svarat mycket eller ganska daligt. Balansmat-
tet anger andelen bra minus andelen daligt och varierar mellan +100 (alla svarar bra) och -100
(alla svarar daligt). Samtliga myndigheter som omfragats vid minst ett tillfélle under perioden
2010-2019 redovisas i tabellen. For verksamheter som deltagit i flera SOM-undersoékningar
redovisas hogst uppmatta betygsbalans. Berakningen har gjorts bland personer med kdnnedom
om de olika myndigheterna.

Kalla: Den nationella SOM-understkningen 2010-2019.
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Tabell 4 Bedoémningsbetyg pa ett antal kommunala/regionala verksamheter,
2010-2019 (procent, betygsbalans)

Betygsbalans
Procent bra/daligt bra minus daligt
1. Raddningstjansten 85/1 +84
2. Forskolan 74/9 +65
3. Renhallningen 73/8 +65
4. Grundskolan 64/14 +50
5. Sjukvarden 65/16 +49
6. Kollektivtrafiken 53/26 +27
7. Aldreomsorgen 47/26 +21
8. Plan- och byggfragor 41/22 +19

Kommentar: Hogsta betygsbalans nagot undersokningsar redovisas. Procenten har beréknats
bland personer som uppger kdannedom om de olika verksamheterna.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2010-2019.

Fler betyg nedat in uppét

Tidigare visade vi att kinnedomen om olika myndigheter/verksamheter inte hade
forandrats under de senaste tio dren. Ingen minskad kinnedom, men heller ingen
okad kinnedom; stabilitet rader. Detsamma kan inte sigas gillande uppskattningen
av myndigheternas/verksamheternas arbete. Har har flera storre férindringar intrif-
fat. Vihar exempel pa bdde sjunkande och stigande betyg. For fjorcon myndigheter
och fyra verksamheter har vi resultat som kan f6ljas ver tid, vilket gor det majlige
att se om bedomningsbetygen forbdttrats eller férsimrats. I majoriteten av fallen
giller forindringarna mellan dren 2010/2012 och 2018/2019, i nigra fa fall for
en kortare period.?

For sex myndigheter kan vi se stirkta betyg. Mest tydligt for CSN och Pensions-
myndigheten med + 15 enheter i bada fallen. De 6vriga fyra som ront en nagot
okad uppskattning under 2010-talet dr Skatteverket, Trafikverket, Naturvardsverket
och Forsikringskassan. I det senare fallet giller uppgangen bara om vi jimfér med
det rekordlaga betyget ar 2010. Jaimfort med alla andra ar fir Forsikringskassan
ett mycket svagt betyg 2019 (-18). Forsikringskassans uppskattning 6kade tydligt
mellan 2010 och 2015, for att dérefter tappa rejilt fram till 2019 (se figur 1).

Ovriga tolv myndigheter/verksamheter har fitt se sina bedémningsbetyg for-
samras (elva fall) eller forbli oférandrade (ett fall). I de flesta fall 4r nedgéngarna
mycket begrinsade och ibland inte statistiskt sikra. Det giller f6r uppskattningen
av Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Arbetstérmedlingen, Valmyndighe-
ten, Konsumentverket, Polisen och forskolan. For dem f6rindras betygsbalansen
med endast +0 till -8 enheter under 2010-talet. Fér tva myndigheter och tre
verksamheter kan vi dock notera mycket patagliga betygsnedgangar. Skolverket
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och Migrationsverket har tappat -11 respektive -13 i betygsbalans. Bida uppvisar
sina simsta betyg i mitningen 2019. Tva verksamheter har forlorat ungefir lika
mycket under 2010-talet. Det giller grundskolan och idldreomsorgen som bigge
fatt se sina betygsbalanser minska med -15 enheter. Men virst ir betygsraset for
sjukvirden. Mellan 2010 och 2019 har betygsbalansen gétt ned fran relativt hoga
+47 ar 2010 dll +12 &r 2019 (se figur 1). Ett klart underbetyg for valfirdssveriges
viktigaste verksamhet.*

Det ir svart att undvika att bli alarmist nir man tar del av dessa delvis dystra
resultat. Act sjukvirden, grundskolan, dldreomsorgen, Skolverket och Migra-
tionsverket r de offentliga verksamheter som forlorat mest i uppskattning bland
medborgarna under 2010-talet dr inget bra betyg at den svenska vilfirdsstaten. En
viktig trost dr att dtminstone Skatteverket har goda och till och med nigot 6kande
bedémningsbetyg. Svensken litar fortsatt pa fogden och skattmasen.

Det socio-ekonomiska testet

Alla skall behandlas lika. Det dr den likabehandlingsregel som giller for offentlig
verksamhet i Sverige. Om det 4r som det skall och ovild rader bor i den bista
av virldar olika sociala och ekonomiska grupper vara i huvudsak samstimmiga i
utvirderingen av hur offentliga Sverige fungerar. Ung eller gammal, kvinna eller
man, arbetare eller tjdnsteman, norrlinning eller stockholmare — alla skall de i allt
visentligt gora likartade bedomningar av hur olika myndigheter/verksamheter
skoter sin uppgift. Om mycket skilda virderingar gors av olika grupper kan det
tyda pa att nagot ar fel.

Rapporteringen i tabell 5 visar resultaten av en test som provar om ett trettiotal
olika socio-ckonomiska grupper betygsitter offentlig verksamhet pa et likartat
sitt. Provningen giller mitningen hésten 2019, men utférs pd ett jamforbart site
med tidigare undersokningar (Holmberg 2015, 2017, 2018, 2019). I testningen
2019 ingér femton myndigheter och tvd kommunala/regionala verksamheter.
Berdkningarna visar den genomsnittliga betygsbalansen i de olika samhallsgrup-
perna. Teoretiskt kan resultaten variera mellan -100 (alla svarande gor en negativ
virdering) och +100 (alla avger ett positivt betyg). Ju hogre positivt virde desto
mer godkint betyg.

Det genomsnittliga bedomningsbetyget 2019 4r +13; klart 6ver pd den positiva
sidan. Det vi dock eftersoker dr inte nivan pd betygen utan om det finns skillnader
i genomsnittsbetyg mellan olika demografiska och sociala grupper. Den normativa
forvintan/férhoppningen ir att vi inte skall aterfinna nagra stérre skillnader.
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Tabell 5 Genomsnittligt bedémningsbetyg for sjutton myndigheter/
verksamheter i olika demografiska och sociala grupper, 2019

(betygsbalans)

2019

Samtliga +13

Koén Kvinna +14
Man +11

Alder 16-29 &r +10
3049 ar +11

50-64 ar +9

65+ ar +15

Boendeort Landsbygd +6
Tatort +12

Stad +15

Storstad +12

Eget hem Arbetarhem +11
Tjanstemannahem +13

Hogre tjanstemannahem +12

Foretagare +15

Fackforbund LO +9
TCO +16

SACO +16

Utbildningsniva Lag utbildning +17
Medel utbildning +9

Hog utbildning +16

Sektor Statlig sektor +14
Kommunal/landsting +16

Privat sektor +10

Arbetsmarknadsstatus Arbetslos +9
Sjuk/aktivitetsersattning +2

Region Stockholm/ Stockholms lan +14
Vastra Goétaland och Halland +12

Vasternorrland, Jamtland, Vaster- och Norrbotten +15

Medborgarskap Svensk medborgare +13
Utlandsk medborgare +14

Kommentar: Enkatsfragans lydelse och svarsalternativ aterfinns i tabell 1 och 2. Bedémningsbe-
tyget kan variera mellan -100 (alla svarar déligt) och +100 (alla svarar bra). Procentberakningarna
har gjort bland samtliga svarande. Sammanlagt 17 myndigheter/verksamheter ingar i analysen.
Vilka de ar framgar i tabell 6. Antalet svarspersoner ar ca 1 600.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Utfallet lever upp till vir normativa forvintan. Betygsskillnaderna mellan olika
samhillsgrupper ir i de allra flesta fall mycket sma. Enbart tvd grupper av sam-
manlagt trettio uppvisar ett genomsnittligt beddmningsbetyg som skiljer sig mer
dn +5 enheter fran samtliga svenskars. Boende pa landsbygden (+6) och personer
med sjuk-/aktivitetsersittning (+2) dr klart mer negativt kritiska mot myndighets-
sverige 4n genomsnittssvensken.

En klar majoritet av de olika gruppernas genomsnittsbetyg har virden mellan
0-3 enheter fran hela befolkningens medeltal och ir inte statistiske sikra pd en
mitskala mellan -100 till +100. Men med det sagt, vissa aterkommande monster
finns i resultaten dven om betygsskillnaderna ar sma mellan olika grupper. Bland de
sociala grupper som genom dren tenderat att vara nigot mer positiva in genomsnittet
till offentlig verksamhet finner vi kvinnor, idldre, boende i titort eller mindre stad,
tjanstemin, SACO-medlemmar, lag- och hégutbildade samt offentligt anstillda.
Skont nog f6r myndighetssverige ger offentligt anstillda hogre betyg at sin egen
verksamhet 4n genomsnittssvensken. Det hade varit bekymmersamt om de satt ett
lagre betyg. Att forlora pa hemmaplan i4r aldrig bra. Svenskar som har en tendens
att vara mer negativt kritiska mot offentlig verksamhet dn genomsnittet 4r oftast
min, unga och 50-64-aringar, boende pa landsbygd och i storstider, arbetare och
foretagare, LO-medlemmar, personer med mellanutbildning, anstillda i privat
sektor och personer med sjuk-/aktivitetsersdttning.

Men det maste upprepas och betonas — de monster vi urskilt bygger pa mycket
smi skillnader i olika sociala gruppers betyg pa offentlig verksamhet. Det offentliga
Sverige klarar det sociala testet med vil godkint. Olika sociala och ekonomiska
grupper har hittills under 2010-talet bedomt svensk offentlig verksamhet mycket
samstimmigt. S4 bér det normativt vara i ett vilfungerande forvaltningssystem.
Och s4 dr det i Sverige.

Det tuffare politiska testet

Nu blir det ett svirare och viktigare test. Myndighetsutévning skall vara politiskt
neutral och utan partipolitiska influenser. Ideologi och partitillhérighet far inte
firga av sig nir beslut factas. Allt detta kan tyckas sjilvklart och specielle vikeigt i
en demokrati; men det sjilvklara 4r inte alltid ldtt att leva upp till. Det politiska
testet giller om medborgare med olika ideologier och partipolitisk hemvist bedomer
offentlig forvaltning pa et likartat sitt. Om det visar sig att ndgon politisk grup-
pering dr klart mer n6jd eller missndjd dn genomsnittet kan det vara en indikation
pa ett verksamhetsproblem. Dock behover det inte nédvindigtvis tyda pd ace det dr
nagot fel p4 myndighetssidan. Den/de politiska grupper som avger de avvikande
betygen gor kanske "6verdrivet” politiserade och ¢j evidensbaserade bedomningar.
Men oavsett, ett problem ir det. Offentlig verksamhet i Sverige skall vara opartisk
och av alla uppfattas och bedomas fungera opartiskt.

314



Partipolitisk splittring i bedomningen av kvalitén pa offentlig verksambet

Nir vara mitningar inleddes for tio ar sedan uppfattade medborgare med olika
politiska bakgrunder mycket smé skillnader i hur myndigheter utforde sitt arbete. De
samband mellan vinster-hogerideologi och betyg som kunde noteras var obetydliga.
Betygssittningen gjordes med mycket svagt politiskt firgade glasogon. Betygeniett
Sverige styrt av Alliansen 2013 eller av S/MP 2015 sig i allt visentligt likadana ut
oavsett som de sattes av personer till vinster eller till hoger. De mindre skillnader
som fanns hade enbart ett minimalt samband med vem som hade regeringsmak-
ten. Personer till hoger var nagot lite mer positiva till myndighetssverige 2013 4n
2015. Det motsatta gillde personer med vinsterasikter. De var mer positiva 2015
dn 2013. Men dessa ideologiskt firgade beddmningsskillnader var sma.

Dessa i huvudsak ideologiskt opartiska bedémningar giller dock inte lingre.
Sedan tre—fyra ar har virderingen av hur myndighetssverige skoter sig blivit mer
partipolitiskt polariserad bland allménheten. Personer med sympatier at vinster har
blivit mer positiva till offentlig férvaltning samtidigt som hégerlutande personer
blivit mer negativt kritiska. Beddmningarna har politiserats och polariserats ideolo-
giskt. I SOM-mitningen 2019 noteras svarande med en subjektiv vinsterposition
for en genomsnittlig betygsbalans pa +19, att jimf6ra med +10 for personer som
uppfattar sig som ideologiske till hoger, en differens pa nio enheter. Motsvarande
skillnad var endast 1 enhet i mimingen 2015. Négot har hint. Svensk offentlig
forvaltning har bérjat betygsittas med ideologiska och politiserade glasdgon pasatta.
Ect litet positivt tecken dr dock att de ideologiska beddmningarna mé hinda ar
pa vig att minska igen. Skillnaden mellan vinster- och hégerpersoners genom-
snittsbetyg var storre aren 2016-2018, med differenser om 17, 13, respektive 11
enheter. Ar 2019 har differensen minskat till 9 enheter. Fortfarande indikerar det
ideologiserade betyg, men med en minskad trend. Dock dnnu r vi inte tillbaka
till de icke-ideologiserade beddmningarna som kunde ses f6r fyra—fem ér sedan.

Resultaten i tabell 6 skirskadar utfallet 2019 nirmare, med fokus pa vilka beddm-
ningar som olika partiers sympatisorer gor. Resultaten illustrerar tydligt att olika
partiers anhingare tenderar att gora skilda utvirderingar av hur svensk offentlig
forvaltning fungerar idag. Detvisar sig— {6ga 6verraskande —att regeringspartiernas
(S/MP) anhingare dr de som dr mest positiva till hur savil myndigheterna som de
kommunala/regionala verksamheterna fungerar. Mest negativa genomsnittsbetyg
levererar Sverigedemokraternas sympatisorer — bade nir det géller myndigheterna
och kommunala/regionala verksamheter. Mest kritiska dr SD-viljare mot Migra-
tionsverket. Anhingare till KD och M ir inte genomsnittligt lika kritiska som
SD-viljare, men klart mer negativa dn sympatisorer till regeringspartierna och
sympatisorer till regeringens tva stddpartier Centern och Liberalerna. Vinsterpartiets
anhingare dr ocksd mer negativa in sympatisorer till Januariéverenskommelsens
fyra partier, men langt ifrdn lika negativa som SD-anhingare.
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Tabell 6 Partiernas sympatisorer betygsétter ett antal myndigheter och
verksamheter, 2019 (procentandel bra/daligt och betygsbalans)

Partisympati
\ S MP C L KD M SD  Samtliga
Myndigheter
Skatteverket 54/6 65/2 67/3 62/4 61/2 55/6 66/5 49/9 59/5
Polisen 56/24  72/9 71/6  68/13 65/14 54/22 60/18  54/28  62/17
CSN 35/4 35/3 54/1 42/3 42/5 29/6 37/5 23/8 35/5
Konsumentverket 29/5 371 331 36/3 34/5 28/4 29/2 35/5 33/3

Pensionsmyndigheten 20112 44/5 22/8 36/5 33/8 37/8 36/9 33117 359
Kronofogdemyndigheten ~ 22/5 3212 291 34/2 30/2 29/6 30/3 2718 29/3

ARN 25/5 34/3 24/0 29/2 36/0 24/6 25/2 28/6 28/3
Trafikverket 3417 4012 43/9 3712 4112  41/16  46/12 36/19  38/14
Tullverket 2014 26/11 1912 23110 2712 19/22 26/18  24/31  24/16
Socialstyrelsen 22/21  28/12  22/8 2312 29/12 16/20 17/21  16/29  22/17
Kriminalvarden 18/20 2712 31/9  20/15 25/24 15/21 2822  21/34  23/20
Skolverket 19/29  29/21 37114 22/24  27/35 13/45  14/41  14/46  21/31
Forsakringskassan 23/45 29/35 27/30 26/36 17/43  18/37  22/38  13/56  22/40
Arbetsférmedlingen 17/43  16/36  13/29  14/44  6/45 7151 7153 4/58  11/45
Migrationsverket 10/51  14/35 12/34  13/46  16/45  4/65  11/43  2/69  12/47
Medeltal 28/20 3513  34/11 32113 33/18 26/22 30119 25/28 30/18
Betygsbalans +8 +22 +23 +19 +15 +4 +11 -3 +12
Verksamheter
Sjukvarden 45/35 53/26  45/29  49/28 5229  42/36  50/34  36/50  46/34
Grundskolan 35/23 4513 36/24 4118 37118 35/26  44/18  26/33  38/20
Medeltal 40/29 49120  41/27  45/23  45)24  39/31  47/26  31/42  42/27
Betygsbalans +11 +29 +24 +22 +21 +8 +21 -1 +15

Kommentar: For fragornas lydelser och svarsalternativ se tabell 1 och 2. Procenten ar beréknad
bland samtliga svarande, inklusive de som svarat "Ingen uppfattning” respektive "Kanner ej till
myndigheten/verksamheten”. Antalet svarande ar ca 1 600.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019

Ett nidrstudium av hur de tre stdrsta partiernas viljare betygsatt myndigheterna
genom aren belyser hur bedémningarna partipolitiserats. Skillnaden i snittbetyg
mellan anhingare tll S och M var endast 2 enheter 4r 2013. I SOM-mitningarna
2018 och 2019 har den differensen okat till 13 respektive 18 enheter. Motsva-
rande skillnad 4r mycket storre och ocksé 6kande mellan S - och SD-sympatisérer,
27 enheter 2013, 34 4r 2018 och 36 4r 2019. Bedémningsskillnaderna mellan
anhingare till M och SD 4r mindre och tvirtom ndgot minskande frdn 19 enheter
2013 och 21 &r 2018 ned till 18 enheter 2019.

316



Partipolitisk splittring i bedomningen av kvalitén pa offentlig verksambet

Sympatisérer med Socialdemokraterna och Sverigedemokraterna fortsitter att
bedoma myndighetssverige mycket olika, och i 6kande grad sd; S-viljare mer positivt,
SD-viljare mer negativt. Samtidigt har moderata och sverigedemokratiska viljare
borjat nirma sig varandra i en kritisk bedomning av svensk offentlig verksamhet.
Denna forindring har skett parallellt med att S- och M-viljare gor alltmer olika
bedomningar av hur offentliga Sverige fungerar. Enkelt uttryck har M-sympatisorer
distanserat sig fran S-sympatisérer i bedomningen av hur offentliga sektorn skéter
sig, och nirmart sig de mer negativa utvirderingar som SD-anhingare gor. Sve-
riges tva hittillsvarande regeringsbdrande partier S och M har idag sympatisérer
som i dkande utstrickning gér olika beddmningar av hur svenska myndigheter
fungerar. Lagg dirtill ace Sveriges tredje stora parti SD har anhingare som mycket
patagligt 4r de allra mest negativa till myndighetssverige. Detta sakernas tillstind
dr naturligtvis inte bra. S bor det inte se ut i ett vil fungerande samhille. Med-
borgares beddmningar av myndigheter skall inte karaktiriseras av politisering och
polarisering. Det offentliga skall inte beddmas beroende pd medborgarnas ideologi
och partipolitiska hemvist.

Partipolitisk splittring i synen pa myndighetssverige

Vad som in ligger bakom den ideologiska och partipolitiska splittringen i svenska
folkets uppskattning av myndigheter och offentliga verksamheter — bra dr det inte.
Idealt i en vilfungerande demokrati skall offentlig forvaltning vara opartisk och
gjdna alla lika, och dirdll uppfattas och bedémas som opartisk och behandlande
alla lika. Myndigheterna skall vara ovildiga och uppfattas som ovildiga. Nir vi nu
ser tecken pa en 6kad politisering och polarisering i bedémningarna av hur svensk
offentlig férvaltning fungerar finns anledning till rannsakan och utvirdering pa
manga hall. Sjilvklart inom myndighetssverige, men ocksd inom politiken och
de politiska partierna. Dirtill med viss emfas ocksa i medievirlden — den centrala
informationsspridaren — och bland medborgarna sjilva som sitter betyg med
kanske svag eller ingen evidensbas. Forskningens ansvar bor heller inte glommas
i sammanhanget. Som alltid, mer och bittre forskning behdvs.

Varfor har bedémningarna av svensk offentlig férvaltning blivit mer polarise-
rade? Hur kan tre av vilfirdssverige viktigaste myndigheter Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan och Migrationsverket fi évervigande underbetyg av samtliga
riksdagspartiers viljare? Vad ligger bakom Sjukvérdens allt mer negativa betyg
under 2010-talet? Om Skatteverket kan uppna toppbetyg — fogden som tar véra
pengar — varfor inte ocksa Skolverket, Forsidkringskassan och Arbetsférmedlingen?

Vildigt manga fragor som pockar pé svar, och som kriver ordentliga opartiska
analyser —f6ljda av forslag till atgdrder. Varfor inte en offentlig utredning? Ett forslag
som inte blivit mindre angeliget med tanke pa Coronakrisen 2020. Virusangrep-
pet har nirmast évertydligt pavisat vikten av trovirdiga och legitima myndigheter
som medborgarna kan lita pd. Mot denna bakgrund kommer SOM-institutets
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och Statskontorets fortsatta mitningar av folkets bedémningar av om hur svensk
offentig forvaltning fungerar att vara helt central. Den empiriska forskningens
klassiska slagord “mit mera” kinns ovanligt triffande i sammanhanget.

Noter

1

Femton myndigheter mittes i SOM-undersokningen 2019 och bland perso-
ner med kinnedom blev betygsbalansen: Skatteverket +65, CSN +51, ARN
+51,Konsumentverket +50, Polisen +49, Kronofogdemyndigheten +48, Pen-
sionsmyndigheten +38, Trafikverket +33, Tullverket +13, Socialstyrelsen +7,
Kriminalvarden +5, Skolverket-13, Forsidkringskassan -22, Migrationsverket -45
och Arbetsformedlingen -48. Fyra myndigheter fir ett overvigande underbetyg
2019: Skolverket, Forsikringskassan, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen.
Bist betyg far Skatteverket.

Betygsbalansen for sjukvirden och grundskolan r 2019 ir +12 respektive
+18 — klart ldgre 4n i de bista, tidigare mitningarna under perioden. Biada
verksamheterna har tappat tydlige i uppskattning under senare ar (se figur 1).

3 Jimférelsen giller dren 2010/2012 till 2018/2019 for Skatteverket, Polisen,

CSN, Pensionsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Trafikverket, Skolver-
ket, Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Valmyn-
digheten samt f6r sjukvarden, grundskolan, forskolan och dldreomsorgen. For
Socialstyrelsen dr mitperioden 20142019, for Naturvardsverket 2012-2016
och for Konsumentverket 2014-2019.

Syftet med studien dr att mita hur svenska folket bedémer kvaliteten pa
offentlig verksamhet. Att férsoka forklara varfor bedémningar ser ut som de
gor och varfor de forandras dver tid, dr dock inte en av analysuppgifterna. En
sadan forskning kriver data kring hur olika myndigheter/verksamheter de facto
fungerar och hur t.ex. mediebevakningen ser ut. Dylik forklaringsinformation
har vi inte systematiske tillging till. Dock som framgar av resultaten i figur 1
dr vira mitningar inte éverdrivet trégrorliga, vilket dr bra f6r framtida forkla-
ringsanalyser. De mycket tydliga nedgingarna i uppskattningen f6r Polisen
2016 och for Arbetsférmedlingen 2013 4r bra exempel. Bada har samband med
omfattande mediekritik och starkt ifragasatta chefer (rikspolischef respektive
generaldirektor), samt dértill en mycket omdiskuterad omorganisation (Polisen).
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STRONG PUBLIC SUPPORT FOR THE TRADITIONAL
SWEDISH WELFARE STATE 1986—2019'

LENNART NILSSON

Sammanfattning

Den svenska vilfirden ir starke forankrad hos den svenska allminheten Efter ar av
omstrukturering och marknadsanpassning har svenskarnas instéllningen till privati-
sering blivit allt mer negativ. Det giller inte minst i frigan om 6kad privatisering av
skola, vard och omsorg. Ideologisk identitet och partisympati ir, inte helt ovintat,
viktiga forklaringsfakrorer till skillnader i synen pa privatisering. Samtidigt finns det
inte bland négra partiers sympatisorer stdd for att tillata vinstutdelning i valfirds-
bolag. Men trots en relativ enighet i befolkningen om att inte tillita vinstutdelning,
har tidigare studier visat att manga partier stir langt ifrén sina viljare i denna friga.
Det giller framf6r allt de liberala och konservativa partierna, en skillnad som givet
resultaten 1 2019 &rs SOM-undersdkning sannolike har 6kat.

Welfare states have many nation-specific characteristics and they are classified
in several different ways, e.g. in terms of ideal types, characteristics of systems
in speciﬁc countries, or classifications of countries/systems based on comparative
statistical analyses. Classifying countries is complicated, primarily because welfare
programs include both transfer payments and service production, areas with many
different components. Despite these difficulties, the final groupings are strikingly
consistent, and the Nordic countries distinguish themselves with general welfare
policies and a strong welfare state (Esping-Andersen, 1990; Johansson, Nilsson &
Strémberg, 2001; Lindbom, 2011; Svallfors, 2016).

Welfare rests on three spheres: the family, the market, and the government.
Responsibility is distributed differently in welfare systems, the goal is to provide
citizens security and service (Esping-Andersen, 2002, 2009). What characterizes
the welfare state is the central role played by the public sector in providing social
security for the population. In recent decades, substantial changes have occurred
in the Swedish welfare state toward increased marketization.

In the 1980s the Thatcher and Reagan administrations in Great Britain and the
United States, implemented neo-liberal reforms strengthening market forces and
reducing public sector influence with privatizations and tax reductions. A com-
parative study of Sweden, Japan, and the United States, found that globalization
per se had not caused the changes in welfare systems in the respective countries,
but that internal factors had played a decisive role (Pierre, 2013). However, as
consequence of the economic globalization, the regional level has become more

Nilsson, Lennart (2020) Strong public support for the traditional Swedish welfare state 19862019 i Ulrika Andersson,
Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 321
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importantin coordinating the public and the private sectors in the field of economic
development (Tsuchida, 2011). In Sweden, the restructuring of the welfare state
started in the beginning of the 1980s and the deep economic crisis around 1990
created a breeding ground for far-reaching changes inspired by neo-liberal ideas.
Earlier freedom of choice within the public sector, program budgeting, and other
experiments had been carried out by social democratic governments but now funda-
mental changes of the Swedish welfare state were implemented (Therborn, 2018).

During the Center/Right government 1991-1994, the public sector was reduced
by tax cuts and privatizations with commercial actors providing tax-funded
healthcare, schools, elderly care, and childcare. The municipalities and the county
councils had been responsible for almost all the publicly financed services but
now dramatic changes took place. Two decades later, in 2015, 42 percent of the
primary care clinics were privately owned (in the Stockholm region 65 percent).
The development is similar but slower for education and social care (Svallfors &
Tyllstrom, 2019). While the for-profit companies have expanded over the years,
similar expantion has not occurred for non-profitactors (Sandberg, 2014). Contro-
versial public private partnerships have been introduced (Sundstrom, 2018,2019)
and the social insurance systems have changed concerning pensions, unemployment
benefits, and health insurances (Oskarson, 2013; Lindbom, 2016).

Analyzing different aspects of the restructuring of the Swedish welfare state over
time is of central importance, and the national SOM survey offers opportunities
to study developments in public opinion. In this chapter, public attitudes to the
Swedish welfare state will be analysed in three respects: the size of the public sector,
taxes, and privatizations. When analyzing attitudes to the welfare state focus is
on the role of the voter and the long-term trends during changing economic and
political situations. A core problem is the balance between the public sector and
the market and the role of pro-profit and non-profit organizations in the produc-
tion of publicly financed services. Therefore, the attitudes to profits in the welfare
sector will also be analysed. The time period in focus is 1986-2019, with particular
focus on previous years.

Maintain or reduce the size of the public sector?

Unitil 1988, the opinion on size of the public sector was relatively stable in the
population with about as many wishing to maintain it as wishing to reduce it.
However, in the late 1980s, support was reduced and during the 1990s economic
crisis, three times as many were in favor of reducing it as were opposed to such a
measure (see Figure 1). Developments in Eastern Europe, including the fall of the
Berlin Wall, were also important factors underlying the dramatic opinion change
in 1990, as was the right-wing wave sweeping through the Anglo-Saxon countries
under Thatcher and Reagan — a wave that reached Sweden at a relatively late stage
(Hadenius & Nilsson, 1991).
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After these developments followed a break in the trend; in 1993, the year in
which the public sector financial deficit was at its greatest, those who opposed
making further public sector reductions for the first time had an advantage over
those who advocated it (Figure 1). During the following years, support for the
public sector increased so that, in 1996, there was a deep rift between those who
wished to preserve the public sector and those who wanted to reduce it. With
improvements in the Swedish economy, the difference decreased continuously
until 1999. During the subsequent ten years, public opinion remained essentially
stable with a clear majority opposing reducing the public sector, although there
were small fluctuations from year to year. After 2010, support for the public sector
increased and twice as many opposed reducing it compared to those who advocated
such a measure (Bendz, 2014). In the election year 2018, the support decreased
but in 2019 it increased again to the same level as two years earlier.

Figure 1 Attitudes to the public sector in Sweden, 1986—2019 (percent)
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Comment: The question was worded: “What is your opinion on following proposals? — Reduce
the public sector” and the given response set was “Very good proposal”, “Fairly good proposal”,
“Neither good nor bad proposal”, “Fairly bad proposal”, and “Very bad proposal”. Respondents who
did not express an opinion was coded as “No opinion”. Number of respondents in 2019 was 1612.

Source: The National SOM Survey 1986-2019.

This is an important left-right issue, and it is no surpris to find that there are
considerable differences between the positions taken by sympathizers of different
political parties, even though it varies over time. Left Party sympathizers have
always had the most positive attitude toward preserving the size of the public
sector, whereas Conservatives have had the most negative attitude.

During the period 1986-1988, opinions were essentially stable within the dif-
ferent parties as well. Subsequently, the positions in all parties shifted to attitudes
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that were more negative. In 1990, dramatic changes resulted in a negative opinion
balance for all parties (see Figure 2). In particular, sympathizers of left-wing parties,
i.e., those who had the most positive attitudes toward the public sector, had come
nearer the negative positions of the Conservative/Liberal voters.

After 1990, attitudes to the public sector again became more positive. Up until
1996/97, sympathizers of all parties except from the Conservative Party thought
it was a bad idea to reduce the public sector. The changes were particularly signif-
icant among Christian Democrats, Liberals, and Center partisans. Later on, the
opposition against reduction decreased somewhat, only to increase again at the
turn of the millennium, when Left Party sympathizers shifted further to the left
and Conservatives further to the right, thus resulting in an increased polarization.

Figure 2 Support for the public sector among party sympathizers, 1986-2019
(balance of opinion)
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Comment: For the wording of question and given response set, see Figure 1. Balance of opi-
nion is the proportion of ‘bad proposal’ minus the proportion of ‘good proposal’ responses and
runs from +100 (all answering bad proposal) to -100 (all answering good proposal). Parties and
abbreviations: Left party (V), Social Democratic Party (S), Green Party (G), Center Party (C),
Liberal Party (L), Christian Democrats (KD), Conservative Party (M), and the Swedish Democrats
(SD). Minimum number of respondents in 2019 was 66 (Liberal Party)

Source: The National SOM Survey 1986-2019.

In recent years, a pattern has emerged were Left Party sympathizers strongly oppose
against reducing the public sector. Among Green Party and Social Democratic
sympathizers, there is a preponderance of opinion for preserving the size of the
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public sector; sympathizers with the respective parties are close to one another on
this issue. Since 1994, Green Party sympathizers have been somewhat to the left of
Social Democrat sympathizers during election years; recently, this has been the case
every year. For several years, the Center Party, the Liberal Party, and the Christian
Democrats was a group, in which the proportion of those who advocated cuts was
essentially equal to the proportion wishing to maintain the present size. In recent
years, Center Party sympathizers have become more negative toward a reduction
while Christian Democrat sympathizers have come closer to the Moderate Party.
In this left-right issue, the Swedish Democrats have joined the conservative/liberal
parties. Conservatives have continuously advocated making cuts of the public
sector, but support for this decreased after 2008. In the election year 2018 in the
bourgeois parties, those in favor of a reduction were the most numerous except
the Center party sympathizers.

There are limited differences between socio-economic groups in the attitudes
to reducing the public sector. There are small differences between age groups and
educational levels. Men are more positive than women are. Differences are rela-
tively small even with regard to professional sector but people in the private sector
are somewhat more positive to cut down and entrepreneurs have more positive
attitudes to a reduction of the public sector than blue and white-collar workers.
Place of residence, urban or rural, are also of minor importance in this respect.

Public opinion on taxes and services

At all times and in all countries, people have complained about taxes. Though, in
welfare states with high levels of universal services and extensive transfer payments
to households, the willingness to pay taxes have been high (Peters, 1991; Rothstein,
2016). Studies from late 1960s revealed that the majority of Swedes considered taxes
too high even in relation to public benefits, whereas studies from the 1980s and
1990s, showed that the majority felt taxes were reasonable in relation to benefits
(Vogel, 1970; Aberg, 1993). Results from the 1986-2010 Swedish Welfare State
Surveys (SWS) showed a high collective and individual preparedness to pay for
welfare measures (Svallfors, 2013, 2016).

Questions about taxes have been included in the SOM survey since 1994 (see
Figure 3). During the 1994 election year, with budget deficits and increasing
national debt, there was a greater will to increase taxes rather than reduce public
services. However, with the improved economic situation, support for tax increases
transformed into slight opposition to increase taxes in relation to public services
four years later. The question about increased taxes in relation to public services
has been posed five times, and each time the preponderance of opinion has been
positive.
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Figure 3 Attitudes to taxes, 1994-2019 (balance of opinion)
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Comments: The question was worded: “What is your opinion on following proposals?” followed
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good proposal”, “Neither good nor bad proposal”, “Fairly bad proposal”, and “Very bad propo-
sal”. Balance of opinion refers to the proportion of “good proposal” minus the proportion of “bad
proposal” responses and runs from +100 to -100. Respondents who did not express an opinion
was coded as “No opinion”. Number of respondents in 2019 was 1 709.

Source: The National SOM Survey 1994-2019.

In early 2000s, a majority of the Swedish public advocated tax cuts. Then the
preponderance of opinion favoring a reduction gradually decreased after 2005,
and in 2013 the proportion who wanted to reduce taxes was record low. The share
of respondents who were opposed to a tax cut was neatly the same as those who
advocated one. However, in 2017, national support for a tax reduction increased
again. Since 2015, the SOM survey included a proposal to raise taxes. A majority
has been against this proposal and the opinion has become even stronger over the
past years.

The Swedish public has made these judgments against the background of
far-reaching tax cuts (cf. Bendz, 2014). Since 2009, ‘reducing taxes has been advo-
cated by fewer than those who wish to ‘increase taxes rather than reduce services’ (see
Table 1). The latter tax proposal has enjoyed support from all parties, but in 2016
among Conservative and Christian Democratic sympathizers there was a small
preponderance in favor of tax reductions even if services is reduced. However,
issues of lowering or raising taxes clearly discriminate between the political parties.
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Table 1 Attitudes to taxes among party sympathizers, 2016 and 2019
(balance of opinion)

Reduce taxes (2019) -41 -7 41 +8 +22 +40 +63 +58
Increase taxes (2019) +32 -10 +5 -38 45 55 78 -70

Increase taxes rather than
reduce public services (2016) +69 +62 +53 +13 +3 -5 -4 +9

Comment: For response alternatives, see Figure 1. For party abbreviations, see Figure 2.
Balance of opinion refers to the proportion of “good proposal” minus the proportion of “bad
proposal” responses and runs from +100 to -100. Minimum number of respondents in 2019 was
74 (Liberal Party).

Source: The National SOM Survey 2016 and 2019.

Sympathizers of the Conservative Party, Christ Democrats, and Sweden Democrats
(M, KD, SD) are clearly in favor of lowering taxes in 2019, whereas sympathizers
with the Left and Green Parties (V and MP) oppose tax cuts (see Table 1). Left
Party sympathizers are the only ones in favor of increasing taxes. Sympathizers of
the Conservative block strongly oppose such a change. Green Party sympathizers
are against reduced taxes, but neither support nor oppose an increase. For sympa-
thizers of Center Party the ratio is opposite.

The taxes is a classic left—right issue and there are only limited differences found
in attitudes between socio-economic groups. Women are less inclined to reduce
taxes, as are people with higher education and those working for local government,
while entrepreneurs are more positive. The entrepreneurs are also more negative
towards increased taxes as people working in the private sector. Those living in the
countryside like those with lower education are more negative towards higher taxes.

There is a strong link between attitudes toward the public sector, on the one
hand, and toward taxes, on the other. Those who wish to reduce the size of the
public sector are also more inclined to reduce taxes and conversely. The public
sector and taxes constitute central issues in the political debate and ideology and
sympathy with political parties largely structures the opinions. Likewise, taxes have
also been important issues for policymaking bodies and in the political parties’
internal discussions. In an international perspective, taxes are high in Sweden
but the tax structure with no taxes gifts and inheritance are favorable for more
wealthy people, which is an important factor explaining wealth cleavage which
have increased dramatically in Sweden and more than in other Nordic countries.
Income distribution has also become more unequal (Therborn, 2018).
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Public opinion on privatization

There is essentially two reasons to advocate privatization as a political strategy
in welfare politics: to reduce costs/increase efficiency and to offer individualized
options and greater freedom of choice (Esping-Andersen, 1996, 2002). The
primary arguments against privatization are the risk that it may lead to more
inequality and segregation, and that democratic control may decrease (Bendz,
2011; Kastberg, 2010). The Freedom of Choice Act (SES 2008:962) regulates what
is to apply when procurement agencies expose services to competition by allowing
users to select among providers in a free choice system. New Public Management
with business perspectives also in the public sector has expanded in Sweden and
neo-liberal public-private-partnership projects have been implemented (Therborn,
2018; Sundstrom, 2018, 2019). There are two main dimensions of privatization
production and financing. Here focus is on the responsibility for production
since the responsibility for financing — public or private — has been discussed in
relation to taxes.

The SOM survey respondents were asked about their opinions on privatization
in the sense of a transition to a greater proportion of private production. Two
proposals concern a shift to more private health care and independent schools
but not necessarily a transition to a primarily non-public model (see Figure 4).
The remaining two questions concern allowing private elderly care and prevent
companies from running hospitals with profits. The shift in atticudes toward pri-
vatization follows the same basic pattern as for attitudes toward the public sector
as a whole. Opposition to privatization decreased during the period 1988-1990.
In 1990, which was an exceptional year there was clear support for privatizations
within healthcare, whereas regarding elderly care, just as many were in favor of
privatization as were against it. However, during the economic crisis of the early
1990s, public support for private alternatives decreased considerably. In all areas,
more were negative towards further privatizations, and this shift was particularly
marked in healthcare. During the period 1993-2006, opposition to privatization
within healthcare and elderly care diminished.

After 2006, there was a change in public opinion and opposition to privatization
in these areas increased again, particularly after 2010, culminating in record low
support for privatization in 2013. However, even after that year, public opinion
has been negative with regard to all areas and the opinion is polarized. There was

a negative feedback on the increased privatization and the thermostat changed
(Bendz, 2014).
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Figure 4 Attitudes to privatization of public services, 1987-2019 (balance of
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Comment: Response alternatives were: “Very good proposal”, “Fairly good proposal”, “Neither
good nor bad proposal”, “Fairly bad proposal”, and “Very bad proposal”. Balance of opinion refers
to the proportion of “good proposal” minus the proportion of “bad proposal” responses and runs
from +100 to -100.

Source: The National SOM Survey 1994-2019.

In the spring of 2007, the Parliament voted to repeal "the stop law against private
hospitals” (Government Bill, 2006/07:52). At the same time, public support for
such a law increased; the past few years have seen a clear preponderance of opinion
in favor of not allowing for-profit hospital care. Concerning this issue, there has
been lack of agreement between voters and elected representatives, on both the
national and the regional level (Karlsson, 2013). Attitudes toward private elderly
care have been consistently negative, but gradually less so up to 2006, after which
attitudes again become clearly negative (see Figure 4). Furthermore, support for
independent schools have too gradually decreased.

The overall effects of the considerable fluctuations in public opinion on pri-
vatization are also very clear if we look at political party sympathy. The national
survey reveal that during 1987-1999, the difference in attitudes regarding the
areas healthcare, education and social care between sympathizers with the Red
and Green vs. the other parties was cut almost in half, the reduced discrepancy

resulting from both left- and right-wing party sympathizers moving toward the
middle (see Table 2).
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Table 2 Proposals for privatization and party sympathy, 2018 and 2019
(balance of opinion)

\ S MP C L KD M SD

Increase privatization of
healthcare (2019) -87 65 -59 -25 -1 -8 +17 15

Prevent companies from running
hospitals with profit (2018) +85 +54 +51 -16 -2 9 27 #12

Let private companies assume
responsibility for elderly care (2018) -78 69 -58 -1 +0 0 +10 -17

Comment: Response alternatives were: “Very good proposal”, “Fairly good proposal”, “Neither
good nor bad proposal”, “Fairly bad proposal”, and “Very bad proposal”. Balance of opinion is the
proportion of “good proposal” minus the proportion of “bad proposal” responses and runs from
+100 to -100. Respondents who did not express an opinion was coded as “No opinion”. For party
abbreviations, see Figure 2. Minimum number of respondents in 2019 was 70 (Liberal Party).

Source: The National SOM Survey 2018 and 2019.

At the turn of the millennium, opinions polarized, with the Conservatives shifting
to the right on all issues and the Left Party sympathizers moving to the left. Less
uniform changes occurred for the remaining parties. Regarding healthcare and
elderly care, there was considerable consensus among Social Democrats, Green
Party, and Left Party sympathizers, who opposed privatizations in these areas and
supporting a law to stop pro-profit enterprises from running hospitals. Then
Conservative/Liberal party sympathizers clearly moved to the left. This was parti-
cularly apparent among Center Party sympathizers. Conservatives have been least
negative to privatization initiatives and was in 2018 the only party where there
was a preponderance in favor of private elderly care (see Table 2). However, when
comparing the outcome of attitudes to increased privatization of healthcare some
significant change between 2018 and 2019 can be seen. In 2018, both Christian
Democratic and Conservative sympathizers were in favor of more private health-
care (+21 and +19). A year later, Conservative sympathizers were the ony ones still
in support for privatization of healthcare (+17), since sympathizers of Christian
Democrats suddenly stressed more of hesitation (-8).

The opposition against reducing the public sector through privatization is strong
among sympathizers to the red and green parties (V, S, MD, and C). Considering
socio-economic groups, there are rather limited differences. Young respondents
are generally more uncertain and their balance of opinion is lower. People working
in the private sector, white-collar workers, and entrepreneurs, are less negative
towards private alternatives and it is only within these groups we can find small
preponderance for privatizations. People working within the public sector are on
the other hand generally more negative towards privatizations.
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Making profits on welfare services has been a highly controversial political issue
with a wide span between parties supporting a ban of profit distribution in tax-
funded healthcare, etcetera, and parties opposing to such a ban (Nilsson, 2020).
Focusing on respondents in the SOM survey, few differences are found between
socio-economic groups regarding attitudes to tax-funded healthcare, education, and
social care (cf. Nilsson, 2018). Differences are small even with regard to place of
residence, urban and rural. Stockholm County do not deviate in this regard, even
though privatization has gone further in the City of Stockholm and the Stockholm
County than in other parts of the country (cf. Sundstrém, 2018). However, people
working in the private sector appear less positive than other groups.

Sympathizers of the Left Party, Social Democrats, and the Green Party, are clearly
in favor of a ban toward profits in the welfare sector in 2019 (see Table 3). Even those
who sympathize with Sweden Democrats, the Liberal Party, and the Center Party
favor such ban and for the latter group (C) support for regulations has increased
between 2018 and 2019 (+13 vs. +25). Only Conservative sympathizers have a
negative balance since those rejecting a ban are slightly more than those in favor.

Table 3 Party sympathies and the proposal that Profit distribution shall not
be allowed in tax-funded healthcare, education and social care,
2019 (balance of opinion)

\ S MP C L KD M SD Total

2019 +82 +55 +56 +25 +22 +12 -4 +31 +35

Comment: Response alternatives were “Very good proposal”, “Fairly good proposal”, “Neither
good nor bad proposal”, “Fairly bad proposal”, and “Very bad proposal”. Balance of opinion is the
proportion of “good proposal” minus the proportion of “bad proposal” responses and runs from
+100 to -100. Respondents who did not express an opinion was coded as “No opinion”. For party
abbreviations, see Figure 2. Minimum number of respondents in 2019 was 78 (Liberal Party).

Source: The National SOM Survey 2019.

Surveys of voters and their elected representatives show similarities as well as dif-
ferences in how sympathizers and representative of specific parties relate to profits
within the welfare sector. For example, agreement was considerable between red-
green voters and the representatives they elect, but not between liberal-conservative
voters and their representatives (Nilsson, 2020). Although welfare issues have
been important in the elections, parliamentarians representing the Center Party,
Liberals, Christian Democrats, and the Conservative Party have had opinions quite
different from those of their sympathizers. It points to an asymmetrical representa-
tion concerning the party sympathizers and elected members of the Parliament:
The Red-Green parliamentarians reflected the opinions of their voters quite well,
whereas the elected representatives of the former Alliance parties (C, L, KD, and
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M) were very far from their sympathizers when it came to the issue of making
profits on welfare services (Nilsson, 2020).

In the new political landscape after the Swedish election 2018, the Liberal parties
(L and C) cooperate with the Social Democrats and Green Party (S and MP) in
government and the former Alliance does not exist any longer. On welfare issues,
the Liberal parties are more in agreement with the Red and Green parties than
Conservative parties (M and KD) are. As sympathizers of these parties have become
more sceptic to profits in welfare in 2019, the assymetrical representation still stands.

The Swedish public on the restructuring and marketization of the welfare
state

There is strong support for the traditional welfare state among the Swedes and in
most socio economic groups. Support for the public sector is quite considerable,
and willingness to lower taxes has seen a decreasing long-term trend. At the same
time, criticism of privatization has grown through the years. This applies to the
proposal to promote more private healthcare centers and schools as well as to
attitudes toward private elderly care and hospitals. These attitudes are marked
by ideology and party sympathy with increased polarization between the parties.
However, the legitimacy of the welfare system is not only dependent of the sup-
port of the people, but also on the capacity of the system to fulfill the political
commitments. When citizens evaluate public services, users are most satisfied and
those without direct or indirect contact with the services are less satisfied (Nilsson
& Westerstahl, 1999a, 1999b).

Several measures confirm the wide support for limiting profits and for banning
dividends within tax-funded healthcare, education, and social care. At the same
time, two thirds of the public perceive freedom of choice as important. However,
even most supporters of freedom of choice favor a ban of profits. This also applies
to groups of people who themselves, or whose next of kin, use private alternatives.
The Swedish public does not primarily want to see pro-profit organizations as
alternatives to municipalities and counties/regions; they would prefer non-profit,
idea-driven organizations.

How could these profound changes of the welfare system take place in Sweden
with strong public support for the traditional welfare state? In their analyse of the
strategies of business organizations in the welfare sector, Svallfors and Tyllstrém
(2018) reveal that strategic actors consider influencing the perceptions, organiz-
ing actors, and facilitating communication as most important. Representatives
of business think tanks and lobbying groups also frequently publish articles on
editorial pages in the Liberal and Conservative media. These strategies have been
very successful in promoting the pro-profit welfare policies although widespread
negative attitudes in the society. It has been argued that that difference on the
question of profits in welfare has uncovered a problem in democracy and created
a business corporative system (Widmalm, 2017).
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The changes in welfare policies have distanced Sweden from other Nordic coun-
tries in various respects (Kroll & Blomberg, 2013). This concerns the increase of
pro-profit enterprises’ responsibility for welfare services, whereas the operations of
idea-driven non-profit organizations remain very limited. It also concerns venture
capital enterprises’ activities within the welfare sector. The recent new directions
in welfare policy in Sweden mean that, at present, the public sector plays a less
central role in the Swedish welfare state than it did previously and greater impor-
tance is attached to the market although strong public support for the traditional
welfare state.

Note

' Delar av texten har publicerats i: Lennart Nilsson (2020). Strong public support

Jfor the traditional Swedish welfare state during restructuring and marketization.
SOM-rapport 2020:40. Géteborg: SOM-institutet vid Géteborgs universitet.
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SVENSK FORSVARSPOLITIK I NY TERRANG

JOAKIM BERNDTSSON, ULF BJERELD OCH KARL YDEN

Sammanfattning

Viren 2019 priglades den férsvarspolitiska debatten av bred partipolitisk enighet
om att det svenska forsvaret behovde ett kraftigt ekonomiske tillskott. Men vilken
betydelse har den forsvarspolitiska debatten for viljarnas uppfattningar i forsvars- och
sikerhetspolitiska frigor? Innebar enigheten om hojda forsvarsanslag att medborgarnas
stdd for mer resurser till forsvaret 6kade? Och innebar [6ftet om héjda forsvarsanslag
ocksa en forstirkning av medborgarnas tillit till forsvarer?

Resultaten visar att medborgarnas fortroende for forsvaret fortsicter ate oka. Stédet
for att Sverige ska ha ett starke militire forsvar dr stabilt pa en hég nivé och det finns
ett starke stod for beslutet att aterinfora virnplikten. Daremot dkar andelen som vill
minska forsvarsutgifterna ndgot. I Nato-frigan dr opinionen fortsatt splittrad och
viljarna fortsitter i huvudsak att inta samma stindpunkt som sina respektive partier.
Sammantaget foljs den partipolitiska enigheten om forsvarsfrigorna av ett relative
starke viljarstdd for den forda politiken.

D en sikerhetspolitiska debatten har under senare ar fokuserat allemer pé Sve-
riges territoriella sikerhet och tinkbara hot. Forsvarsberedningens senaste
rapporter (Virnkraft 2019 och Motstindskraft 2017), liksom uttalanden frin
regeringens representanter, har tydligt signaleratatt sikerhetsliget i vart geografiska
niromrade har férsimrats (framférallec som en f6ljd av Rysslands agerande i Ukraina
samt 6ver Ostersjon) och att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas
(Férsvarsberedningen, 2017, 2019). Denna analys har i sin tur motiverat beslut
om kraftigt 6kade anslag till Férsvarsmakten liksom intensifierade anstringningar
for ate dterskapa det civila forsvar som helt avvecklades efter det "Kalla kriget”.
Som ett led i arbetet har en rad atgirder vidtagits pa nationell nivd. Bland annat
skickades broschyren Om krisen eller kriger kommer ut till 4,8 miljoner svenska
hushéll i maj 2018, och dir understryks bland annat vikten av personlig beredskap
i hindelse av kris eller krig. Sedan 2017 giller ocksa lagen om totalférsvarsplikt och
skyldighet for bide min och kvinnor att monstra. De forsta ca 4 000 virnpliktiga
i det nya, konsneutrala systemet, paborjade sin grundutbildning i januari 2018.
Samtidigt har regeringen understrukit atc Sveriges forsvar och sikerhet dr bero-
ende av internationella samarbeten. I detta sammanhang har Sverige verkat for
fordjupade samarbeten och samverkan, bide inom ramen f6r EU (exv. PESCO,
Permanent Structured Cooperation) men dven med enskilda linder. Hir bor sir-
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skilt nimnas det foérdjupade forsvarssamarbetet med Finland, som tillsammans
med USA, Tyskland och Storbritannien lyfts fram som speciellt viktiga partners
(Regeringen, u.4.). Sverige har bl a képt luftvirnssystemet PATRIOT fran USA,
ett beslut i mangmiljardklassen som stirker lindernas militira samarbete. Aven
Nato lyfts fram som en viktig samarbetspartner samtidigt som regeringen och
forsvarsminister Peter Hultqvist har utformat en forsvarspolitik som, trots ckade
spanningar i norra Europa, har gjort frigan om svenskt Natomedlemskap snarare
mindre inrikespolitiskt laddad n tidigare (se vidare nedan).

Viren 2019 priglades forsvarsdebatten av bred partipolitisk enighet om behovet
av kraftiga forstirkningar av det militira forsvaret. I sitt betinkande foreslog den
parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen en arlig finansiering med 1,5
procent av BN, I sa fall skulle kostnaderna f6r den militira delen av férsvaret 6ka
med 30 miljarder kronor per ar, frin 54 miljarder till 84 miljarder.

Visserligen uppstod det i borjan av sommaren sprickor i den partipolitiska
enigheten om hur kostnaderna skulle betalas, men sammantaget dominerades
forsta halviret 2019 av en ovanlig blockdverskridande enighet om virdet av héjda
forsvarsutgifter. Men vilken betydelse har den forsvarspolitiska debatten for viljar-
nas uppfattningar i forsvars- och sikerhetspolitiska frigor? Innebar enigheten om
héjda férsvarsanslag att dven medborgarnas stéd fér mer resurser till forsvaret
okade? Och innebar 16ftet om hojda forsvarsanslag ocksa en forstirkning av med-
borgarnas tillit till férsvaret?

Inom statsvetenskaplig samt medie- och kommunikationsvetenskaplig forskning
ir det en allmin uppfactning act den politiska dagordningen har betydelse for
formandet av viljarnas partipolitiska preferenser och deras uppfattningar i olika
politiska sakfragor (Dahlberg & Martinsson, 2015; Walgrave, Tresch & Lefevere,
2015; Djerf-Pierre & Shehata, 2017). Men det dr ocksa viktigt pa vilket sitt dessa
sakfragor diskuteras och framstills — det som kallas “framing” eller inramning
(Entman, 1993; Lecheler & Vreese, 2018). Partierna foljer inte bara opinionen, de
kan ocksi leda den. Om inramningen av den férsvarspolitiska debatten gestaltar
en partipolitisk enighet om att forsvaret behdver mer pengar si okar sannolikheten
act viljarna blir mer positivt instillda till 6kade forsvarsutgifter. Fokus pa forsvars-
politiken och pa forsvarets uppgifter kan ocksé leda till acc medborgarnas tillit till
forsvarets olika institutioner okar.

Vi har tidigare observerat hur den svenska forsvars- och sikerhetspolitiken i
manga avseenden har ett 6kande stdd i opinionen (Berndtsson, Bjereld & Ydén,
2017). Forsvars- och sikerhetspolitikens inramning (framing) har pd senare tid
kiannetecknats av en partipolitisk enighet om att avsevirt stirka férsvarets finan-
siering och om Sveriges internationella samarbeten. Vi ska nu se hur denna vix-
ande partipolitiska enighet férhaller sig till svenskarnas uppfattningar i frigor om
sikerhet och forsvar.

338



Svensk forsvarspolitik i ny terring

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap, 1994-2019
(procent, balansmatt)

Varken
Mycket  Ganska bra/ Ganska  Mycket
bra bra daligt daligt daligt Antal  Opinions-  Andel
Ar forslag  forslag forslag  forslag  forslag Summa svar balans  positiva
1994 5 10 37 24 24 100 1607 -33 15
1995 7 11 36 18 28 100 1687 -28 18
1996 6 14 35 20 25 100 1609 -25 20
1997 8 15 39 17 21 100 1589 -15 23
1998 9 13 35 18 25 100 1636 -21 22
1999 8 11 34 23 24 100 1537 -28 19
2000 9 15 31 19 26 100 1565 -21 24
2001 9 13 29 19 30 100 1596 -27 22
2002 8 14 37 20 21 100 1631 -19 22
2003 8 14 34 20 24 100 1681 -22 22
2004 6 14 33 21 26 100 1664 -27 20
2005 9 13 32 21 25 100 1612 -24 22
2006 7 15 32 22 24 100 1522 -24 22
2007 5 14 36 22 23 100 1562 -26 19
2008 8 16 34 20 22 100 1522 -18 24
2009 9 13 37 18 23 100 1503 -19 22
2010 6 12 35 22 25 100 1539 -29 18
2011 5 14 37 20 24 100 1460 -25 19
2012 6 12 38 19 25 100 1445 -26 18
2013 12 17 37 15 19 100 1557 -5 29
2014 13 18 32 16 21 100 1634 -6 31
2015 17 21 31 12 19 100 1481 +7 38
2016 14 19 35 14 18 100 2980 +1 33
2017 13 16 39 16 16 100 1693 -3 29
2018 10 19 38 14 19 100 1697 -4 29
2019 13 16 38 15 18 100 1563 -4 29

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om féljande forslag? Sverige bor sdka med-
lemskap i Nato”. Balansmattet visar andelen som tycker att det &r ett mycket eller ganska bra
férslag minus andelen som tycker att det ar ett ganska eller mycket daligt férslag. Vardena kan
darmed variera mellan +100 (alla tycker att det ar ett bra forslag) och -100 (alla tycker att det
ar ett daligt forslag). Positiva varden anger en overvikt for andelen som anser att det ar ett bra
forslag, medan negativa varden anger en 6vervikt for andelen som anser att det ar ett daligt
forslag. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1994—2019.
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Instillningen till ett svenskt Nato-medlemskap

SOM-institutet har varje ar sedan 1994 undersokt svenska folkets instillning till
Nato-medlemskap. Fram till och med &r 2012 var opinionen i frigan stabil —andelen
som ansag att Sverige inte skulle s6ka medlemskap i Nato var tva till tre ginger
s stor som andelen som ansig att Sverige borde ans6ka om medlemskap. Men ar
2013 forandrades opinionen. Nato-motstandet minskade och andelen som ansig
att Sverige borde anséka om Nato-medlemskap 6kade. Sedan négra ar tillbaka
ir grupperna som foresprakar respektive avfirdar ett svenskt Nato-medlemskap
ungefir lika stora i opinionen.

Hur har d& Nato-opinionen forindrats under det senaste aret? Tabell 1 redovisar
svenska folkets instillning till Nato-medlemskap 1994-2019.

Resultaten i tabell 1 visar att opinionsldget i Nato-frigan dr fortsatt stabilt.
Nato-motstandarna 4r nigot fler in Nato-anhidngarna, men skillnaden dr mycket
liten. Andelen som anser att det 4r ett bra forslag att Sverige soker medlemskap i
Nato uppgar 2019 till 29 procent, vilket 4r en lika stor andel som f6regdende ar.
Andelen som anser att det 4r ett daligt forslag uppgar till 33 procent, vilket dven
det dr en lika stor andel som 2018. Andelen som anser att det ir ett varken bra
eller daligt forslag dr ocksa oférindrad och uppgar 2019 till 38 procent.

Kvinnor ir, liksom tidigare, mer negativt instillda till ett svenskt Nato-medlemskap
dn vad min ir. Bland kvinnor anser 22 procent att det ér ett bra forslag att Sverige
ansdker om Nato-medlemskap, medan 30 procent anser att det dr ece dilige forslag.
Bland min anser 34 procent att det r ett bra forslag, medan 35 procent anser att
det dr ett déligt forslag. Andelen kvinnor som anser att det ar ett varken bra eller
daligt forslag uppgar till 48 procent, medan motsvarande andel bland minnen
uppgir till 31 procent. Asiktsskillnader mellan olika dldersgrupper 4r mycket sma.

Hur 6verensstimmer dé de politiska partiernas stillningstaganden med de egna
sympatisorernas? Tabell 2 visar den svenska Nato-opinionen efter partisympati
under dren 2008-2019.

Resultaten visar att Nato-opinionen fortfarande foljer blockpolitiken. Nato-
motstdndet dr stdrst bland vénsterpartister, miljépartister och socialdemokrater.
Nato-motstindet ir ligst bland moderater. liberaler, kristdemokrater och Sveri-
gedemokrater. Bland centerpartister 4r Nato-motstindarna nigot fler in Nato-
anhingarna — 27 mot 25 procent. Det dr ocksa i Centerpartiet som de flesta osikra
sympatisorerna aterfinns, 48 procentanser att det r ett varken bra eller diligt forslag
att Sverige soker medlemskap i Nato. Sverigedemokraterna 4r det enda parti dir
det rader diskrepans mellan partilinjen och sympatisérerna. Sverigedemokraterna
dr motstandare till svenskt Nato-medlemskap. Av partiets sympatisorer anser 40
procent att Sverige bor soka medlemskap i Nato, medan endast 22 procent anser
act Sverige inte bor soka medlemskap. Det dr emellertid vikeigt att komma ihég
att nir datamingden bryts ner pd enskilda partier blir antalet svarspersoner ibland
mycket litet, i synnerhet f6r de mindre partierna.
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Tabell 2 Svenska folkets instéllning till Nato-medlemskap, 2008-2019, efter
partisympati. Andel som anser att férslaget &r mycket bra eller
ganska bra (procent)

Parti-
sympati 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

\ 8 7 6 11 1 6 12 8 9 10 6 8
S 14 14 9 1" 12 20 22 22 20 16 17 17
C 16 14 18 16 21 28 34 52 35 29 31 25
L 35 35 24 30 25 41 50 57 51 36 44 41
M 41 35 28 31 29 43 47 60 49 50 46 46

KD 38 25 20 13 22 42 46 54 49 32 43 41
MP 10 10 8 1" 4 16 13 16 13 15 14 17
SD 46 37 22 13 19 42 38 49 45 44 40 40

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om féljande férslag? Sverige bor s6ka medlem-
skap i Nato”. Tabellen redovisar andelen svarande som svarat "Mycket bra” eller "Ganska bra”.
Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2008—2019.

I 2019 ars nationella SOM-undersokning stills ocksé fragan om instillning till
forslaget ”Sverige bor bibehalla den militira alliansfriheten”. Av de som uttrycker
en uppfattning i frigan anser 61 procent att det ar ett bra forslag, medan endast
15 procent anser att det ar ett ddligt forslag. Dirutdver svarade 23 procent att det
ar ett varken bra eller déligt forslag. Svarsférdelningen 4r ungefir densamma som
nir fragan stilldes i 2018 ars undersdkning. Nir frigan stilldes for forsta gingen
i mitten av 1990-talet uppgick andelen som ville bibehalla alliansfriheten till som
hoégst 70 procent. Stodet for Sveriges militdra alliansfrihet framstar siledes, trots
det utvecklade samarbetet med Nato, som ganska konstant under de senaste 25
aren (se iven Ydén, Berndtsson & Petersson, 2019).

Det framstar som att frigan om svenskt Natomedlemskap avforts frin livligare
inrikespolitisk debatt under 6verskidlig tid — en inte oansenlig prestation givet
den sikerhetspolitiska dynamiken i norra Europa. Alla de tidigare Allianspartierna
forordar, sedan nigra ar, ace Sverige bor bli Natomedlem och dirigenom overge
den militira alliansfriheten. Denna borgerliga positionering kunde férvintas bidda
for en skirpt Natodebatt och bland vissa anhingare yttrades forhoppningar om
att Natofragan, i ljuset av Rysslands aggression i Ukraina, t.o.m. skulle komma att
avgora kommande riksdagsval. Over ett decenniums bidrag till den Nato-ledda
ISAF-operationen (International Security Assistance Force) i Afghanistan kunde,
tillsammans med 6kad spinning i Ostersjomradet, bara leda till ett svenskt Nato-
medlemskap, var tanken. Men istillet forefaller Natoanslutningskraven de senaste
tva—tre dren snarare ha framforts mindre energiskt. En politisk scenférindring av
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det storre slaget har astadkommits, inte bara inom svensk forsvarspolitik utan dven
inom det socialdemokratiska partiet.

Genom att ingd bi- och trilaterala frsvarsoverenskommelser med bl.a. Finland,
USA och Storbritannien har Sverige uppnétt minga av de férdelar som Natof6re-
sprakare efterlyser, men utan att formellt behova dverge den militdra alliansfriheten.
Sveriges militdr samovar regelbundet med Natolinders styrkor och ingér sedan
2017 i Joint Expeditionary Force — en militir snabbinsatsstyrka under brittisk
ledning som pa regeringens egen hemsida beskrivs som “motvike mot 6kad rysk
aktivitet” (Regeringen, 2 juli2019). Forsvarsminister Peter Hultqvist har omvandlat
traditionella socialdemokratiska invindningar mot Natoalliansen — att den f6rfo-
gar 6ver kirnvapen och verkar konfliktskapande — till att Natos beslutsprinciper
ar alltfor troga och osikra for ett Sverige i behov av snabbt stod mot ett vipnat
angrepp. Sverige samarbetar siledes militirt (savil nira som kontinuerligt) med en
rad linder, varav flertalet de facto ir Natomedlemmar, men dr samtidigt fortsatt
militirt alliansfritt. Sveriges militira samarbete med USA har fordjupats, utan att
detta lett till 6ppet uppror inom det socialdemokratiska partiet.

Figur 1  Fértroende fér Polisen, domstolarna och férsvaret, 1986—-2019

(balansmatt)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur stort fortroende har du for det satt féljande institutioner och
grupper skoter sitt arbete?”. Svarsalternativen ar "mycket stort fértroende”; "ganska stort fortro-

ende”; "varken stort eller litet fortroende”; "ganska litet fortroende” samt "mycket litet fértroende”.
Procentbasen utgérs av de som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2019.
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Fortroendet for forsvaret

Sedan 2016 har svenskarnas fortroende f6r forsvaret 6kat. Figur 1 visar att vi dven
i 2019 ars mitning kan se en liten 8kning jaimfért med tidigare dr. Forsvarets
fortroendebalans (andelen med stort fortroende minus andelen med litet for-
troende) ligger pd +25 (en liten dkning frin +23 &r 2018). Det 4r intressant att
notera skillnaden i fortroende hos min respektive kvinnor (+16 respektive +31).
Uppfattningar i frigor om forsvar och sikerhet tenderar att skilja mellan min
och kvinnor (se t.ex. Ydén & Berndtsson, 2013). Skillnader i fortroende finner vi
dven mellan olika aldersgrupper och mellan de politiska partiernas sympatisorer.
Unga personer (i dldersgruppen 16-29 ar) uppger ett radikalt storre fortroende
for forsvaret jamfore med dldre personer (65-85 ar).

Tabell 3 Foértroende for forsvaret efter kén, alder och partisympati, 2019
(procent, balansmatt)

Mycket Ganska Varken stort ~ Ganska Mycket
stort stort eller litet litet litet Summa  Antal
fortroende  fortroende  fortroende  fortroende  fortroende procent svarande Balans

Samtliga 10 32 41 13 4 100 1587 +25
Kon

Kvinna 11 32 45 10 2 100 800 +31
Man 9 31 36 17 7 100 784  +16
Alder

16-29 18 33 35 10 4 100 218  +37
30-49 11 32 39 12 6 100 445  +25
50-64 7 37 40 13 3 100 408 +28
65-85 8 26 45 16 5 100 516 +13
Partisympati

\ 7 23 48 17 5 100 145 +8
S 13 35 40 10 2 100 360 +36
C 5 37 45 12 1 100 146  +29
L 12 39 33 16 0 100 69 +35
M 11 36 38 12 3 100 247  +32
KD 15 40 27 15 3 100 102 +37
MP 11 25 52 10 2 100 88 +24
SD 9 25 37 18 11 100 264 +5

Kommentar: Fragan lyder: "Hur stort fortroende har du for det satt féljande institutioner och grup-
per skoter sitt arbete?”. Svarsalternativen ar "mycket stort fértroende”; "ganska stort fortroende”;
"varken stort eller litet fortroende”; "ganska litet fortroende” samt "mycket litet fértroende”. Pro-
centbasen utgdrs av de som besvarat fragan. Balansmattet avser andelen som svarat "mycket”
eller "ganska stort fértroende” minus andelen som svarat "mycket” eller "ganska litet fértroende”.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.
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Stérst fortroende for férsvaret uppger sympatisérer till Kristdemokraterna.
Hela 55 procent av dessa uppger sig ha stort fortroende for forsvaret, medan 18
procent uppger sig ha litet fortroende (se tabell 3 nedan). Detta innebir +37 i
fortroendebalans (en uppgéing fran +21 ar 2018). Nist storst fortroende uppger
sympatisorer till Socialdemokraterna (fértroendebalans +36), f6ljda av sympati-
sorer till Liberalerna (+35) respektive Moderaterna (+32). Minst fortroende for
forsvaret uppger, i likhet med tidigare ar, Sverigedemokraternas sympatisérer
(fortroendebalans +5) som dock noterar en uppgéing frin 2018 ars negativa
fortroendebalans (som d3 var -5).

Som féregiende ér utgjorde “varken stort eller litet fértroende” det vanligaste
svaret (41 procent), vilket ligger p& ungefir samma nivd som tidigare. Nir man
bryter ner fortroendeopinionen pé kon (se Tabell 3 ovan) kan vi se att kvinnor i
nagot hdgre utstrickning uttrycker ganska eller mycket hogt fértroende, samtidigt
som en mindre andel kvinnor 4n min uttrycker ligt fortroende. Samtidige saknar
en storre andel kvinnor en tydlig uppfattning och anger “varken stort eller litet
fortroende”.

Forsvarets finansiering och vikten av ett starkt militirt férsvar

Hur har dé den partipolitiska enigheten om att avsevirt oka forsvarsutgifterna
(till omkring 1,5 procent av BND ar 2025) paverkat svenskarnas dsikter i frigan?

Figur 2 Uppfattningar om att minska férsvarsutgifterna, 1986-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om foljande forslag?”: "Minska forsvarsutgifterna”.
Svarsalternativen ar "mycket bra férslag”; "ganska bra férslag”; "varken bra eller daligt forslag”;
"ganska daligt forslag” samt "mycket daligt forslag”. Procentbasen utgdrs av de som besvarat
fragan. | figuren har alternativen "ganska” och "mycket "bra/daligt slagits samman till "bra forslag”

respektive "daligt forslag” och visar trendlinjer for dessa alternativ 6ver tid.
Kélla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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SOM-institutet har mitt svenskarnas instillning till fdrsvarsutgifterna sedan 1986.
Opinionen har vixlat men flertalet &r forhallic sig positiv till forslaget att ‘minska
forsvarsutgifterna’ (figur 2 nedan). Under perioden nirmast efter Sovjetunionens
respektive Warszawapaktens upplosning under 1990-talet fick forslaget att minska
forsvarsutgifterna stod av mellan 50 och 70 procent av svenskarna (med opinions-
balanser runt +40). Efter en period under 2000-talet av mestadels ett visst stod
for minskade forsvarsutgifter forindrades liget radikalt mellan 2013 och 2014 da
opinionsbalansen forindrades fran +2 till -28. Anda sedan dess har svenskarna
uttrycke en tydlig ovilja att minska férsvarsutgifterna (2016 var opinionsbalansen
-39) om 4n nagot svagare de sista dren.

Som framgar av Figur 2 ser vi sedan 2016 en svagt neditgiende trend f6r andelen
som ir negativa till forslaget att minska forsvarsutgifterna, samtidigt som stodet
for forslaget 6kar nagot.

Tabell 4 Instéllning till att minska forsvarsutgifterna, 2019 (procent,

balansmatt)
Mycket Ganska  Varkenbra  Ganska Mycket
bra bra eller daligt daligt daligt Summa  Antal
forslag forslag forslag forslag forslag  procent svarande Balans
Samtliga 6 12 37 27 18 100 1570 -27
Koén
Kvinna 5 11 48 22 14 100 790 -20
Man 7 13 27 31 22 100 778 -33
Alder
16-29 6 14 39 25 16 100 218 -21
3049 6 13 37 25 19 100 444 -25
50-64 6 11 39 26 18 100 407 -27
65-85 5 12 36 29 18 100 501 -30
Partisympati
\% 15 23 40 16 6 100 148 +16
S 6 13 43 24 14 100 361 -19
C 2 11 48 29 10 100 140 -26
L 1 16 37 32 14 100 70 -29
M 2 9 23 41 25 100 242 -55
KD 6 3 28 38 25 100 103 -54
MP 6 21 51 14 8 100 86 +5
SD 4 8 28 28 32 100 258 -48

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om foljande férslag?”. Svarsalternativen ar’mycket
bra forslag”; "ganska bra forslag”; "varken bra eller daligt férslag”; "ganska daligt forslag” samt
"mycket daligt forslag”. Procentbasen utgdrs av de som besvarat fragan. Balansmattet avser
andelen som svarat "mycket” eller "ganska bra forslag” minus andelen som svarat "mycket” eller

"ganska daligt forslag”.
Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Aven om forslaget att minska forsvarsutgifterna inte varit en del av den politiska
debatten under det senaste dret si kan opinionen i frigan anda ses som en viktig
indikation pa svenskarnas instéllning till frigan om forsvarets finansiering.

Som framgir av Tabell 4 ovan finns det — med nigra undantag — ett generellt
motstdnd mot forslaget atc minska forsvarsutgifterna. Min dr mer negativa till
forslaget an kvinnor, och dldre personer dr mer negativa in yngre. Bland partierna
ar det framfdralle sympatisorer till Vansterpartiet respektive Miljopartiet som anser
att forslaget ar bra, medan det omvinda giller for dem som sympatiserar med
Kristdemokraterna, Moderaterna eller Sverigedemokraterna.

Tabell 5 Bedbémning av vikten av ett starkt militért férsvar, 2019 (procent,

balansmatt)

Helt Delvis Delvis Helt Ingen  Summa  Antal

riktigt riktigt felaktigt felaktigt  uppfattning procent svarande Balans
Samtliga 44 35 8 3 10 100 1600 +76
Kén
Kvinna 40 35 8 2 15 100 806 +76
Man 48 35 8 4 5 100 791  +76
Alder
16-29 44 31 6 5 14 100 222  +76
30-49 37 36 13 3 1" 100 445  +62
50-64 43 39 8 2 8 100 407  +80
65-85 51 34 5 2 8 100 526 +86
Partisympati
\% 15 39 22 12 12 100 148  +22
S 39 38 9 2 12 100 367 +76
Cc 38 47 4 1 10 100 145  +86
L 37 49 7 0 7 100 71 +84
M 58 32 7 0 3 100 245 +84
KD 56 31 2 1 10 100 104 +94
MP 27 46 13 5 9 100 86 462
SD 61 27 4 1 7 100 263  +90

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken &r din bedomning av féljande pastaenden? Det ar viktigt att
Sverige har ett starkt militart forsvar”. Svarsalternativen ar "helt riktigt”; "delvis riktigt”; "delvis
felaktigt”; "helt felaktigt” samt “ingen uppfattning”. Procentbasen utgérs av de som besvarat
fragan. Balansmattet avser andelen som svarat "helt” eller "delvis riktigt” minus andelen som
svarat "'mycket” eller "delvis felaktigt”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Samtidigt som instillningen till forsvarets finansiering férandras pa marginalen
sd instimmer svenskarna fortfarande 6verlag med péstaendet att Sverige behover
ett starkt militédrt forsvar. Som framgar av Tabell 5 nedan ligger opinionsbalansen
(andelen som anger delvis eller helt riktigt minus andelen som anger delvis eller hele
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felaktigt) pa +76 i 2019 ars mitning. Overvikten for andelen som instimmer med
pastaendet har legat relativt stabilt 6ver tid (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2017).

Om vi ser till balansmattet sa dr uppfattningen lika mellan min och kvinnor och
endast sma skillnader framtrider i olika &ldersgrupper. Bland alla riksdagspartiers
sympatisorer finns en tydlig évervike for asikten act Sverige behdver ett starke
militdre férsvar, med opinionsbalanser fran +22 till +94.

Tabell 6 Bedémning av beslut att aterinfora varnplikten, 2019 (procent,

balansmatt)

Helt Delvis Delvis Helt Ingen  Summa  Antal

riktigt riktigt felaktigt felaktigt  uppfattning procent svarande Balans
Samtliga 51 28 5 4 12 100 1591 +78
Kén
Kvinna 46 30 5 3 16 100 801 +80
Man 57 25 5 5 8 100 787 +78
Alder
16-29 39 26 6 10 19 100 216 +62
30-49 46 26 9 5 14 100 445  +66
50-64 47 35 4 3 11 100 404 +84
65-85 63 25 2 2 8 100 526 +90
Partisympati
\% 29 33 13 11 14 100 147  +44
S 47 32 5 2 14 100 363 +82
C 50 28 7 4 11 100 145 +74
L 52 28 6 6 8 100 71 +76
M 59 29 4 2 6 100 245  +86
KD 60 25 3 1 11 100 105 +92
MP 39 33 5 5 18 100 85 +76
SD 71 17 3 3 6 100 263  +88

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din bedémning av féljande pastdenden? Aterinférandet
av varnplikten var ett bra beslut”. Svarsalternativen ar "helt riktigt”; "delvis riktigt”; "delvis felak-
tigt”; "helt felaktigt” samt "ingen uppfattning”. Procentbasen utgors av de som besvarat fragan.
Balansmattet avser andelen som svarat "helt” eller "delvis riktigt” minus andelen som svarat
"mycket” eller "delvis felaktigt”.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.

Aterinforandet av virnplikten

En stor forindring i den svenska forsvarspolitiken var beslutet i mars 2017 ate
dterinfora varnplikten (ateraktivering av monstring och grundutbildning med
virnplikt) efter endast sju ar med ett system helt baserat pd frivillighet (yrkestor-
svar). Beslutet beskrevs som ett sitt att sikra personalf6rsérjningen till det militdra
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forsvaret i en tid dé sikerhetsldget i Sveriges niromrade forsimrats (Regeringen,
2 mars 2017). I tidigare mitningar (Berndtsson, Bjereld & Ydén, 2017: 606) har
vi sett ett starkt stod for forslaget att dterinféra virnplikten, men hur virderar da
svenskarna beslutet som tagits?

Som framgar av tabell 6 ovan ir det en stor andel (79 procent) av samtliga sva-
rande som anser att beslutet att dterinfora virnplikeen var bra eller mycket bra,
medan endast en liten andel (9 procent) ansag att det var felaktigt. Det finns inga
stora skillnader mellan min och kvinnor, men det ir tydligt ace alder spelar roll. I
den yngsta aldersgruppen (med individer som sjilva kan bli kallade till monstring
och grundutbildning) finns det visserligen en &vervikt av positivt instillda, men
den ir visentligt mindre 4n i andra dldersgrupper.

Tabell 7 Bedémning av stod fran andra ldnder i hdndelse av krig, 2019
(procent, balansmatt)

Helt Delvis Delvis Helt Ingen  Summa  Antal

riktigt riktigt felaktigt felaktigt  uppfattning procent svarande Balans
Samtliga 16 50 10 5 19 100 1593 +62
Kon
Kvinna 15 47 8 4 26 100 803 +68
Man 17 54 12 6 11 100 787 +58
Alder
16-29 18 48 13 3 18 100 219 +60
3049 14 51 12 6 17 100 443 +54
50-64 15 50 10 5 20 100 407 +64
65-85 17 50 8 5 20 100 524 +68
Partisympati
Vv 16 58 5 2 19 100 147 +82
S 19 49 7 3 22 100 366 +76
C 15 55 12 3 15 100 145 +66
L 13 51 14 7 15 100 71 +50
M 18 49 16 6 11 100 242 +50
KD 18 51 10 3 18 100 105 +68
MP 14 59 8 2 17 100 87 +74
SD 11 48 13 10 18 100 262 +44

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din beddmning av foljande pastaenden? | handelse av
krig i Sverige kan vi rakna med militart stod fran andra lander”. Svarsalternativen ar "helt riktigt”;
“delvis riktigt”; "delvis felaktigt”; "helt felaktigt” samt "ingen uppfattning”. Procentbasen utgors av
de som besvarat fragan. Balansmattet avser andelen som svarat "helt” eller "delvis riktigt” minus
andelen som svarat "mycket” eller "delvis felaktigt”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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I hindelse av krig

En central friga i den svenska forsvars- och sikerhetspolitiska debatten dr den om
stod fran och till andra linder i hindelse av krig. I utrikesdeklarationen (framforalle
i den sa kallade solidaritetsférklaringen) och i regeringens uttalanden understryker
man vikten av att bade kunna ta emot och ge militirt stod. Denna typ av utfis-
telser och uttalanden ir viktiga signaler om hur Sverige ska forsvara sig i hindelse
av krig, samtidigt som de méste vara trovirdiga for befolkningen — inte minst i
ljuset av att Sverige inte ir medlem av nigon militdrallians. Tror da svenskarna att
vi kommer att fa stod frin andra linder i hindelse av krig?

I tabell 7 ser vi att en 6vervigande andel av samtliga svarande tror pa hjilp utifrin
i handelse av krig (opinionsbalans +62). Det finns en viss skillnad mellan min
och kvinnor, dir kvinnor i stérre utstrickning 4n min instimmer med péastdendet
men ocksa utgor en stdrre andel av dem som inte har en uppfattning i frigan.
Bland partiernas sympatisérer kan noteras att sympatisérer till Vinsterpartiet tror
allra mest pa att Sverige kan périkna stdd fran andra linder (opinionsbalans +82)
dven om samtliga partiers sympatisorer uppvisar en klar évervikt av svarande som
bedémer att pastidendet dr helt eller delvis riktigt.

For att yteerligare undersoka frigan om att ge och ta emot militdre stéd har vi
ocks3 stillt en friga om Finland, som av regeringen lyfts fram som Sveriges vikti-
gaste samarbetspartner pa forsvarssidan. Sveriges och Finlands fordjupade forsvars-
samarbete syftar till f6rméga att planera och genomfora gemensamma militdra
ovningar men ocksa en gemensam planliggning for territoriell dvervakning same
for eventuella kriser och krig. Den friga vi stille giller huruvida Sverige bor gd in
i en militdr konflikt pa Finlands sida i hindelse av krig.

Resultatet visar att en 6vervigande andel av svenskarna anser att Sverige bér ga
in i en konflikt pa Finlands sida i hindelse av krig. De allra starkaste foresprikarna
dr Kristdemokraternas sympatisorer (balans +82) och intressant nog sa ir stodet
storre bland sympatisorer till Vinsterpartiet, Liberalerna respektive Sverigedemo-
kraterna (alla tre med balans +64; V-sympatisorer noterar dessutom den minsta
andelen “helt felaktigt™-svar av alla partier, lit vara harfint) 4n bland sympatisérer
till Moderaterna (balans +54). Sympatisorer till regeringspartierna ligger strax
ddrunder, men i alla partier finns starke stod f6r en linje av typ “Finlands sak 4r
var”. Det dr dock virt att notera den stora andelen svarande som anger “ingen
uppfattning” i frégan. Detta dr kanske inte sd férvinande dé det kan vara svart
att forestilla sig vad ett krig i Finland skulle innebira f6r svensk del. Samtidigt 4r
det tydligt att det finns ett stod for dven akeivt deltagande i krig for att forsvara
grannationen Finland.
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Tabell 8 Bedémning av Sveriges agerande i hdndelse av krig i Finland, 2019
(procent, balansmatt)

Helt Delvis Delvis Helt Ingen  Summa  Antal

riktigt riktigt felaktigt felaktigt ~ uppfattning procent svarande Balans
Samtliga 22 34 8 6 30 100 1596 +60
Kén
Kvinna 16 30 8 5 41 100 803 +56
Man 29 37 9 7 18 100 790 +62
Alder
16-29 26 31 7 5 31 100 220 +62
30-49 23 31 9 6 31 100 445 +56
50-64 20 34 10 6 30 100 408 +54
65-85 22 37 7 6 28 100 523 +64
Partisympati
Vv 20 36 10 2 32 100 147 +64
S 19 30 11 4 36 100 366 +52
C 17 41 8 6 28 100 145 +58
L 15 48 7 7 23 100 71 +64
M 25 35 10 7 23 100 244 +54
KD 26 43 4 3 24 100 105 +82
MP 20 34 14 7 25 100 87 +46
SD 29 34 6 8 23 100 263 +64

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din beddmning av féljande pastdenden? | handelse av
krig i Finland bor Sverige ga in i konflikten pa Finlands sida”. Svarsalternativen ar helt riktigt”;
“delvis riktigt”; "delvis felaktigt”; “helt felaktigt” samt "ingen uppfattning”. Procentbasen utgoérs av
de som besvarat fragan. Balansmattet avser andelen som svarat "helt” eller "delvis riktigt” minus
andelen som svarat "mycket” eller "delvis felaktigt”.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Diskussion

Hur har d& den svenska viljaropinionen i forsvars- och sikerhetspolitiska frigor
utvecklat sig mot bakgrund av den partipolitiska enighet som inramar svensk
sakerhetspolitisk debatt under det senaste aret? Sammantaget f6ljs den partipoli-
tiska enigheten av ett relativt starke viljarstdd f6r den f6rda politiken. Fértroendet
for forsvaret fortsitter att 6ka, dir andelen svarande som har stort fértroende for
forsvaret vixer for tredje dret i rad. Stodet for act Sverige ska ha et starke militdre
forsvar dr stabilt pa en hog niva och det finns ocksa ett starke stéd for beslutet ate
dterinfora virnplikten. Det finns tilltro i viljaropinionen till att Sverige i hindelse
av krig kommer att fa stod frin andra linder, samtidigt som det finns ett stod or
att Sverige ska hjilpa Finland i en krigssituation. Andelen som inte vill minska
forsvarsutgifterna ir fortfarande mer dn dubbelt sd stor in den andel som vill se en
minskning, men skillnaden minskar for tredje dreti rad. I Nato-frigan r viljarkdren
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fortsatt splittrad, men genom Sveriges nuvarande sikerhetspolitik med langtgiende
militdr samverkan med andra stater tycks frigan om ett svenskt Nato-medlemskap
for tillfillet ha desarmerats. Nato-opinionen ir fortsatt stabil och sympatisorerna
fortsitter i huvudsak att inta samma stindpunkt som sina respektive partier.
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UTBILDNINGENS BETYDELSE FOR ASIKT OM
INVANDRING OCH MIGRATIONSPOLITIK

ULF BJERELD OCH MARIE DEMKER

Sammanfattning

Utbildningsniv har stark férklaringskraft pa individers uppfattningar om invandring
och olika migrationspolitiska fragor. Men varfor ir det sa? Tidigare forskning lyfter
fram utbildningens betydelse i form av kunskapsuppbyggnad och kognitiva processer,
socialisation eller i termer av selektionseffekeer. I denna artikel redovisar vi opinions-
utvecklingen med avseende pé flyktingmottagning, synen pé invandring som ett
hot mot svensk kultur och svenska virden samt invandrares ritt till religionsfrihet.
Dirutéver provar vi hypoteser om varfér utbildning — med kontroll for generation,
utbildningsinriktning och kon — har betydelse for individers uppfattning i migra-
tionspolitiska frigor. Vivisar att socialisation och olika selektionseffekter har betydelse
for att forklara utbildningens betydelse for individers uppfattningar om invandring
och olika migrationspolitiska fragor.

S edan 2016 har svensk opinion blivit avsevirt mer negativ till att ta emot flyk-
tingar i vart land. Ar 2015, i samband med den europeiska flyktingkrisen, var
svensk opinion mindre restriktiv in ndgonsin sedan SOM-undersékningarna redan
ar 1990 systematiskt borjade undersoka flyktingopinionen. I 2019 4rs undersok-
ning dr opinionen istdllet mer restriktiv @n den varit pa 25 &r. Vi fir gi tillbaka till
det tidiga 1990-talet for att hitta ett lika restriktivt opinionslige som idag. Det
ir ingen tvekan om att opinionens forindring 2016 var mer in tillfillig och acc
opinionen idag befinner sig p en ny niva av restriktivitet.

Opinionen om flyktingmottagning hinger samman med viljarnas generella
uppfattningar om invandring. I denna artikel redovisar vi opinionsutvecklingen
med avseende pa flyktingmottagning, synen pé invandring som ett hot mot svensk
kultur och svenska virden samt invandrares ritt till religionsfrihet. Dirutéver provar
vi hypoteser om varfor utbildning — med kontroll f6r generation, utbildningsinrike-
ning och kén —har betydelse f6r individers uppfattning i migrationspolitiska frigor.

Vi bérjar med att presentera opinionsutvecklingen 6ver tid i frigan om flykting-
mottagning. Figur 1 visar hur opinionsutvecklingen sedan tidigt 1990-tal i tvd steg
(1992—2000 och 2004—2015) blivit allt mindre restriktiv, for att under de senaste
tre dren gatt i motsatt riktning.

Bjereld, Ulf & Demker, Marie (2020) Utbildningens betydelse f6r asikt om invandring och migrationspolitik
i Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 353
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Figur 1  Svenska folkets uppfattning om storleken pa svenskt flykting-
mottagande. Andelen som anser det vara ett bra respektive daligt
foérslag att ta emot férre flyktingar, 1990-2019 (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: "Ta emot farre flyktingar
i Sverige” och svarsalternativen var "mycket bra férslag”, "ganska bra forslag”, "varken bra eller

n o

daligt forslag”, "ganska daligt forslag” samt "mycket daligt forslag”. Den redovisade andelen
utgor andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag respektive mycket eller ganska daligt
forslag. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna i procentbasen. Antal svarande per
ar varierar mellan 1 512 och 6 410.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1990-2019.

Resultaten visar att andelen som anser att det 4r ett bra forslag ace ta emot férre
flyktingar har okat frén 53 procent 2018 till 58 procent 2019. Samtidigt har
andelen som anser att det 4r ett déligt férslag att ta emot firre flyktingar minskat
frén 22 procent till 20 procent. Vi vet sedan tidigare att actityder till flyktingmot-
tagning inte ir isolerade uppfattningar, de ingdr i ett storre ideologiske system som
berdr synen pa invandring och invandrare 6verhuvudtaget. (Demker, 2014:78)
Asikt om flyktingmottagning hiinger till exempel samman med uppfattning om
huruvida invandring utgdr ett hot mot svensk kultur och svenska virderingar
och om invandrares religionsfrihet. Figur 2 och figur 3 visar att uppfattningen
att invandring utgdr ett hot mot svensk kultur och svenska virderingar blivit mer
utbredd i 2019 ars undersékning (figur 2) och att motstindet mot invandrares
religionsfrihet har okat (figur 3).
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Figur 2 Svenska folkets uppfattning om invandringen som hot mot svensk
kultur och svenska vérden. Andelen som instimmer helt eller
delvis, 2011-2019 (procent)
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Kommentar: Pastaendet som svarspersonerna fick ta stéllning till lyder: “Invandringen utgor ett

hot mot svensk kultur och svenska varden” och svarsalternativen var "helt riktigt”, "delvis riktigt”,
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“"delvis felaktigt”, "helt felaktigt” samt "ingen uppfattning”. Den redovisade andelen utgdr andelen
som svarat helt eller delvis riktigt. Endast personer som besvarat hela fragan och med nagot av
de fyra forstnamnda alternativen ar medtagna i procentbasen. Totalt antal svarande var darmed
6 482 och av dem svarade 367 personer “ingen uppfattning”.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2011-2019.

Figur 3 Svenska folkets uppfattning om att invandrare i Sverige fritt skall
kunna utéva sin religion har. Andelen som instammer helt eller
delvis, 2011-2019 (procent)
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Kommentar: Pastaendet som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: "Invandrare i Sverige
ska fritt kunna utdva sin religion har” och svarsalternativen var "helt riktigt”, "delvis riktigt”, "delvis
felaktigt”, "helt felaktigt” samt "ingen uppfattning”. Den redovisade andelen utgér andelen som
svarat helt eller delvis riktigt. Endast personer som besvarat hela fragan och med nagot av de
fyra férstnamnda alternativen ar medtagna i procentbasen. Totalt antal svarande var darmed 6
454 och av dem svarade 476 personer “ingen uppfattning”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2011-2019.
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Resultaten visar att uppfattningen att invandring utgor ett hot mot svensk kultur
och svenska virderingar 6kat frin 36 procent 2015 till 47 procent 2019. Samti-
digt har stédet for invandrares religionsfrihet minskat frin 35 procent 2015 till
22 procent 2019.

Det 4r sdledes oomuvistligt att den svenska befolkningen under de senaste dren
utvecklat en mer negativ syn pa invandring till Sverige. Samtidigt kvarstir det
monster som vi iakttagit under flera decennier, nimligen att individer med kortare
utbildning 4r mer negativa in de med lingre utbildning, dldre dr mer negativa in
yngre och min 4r mer negativa dn kvinnor.

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter kén samt
utbildning och generation. Andel som anger att det ar ett bra férslag
att ta emot farre flyktingar, 2019 (procent)

Samtliga 58
Koén Kvinnor 52
Man 64

Lag utbildning Hég utbildning Opinionsbalans

Generation

(fodelsear) 1930-39 68 54 +14
1940-49 74 55 +19
1950-59 77 51 +26
1960-69 76 48 +28
1970-79 (e.s) 46 e.s
1980-89 (e.s) 40 e.s

Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: "Ta emot farre flyktingar

i Sverige” och svarsalternativen var "mycket bra forslag”, "ganska bra forslag”, "varken bra eller

daligt forslag”, "ganska daligt forslag” samt "mycket daligt forslag”. Den redovisade siffran ar
andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag. Lag utbildning motsvarar grundskola/folk-
skola och hog utbildning studier vid hogskola/universitet. Forkortningen e.s star for “ej signifikant”
pa grund av alltfor fa personer i kategorin. Opinionsbalansen utgér differensen mellan gruppen
med lag utbildning respektive gruppen med hog utbildning. Endast personer som besvarat
fragan ar medtagna i procentbasen. Antal svarande totalt var 6 434. Lagst antal svarande i en
generationsgrupp ar 318 (1930-39).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2019.

Tabell 1 visar att personer med hogskole- eller universitetsutbildning, oavsett genera-
tion, ir mindre restriktiva in personer med enbart grundskola eller folkskola. Aldre
personer dr mer restriktiva dn yngre. Skillnaden i asikt mellan utbildningsnivaerna
okar ver tid. Notera dock att bland dem med grundskola eller folkskola som
hogsta utbildningsniva utgor de dldsta en mindre restrikeiv grupp medan bland
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de hogutbildade utgor de idldsta den mer restriktiva gruppen. Vi skall dterkomma
till denna iakeragelse senare i texten.

Flyktingmottagning och frimlingsfientlighet bland partisympatisorer

Ar di frigan om flyktingmottagning verkligen en anvindbar indikator pa mer
generella attityder till invandrare och till invandring i stort? Frigan om flyktingmot-
tagning anses kriva juridiska kunskaper om lagstiftning (vem ir verkligen flykting?),
fragan anses egentligen handla om nationalekonomisk omsorg om landets ekonomi
(hur skall alla forsorjas?) eller anses ibland vara ett enstaka uttryck for en politisk
asike utan djupare grund. Men frigan om restriktivitet i flyktingmorttagning har
visat sig vara en mycket god indikator pa den generella attityden till invandrare
och invandring (Dembker, 2014). Som vi sig i figur 1-3 tidigare i texten samva-
rierade den okade restrikeiviteten i flykeingfragan over tid med uppfattningen ace
invandring hotar svensk kultur och svenska virden samt ett 6kat motstind mot
invandrares religionsfrihet. I dessa samband finns ett tydligt dldersmonster. I SOM-
undersékningen 2019 anser endast 36 procent av personer mellan 16 och 29 ar
att invandring ir ett hot mot den svenska kulturen och svenska virden, medan 58
procent av dem 6ver 65 ar har samma uppfattning. Och i den yngre dldersgruppen
anser 70 procent att invandrare skall ha rice act frict utdva sin religion i Sverige
medan endast 47 procent har samma uppfattning i gruppen 6ver 65 ar.

Men kanske viktigast for evidensen i att attityder i migrationsfragor hinger
samman i ett ideologiskt monster ir att frigor som ror invandring och invandrare
numera ir starke partipolitiserade. Under de senaste dryga tio aren har migrations-
fragorna blivit en av de starkast partipolitiserade frigorna i vart land och partiernas
sympatisorer har blivit alltmer &siktsmissigt homogena inom varje part. (se t.ex.
Dembker, 2015 figur 4).

Figur 4 visar att sympatisérerna till Miljopartiet, Vinsterpartiet och Centerpartiet
ir de minst restriktiva ifriga om flyktingmottagning, de som i ligst utstrickning
anser att invandringen utgdr ett hot mot svensk kultur och svenska virden och
de som tillsammans med Liberalerna stédjer invandrares religionsfrihet i storst
utstrickning. Socialdemokrater och Liberaler utgor en mellangrupp ifriga om
flyktingmottagning och hotbild, medan Moderaternas och Kristdemokraternas
sympatisorer ir mest restriktiva, uppfattar invandringen som mest hotfull och i
ldgst utstrickning stodjer invandrares religionsfrihet — men vid sidan av Sverige-
demokraternas sympatisdrer som utgdr en egen pol i dessa fragor. I stort sett alla
Sverigedemokraternas sympatisorer vill taemot firre flyktingar och ser invandringen
som ett hot. Endast en knapp fjirdedel stédjer religionsfriheten i denna grupp.
Ju mer partipolitiserad frigan om att ta emot flyktingar blir desto mer kraftfulle
blir ocksé fragan insydd i en ideologisk férestillning kring migration med bredare
sambhilleliga implikationer dn flyktingpolitik.
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Figur 4 Svenska folkets uppfattning om att ta emot farre flyktingar,
invandring som hot mot svensk kultur och om att invandrare i
Sverige fritt skall kunna utbva sin religion, efter partisympati.
Andelen som anser det vara ett bra forslag eller riktigt pastaende,
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Kommentar: Pastaendet/forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: "Ta emot féarre

flyktingar i Sverige” och svarsalternativen var "mycket bra férslag”, “ganska bra forslag”, "varken

braeller daligt forslag”, "ganska daligt forslag” samt "mycket daligt férslag”. Den redovisade siffran
ar andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag. De andra tva férslagen/pastaendena 16d:
“Invandringen utgor ett hot mot svensk kultur och svenska varden” samt "Invandrare i Sverige

n o n o

ska fritt kunna utdva sin religion har” och svarsalternativen var "helt riktigt”, "delvis riktigt”, "delvis
felaktigt”, "helt felaktigt” samt “ingen uppfattning”. Den redovisade andelen utgér andelen som
svarat helt eller delvis riktigt. Endast personer som besvarat hela fragan och med nagot av de
fyra forstnamnda alternativen ar medtagna i procentbasen. Antalet svarande varierade da mellan
5173 och 5 764. Den minsta gruppen av partisympatisérer utgors av 261 svarande.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Utbildning ger mer toleranta medborgare?

Internationell forskning visar att utbildningsniva och typ av utbildning 4r kanske
den starkaste férklaringsfaktorn till manniskors attityder till invandring och syn pa
flyktingar (Demker, 2014:115). I flera linder skiljer de hogskoleutbildade ut sig
som avsevirt mindre negativa till bade invandring i generell mening och flykting-
mottagning mer specifikt. Utbildning anses kunna ha betydelse pa tre olika sitt:
1) kunskapsuppbyggnad och utvecklandet av kognitiva processer, 2) socialisation
eller 3) i termer av selektionseffekter (Andersson m.fl., 2019; Persson m.fl., 2019;
Harring m.fl., 2020; Stubager, 2008; Sturridge, 2016). Ar utbildningen viktigt for
att den ger mer kunskap och formdga att analysera och f6rstd skeenden (1), for act
man integreras i ett annan socialt sammanhang och fir andra kontakter dn utan
utbildning (2) eller beror effekterna pa att den som liser vidare redan fran borjan

358



Utbildningens betydelse for dsikt om invandring och migrationspolitik

har en potential for en generds och tolerant uppfattning i relation till invandring
(3)? I det forsta fallet — kunskapsutbyggnad och utvecklandet av kognitiva pro-
cesser — borde skillnaden mellan hégutbildades och lagutbildades attityder cill
invandring vara lika stor i alla generationer. Kunskap torde ge samma effekt oavsett
generationstillhérighet. I det andra fallet — socialisation — borde asiktsskillnaderna
mellan hégutbildade och ligutbildade vara lika stora oavsett generation, men
ddremot borde nivaerna (grad av positiv/negativ instillning till invandring) folja
generationstillhérighet. Socialisation ir inte isolerad till en generation eller epok
utan forvintas fa liknande utfall 6ver tid. I det tredje fallet — selektionseffekter —
borde skillnaden vara mindre i de dldre generationerna (dé firre hade mojlighet
att ldsa vidare dven om de skulle velat) och storre i de yngre generationerna (da de
allra flesta som vill ldsa vidare ocksa kan gora det). Nir det dr svirt att ldsa vidare
kommer minga som har potential for en tolerant uppfattning att hindras, nir
troskeln dr 1ag kommer wirtom skillnaden att bli storre dd nistan alla som kan
ocksa fir lisa pa hogskola. A andra sidan, i ett lingre perspektiv kommer di (fall
tre) skillnaderna att férsvinna om hégskoleutbildning blir den grundnivd som i
stort sett alla i befolkningen har.

Hir avser vi att pa ett fordjupat sitt undersoka utbildningens betydelse for attity-
der till flyktingmottagning, fér uppfattning om religionsutévning hos invandrade
minoriteter samt for synen pé invandring som hot mot svensk kultur och virden.

Vi har valt att anvinda oss av en generationsuppdelning dir varje generation
anses vara fodd inom samma decennium. Det innebir att vi fir en generation
som ir f6dd frin 1910 och till och med 1919 och direfter en generation som
ar fodd 1920-1929 och sa vidare. Genom en sammanslagning av alla dem som
svarat pA SOM-undersdkningarna frin och med 1986 till och med 2019 i en
och samma datamingd kan vi dverblicka svarsmonster hos alla generationer frin
1910 till 1999. Den forsta generationen ir alltsd fodd pa 1910-talet och den sista
generation som har tillrickligt ménga svarande i vara undersékningar ir de som
dr fodda pa 1990-talet. P4 motsvarande sitt har vi tittat pa generationsmonster i
SOM-undersdkningen fran 2019 (se dven tabell 1) som dock forstas har en mycket
mindre mingd svarande. I 2019 ars SOM-undersékning har vi darfér bara gene-
rationsmonster frin och med 1930 till och med 1989.

I figur 5 finns en forsta jimforelse mellan generationsdata i den sammanslagna
SOM-mingden 1986-2019 och i den specifika SOM-mingden frin 2019.

I figur 5 syns en markant generationsskillnad, och den aterfinns bide i den sam-
manslagna SOM-mingden 1986-2019 och i den specifika SOM-mingden frin
2019. Den férskjutning vi ser forklaras av att attityden 2019 har blivit avsevirt
mer restriktiv in genomsnittet av alla undersékningar frin och med 1986 till
och med idag. Dirmed ligger sé att siga hela nivin hogre 4n i den sammanslagna
mingden dir huvuddelen av undersékningarna gjorts under en period nir nivin
pa motstdndet varit ligre.
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Figur 5 Svenska folkets instéllning till férslaget att ta emot férre
invandrare per generation samt jamférelse mellan sammanslagen
unders6kning 1986—2019 och undersékningen 2019. Andelen som
tycker forslaget &r mycket eller ganska bra (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: "Ta emot farre flyktingar
i Sverige” och svarsalternativen var "mycket bra férslag”, "ganska bra férslag”, "varken bra eller

»on

daligt forslag”, "ganska daligt férslag” samt "mycket daligt foérslag”. Den redovisade andelen utgor
andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag. Endast personer som besvarat hela fragan
med nagot av de angivna alternativen &r medtagna i procentbasen. Antal svarande i den samman-
slagna undersokningen 1986-2019 var darmed 101 493 och i 2019 ars SOM-undersokning 7 776.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2019.

Vad som ir viktigare att notera dr att monstret i de generationer som dcerfinns i
bada undersokningsmingderna dr detsamma, ndmligen att de yngre generationerna
ar mindre restriktiva dn de dldre. De tre dldsta generationerna vi har data pd i den
sammanslagna SOM-mingden 1986-2019 tycks ha ungefir samma uppfattning,
liksom de tvé dldsta generationerna i den specifika SOM-undersokningen frin
2019. Att monstren dr sd lika forsikrar oss om att de slutsatser om samband och
forklaringar som vi kan dra fran analyser frin den stora undersékningen ocksa ir
giltiga i dagens situation.

Tidigare studier (Demker, 2014:126 samt not 174; Dembker, 2015) har visat
att dven om utbildningsfaktorn ar oerhort utslagsgivande for att forklara synen pa
invandring och flyktingmottagning ir faktorn inte oberoende av generation. I figur
sex ser viatt for den generation som fdddes fore och under andra virldskriget (alltsd
fodda aren 1910 till 1949 i vir undersokning) ir skillnaderna mellan dem med
lingre och kortare utbildning inte lika stor som den blir for senare generationer.
Sérskilcliten ar skillnaden i den forsta generationen, den som ir f6dd pa 1910-talet.
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Inte heller ir skillnaden mellan dem med lingre och kortare utbildning lika stor i
generationen som vixte upp efter kalla krigets slut (allesd f6dda dren 1980-1999).

Figur 6 Svenska folkets instéllning till férslaget att ta emot férre invandrare
per generation och efter utbildning i den sammanslagna
dataméngden 1986-2019. Andelen som anser att férslaget &r mycket
bra eller ganska bra (procent)
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Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: "Ta emot farre flyktingar

i Sverige” och svarsalternativen var "mycket bra férslag”, "ganska bra forslag”, "varken bra eller
daligt forslag”, "ganska daligt forslag” samt "mycket daligt forslag”. Den redovisade andelen utgor
andelen som svarat mycket eller ganska bra férslag. Utbildningsnivaer motsvarar grundskola (1ag),
gymnasium eller motsvarande (medel) samt hogskola eller universitet (h6g). Endast personer
som besvarat hela fragan med nagot av de angivna alternativen ar medtagna i procentbasen.
Antal svarande i den sammanslagna datamangden (1986—2019) var darmed 101 493.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1986—2019.

For den generation som féddes pa 1910-talet och borjade folkskola vid sju drs dlder
(1917-1926) var utbildningsméjligheterna visensskilda frin dem som borjade
skolan t ex pd 1960-talet. I hela landet fanns pd 1920-talet 6 500 studenter vid
sex ldrositen. Det kan illustreras av att i det i den sammanslagna datamingden for
perioden 1986-2019 finns nistan 500 personer fodda pa 1910-talet som endast
har folkskola och endast 67 som har nigon form av hégskoleutbildning. De si
kallade selektionseffekterna blir d& svaga eftersom mojligheten att ldsa vidare var sd
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starkt forknippat med klasstillhorighet, tillgingar, bostadsort och kén. I en senare
generation blir selektionseffekterna starkare da mojligheten attlisa vidare pa nigon
form av hégskoleutbildning stir 6ppen for de allra flesta som 6nskar. I den sista
generationen som vi har data for i den sammanslagna datamingden 1986-2019,
de fodda 1990-1999, har 1 561 personer i urvalet en hgskoleutbildning medan
endast 397 har grundskola eller motsvarande.

Slutsatsen dr att dven om utbildningens lingd i praktiken idag dr den starkaste for-
klaringsfaktorn for uppfattning om flyktingmottagning sa ir denna forklaringskraft
villkorad av generationstillhérighet. Figur 6 ger snarast stdd ét selektionseffekeer
i bérjan och socialisationseffekter i slutet. Allra starkast effekt har utbildning for
dem som ir fédda mellan 1950 och 1979. De 30 aren efter andra virldskrigets
slut har ibland kallats ”les trentes glorieuses” eller "The glorious thirty’” och 4r i
Sverige liktydiga med vilfirdsstatens utbyggnad. Det ir tre decennier av konstant
vilfardsokning, reformverksamhet och dven en kraftig standardkning for heladen
arbetande befolkningen. Mojligheten att genomgd en hogskole- eller universitets-
utbildning f6r den som 6nskar och har intresse dr mycket stor. Sdrskilt f6r dem
paborjade universitetsstudierna under 1960-talet ir intriadesvillkoren vildigt gene-
r6sa, efter 1970 stramades villkoren upp nagot. Mellan 1960 och 1970 tredubblades
antalet hogskolestudenter, frin 37 000 till 120 000 (Utbildningsdepartementet,
1971; Hogskoleverket, 20006).

Noterbart dr dock ocksé att i den allra yngsta generationen tenderar personer
med endast grundskola att vara betydligt mindre restriktiva till flyktingmottagning
in tidigare generationer med samma utbildningsbakgrund.

Det dr svart att inte reflektera over den sd kallade 68-generationen i det hir
sammanhanget. Den gruppen — i de flesta fall f6dda i slutet av 1940-talet — fanns
i och kring hdgskolorna och universiteten i slutet av 1960-talet och kom forstas
att prigla studiemiljon. Men det dr framforallt i den generation som pabérjade
sina hogskolestudier efter 1968 som skillnaden i attityd till invandring dr som allra
storst, alltsd de som ir fodda 1950 och senare.

Ménstret att de stora utbildningsskillnaderna uppstar i de senare generationerna
avspeglar sig ocksd i den mer generella hallningen till invandring som hot eller
mbojlighet. Eftersom fragan inte stillts lika ménga ganger i SOM-undersékningen
harviinte fullt valida data pa skillnader mellan utbildningsnivier f6r generationerna
mer in frin 1920 och fram till och med 1980-talet.

Figur 7 visar att individers utbildningsniva har stor betydelse f6r deras uppfatt-
ning om huruvida invandring hotar svensk kultur och svenska virden. Asikts-
skillnaderna mellan hégutbildade och ligutbildade i frigan tycks 6ka nagot litet i
de yngre generationerna. Det 4r ocksa i de yngre generationerna som tillginglig-
heten till hogskoleutbildning sannolike har stérst betydelse, alltsd med andra ord
ar selektionseffekten stark i dessa grupper. Diremot 4r det noterbart att gruppen
med endast folkskola/grundskola har ungefir samma negativa uppfattning om
invandringens betydelse for svensk kultur oavsett generation. Det forhallandet
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stirker snarast kunskapshypotesen. Skillnaden mellan dem med hég respektive
lag utbildning 6kar nirmast i gruppen fodd fran 1960 och framit. Aven i grup-
pen med hogskoleutbildning ir skillnaderna mellan generationer mindre 4dn
skillnaderna mellan utbildningsnivier i samma generation. Ménstret tyder pa en
storre ideologisk stabilitet dver generationsgrinserna 4n i fallet med attityden ill
flyktingmottagning.

Figur 7  Svenska folkets uppfattning om invandringen som hot mot svensk
kultur och svenska vérden per generation och efter utbildning i den
sammanslagna datamédngden 1986—-2019. Andelen som instammer
helt eller delvis (procent)
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Kommentar: Pastaendet som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: "Invandringen utgoér
ett hot mot svensk kultur och svenska varden” och svarsalternativen var "helt riktigt”, "delvis
riktigt”, "delvis felaktigt” och “helt felaktigt” samt "ingen uppfattning”. Den redovisade andelen
utgdér andelen som svarat helt eller delvis riktigt. Endast personer som besvarat hela fragan och
med nagot av de fyra forstnamnda alternativen &r medtagna i procentbasen. Utbildningsnivaer
motsvarar grundskola (I&g), gymnasium eller motsvarande (medel) samt hdgskola eller universitet
(hog). Totalt antal svarande var darmed 5 999 men i figuren redovisas endast de generationer

dar N-talen for varje alternativ ger mojlighet till valida jamférelser.
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2019.

En fraga som specifikt har diskuterats i relation till invandring och flyktingmottag-
ning ir invandrares religionsfrihet. Under de senaste tvé decennierna har frigan om
religids klddsel, matvanor och omskirelse av pojkar varit flitigt diskuterade. I dldre
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generationer var det judiska traditioner och religids slakt som stod i fokus. Men i
Sverige har ocksa synen pa religionsutévning generellt varit njugg. Att religionen
dr en privatsak och dérfor inte bér synas pa gator eller ta plats i samhillsdebatten
har varit lite av ett sirdrag for svensk protestantism (Demker, 2013, 2016). Nya
grupper har under 1970- och 1980-talen tagit med sig andra religiosa traditioner
in i det svenska samhillet. Synligheten av t.ex. kvinnor frin muslimska linder eller
forvintningarna pa skolmat som inte innehaller fliskkott har av och till skapat
debatt, liksom byggandet, av moskéer som ibland har lett till regelritta attentat
(t.ex. ett brandattentat i Trollhittan 1993).

Figur 8 Svenska folkets uppfattning om att invandrare i Sverige fritt skall
kunna utéva sin religion, per generation och efter utbildning i den
sammanslagna datamédngden 1986—2019. Andelen som anser det
vara helt eller delvis riktigt (procent)

100
90
80 75

70

60

50

40

30

20
10

0 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Lag 45 29 32 34 29 30 43 50 57
e Med el 56 46 45 43 42 40 38 46 66
— Hbg 66 60 63 61 62 65 75 78

Kommentar: Pastaendet som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: "Invandrare i Sverige
ska fritt kunna utdva sin religion har” och svarsalternativen var "helt riktigt”, "delvis riktigt”, "delvis
felaktigt” och "helt felaktigt” samt “ingen uppfattning”. Den redovisade andelen utgér andelen
som svarat helt eller delvis riktigt. Utbildningsnivaer motsvarar grundskola (1ag), gymnasium eller
motsvarande (medel) samt hogskola eller universitet (hdg). Endast personer som besvarat hela
fragan och med nagot av de fyra férstnamnda alternativen ar medtagna i procentbasen. Totalt

antal svarande var darmed 16 616.
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2019.
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Figur 8 visar att asiktsskillnaderna mellan hégutbildade och ligutbildade inom
respektive generation om invandrares religionsfrihet ir patagliga. Asiksskillnaderna
ar relativt likartade inom respektive generationer, men avstaindet minskar nigot for
dem fodda 1970 och framat. Bejakandet av invandrares religionsfrihet ar starkast
hos dem med en hogskoleutbildning som ir fddda 1970 och direfter, men dven
de med endast grundskola skiljer sig i fragan asiktsmissigt fran sin forildragenera-
tion. Hir dr det dterigen snarast socialisationshypotesen som far stéd. Attityden
foriandras i alla grupper men avstdndet bestar.

De allra dldsta generationerna (1910-talister) och de allra yngsta generationerna
(1990-talister) med enbart grundskola ligger nirmare varandra i uppfattning in
vad dessa bida generationer gor i relation till dem f6dda pa 1950- och 1960-talet.
Synen pa religionsfriheten for invandrare tenderar att vara mest positiv i dldre och
yngre generationer oavsett utbildning, samtidigt som skillnaden i bejakandet dr
stort inom varje generation.

En mojlig slutsats av analysen av generation och utbildning ar att synen pa flyk-
tingmottagning dr en alltfor opinionskinslig fraga for att uttala sig om utbildningens
forklaringsvirde i relation till generationstillhorighet. Fragor av mer ideologisk
art som hotbilder mot de egna traditionerna och synen pd religionsutdvning
har storre mojlighet att fungera som utgangspunke for att forstd utbildningens
forklaringskraft pd uppfattning om invandring. At skillnaderna mellan utbild-
ningsnivéerna ligger relativt stabila medan generationseffekterna ir stora tyder pa
att utbildningens paverkan inte endast kan hinféras till selektionseffekter. For att
fulle ut kunna f6rstd hur utbildningsnivé paverkar uppfattningar om invandring
och kulturella olikheter krivs ytterligare studier. Men att utbildning och genera-
tion tycks samspela pé olika sitt och med olika resultat i olika fragor ar vird att ta
med sig i det fortsatta arbetet.

Avslutningsvis

Sammantaget visar resultaten pd en fortsatt okad restriktivitet i opinionen om
flyktingmottagning. Restriktiviteten i synen pi flyktingmottagning foljs ocksa
av att allc fler uppfattar invandring som ett hot mot svensk kultur och svenska
virden och att allt firre anser att invandrare skall ha ritc ace fritt kunna utéva sin
religion hir i Sverige.

Actityder i migrationsfrigor hinger numera samman i ett ideologiskt ménster.
Under det senaste decenniet har migrationsfridgorna utvecklats till ate bli nigra av
de mest partipolitiserade fragorna i svensk politik éverhuvudtaget och partiernas
sympatisorer har blivit alltmer &sikeshomogena inom respektive parti. Innebir
den starka partipolitiseringen av migrationsfragor att nationalismen nu fact en fast
forankring i det svenska partisystemet?

Vi har ocksd visat pa utbildningens stora betydelse for asike i migrationspoli-
tiska fragor. Individer med hog utbildning av avsevirt mer positivt instillda till
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invandring och till invandrares religionsfrihet. Individer med lag utbildning ir
mer benigna att uppfatta invandring som ett hot mot svensk kultur och svenska
virden. I en unik analys jaimfor vi dsikesskillnader mellan hogutbildade och lig-
utbildade i olika generationer. I analysen finner vi framfor allt stéd for socialisa-
tion och selektion som forklaringar till asikesskillnader mellan hogutbildade och
lagutbildade i migrationsfrigor.

Men f6r att ytterligare fordjupa kunskapen om utbildningens betydelse for
individers uppfattningar om invandring och migrationspolitik bér vi inte bara
studera utbildningens omfattning utan ocksd dess innehall. Vilken roll spelar det
om individen har en langvarig utbildning i naturvetenskapliga, samhillsvetenskap-
liga, humanistiska eller konstnirliga imnen? I SOM-undersokningen ar 2019 visar
till exempel den grupp som har en utbildning inriktad mot konst, kultur, medier
och naturvetenskap en avsevirt mindre restriktiv hallning mot flyktingmottagning
och i synen pd invandring och religionsfrihet 4n den grupp vars utbildning ir
inriktad mot till exempel ekonomi, handel, hilsovérd, teknik, industri, transport
och jord- och skogsbruk.

Globaliseringen innebir att de migrationspolitiska frigorna kommer att finnas
kvar pd den politiska dagordningen. Partipolitiseringen av dessa fragor innebir att
vi kan skénja nationalismen som en pol nédvindig att férhalla sig till i debatten.
Okad kunskap om vad som formar minniskors asikter i frigor om invandring och
migration ir nédvindig for att pa bista sice bidra till att debatten inte formas av
fraimlingsfientlighet eller ett urholkande av principen om alla ménniskors lika virde.
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LANDSBYGDEN SLAR TILLBAKA?

GISSUR O. ERLINGSSON, HENRIK OSCARSSON
OCH RICHARD OHRVALL

Sammanfattning

Internationell forskning har i stigande grad intresserat sig for polarisering mellan stad
och land. I ena ringhdrnan: vixande storstadsregioner dir ekonomisk, politisk och
kulturell elit samlas. I den andra: krympande glesbygd dir globaliseringens férlorare
blivit kvar. Forskare har funnit att i glesbygden 6kar missnéjet, vilket i sin tur har
skapat goda jaktmarker for antietablissemangsrorelser. Studier har bland annat funnit
stod for att stad-landpolarisering haft betydelse f6r Le Pens och Donald Trumps
valframgangar, liksom utfallet i Brexit-omrostningen. I ljuset av 1) resultaten fran
Frankrike, Storbritannien och USA, 2) en utveckling dir svensk landsbygd tappat
invanare och 3) dir staten ocksd minskat eller avvecklat sin nirvaro, stiller vi fragan
om attityds- och virderingsmissig polarisering mellan stad och land ir nirvarande
dven i Sverige. Resultaten ger ett visst stod for tesen att missndje, misstro och etablisse-
mangskritik dr ndgot storre pa landsbygden dn i staden, men det saknas tydliga trender
som indikerar att sddan stad-landpolarisering tillcar.

"The forgotten men and women of our country will be forgotten no longer”
Donald J. Trump, i sitt segertal 9 november, 2016 (New York Times, 2016)

Under det senaste decenniet har internationell forskning rapporterat om en
tilltagande polarisering i virderingar mellan invinare som bor i vixande stor-
stadsregioner och invinare som bor i avfolkningsbygd. Aven om exempel finns fran
andralinder (se t.ex. Strijker m.fl., 2015) har stad-landpolarisering frimst kommit
att uppmirksammas i kolvattnet av Le Pens framgangar i Frankrikes presidentval
2012, Donald Trumps seger i USA:s presidentval 2016, liksom ja-sidans seger i
Brexit-omrostningen i Storbritannien 2016. I samtliga dessa val har polarisering
mellan storstadsregioner och glesbygd kunnat observeras. Etablissemangskritiska
rorelser har frodats framfor allt i dessa ldinders rurala delar (se t.ex. Rodden, 2019;
McQuarrie, 2017; Guilluy, 2014). Fér att begripliggora denna utveckling har bland
andra Rodriguez-Pose (2018) drivit tesen att i landsbygd som avfolkas upplever sig
invinarna overgivna av storstadsregionernas ckonomiska och kulturella elic. Och
darfor revolterar de. De slar tillbaka mot den liberala demokratin, de etablerade
partierna och vad de uppfattar vara den ekonomiska, kulturella och politiska eliten.

Forutsiceningar for stad-landpolarisering saknas knappast i Sverige, i varje fall
inte om avfolkning skulle vara en drivkraft bakom landsbygdsbors vixande kinsla

Erlingsson, Gissur O., Oscarsson, Henrik & Ohrvall, Richard (2020) Landsbygden slar tillbaka? i Ulrika Andersson,
Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 369
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av att vara overgivna av storstidernas eliter. I dag har nistan hilften av Sveriges
kommuner firre invanare 4n vad de hade 1974 trots att befolkningen i landet som
helhet har 6kat med nistan tvd miljoner. Fér manga kommuner ter sig framti-
den 4n morkare: fram till och med 2040 f6rvintas de si kallade mycket avligsna
landsbygdskommunerna tappa 46 procent av sin befolkning och de avligsna
landsbygdskommunerna 15 procent (SOU 2020:8).

En sidan befolkningsminskning skapar problem, exempelvis genom nedlidggning
av samhillsfunktioner, vilket i sin tur gor det svért att leverera kommunal service
med bibehillen kvalitet (Syssner, 2020). Till detta kommer att staten de senaste
20 éren har dragit sig tillbaka frin den svenska glesbygden: myndigheter som
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Polisen och Skatteverket har minskat sin
lokala nirvaro med 37 procent sedan 1997 (Hellerstedt, 2019). Denna samhills-
utveckling har avgjort negativa konsekvenser f6r medborgarnas vilfird och hotar
dirmed likvirdigheten i landet.

Givet denna utveckling dr det knappast 6verraskande att hypoteser om den
overgivna glesbygdens revansch ocksa dykt upp i svensk samhillsdebate (t.ex.
TT, 2019; Rosén & Orstadius, 2016). Men kan verkligen erfarenheterna frin
Frankrike, USA och Storbritannien generaliseras till Sverige? I dagsldget r tyvirr
den svenska kunskapen om attitydernas, virderingarnas och réstningsbeteendets
politiska geografi sparsam.

Med detta kapitel vill vi bidra till kunskapsutvecklingen pi omradet genom en
systematisk kartliggning och analys av om och i sa fall pa vad sitt det dger rum en
stad-landpolarisering i Sverige. Mot denna bakgrund ir syftet med foreliggande
kapitel att a) i forsta hand undersdka om vi ser en attityds- och virderingsmaissig
polarisering mellan stad-land i Sverige och b) i andra hand, och litet mer tentativt,
se om en sidan potentiell polarisering ger upphov till skillnader i rostningsbeteende
mellan stad-land.

Hall ihop Sverige!

Den svenska glesbygdens problem har ficc bade 6kad uppmirksamhet och akeualitet
under 2000-talet. Flera kartldggningar har uppmirksammat att staten mer eller
mindre vergett delar av landet. Under perioden 1974-2017 sig vi dessutom att
s& kallade ”avldgset beligna” och “mycket avligset beligna” landsbygdskommuner
tappade en stor andel avsina invanare (11 respektive 27 procent).! Befolkningstapp
sitter sma och redan tidigare krympande kommuner under press. Oftast ir det
individer i yrkesverksam och barnafédande alder som flyttar, medan dldre blir kvar.
Dirmed stiger forsorjningskvoten och firre ska forsorja fler (Mork m.fl., 2019).
Med minskande befolkning f6ljer typiskt att kommunerna tvingas till impopulira
effektiviseringar, exempelvis skolnedlidggningar i ytteromraden. Kundunderlag for
affidrer och restauranger viker, dessa far sla igen, vilket sdtter i ging negativa spiraler
med 4n mer utflyttning.
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Staten har pé senare tid signalerat att den bérjat ta glesbygdens problem pa
storre allvar. Med malet om att hilla samman hela landet har ett antal statliga
myndigheter utlokaliserats frin Stockholm till andra delar av landet.? Dessutom
utgjorde glesbygdsproblematiken ett huvudnummer i savil Landsbygdskommit-
téns (SOU 2017:1) som Kommunutredningens (SOU 2020:8) slutbetinkanden.
Bada utredningarnas lade f6rslag som syftade till atc hélla samman landet, stirka
likvirdigheten och forbittra livsvillkoren i framfor allt de sma och krympande
kommunerna.

I ljuset av glesbygdens tilltagande utsatthet, samt act det i offentig debatt pastis
attdet finns en potential for antietablissemangspartier i glesbygd, finns verraskande
lite forskning som studerat huruvida centrum-periferi eller stad-land héller pa atcbli
viktiga politiska konfliktdimensioner i Sverige. Historiske sett vet vi att skiljelinjen
mellan arbete och kapital — som fétt sitt konkreta uttryck i vinster-hégerskalan
— varit den i sirklass mest avgdrande for viljarnas asikter och beteenden i Sverige
inda sedan 1880-talets tullstrid (Oscarsson, 1998; Demker & Oscarsson, 2018).
Intressekonflikter som inte varit direkt knutna till arbetsmarknadens organise-
ring eller vilfirdsfinansiering har haft svart act gora sig gillande pa den politiska
scenen. Exempelvis har samvariationen mellan var viljare bor — i staden eller pa
landsbygden — och vilka partier de rostar pd i allmidnna val totalt sett minskat
under det senaste halvseklet (Oscarsson & Holmberg, 2016). Endast vid vissa
tillfillen har forklaringskraften i stad-landskiljelinjen varit ndgot storre i analyser
av politiskt beteende, exempelvis i samband med Europaparlamentsval (Oscarsson
& Holmberg, 2010) och vid folkomrdstningar (Oscarsson & Holmberg, 2004).

Men nagra sentida studier har bérjat antyda stad-landdimensionens potenti-
ella relevans: Berg och Solevid (2015) fann stora skillnader i svenskars attityder
i vargfrigan, som till stor del kunde hirroras dll distinktionen stad-land. Med
vargfrigan som fond fann ocksa Ekengren (2012) att skiljelinjen mellan centrum
och periferi har potential att 6ka i relevans — &tminstone om den ramas in s att
den sammanfaller med skiljelinjen stad-land.

Emellertid verkar konfliktdimensionen inte riktigt vilja bli partipolitiskt spring-
stoff. Efter att Centerpartiet évergivit sin landsbygdsprofil till forman for en mer
liberal och storstadsvinlig framtoning (t.ex. Rosén & Sundstrom, 2010) har sentida
forsok att gora stad-landkonflikten politiskt relevant varit ganska misslyckade. Ect
av de senare forsoken gjordes av Landsbygdspartiet Oberoende (tidigare Lands-
bygdsdemokraterna), som bildades infor 2010 ars val. Partiets uttalade hjirtefriga
var att virna landsbygdsbefolkningens intressen, och just vargfragan var central
for partiet — man anség att varg bor héllas inom avgrinsade omraden och girna
inhdgnas om terringen sd tilliter. I de tre val partiet stillc upp i har det aldrig
samlat mer 4n 0,1 procent av résterna. Ett ytterligare exempel pa ett mindre lyckat
forsok att exploatera stad-landdimensionen 4r Norrbottenspartiet. Infor valet 2002
kraftsamlade Kirunapartiets starke man — Lars Térnman — representanter frin
Kirunapartiet och Norrbottens Sjukvardsparti med det uttalade mélet att ta sig in
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i riksdagen genom att nd 12 procent av résterna i sin valkrets. Partiet fick visser-
ligen 9,1 procent av rosterna i valkretsen, men det rickte inte for att na riksdagen.

Aven om vi vet att det existerar skillnader i sivil socioekonomisk sammansittning
som grundliggande materiella livsvillkor mellan stad och landsbygd, vet vi inte
sarskilt mycket om attityds- och virderingsmissiga skillnader mellan individer i
dessa omrdden. Vi vet dock att de fa f6rs6k som gjorts for att sla politiske mynt av
denna konfliktdimension har misslyckats. Kunskapsbristen och frigans aktualitet
motiverar vart drende i detta kapitel: att undersdka om det finns en attityds- och
virderingsmissig polarisering mellan stad-land, samt explorativt se nirmare pé
rostningsbeteendets politiska geografi.

Att dela in i stad och land

For vara syften — att spara utvecklingen av néjdhet med demokratin, fortroende
och mellanminsklig tillit i olika delar av Sverige — utgdr vi ifrin den indelning i
kommuntyper som Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Tillviixtanalys (2014), tagit fram. Indelningen bestar av sex kommuntyper som vi
har slagit samman till tre grupper: storstadsomriden, landsbygd och vriga.

Till storstad riknas kommuner med mindre 20 procent av befolkningen i rurala
omraden och kommuner som tillsammans med angrinsande kommuner sam-
manlagt har 500 000 invanare eller fler. Kategorin innefattar alltsd dven mindre
kommuner som ligger nira betydligt storre kommuner. Totalt sett 4r det 29
kommuner som enligt denna indelning riknas till kategorin storstad. Landsbygd
innefattar de 60 kommuner som Tillvixtanalys benimner “avligsna” och "mycket
avligsna” kommuner. Dir bor mer 4n hilften av befolkningen i rurala omraden
och mer hilften har 6ver 45 minuters resvig till en titort om 50 000 personer
eller fler. Vi tar alltsd inte med de landsbygdskommuner som ligger ndrmare storre
titorter eftersom dessa har andra forutsittningar och har — till skillnad fran 6vrig
landsbygd — upplevt befolkningstillvixt de senaste drtiondena. De resterande 201
kommunerna hamnar i kategorin dvriga.

Om vi ser till hur den svenska befolkningen 2019 fordelar sig efter dessa tre
kategorier, bor 34 procent i storstadsomraden, 6 procent i landsbygdskommuner
och 60 procent i resterande delar av landet. Utvecklingen ser vildigt olika ut for
dessa omraden. Jimfort med f6r 20 &r sedan har befolkningen i storstadsomraden
okat med 30 procent, medan den har minskat med 7 procent pa landsbygden. I
ovriga omraden har den 6kat med 13 procent.

Sma skillnader mellan stad och land

Vart évergripande syfte dr att undersdka om vi ser en attityds- och virderingsmis-
sig polarisering mellan stad-land i Sverige. Med data frin de nationella SOM-
undersokningarna och med 7illvixtanalys kommunindelning som analytiske
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verktyg undersoker vi i tur och ordning utvecklingen av mellanminsklig tillit, syn
pa hur demokratin fungerar, politikerfortroende och institutionsfortroende bland
storstadsbor och landsbygdsbor i Sverige under de senaste decennierna.

Om minniskor litar p& sina medminniskor fér det med sig mycket gott, bade
for individen och for samhillet i stort (Rothstein & Holmberg, 2020). Hog mel-
lanminsklig tillit minskar exempelvis behovet av forsiktighetsatgirder och formella
avtal, vilket medfor att relationer och transaktioner blir enklare och billigare att
genomfdra och uppricchalla. Tidigare forskning har ocksd visat att hog cillic 4r
forknippat med bland annat hégre ekonomisk tillvixt och storre vilméende och
lycka f6r individen (Algan & Cahuc, 2010; Bjornskov, 2003; Ljunge, 2014).
Vanligtvis mits mellanminsklig tillit med en enkel enkidtfraga. I den nationella
SOM-undersdkningen lyder den fragan: "Enligt din mening, i vilken utstrickning
gar det att lita pd minniskor i allmdnhet?”. Svarsalternativen gar fran 0 «ill 10, dir
hogre virden innebir storre dillit.

I Sverige, liksom i de 6vriga nordiska linderna, 4r tilliten jaimforelsevis hog. Till det
kommer att den svenska tilliten ar ytterst stabil 6ver tid. I SOM-undersokningarna
har den i genomsnite legat kring 6,5 sedan 1998. Utifrdn var utgdngspunke dr den
intressanta frigan om tilliten varierar mellan storstadsomraden och landsbygd. Som
framgar av figur 1 finns inga nimnvirda skillnader av det slaget. Frin 1998 och
fram dill i dag ar cilliten stabil i alla tre kategorierna vi studerar. Den genomsnittliga
tilliten fluktuerar bara upp och ned négon tiondels steg pa skalan fran 0 till 10.
Nivan pa tilliten dr genomgaende i stort sett densamma, oavsett om de svarande
som bor i storstad, landsbygd eller andra delar av Sverige.

Diremot kan vissa skillnader noteras om vi ser till hur néjda folk 4r med den
svenska demokratin (se figur 2). I SOM-undersokningarna har de svarande fatt
ange hur nojda de dr med det sitt som demokratin fungerar i Sverige pa en fyr-
gradig skala, fran inte alls nojd till mycket nojd. Totalt sett har andelen som ar
mycket eller ganska néjda minskat med 7 procentenheter de senaste tio aren till
71 procent 2019. Det dr dock en betydligt storre andel som ér nojda i dag dn i
slutet av 1990-talet. Vi finner dven skillnader mellan stad och land. I 2019 &rs
mitning var andelen néjda 16 procentenheter storre i storstadsomriden 4n pa
landsbygd. Det ir visserligen en liten 6kning jamfort med foregiende ar, men det
ar skattningar med en viss osikerhet. Sett till de senaste drtiondena gér det dock
inte att se nagon 6kad skillnad mellan stad och land.

Pa ettliknande site som f6r demokratin har det i SOM-undersékningarna stillcs
en fraga om hur stort fértroende folk har for svenska politiker. Svaren har getts
pa en fyrgradig skala fran mycket litet till mycket stort fértroende. Sett dver hela
perioden, fran 1998 och framit, dr det i genomsnitt 36 procent som har mycket
eller ganska stort fortroende for svenska politiker. Politikerfortroendet har, precis
som ndjdheten med demokratin, minskat en del pd senare ar, men det ir fortfa-
rande hogre dn vad det var i slutet 1990-talet. I 2019 érs mitning hade totalt sett
35 procent mycket eller ganska stort fortroende. Den andelen var 37 procent i
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storstadsomraden och 28 procent pa landsbygden (se figur 3). Att fértroendet for
politiker ar mindre pa landsbygd gar att se en bra bit tillbaka i tiden. Det finns inga
tecken pa att en sddan polarisering tilltagit pd senare &r — om ndgot r skillnaden
nagot mindre i dag jimfort med for tio &r sedan.

I sammanhangetir det virtatt framhalla att befolkningens sammansittning skil-
jer sig mellan storstadsomraden och landsbygd. Vi kan inte utifrin de deskriptiva
resultat som redovisas hir siga om de sma skillnader vi observerar beror pa vilka
som bor i respektive omride eller om det beror pa att de bor just i de omriden
som de bor i. Men det kan nimnas att vid en enkel kontroll f6r kén, dlder och
utbildningsniva kvarstar de skillnader som vi har beskrivit, dven om de d4 ir nagot
mindre.

Figur 1 Mellanménsklig tillit bland boende i landsbygds- och storstads-
kommuner, 1998-2019 (medeltal)
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Kommentar: Fragan lyder: "Enligt din mening, i vilken utstrackning gar det att lita pa manniskor
i allmanhet?”. Svarsskalan gar fran 0 ("Det gar inte att lita paA manniskor i allmanhet”) till 10 ("Det
gar att lita pa manniskor i allmanhet”). Indelningen av kommuner bygger pa Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (se brodtexten for detaljer).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1998—-2019.
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Figur 2 Andel néjda med hur demokratin i Sverige fungerar bland boende i
landsbygds- och storstadskommuner, 1998-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, hur n6jd ar du med det satt pa vilket demokratin fungerar

i Sverige?”. Svarsalternativen ar: "Mycket ndjd”, "Ganska néjd”, "Inte sarskilt n6jd” samt "Inte alls
n6jd”. Indelningen av kommuner bygger pa Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (se brodtexten for detaljer).

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1998-2019.

Figur 3 Andel med stort fértroende fér svenska politiker bland boende i
landsbygds- och storstadskommuner, 1998-2019 (medeltal, procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, hur stort fértroende har du fér svenska politiker?”. Svars-
alternativen ar: "Mycket stort fortroende”, "Ganska stor fortroende”, "Ganska litet fortroende” samt
"Mycket litet fortroende”. Indelningen av kommuner bygger pa Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser (se brodtexten for detaljer).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1998—-2019.
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En annan central aspekt dr hur medborgare i olika delar av landet upplever hur vil
olika institutioner fungerar och om de dr ndjda med den service som det offendiga
formedlar. Vi har i det hir kapitlet valt att fokusera pd nigra centrala institutioner
som dr fundamenten for svensk vilfirdsstat och rittsstat, samt dven dr kopplade till
politikomraden som viljare lyft fram som vikrtiga: skola, sjukvird och polis. For alla
dessa tre institutioner finns mitserier i SOM-undersokningarna fran 1986 fram till
i dag. De svarande har fatt ange vilket fortroende de har for respektive institution
pa en femgradig skala fran mycket ligt fortroende till mycket hogt fortroende.

Dethar sedan en tid tillbaka funnits en allmin diskussion om skolans kvalitet, inte
i anslutning till fallande resultat i de internationella Pisa-mitningarna. P ménga
hall har det dven funnits diskussion och missndje med anledning av nedlidggning
av skolor, framfor allt i glesare befolkade delar av landet, nedlidggningar som inte
sillan motiverats med vikande elevunderlag och en alltmer anstringd kommunal
budget. Hur ser dé fortroendet £6r den svenska grundskolan ut i olika delar av
landet? I genomsnitt sedan 1986 har 45 procent haft ett mycket eller ganska stort
fortroende f6r den svenska grundskolan. Andelen var stdrre i mitten av 1990-talet,
vilket kan tyckas vara nagot forvinande i och med att det da ridde ekonomisk
kris och besparingskrav drabbade dven skolan. Efter att ha varit mindre under
ett antal ar har andelen med stort fortroende dkat nagot pa sistone och uppgick
till 51 procent 2019. Om vi jimf6r storstadsomriden med landsbygd finns inga
tydliga skillnader (se figur 4). Under 1980- och 1990-talen var fértroendet nagot
lagre i storstadsomraden, men de senaste drtiondena finns ingen sidan geografisk
polarisering.

Aven nir det giller sjukvirden gar det att argumentera for att man skulle for-
vinta sig skillnader i fortroende mellan stad och land. Krympande befolkning och
rationaliseringskrav har gjort att en hel del sjukvard centraliserats. Inte minst har
langa avstand till férlossningssjukvard for personer i glesbygd lyfts fram i media
som grund for missndje. Men inte heller nir det giller sjukvard finner vi nagra
nimnvirda skillnader i fértroende mellan dem som bor i storstadsomraden och
dem pa landsbygd (se figur 5). Generellt sett ir fortroendet for sjukvirden hégre
4n for grundskolan. Det var visserligen dn hogre i mitten av 1990-talet, men de
senaste tvd artiondena har nivéerna legat forhallandevis konstant med en andel
som har stort fortroende som uppgar till ungefir 65 procent.

Polisen ir ocksé intressant ur glesbygdsperspektivet, dd en del kartliggningar
uppmirksammat att polisen har minskat nirvaron i glesbygd. Polisen har ett nagot
ligre fortroende in sjukvirden, men lite hogre in grundskolan (se figur 6). Aven
polisen hade ett nigot hogre fortroende i mitten av 1990-talet. Efter viss nedgang
har det legat ritt stadigt med strax under 60 procent som uttrycker ett stort frtro-
ende. De allra senaste dren har fértroendet gatt upp nigot. Detta trots, eller kanske
tack vare, att skjutningar och brott och straff fatt stort massmedialt utrymme. For
var utgdngspunkt dr dock den centrala jaktragelsen atc det inte nagon ging sedan
1986 och framat finns nagra nimnvirda skillnader i fértroende f6r polisen mellan
storstadsomraden och landsbygd.
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Figur 4 Andel med stort fértroende fér grundskolan bland boende i
landsbygds- och storstadskommuner, 1986-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande institutioner
och grupper skoter sitt arbete?”: "Grundskolan”. Svarsalternativen ar: "Mycket stort fortroende”,
"Ganska stort fortroende”, "Varken stort eller litet fortroende”, "Ganska litet fértroende” samt
"Mycket litet fortroende”. Indelningen av kommuner bygger pa Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser (se brédtexten for detaljer).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2019.

Figur 5 Andel med stort fértroende for sjukvarden bland boende i
landsbygds- och storstadskommuner, 1986-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande institutioner
och grupper skoter sitt arbete?”: "Sjukvarden”. Svarsalternativen ar: "Mycket stort fértroende”,
"Ganska stort fortroende”, ” Varken stort eller litet fértroende”, "Ganska litet fortroende” samt
"Mycket litet fortroende”. Indelningen av kommuner bygger pa Myndigheten for tillvaxtpolitiska

utvarderingar och analyser (se brodtexten for detaljer).
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986—2019.
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Figur 6 Andel med stort fértroende foér polisen bland boende i landsbygds-
och storstadskommuner, 1986-2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur stort fortroende har du for det satt pa vilket foljande institutioner
och grupper skoter sitt arbete?”: "Polisen”. Svarsalternativen ar: "Mycket stort fértroende”, "Ganska
stort fortroende”, ” Varken stort eller litet fértroende”, "Ganska litet fortroende” samt "Mycket litet
fortroende”. Indelningen av kommuner bygger pa Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser (se brodtexten for detaljer).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—2019.

Sammantaget finner vi allesd inga skillnader i institutionsfortroende mellan dem
som bor i vixande storstadsomraden och dem som bor pa den krympande lands-
bygden. Men vi kan konstatera vissa mindre skillnader nir det giller néjdhet med
demokratin och fortroende for politiker. Ar dessa skillnader tecken pa en tillricklige
frodig jordmén for att skillnader i politiska positioner och partival ska kunna vixa
fram pa liknande sitt som i andra linder?

Ectt sdte att studera det dr ate se till hur folk placerar in sig sjdlva pa den klassiska
vinster-hogerskalan. I USA och en del andra linder har liberala och progressiva
partier ett starkt och vixande stod i storstider, medan konservativa partier vixer i
omriden utanfor stiderna (Rodden, 2019). Detta har inneburit en okad politisk
polarisering. I Sverige har tvirtom partier till vinster starkare st6d pa landsbygd
och partier till hoger starkare stdd i storstadsomriden. Fran den nationella SOM-
undersékningen framgar act dessa skillnader inte har okat under senare ar, utan
tvirtom har de minskat. I det avseendet har alltsd den politiska stad-landpolari-
seringen minskat.

Generellt sett giller den minskade stad-landpolariseringen dven partival i riks-
dagsval, 4ven om det finns anledning att granska Sverigedemokraternas framvixt
niarmare i det hir avseendet. Visserligen har SD vuxit kraftigt savil i stider som
pa landsbygd, men okningen har varic kraftigare utanfor storstadsomridena (jfr.
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med Patrik Ohbergs kapitel i den hir boken). Det ir mycket mjligt att det hiinger
samman med att andelen som ir positiva till ett minskat flyktingmottagande har
okat mer pé landsbygd i4n i storstider, dven om den okat pa bada hall. Vi vet att
Sverigedemokraterna under de senaste tio-femton dren framgangsrikt har rekryterat
nya véljare frin grupper av laglitare och vilfirdsmissnojda, men denna utsortering
tycks inte vara alls lika tydligt kopplad till en urban-rural dimension i Sverige som
den ir i exempelvis Frankrike, USA och Storbritannien. I Sverige stdr SD starka
regionalt — Skdne och Blekinge idr fortfarande de starkaste fistena — men det ér
inget som pd ett uppenbart sitt 4r relaterar till tdtortsgrad eller avfolkning.

Alltjamt lag grad av stad-landpolarisering i Sverige

Sverige har sett tilltagande skillnader i livsvillkor mellan stad och land. Storstads-
regioner vixer ofortrutet, medan lejonparten av landsbygdskommunerna tappar
befolkning. Till detta kommer att kartldggningar visat att staten delvis dvergivit
glesbygden. Internationell forskning har pavisat en potentiellt explosiv aspekt av
en sidan utveckling: missnsjda och misstroende invénare i glesbygd, som anser
sig overgivna av de blomstrande storstidernas elit, slir tillbaka genom att stédja
antietablissemangsrorelser. I det hir kapitlet har vi stillt frigan om tilltagande
skillnader i livsvillkor stad-land ocksa i Sverige dversatts till polarisering rorande
attityder, virderingar och réstningsbeteenden.

Svaret ir nej. I var systematiska genomging av storstads- och landsbygdsbors syn
pa demokratin, politikerfortroende, institutionsfortroende och mellanminskliga
tillit observerar vi vissa smirre skillnader mellan stad och land under den senaste
trettiodrsperioden. Invénare i landsbygdskommuner tenderar att vara nigot mer
missndjda med hur demokratin i Sverige fungerar och uppvisar dessutom lite ligre
politikerfortroende. Emellertid ar skillnaderna inte sirskilt stora. Det finns heller
inga tydliga tecken pd en 6kning &ver tid. Sldende dr dock att skillnaderna mellan
stad och land nirmast ir obefintliga nir det kommer till mellanminsklig tillit
och nir det giller fortroende for tre av den svenska vilfirdsstatens och rittsstatens
grundpelare: grundskola, sjukvard och polis.

Trots att vi har funnit vissa skillnader mellan stad och land har vi inte kunnat
finna samma tydliga geografiska ménster som upptrice i Frankrike, USA och
Storbritannien. Den huvudslutsatsen ligger helt i linje med liknande analyser som
bygger pd andra indelningar av storstad och landsbygd (se t.ex. Larsson, Hedberg
& Holmberg, 2020). Det verkar helt enkelt inte vara sirskilc bérdig mark for
antietablissemangsrorelser att vixa i svensk glesbygd. Som yrteerligare stéd for
den iakttagelsen har inte heller de nybildade partier som aktivt forséke sld myne
av stad-landklyftan lyckats gora sdrskile val ifrén sig i allmidnna val. Det dr dock
inte otdnkbart att exploateringspotential inda finns. Vi har hittat en del mindre
skillnader och det gr inte att utesluta att ett etablerat parti som strategiskt och
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medvetet arbetar med att viicka dimensionen till liv kan bidra till 6kad polarisering
ochinhimtastdd frin glesbygden. Man kan emellertid med fog friga sig om dagens
partistrateger finner det modan virt att vrida om sina partiprogram for att locka
glesbygdsviljare. Prognoserna pekar mot att dessa omraden kommer att fortsitta
drineras pa invanare framéver. Och ju firre invénare, desto firre roster har man
att vinna pd att aktivera stad-landdimensionen.

Noter

' Dennaindelning av kommuntyper ir gjord av Tillvixtanalys (2014) och beskrivs

mer ingdende i nista avsnitt.

Se t.ex.: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/statlig-forvaltning/om-
regeringens-arbete-for-okad-statlig-narvaro-i-hela-landet/
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SVENSKA FOLKETS SPELANDE OCH ATTITYDER
TILL REKLAM FOR NATCASINON

ASA KROON OCH SEBASTIAN LUNDMARK

Sammanfattning

Spelreklam uppfattas som ett kontroversiellt imne. Det beror pé att spelreklam antas
kunna férvirra minniskors problemspelande. Forskningen kan dock bara i mycket
begrinsad omfattning pavisa en sidan relation. Resultaten som presenteras i det hir
kapitlet visar att det finns en stark opinion for att férbjuda reklam f6r nitcasinospel
i Sverige. De demonstrerar dven att det finns ett samband mellan en vilja att férbjuda
sadan reklam och negativa attityder till spelreklam i allminhet. Resultaten i kapitlet
tydliggor dven att bakgrundsfakeorer som klass eller eget spelande inte inverkar pd
om man stoder forbudet fér nitcasinoreklam eller inte. Vi menar att det finns anled-
ning att tro att vara attityder till spelreklam i allmanhet och nitcasinospel i synnerhet
paverkas av den strida strommen av spelreklam under senare ér, liksom av den starkt

negativa debatten om spelreklam och nitkasinoreklam som drivits pa fran politiskt hall.

pelreklamen — reklam for spelande om pengar — har varit i rejile blasvider

sedan den nya spellagen infordes den 1 januari 2019. Lagen kriver att mark-
nadsfdringen av spel ska vara méctfull (Spellag, SFS 2018: 1138, 15 kap. 1 §).
Kort efter inférandet av lagen menade dock ansvarig minister for regleringen av
spelmarknaden, dévarande civilminister Ardalan Shekarabi, att spelreklamen dnnu
inte hade borjatleva upp till den nya spellagens krav pa mattfullhet. Han gav dirfor
spellicensinnehavarna ett ultimatum: Astadkom mirkbara forindringar av reklamen,
eller s& vidtar regeringen “tvingande tgirder” (Lindberg, 2019). Internationellt
har spelreklamen ocksa varit en het potatis. I Storbritannien infordes exempelvis
en ny standard for act skydda barn mot “oansvarig spelreklam” i april 2019. Den
innebir bland annat att den brittiska spelreklamen inte fir anvinda vissa anime-
rade figurer eller kindisar som ser ut att vara under 25 ar. Spelreklamsfrigan ir
foljakdigen en politiske laddad friga bade i Sverige och utomlands.

Med bakgrund av de senaste drens lagidndringar verkar det hogst liglige och
relevant att studera hur opinionsliget ser ut gillande ett fsrbud mot reklam for
spelande om pengar i Sverige. Syftet med detta kapitel dr dirfor act presentera vilket
stod eller motstand det finns for att forbjuda spelreklam, med ett specifike fokus pa
attityder till reklam for nitcasinon. Denna spelform tenderar att hamna i sirskilt
fokus i debatten kring spelreklam. Vi kommer ocksa presentera hur spelandet
har sett ut i Sverige dver tid och hur spelandet skiljer sig &t mellan olika grupper.

Kroon, Asa & Lundmark, Sebastian (2020) Svenska folkets spelande och attityder till reklam for natcasinon
i Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 383
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Den svenska spelmarknaden, lagstiftningen och attityder till spelbranschen

Spelreklam ir en kinslig och kontroversiell fraga i samhillet (Binde, 2014). Den
ofta skarpa och negativa tonen i debatten kring spelreklam visar att spelande, i
likhet med tobak och alkoholanvindande, berdr moraliska och etiska samhillsfrigor
(jfr Graglia, 2008). Speloperatorer maste kunna balansera mellan att marknads-
fora spelandet utan att man framstar som for aggressiva och pé sa sitt dventyrar
folkhilsan (Lopez-Gonzalez & Griffiths, 2016). Detta anses sirskilt angeliget
vad giller kinsliga grupper, och dr inte minst vikeigt nir statliga dgare agerar som
speloperatdrer (Griffiths, 2005).

Den 1 januari 2019 omreglerades den svenska spelmarknaden. Sverige fick en ny
spellagstiftning som innebir ett licenssystem f6r spelbolag som godkinns att verka
pa marknaden av dess tillsynsmyndighet, Spelinspektionen. Syftet med forandringen
var bland annat att skapa en mer hallbar spelmarknad och att £ bittre kontroll
over den okade mingden olicensierade aktorer. Den nya spellagen syftar till ace
spelverksamheten ska vara limplig ur allmin synpunke och att den ska bedrivas
pa ett sunt och sikert sitt under offentlig kontroll. Det innebir att spelandet ska
ha ett hdogt konsumentskydd, och att det ska rida hog sikerhet i spelen. Samtidigt
ska de negativa konsekvenserna av spelande begrinsas. Omsorgsplikten innebir
att en licenshavare ska skydda spelare mot 6verdrivet spelande, och spelare ska
hjdlpas att minska sitt spelande nir det finns anledning till det. Spellagen reglerar
ocksa marknadsforingen av spel. Spelreklam far inte rikta sig sirskilt till barn eller
ungdomar under 18 &r, eller till en spelare som pa egen begiran stingt av sig frin
spel och reklamen méste vara mattfull.

Spelbranschens tva svenska intresseorganisationer, Spelbranschens riksorganisa-
tion (Sper) och Branschféreningen for onlinespel (BOS), har tagit fram gemen-
samma etiska riktlinjer for sin marknadsféring!, delvis pa grund av den kritik som
spelreklamen fatt utsta fran politiske hall. Dir bryter branschen ner mattfullhets-
kravet i preciserade rekommendationer. Exempel pa mattfull spelreklam som ges
dr att marknadsforingen inte ska innehélla pastienden om att spel l6ser finansiella
bekymmer, erbjuder 16sningar pa sociala, personliga eller professionella problem,
leder till social framgang, 6kar spelarens attraktionsforméga eller forbiccrar kon-
sumentens sjilvkinsla.

Spelreklamskostnaderna pa den svenska marknaden 6kade med 95 procent mellan
4r2016 och 2018. Reklamkostnaderna uppgick da till totalt 7,4 miljarder svenska
kronor (Spelinspektionen, 2019). Den dramatiska héjningen reflekterar hur en
mingd aktdrer satsade offensivt pa att vinna nya marknadsandelar infor omregle-
ringen av spelmarknaden. Samtidigt visar detsig att denna trend vinde under 2019,
med en minskad volym av spelreklam och mindre spelande (Svenska Spel, 2020).
I sin trendspaning i den senaste arsredovisningen konstaterar Svenska Spel ocksa
att den 6ppnade svenska spelmarknaden inneburit en tuffare konkurrens men att
marknaden férvintar sig en konsolidering nar mindre aktdrer formodligen slés ut.
Svenska Spel (2020) menar ocksd att marknaden f6r vadhéllning och onlinespel,
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som nitcasinospel tillhor, utgér den mest konkurrensutsatta delen dir flest aktorer
verkar, och dir marknadsforingen dr som mest omfattande. Man uppmirksammar
dven den kraftiga kritik mot spelreklamen som kommit frin politiske hall.

Spelbranschen har det inte bara motigt med anseendet frin politiskt héll. Pa
uppdrag av Spelinspektionen undersékte Novus (2019) allminhetens instillning
till spelande och spelbranschen generellt. Negativa attityder som identifieras i
Novus undersokning ror att det 4r svart att veta vart man ska vinda sig om man
far problem med ett spelbolag, att spelmarknaden som helhet inte dr sund, och att
misstroendet mot branschen paverkas av misstankar om matchfixning i medierna.
Andelen som tycker att spelbolagen tar ansvar for spelproblem minskar ndgot 6ver
tid, trots att spellagen inskirpt just detta ansvar (Novus, 2019).

Svenskarnas attityder till spelbranschen har dven undersékts av Svenskt Kvalitets-
index (SKI) sedan 2017. Deras senaste siffror frin 2019 visar att den nya spellagen
och dess restriktioner kring mattfull spelreklam inte gett nagra visentliga averyck
i hur allminheten ser pd spelbranschen. Resultaten visar att kundnojdheten f6r
spelbranschen ir lig i jimférelse med andra branscher (SKI, 2019). SKI noterar
dven att kinnedomen om spellagen dr begrinsad, vilket kan forklara varfor forhal-
landevis f& menar att den nya lagen kan bidra positivt till spelbranschens utveckling
och till att skydda spelkonsumenter.

Bakom de starka dsikter som finns om spelreklamen, inklusive bakom sjilva spel-
lagens utformning om mattfullhet, ligger antaganden om att det finns konkreta
effekter eller risker med spelreklam. Frigan om spelreklam leder till spelproblem
ir dock inte enkel att besvara. Swelogs (2019), en lingsiktig befolkningsstudie
om relationen mellan spel om pengar och hilsa, visar till exempel att de som inte
upplever sig ha problem med spelande sillan upplever sig vara negativt piverkade
av spelreklam. Folkhilsomyndigheten (2019) uppmirksammar dock att just voly-
men av nitcasinoreklam varit mycket omfattande pd senare tid. De konstaterar
dirfor att spelproblemen kring nitcasinon har okat kraftigt och att reklamen kan
ha bidragit till denna 6kning (2019: 2-3). Av de som spelar varje méinad, spelar 1
procent pa spelautomater och kasinospel (Swelogs, 2019). Inom denna 1 procent
har andelen som sjilva virderar att de har ett problemspelande 6kat frén 18 till 61
procent (Swelogs, 2019). S dven om nitcasinospel r en relativt liten spelform i
relation till annat spelande i Sverige dr det en spelform som myndigheterna sirskilt
uppmirksammar pd grund av sin intensiva marknadsforing och starka konkur-
renssituation.

Med referens till statistik frin Skatteverket, dir nitkasinobolag uppges gé starke
framdt” under coronakrisen, har Ardalan Shekarabi i april lagt ett forslag pd en
tilliggsforordning som bland annat ska ligga ytterligare restriktioner for nitcasinos-
pel online under 2020; detta for att stirka konsumentskyddet pa spelmarknaden
under krisen (Finansdepartementet, 2020). Det finns dirfor anledning att under-
soka instillningar tll nitcasinospel sirskilt. Hirnist redogor vi for ett utsnitt av
forskningsliget om spelreklam ur ett nationellt och ett internationellt perspektiv.
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Forskning om spelreklam

Forskning om spelreklam kan placeras in i det relativt breda, tvirvetenskapliga filtet
spelstudier, dir ett betydande forskningsintresse ror risk- och problemspelande.
Hing med kollegor (2017) har exempelvis studerat hur reklaminslag under sport-
sindningar pd TV i Australien inverkar pa grupper som dr benigna att drabbas av
spelproblem. De fann att yngre min som var positivt instéllda till spelsponsorerna
pavisade en hégre risk att spela mer och oftare pa grund av reklambudskapen. En
liknande studie har undersékt hur spelannonser paverkar storleken, frekvensen och
graden av risk pa spelandet. Resultaten visade att spelannonser sannolike hade en
kraftig effekt pd regelbundna spelare (Hing m.fl., 2019). Antaganden som gors
gillande mellan spelreklamens innehall och dess effekter pa spelbeteenden och
actityder dr dock problematiska i sidana undersékningar (for diskussion, se Binde
& Romild, 2019). Det ir helt enkelt svart att leda sambandet mellan paverkan och
beteende i bevis. Binde och Romilds (2019) studie om spelreklamens inflytande
pa svenska spelare visar att fa spelare tycker att de paverkas negativt av spelreklam.
Dock har andra studier visat att mianniskor ofta underskattar effekten av reklam
pa sig sjilva, och Gverskattar effekten av reklam pa andra (Johnston & Bourgeois,
2015). De som gor sidana under- och éverskattningar ir ocksa de som oftare vill
se censur eller forbud av spelreklam (Youn, Faber & Shah, 2000).

Forskning som underséke spelreklamens innehall snarare dn dess effekter kommer
fram till att spelande och speloperatérer oftast framstills i ett positivt ljus (Gunter,
2019). Spelande portritteras som en kul och problemfri aktivitet som handlar om
attvinna och inte att férlora. Lopez-Gonzalez, Estévez och Griffiths (2017) menar
att sidana framstillningar av spelande kan férmedla en slags kinsla av illusorisk
kontroll till konsumenten. Parke med kollegor (2014) har argumenterat for att
spelandet i Storbritannien har blivit allt mer socialt accepterat och till stor grad ses
som ett legitimt fritidsnoje. Denna “normalisering” av spelandet (McMullan &
Miller, 2009) astadkoms bland annat genom att repetitivt exponeras for spelande
via reklam (Parke m.fl., 2014: 24). McMullan och Kervin (2012), som studerade
online-pokerreklam, konstaterade att nitcasinoannonserna formedlade ett grund-
laggande paradoxalt budskap till unga; annonserna férsokte aktivt rekrytera unga
som framtida konsumenter samtidigt som de varnade att spelande inte ir tilldcet
under en viss dlder.

Med avseende pa just mécefullhet i spelreklam analyserade Pedroni (2018) ita-
lienska spelannonser fran 2010 och 2012—13 och fann att annonserna i den senare
perioden uppvisade en stérre mactfullhet. Reklamen innehsll oftare referenser till
matdlige spelande, tonen var mer dcerhdllsam och tyngdpunkten ldg mindre pd
stora vinster och mindre pé littheten att vinna. Forindringen tolkades som en
konsekvens av de etiska riktlinjer som inforts for spelbranschen i Italien, rikelinjer
liknande de som inforts i Sverige. Aven andra studier visade att spelbolag till storsta
del holl sig till reglerna att inte formedla orealistiska bilder av att vinna eller missleda
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spelare att tro att spelande kan vara en ekonomisk investering (Gainsbury m.fl.,
2015). Daremot missade vissa linders spelreklam att ange budskap om ansvarsfulle
spelande, trots att existerande regelverk stipulerade att sidana skulle finnas.

I Sverige studerade Lennerfors och Skold (2009) Svenska Spels reklamfilmer och
menade att spelandets dubbelhet finns med i reklamerna. Svenska Spel portritte-
rade i vissa reklamer f6rndjsamhet ver att vinna och i andra reklamer framstilldes
spelandet som potentiellt farligt och vinnandet som en hotfull erfarenhet. Detta
dubbla budskap, hivdade forfactarna, linar legitimiter till Svenska Spels unika
stillning pa den svenska spelmarknaden. I en nyligen publicerad studie har Kroon
(2020) fokuserat pa en av Svenska Spels reklamfilmer frin 2018 ur ett medie- och
kommunikationsvetenskapligt perspektiv. Genom att studera den multimodala
utformningen av reklamfilmen argumenterade hon for att Svenska Spel marknadsfor
sig pé ett ytterst mattfulle vis, i enlighet med spellagens krav, men gér si genom
att kraftigt tona ner sin roll som speloperator. Istillet fors bolagets identitet som
filantrop och patriot fram, en identitet som gor gott genom att ge tillbaka pengar
till samhallet. Risker med spelandet adresseras dock inte i denna spelreklam.

Trots dessa illustrativa exempel pa forskning om spelreklam kan konstateras att
kunskapsliget nationellt och internationellt fortfarande ir forhillandevis magert
(jfr Binde, 2014). Detta dr anmirkningsvirt givet hur vanligt forekommande spel-
reklamen 4r i var vardag, och dir spelreklamen bér pé en typ av budskap vi som
konsumenter tillmater visentligt virde (Sklar & Derevensky, 2010). Spelreklam blir
i forskningen inte sillan en sidoangeligenhet som uppmirksammas i relation till
olika slags spelproblematiker. En dvergripande slutsats frin forskningsgenomgingen
dr att det finns indikationer pa att spelreklam péverkar attityder och intentioner
hos konsumenter, men att dessa samband ir svara att beldgga pa ett otvetydigt vis.

For att 6ka kunskapen om attityder till spelreklam och om spelande i Sverige,
mitte SOM-institutet ddrfor i &r 2019 ars nationella SOM-undersékning vad
svenskarna tyckte om forslaget att forbjuda spelreklam for nitcasinon. Dessutom
har SOM-institutet en ling tidsserie dver svenska folkets spelande. Nedan presen-
terar vi resultaten fran dessa mitningar.

Spelande pa tips, trav, lotteri, etcetera

SOM-institutet har sedan 1988 miitt i vilken utstrickning svenska folket spelar pa
“tips/trav/lotteri etc.” Resultaten visar att spelandet har varit relativt stabilt éver
tid, men med en lingsamt nedétgdende trend (figur 1).

I borjan av mitperioden, ar 1988, spelade det svenska folket i snitt nistan en
gang i kvartalet jamfort med i arets mitning, 2019, spelade det svenska folket i
snitt endast ndgon ging i halvdret. I 2019 ars mitning rapporterade 29 procent att
de spelat mer 4n nigon ging i manaden och 47 procent att de inte spelat nigon
gang det senaste aret (se figur 2).2
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Figur 1  Sjélvskattat spelande pa tips/trav/lotteri, 1988-2019 (medelvérde)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?
Spelat pa tips/trav/lotteri etc.” Svarsskalan ar sjugradig och gar fran "Ingen gang” (1) till "Flera
ganger i veckan” (7).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1988—2019.

Figur 2  Sjélvskattat spelande pa tips/trav/lotteri, 2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?
Spelat pa tips/trav/lotteri etc.” Svarsskalan ar sjugradig och gar fran "Ingen gang” till "Flera ganger
i veckan”. Antar svarande: 9 779.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Vidare styrker resultaten frin den arliga nationella SOM-undersékningen 2019
tidigare forskningsresultat (t.ex. Swelogs, 2019) med att min spelar mer (medelvirde
= 36) 4n kvinnor (medelvirde = 25), {9 755) = 16.07, p < 0.001. Dessutom visar
arets SOM-undersokning att det dr betydligt vanligare bland ligutbildade att spela
om pengar. Bland personer med grundskoleutbildning var spelande nistan dubbelt
s& populirt (medelvirde = 41) 4n bland personer med examen frin hogskola eller
mer (medelviirde = 22), (4 482) = 17.35, p < 0.001 (se figur 3).
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Figur 3 Spelande pa tips/trav/lotteri i SOM-undersékningen 2019 éver
utbildningsnivaer (medelvérde)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande?
Spelat pa tips/trav/lotteri etc.” Den sjugradiga skalan ar kodad att ga fran 0 (spelar aldrig) till
100 (spelar flera ganger i veckan). Utbildningsvariabeln ar kodad i fyra steg; "l1ag”, "medellag”,
"medelh6g” samt "h6g”. Antal svarande: 9 660.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Personer med en hushillsinkomst ligre an 300 000 kronor (medelvirde = 29)
och personer med en hushallsinkomst pd mer an 700 000 kronor (medelviirde =
28) spelade i ldgre grad dn personer med mellan 300 000 och 700 000 kronor i
hushéllsinkomst (medelviirde = 33) F(9,169) = 15.56, p < 0.001.4

Till sist, SOM-institutet har stillt frigor om subjektiv social klass under minga
ar. Det dr forvisso inget perfekt matt och som foljd av att det ér sjilvrapporterat
finns det risk for skevhet i data. Resultaten indikerar dock att de som rapporterar
sig komma fran “arbetarhem” spelar oftare (medelviirde = 35) dn personer som bor
i janstemannahem (medelvirde = 29), som bor i hégre tjinstemannahem (medel-
virde = 23) och personer som bor i foretagarthem (medelvirde = 28) F(8,712) =
39.92, » < 0.001.

Attityder till fé6rbud av nitcasinoreklam

Utover att undersoka svenskarnas spelande stillde arets nationella SOM-undersok-
ning, for forsta gingen, en friga om svenskarnas sikeer till etc forslag act forbjuda
reklam for nitcasinon.

Resultatet av fragan visar att svenskarna i allmidnhet ar vildigt starke f6r ett
forbud av reklam for nitcasinon. Hela 71 procent svarar att det 4r ett mycket bra
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forslag att férbjuda reklam for nitcasinon. Endast 5 procent var negativt instillda
tll forslaget (se figur 4).

Figur 4 Férslag: Foérbjuda reklam for ndtcasinon, 2019 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilken &r din asikt om foljande forslag? Forbjuda reklam for natca-
sinon.” Svarsskalan framgar av etiketterna i grafen. Antal svarande: 1 673.

Kaélla: SOM-undersokningarna 2019.

Faktum ir att av alla de 45 politiska forslag som de svarande tog stillning dill i
den nationella SOM-undersékningen 2019 var forslaget att forbjuda reklam for
nitcasinon det som fick allra mest medhall (medelvirde = 4.49). Nirmast kom
forslaget att “sidnka skatten f6r pensionirer till samma niva som f6r yrkesarbetande”
(medelviirde = 4.45).

I en ren gruppjimforande analys (ddr individernas egenskaper inte kontrolleras
for andra egenskaper individerna har), visar det sig att personer med lag utbildning
och med medelhdg utbildning dr marginellt negativare till acc forbjuda nitcasino-
reklam 4n personer med medellag och hég utbildning 7(1,641) = 2.19, p = 0.09.
Dessutom verkar personer med en hushéllsinkomst p& under 301 000 kronor och
personer med mer dn 701 000 i hushallsinkomst marginellt mer negativa till ett
férbud dn personer som tjinar mellan 301 000 och 701 000 kronor, F(1,578) =
2.39, p = 0.09.

Till motsats frin utbildning och inkomst, 4r det négot forvinande att det inte
dcerfinns nagra skillnader i asikter dill att f6rbjuda reklam f6r nitcasino och hur
ofta man spelar. Sirskilt dd egenintresset skulle kunna péverka ésikter till reklam
for nitcasinon. Personer som inte spelat ndgon ging de senaste 12 manaderna,
skiljde sig inte &t mot personer som spelat mer sillan 4n varje minad eller som
spelat varje méanad eller oftare F(1,648) = 0.40, p = 0.67.

De tydligaste skillnaderna i sikter, om in fortfarande sma, hictar vi bland per-
soners ideologiska uppfattningar. Forslaget ar lite mindre populért bland personer
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som uppfattade sig vara politiske till hdger (medelvirde = 85) in bland personer som
uppfattar sig varken till hdger eller vinster (medelviirde = 88) och de som uppfactar
sig vara politiske till vinster (medelvirde = 91) F(1,628) =9.76, p < 0.001 (figur 5).

Figur 5 Férslag: Foérbjuda reklam for nédtcasinon éver védnster-héger
ideologi, 2019 (medelvérde)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilken &r din asikt om féljande forslag? Forbjuda reklam for natca-
sinon.” Svarsskalan framgar av etiketterna i grafen. Den femgradiga skalan ar omkodad att ga
fran 0 (mycket daligt forslag) till 100 (mycket bra férslag). Den femgradiga vanster-hdgerskalan
ar kodad sa att langt till vanster och nagot till vanster blev vanster, varken till vanster eller hdger
blev varken eller, och nagot till hdger och langt till hdger blev héger. Antal svarande: 1 630.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Forklaring till 4sikter om att férbjuda nitcasinoreklam

For att bittre undersoka vad som verkar forklara varfor vissa dr nigot mindre
negativa till att forbjuda reklam f6r nitcasinon passade vi in en OLS-regression dir
spelande, vinster-hoger ideologi, kdn, alder, utbildningsnivé, och hushallsinkomst
undersoker vad som kan forklara asikterna om forslaget att forbjuda reklam for
nitcasinon. I en sidan OLS-regression kan vi underscka om det egna spelandet,
under kontroll for personliga egenskaper, faktiske forklarar en del av dsikeerna till
spelreklam. Svaren till férslaget forbjuda reklam f6r nétcasinon 4r hir kodade till
atc gd frin 0 (mycket daligt forslag) till 100 (mycket bra forslag). De -koefficienter
som riknas ut i regressionen kan dirfor tolkas som hur stor skillnad det dr mellan
grupper och det egna spelandet pa en skala fran 0 till 100 i hur positiv man stiller
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sig till forslaget. En positiv 4-koefficient ska alltsd tolkas som att gruppen dr mer
positiv till atc forbjuda forslaget dn referensgruppen under kontroll f6r alla andra
forklaringsfaktorer i modellen. En negativ b-koefficient ska tolkas som att gruppen
dr mer negativ till att férbjuda reklam for nitcasino under kontroll for alla andra
forklaringsfaktorer i modellen. Resultatet fran regressionen ir presenterad i tabell 1.

Tabell 1 OLS-regression av asikt till att forbjuda reklam fér ndtcasinon, 2019
(koefficienter och signifikans, med standardfel inom parentes)

Forbjuda reklam for
natcasinon

Variabler Modell 1

Spelfrekvens (referens: Ingen gang de senaste 12 manaderna)
Nagon gang, men mer sallan en varje manad 0.02 (1.55)

Varje manad eller oftare -0.52 (1.49)
Ideologi (referens: Langt till vinster)

Nagot vanster 0.43 (2.17)

Varken eller -2.06 (2.11)

Nagot hoger -4.62* (2.15)

Klart hoger -8.85*** (2.55)
Kon (referens: Kvinna)

Man -2.24 (1.25)
Alder (referens: 16—29 ar)

3049 ar -0.47 (1.99)

50-64 ar 6.76*** (2.02)

65-85 ar 4.63* (2.06)
Utbildning (referens: Lag)

Medellag 4.78* (2.13)

Medelhdg 0.54 (2.29)

Hog 3.30 (2.30)
Subjektiv klass (referens: Arbetarhem)

Tjanstemannahem -1.20 (1.51)

Hoégre tjanstemannahem -0.11 (2.35)

Foretagarhem -0.32 (2.52)
Inkomst (300 000 eller mindre)

301 000-700 000 kronor 2.51(1.65)

Mer an 701 000 kronor 1.57 (1.98)

Konstant 84.91*** (2.91)
R2-justerad 0.03
Antal svar 1524

Kommentar: For fragans lydelse och kodning se figur 4. ' Lag = ej fullgjord obligatorisk skola eller
grundskola, Medellag = gymnasium, folkhdgskola eller motsvarande, Medelhdg = eftergymnasial
utbildning, ej examen fran hogskola/universitet, Hog = examen fran hogskola/universitet. * p <
0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Niégot ovintat visar regressionen att det egna spelande fortfarande inte férklarar
dsikterna om att forbjuda nitcasinoreklam trots att vi kontrollerar for en rad
personliga egenskaper. Det hade varit forvintat att egenintresset i att spela skulle
kunna paverkat svenskarna till att vara mer positivt instilld till nitcasinoreklam,
men sa verkar alltsa inte fallet. Personer som spelar ofta ir alltsd lika negativa tll
nitcasinoreklam som de som inte spelat nigon ging de senaste 12 minaderna.
Med andra ord, dven om personer sjilva dgnar sig at spelande betyder inte det att
de gillar reklamen som tillkommer nitcasinomarknaden.

Resultatet av regressionen visar istillet, likt de beskrivande analyserna tidigare i
resultatredovisningen, att personer som anser sig st lingt till hoger i politiken ir
statistiskt signifikant mindre villiga att forbjuda reklamen 4n personer som star
langt dill vinster. Dessutom 4r personer som ar nagot till héger statistiske signifikant
mindre villiga att forbjuda reklamen (se tabell 1, rad 3-6). Detta alltsd dven under
kontroll for personens kén, alder, utbildning, inkomst och spelfrekvens.

Utover ideologi, forklarar alder och utbildningsniva till viss del fortfarande
asikterna till forslaget. Personer mellan 50-64 &r och personer mellan 65-80 ar
ir positivare till atc forbjuda nitcasinoreklam dn personer mellan 16-29 &r, och
personer med medelldg utbildning dr mer positiva till férslaget 4n personer med
lag utbildning under kontroll for deras kon, hushallsinkomst, subjektiva klass,
egna spelande, och ideologi (se tabell 1, rad 9-11).

Relationen mellan attityder till spelreklam och att vilja férbjuda
nitcasinoreklam

En kritik mot den ovanstiende analys kan vara att det egna spelandet sker i andra
former 4n pé nitcasinon och att det endast dr nitcasinon som ses som negativt
och inte spelreklam i allménhet. I den nationella SOM-undersokningen stillde vi
dock ingen fraga om spelreklam i allminhet.

Diremot mittes en identiske stilld friga om nitcasinon i SOM-institutets
medborgarpanels undersékning under mars 2020 med tilligget av en friga om
paneldeltagarnas attityder till spelreklam i allménhet (Martinsson m.fl., 2020). Till
skillnad fran de nationella SOM-undersékningarna utgéir inte SOM-institutets
Medborgarpanel fran ett befolkningsurval utan personer far, pa eget bevég, hitta
och anmila sig till panelen. Detta gor att undersokningen till ligre grad passar
for ate gora skattningar av svenska folkets asikter. Dock dr det fortfarande relevant
att undersoka panelens asikter om spelreklam och reklam f6r nitcasinon som ett
komplement till de nationella SOM-undersokningarna.

Resultaten frin SOM-institutets Medborgarpanel visar att respondenterna, i snitt,
dr nagot mindre positivt instéllda till ett forbud f6r reklam for nitcasinon, men like
resultatet i den nationella SOM-undersokningen finns det i Medborgarpanelen
en stark opinion till férdel f6r ett f6rbud f6r reklam 61 nidtcasinon (medelvirde
= 4.31). Totalt tycker 59 procent av deltagarna att det ir ett mycket bra forslag
att forbjuda reklam f6r nitcasinon och endast 8 procent ir ganska eller mycket
negativa till forslaget (se figur 6).
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Figur 6 Forslag: Forbjuda reklam fér ndtcasinon i SOM-institutets
Medborgarpanel, mars 2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vilken ar din asikt om féljande forslag? Forbjuda reklam fér natca-
sinon.” Svarsskalan framgar av etiketterna i grafen. Antal svarande: 2 977.

Kalla: SOM-institutets Medborgarpanel, mars 2020.

Deltagarna dr ocksd mycket negativa till spelreklam i allménhet. Totaltdr 87 procent
av deltagarna mycket, ganska, eller nigot negativa till spelreklam medan endast 5
procent var positiva (se figur 7).

Figur 7  Attityder till spelreklam i SOM-institutets Medborgarpanel, mars
2020 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Vad ar din allméanna installning till spelreklam (reklam for lotterier,
kasinospel, betting och liknande)?” Svarsskalan framgar av etiketterna i grafen. Antal svarande:
3002.

Kalla: SOM-institutets Medborgarpanel, mars 2020.

394



Svenska folkets spelande och attityder till reklam for nitcasinon

Sambandet mellan panelmedlemmarnas attityder till spelreklam i allménhet och
deras dsikeer till forslaget ace forbjuda reklam for nitcasinon i synnerhet var starke
(r=-0.45). Korrelationskoefficienten (7) kan anta virden mellan 0 (inget samband
mellan spelreklam och forbud mot nitcasinon) och 1 (ett fullstindigt samband
mellan spelreklam och forbud mot nitcasinon). Med andra ord ska korrelations-
koefficienten 7 = -0.45 tolkas som att ju mer negativ en person ir till spelreklam i
allminhet, desto mer positiv till att forbjuda reklam for ndtcasino dr personen i fraga.
Det verkar séledes inte troligt atc de negativa attityderna till nitcasinoreklam
som uppmittes i den nationella SOM-undersokningen 2019 ir isolerade till
nitcasinon. Istillet verkar det troligt att det svenska folket stiller sig negativa till
bade nitcasinoreklam och spelreklam for andra former av spelande om pengar.

Slutsatser och framtiden for spelreklamen

I detta kapitel har vi redovisat att det bland det svenska folket finns ett mycket
starkt stdd for att forbjuda reklam fér nitcasinon. Av alla de forslag som personer
fick ta stillning till i den nationella SOM-undersékningen 2019, ir det inget som
fick s mycket stéd som forslaget att forbjuda reklam f6r nétcasinon. Vi har ocksé
kunnat redovisa, likt vad andra undersékningar om svenskarnas spelande funnit,
att man spelar mer dn kvinnor och att personer med lag utbildning spelar ungefir
dubbelt s& mycket som personer med hég utbildning. Utdver detta fann vi att
personer med lig och hég hushéllsinkomst verkade spela mer 4n personer med
medelinkomst. Som ett extra tillskott fann vi dven att personer i arbetarhem spelar
oftare dn personer i tjinstemannahem. Det verkar alltsd finnas bide en klass- och
en utbildningsaspekt i spelandet.

Trots de skillnader vi fann i spelande fann vi inga indikationer pd att klass eller
eget spelande paverkade huruvida man tyckee forslaget att f6rbjuda reklam for nde-
casinon var bra eller daligt. I en analys dir olika faktorers forklaringskraft kontrol-
lerades for varandra, fann vi endast att personers ideologi, dlder och (till viss mén)
utbildning verkade forklara de ringa skillnader i sikter som fanns till frslaget.

Aven om svenskarna spelar pi nitcasinon i mycket ligre grad in vad de spelar
pa tips och trav fann vi ett starkt samband mellan asikter att f6rbjuda reklam for
nitcasinon och negativa attityder till spelreklam i allminhet. Det skulle alltsa kunna
vara sd att det starka stodet for ett forbud mot nitcasinoreklam dven indikerar att
manga skulle stédja ett mer langtgdende forbud mot andra typer av spelreklam.
Detta dr dock inte nigot som analyserna i detta kapitel kan avgora, utan framtida
forskning bér undersoka svenskarnas asikter om spelreklamforbud dven for andra
typer av spel.

Det ir sannoliket att tro att attityderna for ett forbud mot nitcasinoreklam,
liksom dven de negativa attityderna mot spelreklam i allminhet, grundas i tva
andra relevanta faktorer. Dels kan de bottna i personliga erfarenheter av att bli
irriterade av miangden spelreklam i medierna, och i det offentliga rummet, under
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tiden innan omregleringen av spelmarknaden, dir manga aktdrer stred hart om
konkurrensandelarna. Detta har sannolike bidragit till en allmin spelreklamstrotthet
bland svenskarna. Dels har vi haft, och har fortfarande, den starke kritiska debatten
kring spelreklam, ledd av nuvarande socialférsikringsminister Ardalan Shekarabi,
en debatt som sannolikt ocksd influerar véra instillningar i gemen. Shekarabi har
kallat den 4dnnu sa linge enda fillande domen av oméctfull nitcasinoreklam for
“en stor seger” (TT, 2020-01-02), och visar med sitt forslag pa tillfilliga spel-
restriktioner mot nitcasinobolag under coronakrisen att han menar allvar med
att den “aggressiva spelreklamen” ska bort. Som ett ytterligare led i detta har ett
tilliggsdirektiv till den pagiende Spelmarknadsutredningen (Spelmarknadsutred-
ningen Fi, 2018: 03) lagts fram i syfte att se 6ver hur spelreklamen ytterligare kan
begrinsas till omfattning och innehéll. Utredningen ska rapportera sina resultat
i oktober 2020. Det finns ddrfér all anledning att tro att det tuffa tonliget och
harda politiska kritiken, tillsammans med en allmin spelreklamstrocchet, paverkat
svenska folket attityder i dessa fragor.

En reflektion som far avsluta denna resultatredovisning och diskussion, 4r att vi
kan konstatera att det ir intressant att nitcasinoreklamen omgirdas av sd starka
asikter, trots att spelandet pd nitcasino ir si litet i relation till de andra domine-
rande spelformerna. Den kritiska diskussionen kring spelande som en normalise-
rad och socialt accepterad praktik i samhillet far saledes std tillbaka for vér ilska
mot nitcasinonens marknadsforing. Om detta dr en rimlig balans i debatten far
framtida analyser utvisa.

Noter

I Svenska spelbranschens Riktlinjer for marknadsforing (2019).

2 Like vad man kan férvinta sig av slumpmissiga urval av svenska befolkningen

liknar den nationella SOM-undersokningens skattning av spelade den skatt-
ning Swelogs (2019) gjorde. I Swelogs undersokning frin ar 2018 spelade 42
procent av befolkningen aldrig och 11 procent spelade minst varje vecka (i
SOM-undersokningen spelade 16 procent minst varje vecka). Swelogs (2019)
hade cirka 10 procentenheter mer svarsbortfall in SOM-undersokningen vilken
skulle kunna forklara skillnaderna i niviskattningarna.

Relationen mellan utbildning och spelande aterfinns dven i Novus 2019 mit-
ning.

Novus (2019) fann, till skillnad frén drets nationella SOM-undersdkning, inte
en skillnad mellan inkomstgrupper. Orsaken till skillnaden i resultat kan vara
att olika mitmetoder dir Novus anvinder sig av en webbpanel medan den
nationella SOM-undersokningen genomfors med ett tvirsnitt av den svenska
befolkningen.
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PARTIERNAS SYMPATIKAPITAL 2019

HENRIK OSCARSSON

Sammanfattning

Analyser av vilka partier viljarna tycker om i andra hand blir allt viktigare for att
uppskatta partiers méjligheter att vinna eller férlora viljare i samband med val.
Viljarrérligheten mellan vara riksdagsval har parkerat kring drygt 35 procent. En
tredjedel av viljarna delar sina roster i lokala, regionala och nationella val. Och det
strategiska rostandet blir allt mer utbrett — nirmare var femte viljare réstar pé ett
annat parti 4n de tycker bist om, och dé ir det ofta det nist mest gillade partiet som
blir det slutliga rostningsalternativet. I det hir kapitlet analyseras med hjilp av SOM-
data frin hosten 2019 hur strukturen i viljarnas forsta- och andrahandssympatier
och partiernas elektorala potential har utvecklats efter riksdagsvalet 2018 och efter
Januariéverenskommelsen. Resultaten visar att Kristdemokraterna har trefaldigat sitt
samlade sympatikapital frén 5 till 16 procent mellan 2017 och 2019. Dessutom har
Kristdemokraternas, Moderaternas och Sverigedemokraternas sympatisorer tydligt kat
det omsesidiga gillandet av varandras partier. Socialdemokraterna och Moderaterna har
allgame storst potential med ett maximalt opinionstak pa 40 respektive 34 procent.

Aerkommande opinionsmitningar av viljarnas partisympatier och rostnings-
intentioner avsldjar inte ndgot om underliggande férindringar av viljarnas
partipreferenser. Under ytan pa folkopinionens hav kan partier stirka eller for-
svaga sina mojligheter att vinna stod utan att det f6r den skull tar sig uttryck i
vinster eller forluster i regelbundet dterkommande opinionsmitningar. Analyser
av vilka partier viljarna tycker om i andra hand har ddrfor visat sig vara virdefulla
for att spéra vilka partiers sympatisorer som fattar tycke fér varandras partier och
vilka som tappar intresset. Att folja hur férekomsten av olika kombinationer av
partisympatier forindras pd kort och lang sikt avslojar strukeurella forindringar i
det politiska landskapet. Sidan kunskap stirker analyserna av politisk forindring
i Sverige (se exempelvis Oscarsson, 1998, 2017).

I det hir kapitlet ndrstuderas hur grundliggande forutsictningar for viljar-
strommar och partiers viljarvinster och -forluster har utvecklat sig efter 2018 ars
dodlagesval, den rekordldnga regeringsbildningsprocessen och Januariavtalet. Med
hjilp av data fran frimst 2017 och 2019 ars nationella SOM-unders6kningar stu-
deras vilka partier svenska folket tycker bist om respektive nist bist om, och hur
kombinationer av forsta- och andrahandspreferenser ser ut. For att ge en dn mer
komplett bild av partiernas stillning i viljaropinionen samanalyseras andrahands-
sympatier med partisympatisrernas kinsla av anhingarskap.

Oscarsson, Henrik (2020) Partiernas sympatikapital 2019 i Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red)
Regntunga skyar. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 403
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Svenska folkets andrapreferenser

I statsvetenskaplig forskning om viljarbeteende finns en ling tradition av analyser
av viljares andrahandsalternativ (Converse & Valen, 1971; van der Eijk, Niemoller
& Eggen, 1981; Sirlvik & Crewe, 1983; Gallagher & Marsh, 2011). Frigan om
vilka partier viljarna tycker om i andra hand har dérf6r funnits med i de svenska
Valundersékningarna dnda sedan 1950-talet (Sirlvik, 1976; Oscarsson & Holm-
berg, 2020). Den stills dven i Statistiska centralbyrans regelbundet dterkommande
partisympatiundersékningar (SCB/PSU) och i SKOPs viljarbarometrar.

I nationella SOM-undersokningar har fragan "Vilket parti tycker du nist bist
om?” funnits med till och frin sedan 1993 (se tabell 1). Svenska folkets vanligaste
nist bista parti vid varje tillfille har i tabellen markerats med en ram. Historiskt har
det varit tolererade mittenpartier som varit de vanligast forekommande nist bista
partierna i Sverige (Oscarsson, 1998). Men tidsserien frin SOM-undersokningarna
visar att under den senaste tjugodrsperioden har flera olika partier — dven partier som
positionerar sig lingre ut pd flankerna lings vinster-hogerdimensionen — periodvis
kunnat trona som det nist mest omtyckta partiet bland viljarna.

I huvudsak tycks utvecklingen av andelen andrahandssympatisérer bli allt mer
beroende av hur det gar for partier i den allminna opinionen: partier som nar
framgangar i férstahandsopinionen tenderar att samtidigt ocksé bli mer populira
som nist bista partier. Vinsterpartiets och Kristdemokraternas starka populari-
tet i andrahandsopinionen i samband med millennieskiftet dr ett bra exempel.
Centerpartiets framgangar i andrahandsopinionen infér valet 2018 ir ett annat.
Att andrapreferenserna har kommit att spridas ut 6ver fler partier, och manga
ganger ocksd dill partier som inte positionerar sig i mitten, ar sannolikt en effeke
av ett storre och mer fragmentiserat partisystem dir de relativa avstinden mellan
partierna blir kortare, dir viljarnas kinslor av anhingarskap svalnat av och dir
viljarrorligheten blivit storre.

Den tydligaste férindringen mellan 2017 och 2019 4r Kristdemokraternas klart
starkare stillning i andrahandsopinionen. Partiet har vuxit fran 5 till 16 procent
och ir idag tillsammans med Moderaterna det mest populira andrahandsalcer-
nativet. Dock nér KD inte riktigt lika hdga nivaer som vid Millennieskiftet efter
valvinsterna i 1998 ars val.

Aven om det historiskt finns minga liknande exempel p tydliga framryckningar
i andrahandsopinionen ir det forstds Kristdemokraternas uppging som i nirtid
fingar var uppmirksamhet. Fragan ir dé i vilka grupper av partisympatisorer som
KD har flyttat fram sina positioner? Kombinationer av forsta- och andrahands-
sympatier 4r intressanta av flera skil, men frimst for att de ger en bild av hur nira
varandra olika partier stir varandra i partisystemet. Efter valet 2018 befinner sig
det svenska partisystemet i en snabb forindring dér det finns anledning att tro atc
en omstrukturering av partipreferenser dger rum.
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Tabell 1 Svenska folkets nést bésta partier, 1993-2019 (procent)

Nast basta parti Summa Antal

Ar \% S C L M KD MP SD NYD FI Ovrigt procent svarande
1993 12 13 12 [26]10 7 9 0 10 0 1 100 1481
1994 17 14 11 [21]10 7 15 0 4 0 1 100 1412
1995 15 17 15 13 10 8 0 0 O 1 100 1426
1996 14 16 15 0 11 14 0 0 0 2 100 1372
1998 [21]15 9 12 12 18 12 0 0 O 1 100 1476
1999 |19 |15 9 13 12 12 0 0 0 1 100 1348
2000 17 7 12 13 10 0 0 0 1 100 1260
2001 [20 |16 13 12 13 17 8 0 0 O 1 100 1 441
2002 [20 /16 10 [20 |11 12 10 O 0 O 1 100 1454
2005 14 12 13 [24 14 9 11 0 0 O 3 100 1409
2011 12 15 11 18 12 6 4 0 0 1 100 2602
2013 13 17 8 16 12 7 6 0 0 2 100 2813
2015 11 14 12 13 [17] 7 13 7 0 5 1 100 2592
2017 11 14 13[18] 5 9 7 0 3 2 100 2908
2019 11 15 13 10 15 9 8 0 O 3 100 1359

Kommentar: Fragan lyder: "Vilket parti tycker du nast bast om?” och anvands som en foljdfraga
till fragan om basta parti "Vilket parti tycker du bast om?”. | tidsserien ingar endast de svarsper-
soner som aven har uppgett ett basta parti. Personer som uppgett samma parti som basta och
nast basta parti har uteslutits ur analyserna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1993—-2019.

I tabell 2 redovisar vi fordelningen av andrahandssympatier for varje grupp
av partisympatisérer 2017 och 2019. Resultaten visar att Kristdemokraternas
framgangar i andrahandsopinionen frimst har 4gt rum bland Moderaternas och
Sverigedemokraternas sympatisorer. Bland M-sympatisorerna har andelen med
KD som nist bista parti 6kat fran 7 till 40 procent mellan 2017 och 2019. Bland
SD-sympatisorer dr motsvarande tillvixt frin 14 till 38 procent. KD har dubblerat
sitt andrahandsstod bland C-sympatisorer fran 5 tll 10 procent. Uppgingen fran
3 till 7 procent bland L-sympatisorer 4r dock med detta underlag inte tillrdckligt
stor for att vara statistiskt signifikant.

Det ir tydligt frdn tabell 2 att det 6msesidiga gillandet mellan de tre partier som
ibland kallas for ett nytt konservativt block i svensk politik — Sverigedemokraterna,
Moderaterna och Kristdemokraterna — har 6kat mellan 2017 och 2019 &rs mitning,.
Det dr inga dramatiska férindringar, men bland Kristdemokraternas sympatisdrer
vixer andrahandsstddet for sivil Moderaterna som Sverigedemokraterna. Fyraav tio
KD-sympatisorer har M som sitt nist bista parti 2019. Var fjirde KD-sympatisor
har SD som sitt nést bista parti.

405



Henvrik Oscarsson

Mittenpartierna C och L, som méojliggjorde Januarioverenskommelsen, har
ront olika 6den bland sina forna Allianskamrater och Sverigedemokraterna.
Liberalerna verkar ha klarat sig nagot bittre, med i huvudsak oférindrad still-
ning i andrahandsopinionen bland dessa partier, medan Centerpartiet har tappat,
mest dramatiskt bland M-sympatisorer (fran 35 till 11 procent) men 4ven bland
Kristdemokraternas (frdn 20 till 13 procent) och Sverigedemokraternas sympati-
sorer (frén 7 till 1 procent). Omvint har Centerpartiet blivit nigot mer populirt
andrahandsalternativ bland Miljpartiets sympatisorer (frin 19 till 25 procent).

Tabell 2 Partisympatisérernas andrahandsalternativ, 2017 och 2019 (procent)

Summa  Antal

Basta parti V. S MP C L M KD SD FI Ovrigna procent svarande
Vénsterpartiet 2017 53 14 5 1 0 0 3 21 3 100 196
2019 52 30 7 1 0 0 2 - 8 100 117
Socialdemokraterna 2017 30 17 22 9 1 1 7 3 0 100 892
2019 35 19 23 7 6 3 6 - 1 100 337
Miljopartiet 2017 15 40 9 5 8 1 2 8 2 100 130
2019 19 44 25 6 1 1 1 - 3 100 89
Centerpartiet 2017 121 6 29 33 5 3 1 1 100 394
2019 3 29 8 29 17 10 3 - 1 100 144
Liberalerna 2017 1 17 3 40 31 3 2 2 1 100 201
2019 2 12 4 40 31 7 4 - 0 100 57
Moderaterna 2017 0 10 4 35 26 7 16 1 1 100 511
2019 0 5 2 11 23 40 19 - 0 100 252
Kristdemokraterna 2017 2 6 1 20 13 39 17 0 2 100 84
2019 1 4 5 13 8 43 25 - 1 100 107
Sverigedemokraterna 2017 3 14 2 7 5 48 14 0 7 100 403
2019 2 13 2 1 1 37 38 - 6 100 232
Feministiskt initiativ20177 30 26 26 9 0 2 5 0 2 100 57
2019 - - - - - - - - - - -
Ovriga partier2017 15 17 8 5 3 15 5 20 12 100 40
2019 25 21 4 4 0 4 8 34 - 0 100 24
Total 2017 "1 14 9 18 13 18 5 7 3 2 100 2908
Total 2019 1 15 9 13 10 15 16 8 O 3 100 1359

Kommentar: Tabellen visar férdelningen av andrahandssympatierna hos respektive partis sym-
patisorer. Fragan lyder: "Vilket parti tycker du nast bast om?” och anvands som en foljdfraga till
fragan om basta parti "Vilket parti tycker du bast om?”. Personer som uppgett samma parti som
basta och nast basta parti har uteslutits ur analyserna.

Kélla: Den nationella SOM-undersoékningen 2017 och 2019.
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Med hjilp av uppgifter om férsta- och andrahandssympatier kan vi berikna ett
enkelt matt pa partiers maximala elektorala potential (MEP) genom att summera
andelen viljare som har ett parti som forstapreferens med andelen viljare som har
partiet som andrapreferens. Summan av forsta- och andrapreferenserna represen-
terar den maximala utvixlingen av ett partis sympatikapital. Aven om det forefal-
ler osannolike att ett parti vid nagot specifikt val eller pa kort sikt skulle kunna
vixla in hela sitt sympatikapital till roster ger MEP-talen oss ett slags opinionstak
for de olika partierna: en indikation pa hur partiets kortsiktiga méjligheter till
opinionsframgingar ser ut.

Maximal elektoral potential (MEP)
=andel forstapreferenser+andel andrapreferenser

I figur 1 redovisas partiernas maximala elektorala potential (MEP) frin de fyra
senaste nationella SOM-mitningarna. Flera av partierna uppvisar en pétaglig
stabilitet i sin potential, sisom Vinsterpartiet (mellan 16-20 procent), Socialde-
mokraterna (40-46 procent) och Moderaterna (34-40 procent). Andra partiers
kapitel har varit mer fordnderligt, med tydliga uppét- eller nedatgiende trender
under perioden 2013-2019. Centerpartiet har dubbelt sé stor elektoral potential
2019 (24 procent) dn 2013 (12 procent), med en absolut hogstaniva 2017 (30
procent). Miljopartiet har 4 sin sida tappat halva sitt sympatikapital frin 2013
da tre av tio viljare hade partiet som bista eller nist bista parti, till 16 procent
2019. Liberalerna — som en gang i tiden varit ett av de svenska viljarnas vanligaste
andrahandspartier — har fitt se sitt sympatikapital minska fran 23 till 14 procent
under perioden. Sverigedemokraterna har lingsamt hojt sitt opinionstak fran 15
procent 2013 till 25 procent 2019.

Men mest anmirkningsvirt pa kort sikt dr, igen, Kristdemokraternas starka
framryckning i sdvil forsta- som andrahandsopinionen. Partiets maximala elekto-
rala potential har tredubblats fran 7 procent infor valet 2018 till 24 procent efter
regeringsbildningsprocess och Januariavtal.

Litt vunnet kan ocksd vara litt forsvunnet. Om partier ska kunna utnyttja sin
maximala elektorala potential behéver det finnas en solid grund av trogna och
lojala partiviljare. Det 4r dirfor viktigt att en stor del av de som betrakear partiet
som bist ocksd har en stark kinsla av anhingarskap. SOM-institutet samlar in
uppgifter om styrkan i partisympatisorernas anhingarskap — det vill sdga i vilken
utstrickning de betraktar sig som mycket eller nagot évertygade partianhingare.
Med hjilp av den informationen kan vi ge en dnnu mer detaljerad beskrivning av
partiernas stillning i viljaropinionen.
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Figur 1  Partiernas maximala elektorala potential (MEP), 2013, 2015, 2017
och 2019 (procent)
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Kommentar: Partiernas maximala elektorala potential (MEP) berdknas genom att summera
partiets andel av forstapreferenserna (basta parti) med partlets andel av andrapreferenserna
(nast basta parti). Antalet svarande vid respektive undersokningstillfalle har varit foljande: 2013
(n=2 813), 2015 (n=2 592), 2017 (n=2 908), 2019 (n=1 359). Staplarna langst till hoger i figuren
ar ovriga partier. Antalet svarande for Feministiskt initiativ var for fa 2013 och 2019.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2013, 2015, 2017 och 2019.

I figur 2 har vi utifrin SOM-undersokningarna 2017 och 2019 {6r varje parti
berdknat storleken pa fyra kategorier: 1) mycket évertygade anhingare, 2) nagot
overtygade anhingare, 3) sympatisorer (tycker bist om partiet men betraktar sig
inte som anhingare) och 4) andrahandssympatisorer (tycker nist bast om partiet).
Notera att eftersom vi inte har uppgifter om anhingarskap for alla de respondenter
som analyserats tidigare i kapitlet, kommer summan av dessa kategorier att ibland ge
enannorlunda skattning 4n uppgifterna om partiernas maximala elektoral potential.

En forsta iakttagelse dr act det bara dr tva av véra acta riksdagspartier som nér
6ver fyraprocentspirren nir det giller starkt vertygade anhingare. Ar 2019 ir
det bara Socialdemokraterna (4 procent) och Sverigedemokraterna (5 procent)
som har tillrickligt med kirnviljare for att klara riksdagsspirren. Ovriga partier
behéver forlita sig pa forstahandssympatisrer med svagare anhingarskap for att
sakra riksdagsplats i etc tanke val.
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Den forsta iaketagelsen till trots kan vi samtidigt konstatera att alla atta riks-
dagspartier for nirvarande har god marginal dll fyraprocentspirren om man ser
till deras samlade sympatikapital. Det giller dven Kristdemokraterna som vid mit-
ningen 2017 var beroende av andrahandssympatisérer for att klara spirrgrinsen.
SOM-undersokningen 2019 visar att inget av partierna har ett ligre sammanlagt
sympatikapital in 14 procent (Liberalerna). Aven de minsta riksdagspartierna
har just nu, med tre ar kvar till valet, en god méjlighet att vinna representation
dnyo. Det kan vara trosterike i ett snabbr foranderlige politiskt landskap med en
moérdande partikonkurrens.

Figur 2  Partiernas anhédngare, sympatisérer och andrahandssympatisorer,
2017 och 2019 (procent)
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Kommentar: Fragan om basta parti lyder: "Vilket parti tycker du bast om idag?”. Uppf6ljnings-
fragan om anhangarskap lyder: "Anser du dig vara en Overtygad anhangare av detta parti?” med
svarsalternativen 'mycket Overtygad’, 'nagot évertygad’, 'nej’. Fragan om nast basta parti lyder:
"Vilket parti tycker du nast bast om?”. Respondenter som inte besvarat samtliga tre fragor har
uteslutits ur analysen. For n-tal, se tabell 1.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2017 och 2019.
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Resultaten visar igen Kristdemokraternas snabbt vixande sympatikapital i vil-
jaropinionen efter 2018 4rs val. Bakom den imponerande framryckningen fran 7
till 24 procent finns dock en del fragetecken. Trots opinionsframgingarna har KD
fortfarande inte mer 4n 1 procent av viljarkiren som betraktar sig som mycket
overtygade anhingare av partiet. Och riknar man ihop de som betrakear sig som
mycket eller ndgot dvertygade anhingare blir summan endast fem procent.

Ett konservativt block i vardande?

I det hir kapitlet har vi analyserat partiernas stillning i den allminna opinionen
genom att nirgranska andelen andrahandssympatisorer, berikna partiernas elek-
torala potential och skirskida sammansittningen av partiernas sympatier med
avseende pd anhingarskap. Vi har kunnat konstatera att Kristdemokraterna efter
valet 2018 har scirke sin stillning pa viljarmarknaden avsevirt genom att oka
stort i savil forsta- som andrahandsopinionen. KD atnjuter starkast andrahands-
sympatier frin Moderaternas och Sverigedemokraternas forstahandssympatisorer.
Utan tvekan vixer det langsamt fram starkare 6msesidiga sympatier mellan KD-,
M- och SD-sympatisorer i den svenska viljarkaren, vilket pd en och samma ging
skapar 6kade mojligheter till samarbete men ocksa méjligheter till inbordes kan-
nibalism pd viljarmarknaden. Av dessa tre partier 4r det Moderaterna som har
storst mojligheter att vinna nya viljare till ett tinkt konservativt block, i kraft av
fortfarande betydande andelar andrahandssympatisorer bland Centerpartiets och
Liberalernas sympatisorer.

Enligt SOM-undersokningen 2019 ir det fortfarande Socialdemokraterna som
har den i sirklass storsta elektorala potentialen (summerade forsta- och andrahands-
sympatier) med 40 procent. Moderaterna dr alltjimt ohotad tvda med 34 procent,
och Sverigedemokraterna och Centerpartiet 4r pa delad bronsplats med 25 respektive
24 procent. Ovriga partier noterar en maximal elektoral potential i spannet 14-20
procent. De kompletterande analyserna av kinslor av partianhingarskap visar act
det dr tre partier — Socialdemokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna —
som stér starkast i viljaropinionen totalt sett, medan partier som Centerpartiet och
Kristdemokraterna trots god elektoral potential fortfarande saknar en stor andel
overtygade anhingare i sin potentiella pool av sympatisérer.

410



Partiernas sympatikapital 2019

Referenser

Converse, Philip E. & Henry Valen (1971). Dimensions of Cleavage and Perceived
Party Distances in Norwegian Voting. Scandinavian Political Studies 6,107-152.

Gallagher, Michael & Michael Marsh (2011). How Ireland voted 2011. The full
story of Ireland’s earthquake election. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

Oscarsson, Henrik (1998). Den svenska partirymden. Viljarnas uppfattningar av
konfliktstrukturen i partisystemet 1956—1996. Goteborg: Statsvetenskapliga
institutionen.

Oscarsson, Henrik (2016). Flytande véiiljare. Demokratistatistik rapport 21. Stock-
holm: Statistiska centralbyrin.

Oscarsson, Henrik (2017). Det svenska partisystemet i forindring. I Andersson,
Ulrika, Jonas Ohlsson, Henrik Oscarsson & Maria Oskarson (red) Larmar och
gor sig till. Goteborg: SOM-institutet, Goteborgs universitet.

Oscarsson, Henrik & Séren Holmberg (2020). Swedish Voting Behavior 1956-2018.
SNES Working report series 2020:1. University of Gothenburg: Department
of Political Science.

Sirlvik, Bo (1976). Mapping the Party Space: Distances, Evaluations and Ideological
Perspectives: An Analysis Framework Applied to Data on Electors and Elected in
Sweden 1964—1973. Edinburgh: World Congress of the International Political
Science Association.

Sérlvik, Bo & Ivor Crewe (1983). Decade of Dealignment. The Conservative Victory of
1979 and Electoral Trends in the 1970s. Cambridge: Cambridge University Press.

Van der Eijk, Cornelis, Broer Niemoller & A. Th. J. Eggen (1981). Dusch Par-
liamentary Election Study 1981. Amsterdam: Department of Political Science.

411






10 AR MED SVERIGEDEMOKRATERNA

PATRIK OHBERG

Sammanfattning

Sverigedemokraterna har under tio ir kommit att kraftigt paverka svensk politisk
debatt. Ofta har diskussionerna handlat om vilket férhallningssitt samhillet och de
etablerade partierna ska ha dill ett parti med ett tvivelaktigt forflutet. Men det en
gang lilla och illa omtyckta partiet har vuxit och 4r numer en maktfaktor som narmar
sig positionen som regeringsunderlag. I detta kapitel tydliggors vad som har hint
med Sverigedemokraternas viljarbas under de ginga tio aren, hur instillningen till
olika sakfragor har utvecklats samt hur omgivningens syn pa Sverigedemokraterna
har férindrats 6ver tid. Resultaten visar att Sverigedemokraterna har gjort stora
inbrytningar bland féretagare och bland viljare langt till hoger. Likvil har de stirke
sin position bland arbetare. Ett potentiellt konservativt block (KD, M och SD) skulle
locka till sig runt hilften av alla arbetarviljare. Potentialen fér ett konservativt block
ser frdn ett véljarperspektiv timligen ljus ut. Viljarna frin de tre partierna tycker allt
bittre om varandra.

2001 var det ar da svarspersoner i den nationella SOM-undersékningen
for forsta gangen angav Sverigedemokraterna nir SOM-institutet frigade om vilket
parti de tycker bist om. Antalet som uppgav Sverigedemokraterna stannade da vid
endast fem personer. I 2019-drs SOM-undersokning dr det dver 1500 personer
som anger att Sverigedemokraterna dr deras frimsta parti. Det dr en anmirknings-
vird utveckling som inte bara berér partiet sjilvt, utan den svenska politiken och
samhillsdebatten. Nir Sverigedemokraterna slog igenom talades det om “arga
unga min” som inte lyckats finna en plats i samhillet. Men den bilden har for-
dndrats. Istillet pekar forskning pd att den typiske sympatiséren dr som “vanligt
folk” (Sannerstedt, 2015:400). Den typiske sverigedemokraten ldg inte till hoger
politiske, tillhérde inte ndgon riskgrupp och var heller inte sirskilt bitter. Det som
utmirkte sverigedemokraten var att denne ville ha en mer restriktiv invandrings-
politik. I och med att detta inte var ndgot som erbjods av de etablerade partierna
uppstod ett stort missndje gentemot det svenska politiska systemet och journalister
(Sannerstedt, 2015; se dven Ulrika Anderssons kapitel om fortroende for medier i
den hir boken). Det konstaterades ocksa i SOM-kapitlet fran 2015 att nagot som
verkligen kidnnetecknat Sverigedemokraterna genom aren ir act de ér illa omtycka
(Sannerstedt, 2015). Pastdendet att Sverigedemokraterna ir ett illa omtyckt och
polariserande parti har fortfarande fog for sig (Oscarsson, 2018). Men f6r inte allt
for linge sedan valde partiledare hellre att avstd fran att vara med i en direktsidnd

Ohberg, Patrik (2020) 10 & med Sverigedemokraterna i Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red)
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debatt pd bista sindningstid 4n att behéva std bredvid Jimmie Akesson (SR, 2011).
Den typen av positioneringar forekommer inte lingre. Sverigedemokraterna har
kommit att bli ett allemer accepterat inslag i det svenska politiska landskapet och
ses i allt mindre utstrickning som en invasiv art.

I det hir kapitlet analyseras Sverigedemokraternas framfart pa viljarmarknaden.
Malet ar att skapa en overblick éver vad tillvixten av sverigedemokratiska sympa-
tisérer har fate for aterverkningar pa de tva storsta partiernas, Moderaterna och
Socialdemokraterna, position pa den elektorala arenan mellan 2009 och 2019.
Hur har férutsittningarna f6r de tva stdrsta partierna forindrats i och med Sve-
rigedemokraternas 6kande dragningskraft pd viljare i de klassiska moderata och
socialdemokratiska basldgren?

Strukturella férindringar

Framvixten av partier som ir kritiskt instillda till invandring 4r ndgot som hela
Europa har mirke av (Golder, 2016). Det som en ging utmirkte Sverige var emel-
lertid attlandet hade en generds asylinvandring, men inte ndgot invandringskritiske
parti i parlamentet. Forklaringen sades vara att de etablerade partierna hade avstitt
fran att féra upp invandringsfrigan pa den politiska dagordningen; asylpolitiken var
inte partipolitiserad (Dahlstrom & Esaiasson, 2013). Samtidigt har det under ling
tid funnits ett missndje med den forda svenska asylpolitiken bland véljarna (Demker,
2013). Eftersom de etablerade partierna avstod ifrén att politisera invandringsfrigan
eller att erbjuda alternativ till en generds flyktingpolitik var Sverigedemokraterna
linge ensamma om att forespraka en annan vig (Widfelt, 2017). Invandringsfragan
ar nufortiden helt central i svensk politik. Sirskilt valrorelsen 2018 visade detta.
Under valrorelsen 2018 presenterade partierna for forsta gangen en storre mingd
valléften som berdrde asyl och integration (Bjorkdahl & Naurin, 2018). Frigor
som kopplar till integration och invandring ligger numera ocksa hégt nir viljarna
ombeds beritta om vad de anser vara viktiga samhillsproblem och kinner oro infor
(Solevid, 2017). Sverigedemokraterna har lyckats finga upp missnéjet och oron,
vilket gor att de idag “4ger” invandringsfrigan (Martinsson, 2019).

Men det finns dven andra forskjutningar i samhillet som har gynnat Sverige-
demokraterna. I takt med att klassrostningen har minskat (Dalton, 2008) har
Sverigedemokraterna kunnat nirma sig Socialdemokraternas klassiska viljarbas;
arbetarklassen. Detta har foljts av att nya fragor och skiljelinjer har tagit sig in pa
den politiska agendan (Rydgren & van der Meiden, 2019).

Nir frigan om svensk flyktingpolitik for forsta gangen stilldes i SOM-undersok-
ningen i slutetav 1980-talet var den inte relaterad till nigot sarskilt parti. Viljarnas
partival hjilpte oss da féga nir det gillde att forklara minniskors instillning till
ford flyktingpolitik. Annat dr det i dag. I figur 1 visas korrelationen mellan val
av parti och sakfrigedsikt. Allra starkast samband finns det mellan vilket parti
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viljarna rostar pa och var pd vinster-hogerskalan de placerar sig. Den traditionella
vinster-hogerdimensionen dr uppenbarligen inte pd vdg att forsvinna, eller ens att
forsvagas i svensk politik.

Men detir rimligt att siga att den har fatt sillskap. Sedan 1990-talet har samban-
det mellan partival och minniskors uppfattning om hur manga flyktingar Sverige
ska ta emot stadigt okat. Flyktingfrigan dr numera en tydligt partiskiljande fraga.
Vi kan ocksa konstatera att forslaget om att forbjuda sléja pd allmin plats numer
fakriskt har en starkare koppling till partival an vad den klassiska politiska tvisten
om storleken pd den offentliga sektorn har. Det har ddrmed etablerats en andra
dimension i svensk politik som inte pa nagot sjilvklart sict kan kopplas samman
med vilkinda konflikten mellan staten och kapitalet.

Figur 1  Graden av partipolarisering for vinster-hégerfragor och GAL-TAN
relaterade sakfragor, 1986—2019 (eta)
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Kommentar: Figuren visar eta-varden for korrelationen mellan sakfrageasikter och partisympati
1986-2016. Mattet berédknas med hjélp av en variansanalys dar grupp av partisympatisorer ar
oberoende variabel och sakfrageasikt ar beroende variabel. Eta ar kvadratroten av kvoten mellan
mellangruppsvariansens och den totala variansen och kan variera mellan 0 och 1. Ju hégre
etavarde desto starkare samvariation mellan sakfrageasikt och partisympati.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986—-2019.

Stora partier tappar kirnviljare

Med strukturella forandringar och nya politiska dimensioner finns mojligheter for
nya partier att gora sig gillande (Hug, 2001). Nir SCB kom med sin november-
mitning 2009 kunde man hitta Sverigedemokraterna i kategorin ”6vriga partier”.
”Ovriga partier” fick ssmmanlagt hela sju procent. Forklaringen var givetvis Sverige-
demokraterna som landade pd fem procent (SCB, 2009). Nir respondenterna i
SOM-undersokningen 2009 tillfragades om bista parti angav drygt fyra procent

415



Patrik Ohberg

att deras favorit var SD. Nir samma friga stilldes 2019 hamnade siffran pé drygt
17 procent. Motsvarande forindring i SOM-undersokningen éterfinns endast
hos Moderaterna som under motsvarande tid gitt ner med ungefir lika mycket.
Moderaterna var 2009 lika stora som Socialdemokraterna, bagge lig pa 31 procent.
2019 ir istillet Moderaterna jaimnstora med Sverigedemokraterna. Dirutéver har
opinionsmitningarna under varvintern 2020 visat att Moderaterna passerats av
Sverigedemokraterna. Moderaterna ir inte lingre ens nira rollen som statsbirande
parti. Istdllet intar de en mindre framskjuten tredjeplacering.

Sverigedemokraternas framgingar ska dirfor inte endast ses i ljuset av social-
demokratins tillbakaging (Oscarsson, 2016). Men till en bérjan kunde Sverigede-
mokraternas tillvixt relateras till socialdemokratins strukeurella problem. Min ur
arbetarklassen hade inte lingre samma sjilvklara koppling till socialdemokratin.
I jakt pa nya viljargrupper slog samtidigt socialdemokrater in pd andra vigar och
lyfte virderingsfrigor som mer kopplade till vilutbildade minniskor i storstider
(Oskarson & Dembker, 2015). Sverigedemokraterna kom alltmer att framstd som
ett fullgote alternativ och dirmed borjade den socialdemokratiska viljarbasen ate
urgropas. Men med dren har viljarstrommarna dven gatt frin Moderaterna. Vilket
tydligt framtrdder nir vi studerar figur 2.

2009 attraherade Socialdemokrater nistan hilften av alla viljare som identifie-
rade sig som arbetare. Tio ar senare dr det lite drygt en tredjedel. Moderaternas
utveckling bland kirnviljarna dr dn mer dramatisk. For drygt 10 ar sedan attra-
herade Moderaterna nirmare 60 procent av féretagarna. Numera ir det cirka en
fjardedel. De tvé fornstora partierna har bigge fatt se sina kirnviljare férsvinna
ivdg. Gar vi vidare och studerar utvecklingen hos Sverigedemokraterna, sa ser vi
att partiet numera lockar stora grupper av arbetare och foretagare till partiet. Den
klassiska skillnaden mellan staten och kapitalet har tydligt manifesterat sig hos
Socialdemokraterna och Moderaternas viljarbas. Men med Sverigedemokraterna
kan vi se ett annat monster, nagot som indikerar att allt inte 4r som det en gang
var. Sverigedemokraterna verkar kunna attrahera stora skaror av bide arbetare
och foretagare. Kanske 4r det i sig en pAminnelse om att vi lever i det postindu-
striella tidevarvet och att viljarnas ldser av andra konfliktytor i samhillet (Norris
& Inglehart, 2019).

Det ska dock sdgas att andelen svarspersoner som ser sig som arbetare (40 procent)
vida 6verstiger andelen foretagare (9 procent). Det gor att Sverigedemokraterna
fortfarande har en stor andel av sina viljare bland arbetare (54 procent), men
inbrytningen bland foretagare speglar hur partiet har lyckats bredda sig till nya
viljargrupper och hur bade Moderater och Socialdemokrater har fitt se kirnviljare
limna f6r Sverigedemokraterna.
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Figur 2  Yrkesbakgrund och partival. Jamférelse mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna och Sverigedemokraterna for aren 2009 och 2019

Socialdemokraterna Moderaterna Sverigedemokraterna

w0 0] ©
I 0.39
034
033
<« < I <
028
1 025
023 023
@ 021 @l 022 - 022
0.16 0.16 016 [ I
0.13 £ 042 I [
o o4 0.10 N 0.1
0.08 l I [ 007
002
2
; P I . o .
I z L
° L 2 & L L 2 S &L ° 2 2 S &L 2 2 & & ° 2 2 S & © L&
FF S FEE S P EF F S S FF &S S S
I R A & & & o g & o &
S T T FFEE e T FTFELE T F L
NS RN ROEEN SIS RN, R« ¥ ARY <
2009 2019 2009 2019 2009 2019

Kommentar: Fragan lyder: "Om du skulle beskriva ditt nuvarande hem, vilket av nedanstaende
alternativ stammer da bast?”. Svarsalternativen var "Arbetarhem”, "Jordbrukarhem”, "Tjanste-
mannahem”, "Hogre tjanstemannahem” samt "Foretagarhem”. | figur 2 har tjanstemannahem
och hdgre tjanstemannahem slagits samman. Siffrorna i figuren anger andelen inom respektive
kategori som har nagot av de tre partierna som sina favoriter 2009 och 2019.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2009 och 2019.

Sverigedemokraterna har inte bara blivit stdrre och attraherat nya viljare genom
dren. De har ocksa gjort en ideologisk positionsforindring. Det dr ganska vanlige
att nya partier pastar sig vara nagot annorlunda 4n tidigare partier. De vill inte
girna positionera sig pa den inkérda vinster-hogerskalan (Oscarsson, 1998). Men
det finns vissa politiska naturlagar som partierna inte kan tinka bort — oavsett
om de vill det eller inte s& kommer partiet forr eller senare att inordna sig pa
vanster-hogerskalan. Det har dven Sverigedemokraterna insett. Numera talas det
till och med om ett potentiellt konservativt block i svensk politik, vi kommer att
dterkomma till den potentialen lite lingre fram i kapitlet.

Sverigedemokraterna siger sig idag vara ett nationalkonservativt parti. I figur
3 kan vi se att deras viljare ir med pa den positionsforskjutningen. Precis innan
Sverigedemokraterna tog steget in i riksdagen placerade huvuddelen av deras viljare
sig i mitten. Men detvar da. Idag dr Sverigedemokraterna ett tydligt hogerparti. 40
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procent av alla viljare som placerar sig klart till hoger dr idag Sverigedemokrater.
Det har Moderaterna fatt kiinna av. 2009 var Moderaterna nistan ensamma om
act hdrbirgera viljarna som stod klart till héger. Hela 80 procent av viljarna klart
till héger réstade pa Moderaterna 2009, men 2019 har siffran halverats och ir
nere pa 40 procent.

Socialdemokraterna har ocksé tappat viljare pa den ideologiska vinster-hoger-
skalan. De hade mer 4n hilften av alla som rostade klare till vinster 2009, men kan
2019 endast stita med en tredjedel. Men i det fallet 4r det inte Sverigedemokraterna
som tagit viljarna. Sverigedemokraterna har varken 2019 eller 2009 nagon stark
stillning bland viljare som ser sig som vinster. I fallet med viljare klart till vinster
ar dec istéllet Vinsterpartiet som forstirke sin position. I stort har Vinsterpartiet
och Socialdemokraterna "bytt” siffror med varandra 2009 och 2019.

Figur 3 Viljarnas védnster-hégerplacering. Jimférelse mellan Social-
demokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna fér aren 2009
och 2019
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Kommentar: Fragan lyder: "Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vanster—
hogerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjalv pa en sadan skala?”. Svarsalternativen
var “Klart till vanster”, "Nagot till vanster”, "Varken till vanster eller till hoger”, "Nagot till hoger”
samt "Klart till hoger”. Siffrorna i figuren anger andelen inom respektive kategori som har nagot

av de tre partierna som sina favoriter 2009 och 2019.
Kalla: Den nationella SOM-unders6kningen 2009 och 2019.
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I och med Sverigedemokraternas framfart pa viljararenan har en intressant forskjut-
ning skettinom arbetarklassen. Om vileker med tanken atc det finns ett konservative
block (kristdemokrater, moderater och sverigedemokrater) inom en snar framtid,
sa skulle det innebira atc andelen arbetare ir nistan lika stor inom det konservativa
blocket som hos det mer traditionella socialistiska blocket (socialdemokrater och
vansterpartister). Socialdemokraterna och Vinsterpartiet samlar knappt hilften av
arbetarviljarna ndr vi gar in i ett nytt decennium. Ett eventuellt konservativt block
far samtidigt en viljarbas som utgor ndgoc helt nytt i svensk politik. Moderater och
kristdemokrater har att hantera en viljarkoalition med Sverigedemokraterna som
innehéller en stor andel viljare som identifierar sig som arbetare. Det dterstar att
se hur partistrategerna inom Kristdemokraterna och Moderaterna forhaller sig till
en sidan realitet. Likasd maste Sverigedemokraterna se till att férvalta det stigande
intresset de métt bland foretagare, men utan glomma bort arbetarna.

Figur 4 Andelen arbetare som réstat pa det socialistiska respektive det
eventuella konservativa blocket mellan 2009 och 2019

Socialistiska blocket Konservativa blocket
~ 4 ~ 4
© 0.55 055054055 ©
0 .
0.51 0.51
I I I ] 049049
I I I I 0.46
0 I I 0
I 0.41
0.38
0.37 0.36
< 4 < 4 I 0.34 0
0.300.300.30%32 ) o0 I I
0.26
SRR
o 4 (V|
o o
9 0 XN 2 L0 X 0 0,4 % 9 9 0 XN 2 L0 X 0 0,4 % 9
Q N N N N N N N N N N \) N N N N N N N N N N
PR D PR PP PP P L S S S S SRS S S

Kommentar: For att se hur arbetare kategoriseras, se kommentaren under figur 1. Det socialistiska
blocket bestar av de svarspersoner som har Socialdemokraterna eller Vansterpartiet som framsta
parti. Det konservativa blocket utgérs av svarspersoner som har Moderaterna, Kristdemokraterna
eller Sverigedemokraterna som framsta parti. Siffrorna i figuren anger andelen arbetare har nagot
av de tre partierna som sina favoriter 2009 och 2019.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2009-2019.
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Ett konservativt block och en upplést allians?

Om vi gér vidare och studerar férutsittningarna for ett konservativt block, sa ir en
anhaltattse hur de egna anhingarna stiller sig till andra partier (for en mer genom-
gripande analys av partiernas fértroendekapital, se Henrik Oscarssons kapitel i den
hir boken). I tabell 1 framgér att det har uppstitt tycke mellan kristdemokrater,
moderater och sverigedemokrater. Moderater tycker bist om Kristdemokraterna
(40 procent), direfter foljer Liberalerna (23 procent) och Sverigedemokraterna (20
procent). Lingt ddrefter kommer Centerpartiet (12 procent). Kristdemokraterna
haller Moderaterna hdgst (43 procent) och sedan kommer fakeiskt Sverigedemokra-
ter (26 procent). Det ricker inte med att sla ihop Centerpartiet (13 procent) och
Liberalerna (9 procent) for att de ska na upp till Sverigedemokraternas popularitet.
For Sverigedemokraterna finns det stor sympati f6r bade Kristdemokraterna (41
procent) och Moderaterna (40 procent). Utifran hur sympatikapitalet ser ut mellan
KD, M och SD verkar det finns potentiellt for ett konservativt block.

Det 4r anmirkningsvirt hur fort gammal kidrlek har rostat. Centerpartiet var sa
sent som 2017 moderatviljarnas favoritparti (35 procent). Centerpartisterna hade
pa motsvarande sitt Moderaterna som bésta andrahandsalternativ (33 procent)
(Oscarsson, 2017). Centerpartister och moderater har inte si mycket dll 6vers
for varandra idag. Noterbart 4r att centerpartister 2019 har Socialdemokraterna
som sitt frimsta alternativ (30 procent). Att Alliansen skulle dteruppsta och resa
sig som fageln Fenix bér utifrin monstren i tabell 1 inte sannolikhetens prigel.

Tabell 1 Partisympatiernas andrahandsalternativ, 2019 (procent)

Nast basta parti

Partisympatisorer Vv S C L M KD MP SD
Vansterpartister 0 57 8 1 0 0 33 2
Socialdemokrater 36 0 23 7 6 3 20 6
Centerpartister 4 30 0 29 17 10 9 3
Liberaler 2 12 40 0 32 7 4 4
Moderater 0 5 12 23 0 40 2 20
Kristdemokrater 1 4 13 9 43 0 5 26
Miljopartister 20 45 26 6 1 1 0 1
Sverigedemokrater 2 13 1 1 40 41 2 0

Kommentar: Fragan lyder: "Vilket parti tycker du nast bast om?” och anvénds som en foljdfraga
till fragan om basta parti "Vilket parti tycker du bast om?”. Tabellen visar fordelningen av andra-
handssympatierna hos respektive partis sympatisorer. De respondenter som uppgett samma
parti som forsta- och andrapreferens har exkluderats ur analysen (n=69 vilket motsvarar fem
procent av de som svarat pa fragorna om basta och nast basta parti).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.
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Sverigedemokraterna har siledes inte bara breddat sin bas och fingat in foretagare.
De har idven lyckats gora sig relativt populira bland kristdemokrater och mode-
rater. Det utgdr eventuellt i sig en grund f6r atc kunna vixa yteerligare. Men det
gor samtidigt att deras véljare har alternativ i hindelse av att de skulle tréttna pa
partiet. Vi ska heller inte gldmma att nya fragor kan komma att dominera den
politiska agendan, fragor dér viljarna anser att Sverigedemokraterna saknar relevanta
svar. Coronakrisen pdminner oss ocksd om att kriser kan kasta om den politiska
dagordningen och gynna de som har acc hantera krisen (Healy & Malhotra, 2009).

Aven om Sverigedemokraterna har kommit langt i sin strivan att bli accepte-
rade, s 4r de knappast folkkira. Jimmie Akesson brottas fortfarande med daliga
siffror ndr minus- och pluspoing ska fordelas. Men for forsta gingen ir inte lingre
Akesson den klart minst populira partiledaren (minus 12 poing). 2019 intas
sistaplatsen av Isabella Lévin pi minus 13 poing. For varje ar har Akesson sakta
med sikert stirkt sin position bland de svenska viljarna. 2011 lig Akesson p4 hela
minus 27 poing. En siffra som de andra partiledarna inte varit i nirheten av. An
dr det dock langt kvar till plussiffror. Det ska dock nimnas att aldrig tidigare har
samiliga partiledare legat pa minussiffror nir vi sammanstille deras totala poing.

Tabell 2 Hur populéra ér partiledarna? Sympatipodng foér partiernas ledare
bland samtliga och bland de egna sympatisérerna, 2011-2019
(medeltal)

Bland samtliga Bland egna partiets sympatisorer

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Annie L66f (C) 2 -8 9 2 +1 +1 +6 +4 -3 +19 +17 +21 +30 +32 +29 +35 +38 +32
Stefan Léfven (S) - +10 +9 +5 -2 -4 +4 +2 A1 - +28 +30 +29 +27 +23 +29 +28 +26
UIf Kristersson (M) - - - - - - 40 +2 -3 - - - === #17 431 423
Jonas Sjostedt (V) 14+ 2 3 5 7 5 3 6 +19 +34 +36 +35 +38 +32 +36 +41 +36
Ebba Busch (KD) - - - - 810 -7 1 4 - - - - +25 +22 +26 +34 +33
Isabella Lovin (MP) - - - - - 8 812 13 - - - - - 412 +15 +15 +15

Jimmie Akesson (SD) 27 -22 -20 -21 -19 -19 -16 -17 -12 +29 +25 +32 +33 +34 +30 +33 +36 +37
Per Bolund (MP) -9 +12
Nyamko Sabuni (L) -7 +12

Kommentar: Fragan lyder: "Om du skulle anvanda samma skala fér nagra partiledare och andra
ledande politiker var skulle du placera:” foljt av namnen. Fragan foljde direkt efter fragan: "Var
skulle du placera de olika partierna pa nedanstaende skala?”. Fragan besvaras pa en elvagradig
ogillar-gillarskala fran -5 "Ogillar starkt”) till +5 ("Gillar starkt”). Skalan har multiplicerats med 10 for
att undvika decimaler. Bredvid skalan finns en kryssruta "Personen okand for mig” som anvands
av de svarspersoner som saknar mojligheter att ge en popularitetspoéang. | tabellen redovisas
ogillar-gillarskalan mellan -50 (ogillar) och +50 (gillar) uttryckt i medeltal. Partisympati har matts
med fragan "Vilket parti tycker du bast om idag?”. Resultaten géller for de svarspersoner som
besvarat fragan.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2011-2019.
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Studerar man vad de egna sympatisérerna anser om partiledarna s gir Akesson
fran botten till toppen. Till skillnad fran Lévin kan Akesson kompensera sin svaga
stillning utanfér partiet med ett solitt internt stdd. Lovin har ddremot problem
pa bigge arenorna. Det nytilltridda sprakréret Per Bolund har emellertid nagot
samre siffror (plus 12). De egna sympatisdrerna brukar inte vara overvildigade
nir en ny partiledare tar plats. Men med tiden bittras siffrorna pa. Jonas Sjostedt
kan exempelvis gliddjas sig dt de egna viljarna i det ndrmaste har dubblat sina
sympatier for honom.

En annan sak av betydelse f6r partiets stillning pa den elektorala arenan 4r ande-
len viljare som kiinner sig som starka anhingare. Ar 2009 angav 11 procent av de
som hade Sverigedemokraterna som frimsta parti att de var “mycket 6vertygade
partianhingare”. Den siffran har mer 4n férdubblats 2019. 27 procent anser sig
vara starka anhingare av partiet. Det dr klart mer 4n vad nagot annat parti kan visa
upp. Nirmast efter kommer Socialdemokraterna pa 18 procent. Sverigedemokra-
terna har inte bara utokat sin viljarbas, de har dven fatt en storre skara viljare som
haller partiet hogt (for en mer ingdende analys av partiernas fortroendekapital, se
Henrik Oscarssons kapitel i den hir boken).

Sakfragor och missndje

Flyktingfragan har genom aren tjinat Sverigedemokraterna vil. Svenska viljare
anser att partiet har hdg trovirdighet inom asylpolitiken (Martinsson, 2019) och
frégan hamnar hégt bland saker som svenska medborgare oror sig f6r (Solevid,
2017). 2019 ar det 58 procent av de svarande som anser att det 4r ett mycket/
ganska bra forslag att minska antalet flykeingar till Sverige. Man fir ga tillbaka till
1990-talet for att hitta liknande nivéer (for nirmare analys av flyktingopinionen,
se Ulf Bjerelds och Marie Dembkers kapitel i den hir boken).

Bland dem som anser att Sverige bor ta emot firre flyktingar dr 29 procent
Sverigedemokrater. Det parti som har tappat mest sedan 2009 ir Moderaterna.
2009 samlade Moderaterna 37 procent av alla dem som vill ha en mindre generés
flyktingpolitik. 2019 4r det 23 procent, ett tapp pa nirmare 40 procent. Socialde-
mokraterna har tappat frin 28 procent till 21. Sverigedemokrater samlar allesa flest
av kritikerna till generds flyktingpolitik. Likvil 4r det langt ifrdn alla kritiker som
gar till Sverigedemokraterna. Socialdemokraterna och Moderaterna hirbirgerar
fortfarande en betydande andel av dem som vill se en striktare flykeingpolitik och
Sverigedemokraterna har en bit kvar till Moderaternas stora stéd bland de som ville
se en minskad invandring 2009. I den helt centrala frigan f6r Sverigedemokraterna,
det vill siga asylpolitiken, har de siledes manga fler kritiska viljare att dvertyga.
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Figur 5 Andel viljare som anser att det mycket/ganska bra foérslag att
Sverige ska ta emot farre flyktingar. Jimfoérelse mellan Social-
demokraterna, Moderaterna och Sverigedemokraterna for aren
2009 och 2019 (procent)

Socialdemokraterna Moderaterna Sverigedemokraterna

2009 2019 2009 2019 2009 2019

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken &r din asikt om foéljande forslag?”. Férslaget om flyktingar 16d "Ta
emot farre flyktingar i Sverige”. Svarsalternativen var "Mycket bra forslag”, "Ganska bra forslag”,
"Varken bra eller daligt férslag”, "Ganska daligt forslag” samt "Mycket daligt forslag”. Siffrorna i
figuren anger andelen som anser att det ar ett ganska/mycket bra forslag att ta emot farre flyk-
tingar i Sverige bland dem som har nagot av de tre partierna som sina favoriter 2009 och 2019.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2009 och 2019.

Tidigare refererades till Anders Sannerstedts (2015) konstaterande att Sverige-
demokraternas viljare utmirker sig genom att vara mer negativt instillda cill
det nuvarande politiska systemets funktionssitt. I figur 6 gors en jimforelse av
kritikerna till hur den svenska demokratin fungerar mellan de tre stora partierna.
2009 samlade Socialdemokraterna 39 procent av alla dem som inte var néjda med
den svenska demokratin. Det kan mojligen vara en effeke av att Alliansen styrde
Sverige och att landet pa samma géing fick kinna pa den globala nedgingen i
virldsekonomin. Fér 2019 ir en socialdemokratisk viljare mycket mer n6jd med
sakernas tillstind. Moderaternas viljare har diremot knappt paverkats 6verhuvud-
taget. Diremot attraherar Sverigedemokraterna de som dr missnéjda med sakernas
tillstand. Nistan hilften (45 procent) av dem som inte 4r néjda med den svenska
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demokratin aterfinns hos dem. Det dr uppenbart att manga viljare som ir kritiska
till dagens system ser Sverigedemokraterna som sin hemvist. Med hjilp av det som
framkommer i figur 6 kan vi kanske bittre f6rsta varfor Sverigedemokraterna inte
lockar till sig fler bland dem som vill se en mer restriktiv flyktingpolitik. En majo-
ritet bland dem som féresprakar en mindre generds flyktingpolitik tycker att den
svenska demokratin fungerar tillfredsstillande (62 procent). Sverigedemokraterna
fangar frimst upp systemkritiker bland dem som vill ha en férindrad flykting-
politik, vilket kan paverka tillstcromningen till partiet.

Figur 6 Andel véljare som inte ar sérskilt/inte alls néjd med demokratin i
Sverige. Jimférelse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna och
Sverigedemokraterna fér aren 2009 och 2019 (procent)

Socialdemokraterna Moderaterna Sverigedemokraterna

2009 2019 2009 2019 2009 2019

Kommentar: Fragan lyder: "Allmant sett, hur ndjd ar du med det satt pa vilket demokratin fungerar
i Sverige?”. Svarsalternativen var "Mycket n6jd”, "Ganska ngjd”, "Inte sarskilt n6jd” samt "Inte
alls ngjd”. Siffrorna i figuren anger andelen som anser att inte sarskilt/inte alls néjda med hur

demokratin fungerar i Sverige har nagot av de tre partierna som sina favoriter 2009 och 2019
Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2009 och 2019.
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Slutsatser

Sverigedemokraternas intdg pa den svenska politiska scenen har fatt aterverkningar
pa manga plan. Det handlar inte bara om polarisering och hitska debatter. De tvd
stora partierna Socialdemokraterna och Moderaterna ir idag betydligt mindre dn
vad som var fallet fér nagra val sedan. En orsak till det 4r Sverigedemokraternas
framfart. Partiet har pé kort tid inte bara kommit in i riksdagen, utan dven stor-
leksmissigt etablerat sig bredvid moderater och socialdemokrater.

Nir Sverigedemokraternas framgangar studeras 4r det sliende hur de lyckats med
act attrahera arbetare sévil som foretagare. Framtiden far visa i vilken utstrickning
som det ir en styrka eller om den sortens viljarkoalitioner skapar interna spin-
ningar nir olika vigval ska goras. Om eller nir Sverigedemokraterna ges chansen
att vara med och mer direke utforma svensk politik blir det med nodvindighet sa
att de maste gora kompromisser. Kohandel ir en del av den politiska vardagen.
Till dagsdatum har Sverigedemokraterna i huvudsak fatt rollen som kritiker till
de andra riksdagspartiernas agerande. Men fortsitter partiet att vixa pa de andra
partiernas bekostnad sé ligger det i tangentens riktning att ndgon (bak)dérr pa
Rosenbad kommer att ppnas.

I och med att Sverigedemokraternas viljare dr kritiska till hur den svenska
demokratin fungerar idag, 4r det majligt att de inte blir mer Gvertygade om deras
parti dgnar sig at kohandel och kompromisser. Men det finns ocksd kommande
forskning som pekar mot att systemkritiska viljare uppskattar det demokratiska
systemet pa ett helt annat sdtt om deras parti ges tilltridde till regeringsmakten
(Kokkonen m.fl., u.4.). Det aterstér siledes att se huruvida fortsatta framgingar
for Sverigedemokraterna skapar ytterligare misstro bland deras viljare eller om ett
eventuellt intride i maktens boningar kan omvinda de egna skeptikerna.

Pariastimpeln héller sa sakteliga pé att slippa, atminstone hos vissa viljargrupper.
Kristdemokraternas och Moderaternas viljare har allemer kommit att acceptera
Sverigedemokraterna. Sverigedemokraterna dr det nistbista partiet hos krist-
demokrater och de har en tredje plats hos moderater. Framgangar kan dven skonjas
for Jimmie Akesson som for forsta gangen i SOM-undersékningarna inte ir den
klart minst omtyckta partiledaren. Resultaten pekar mot att ett konservativt block
har en viss potential bland de viljare som féredrar nagot av Kristdemokraterna,
Moderaterna eller Sverigedemokraterna. Alliansen ser fakeiske ut act ha simre
forutsittningar. Upptakten infor riksdagsvalet 2022 blir dirfor spinnande att folja.
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VI OGILLAR OLIKA. OM AFFEKTIV
POLARISERING BLAND SVENSKA VALJARE

EMMA A. RENSTROM, HANNA BACK
OCH YVONNE SCHMEISSER

Sammanfattning

Polarisering 4r ett fenomen som har fict alltmer uppmirksamhet pé senare tid. Studier
av demokratiska och republikanska viljare i USA har visat att den sa kallade affektiva
polariseringen har 6kat under de senaste artiondena. Den hir typen av polarisering
skiljer sig frdn ideologisk polarisering, och handlar om att individen har forutfat-
tade, negativa asikter om andra partier eller deras anhidngare, utan att dessa asikter
nédvindigtvis dr starke relaterade till aktorernas ideologiska stillningstaganden. Det
hir kapitlet beskriver for férsta gingen hur den affektiva polariseringen ser ut hos
svenska viljare. Och Sverige ir inget undantag nir det giller affektiv polarisering.
Vira analyser visar att midnniskor genomgaende uppfattar det egna partiet i mer
positiv bemirkelse jaimfért med andra partier och att de dirmed ar partiska i sina
bedémningar av andra grupper. Vara analyser visar 4ven att de viljare som identifierar
sig starkare med det egna partiet och som har mer extrema vinster-hdgerpositioner
uttrycker en hogre grad av affektiv polarisering.

olarisering 4r ett fenomen som har ficc alltmer uppmirksamhet pa senare tid.

Politisk polarisering kan relatera antingen till sakfragor och ideologi, eller
till identitetsrelaterade aspekter vilka kan vara mer eller mindre frikopplade frin
ideologiska frigor. Generellt innebir polarisering 6kande meningsskiljaktigheter
och mer extrema positioneringar. Detta kan i sin tur leda till att det f6rtroende och
den tillit som ar nédvindiga for att olika politiska aktorer ska kunna samarbeta
och né kompromisser undermineras. Fortroende och tillit ar faktorer som ofta ses
som centrala f6r en vilfungerande demokrati.

Studier av demokratiska och republikanska viljare i USA har visat att den s
kallade affektiva polariseringen har 6kat under de senaste drtiondena (se t.ex.
Iyengar m.fl., 2012; Mason, 2018). Den hir typen av polarisering skiljer sig frin
ideologisk, eller dsiktsmissig polarisering, som vi dr vana vid att underséka inom
statsvetenskapen, och handlar om att partiers anhingare hyser en kinslomissig
aversion mot ett annat parti och deras anhingare. Affektiv polarisering innebir att
individen har forutfattade, negativa asikter om andra partier eller deras anhingare,
utan att dessa asikter nodvindigtvis ar starke relaterade till aktdrernas ideologiska
stillningstaganden.

Renstrém, Emma A., Back, Hanna & Schmeisser, Yvonne (2020) Vi ogillar olika. Om affektiv polarisering
bland svenska vljare i Ulrika Andersson, Anders Carlander & Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. 427
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Den hir typen av aversion kan gora det svirare att samarbeta, i och med att parterna
kan kinna en stark misstro, eller till och med ett hat, gentemot det andra partiets
anhingare (Bick & Hellstrom, 2018). Om anhingare av andra partier uppfattas
vara odrliga, eller fordomsfulla dr det svart att fora en konstruktiv dialog och det
kan forsimra forutsittningarna for samarbete 6ver partigrinser i sakfrigor som i
sig sjdlva inte nédvindigtvis dr polariserade. Det ar ddrfor viktigt att vi kan bilda
oss en uppfattning om hur den affektiva polariseringen ser ut bland svenska viljare.

Det hir kapitlet beskriver for forsta gingen hur den affektiva polariseringen
ser ut hos svenska véljare nir den mits pa samma sitt som tidigare amerikanska
studier gjort, genom att mita hur partiska svenska viljare 4r i sina bedémningar
av individer som 4r anhingare av det egna och andra partier. Vara analyser visar
att minniskor genomgiende uppfattar det egna partiet i mer positiv bemirkelse
jamfort med andra partier. Detta talar for att affektiv polarisering férekommer bland
svenska viljare. Vira analyser visar dven att de viljare som identifierar sig starkare
med det egna partiet och som har mer extrema vinster-hégerpositioner uttrycker
en hogre grad av affektiv polarisering. Detta ir i linje med tidigare forskning pa
omridet (se t. ex. Webster & Abramowitz, 2017).

Tidigare forskning och teori om affektiv polarisering

Merparten av den tidigare forskningen som har studerat politisk polarisering i
moderna demokratier har utforts i USA (se t.ex. Levendusky m.fl., 2008; Bafumi
& Herron, 2010). Amerikanska studier visar att den affektiva polariseringen har
okat de senaste decennierna, medan ésiktspolariseringen inte nodvindigtvis for-
dndrats i samma takt (Iyengar, Sood, & Lelkes, 2012). Aven om den ideologiska
separationen mellan republikaner och demokrater tycks ha vixt under de senaste
drtiondena, sa pekar mycket av den amerikanska forskningen pa att dessa gruppe-
ringar framforallt reflekterar sociala identiteter snarare dn ideologiska grupperingar
(Mason, 2013, 2018).

At identifiera sig med en viss grupp skapar positiva kinslor gentemot gruppen
och ofta dven negativa kinslor gentemot andra grupper (Haslam m.fl., 2010),
vilka kan uppfattas som hot mot den egna gruppen och dirmed forstirker den
socialaidentiteten (Stephan m.fl., 2015). De positiva kinslorna gentemot den egna
gruppen kallas ingruppsfavorisering och de negativa kinslorna mot andra grupper
kallas utgruppsderogering. Om politiska meningsskiljaktigheter baserar sig i sociala
identiteter bér vi kunna studera bade ingruppsfavorisering och utgruppsderogering.
Tidigare studier i USA har visat just detta, att viljare uppvisar ingruppsfavorise-
ring och utgruppsderogering. Att dela upp andra minniskor i kategorier, i in- och
utgrupper, underldttar f6r mianniskor atc dra generella slutsatser om dessa andra
och deras egenskaper, dven om dessa slutsatser inte dr korrekta (Iyengar m.fl.,
2019). Exempelvis uppfattar bide demokrater och republikaner att det andra
partiet och dess anhidngare innehar flertalet negativa egenskaper, sisom att vara
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sjilviska, skenheliga och tringsynta och de ir ovilliga att umgas med anhingare
av det andra partiet (Iyengar m.fl., 2019).

Affektiv polarisering grundar sig i en individs identifiering med ett politiskt parti
(Iyengar m.fl., 2019). Social identitet 4r ett begrepp frin socialpsykologin, vilket
beskriver de delar av en individs identitet som grundar sig i olika sociala grupper
(Tajfel & Turner, 1979). En viktig del i teorin om social identitet 4r att samhérighet
med olika sociala grupper ocksa dr starkt emotionellt betydelsefull (Tajfel, 1978).
Ju starkare en individ identifierar sig med en social grupp, till exempel en politisk
grupp, parti eller ideologi, desto viktigare blir det att férsvara den hir identiteten,
och desto mer ir individen beredd att ligga ner i termer av tid, pengar och energi
for ate fortsitta vara en del av gruppen, forsvara dess virderingar och sikra dess
framtid. Kort sagt, gruppen blir en férlingning av den egna identiteten och méste
dirfor skyddas. Det dr den hir emotionella anknytningen som ligger till grund for
affektiv polarisering och som gor att den kan bli sd svar att bryta — den bygger pa
kinslor snarare in meningsskiljaktigheter.

De flesta studier som genomforts om affektiv polarisering fokuserar pa ameri-
kanska viljare och bygger pd enkitstudier med ett stort antal respondenter. Ect site
att undersoka affektiv polarisering ar att friga om hur varma eller kalla kinslor en
person har gentemort olika partier (se t.ex. Druckman & Levendusky, 2019). Ect
annat sitt ar act frdga hur vil olika egenskaper beskriver olika partier eller deras
anhingare, till exempel i vilken utstrickning anhingare av det egna respektive andra
partier ses som intelligenta eller sjilviska. Aven matt pa socialt avstindstagande
har anvints f6r att mita graden av affektiv polarisering, till exempel frigor om
hur bekvima minniskor ir med att deras barn skulle gifta sig med ndgon frin det
andra partiet (se t.ex. Iyengar m.fl., 2012).

Medan den f6rsta typen av matt (kinslotermometrar, skattningar av egenskaper)
ir generella attityder om breda objekt (partier), 4r matt pa socialt avstindstagande
snarare attityder om specifika beteendemissiga utfall (att ens barn gifter sig med
nagon frin ettannat parti). Nyare forskning visar att dessa olika atticydmdtt (gene-
rella och specifika) inte dr starke relaterade till varandra (Druckman & Levendusky,
2019). Mitt pa det generella sittet s innebir hog affektiv polarisering att véljarna
kommer att skatta anhingare av ett annat parti som exempelvis mindre irliga 4n
anhingare av det egna partiet. Inom psykologisk forskning kallas detta f6r "bias”.
En bias 4r en forutfattad mening, eller uppfattning om andra minniskor som ofta
bygger pa en kinslomissig grund. P4 svenska Gversitts bias ofta med partiskhet.
Tanken ir att en beddmning inte sker pd ett objektivt sitt, utan att det finns en
partiskhet i beddmningar av andra.

Sédan partiskhet kan ha betydande konsekvenser. Om andra minniskor uppfat-
tas som oirliga eller ointelligenta kommer detta std i vigen f6r konstruktiv dialog.
Detta ir alltsd roten till problemet med affektiv polarisering kontra asiktspolari-
sering — den affektiva polariseringen forhindrar utveckling och méten dver parti-
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grinser for ett gemensamt arbete med sakfragor (som alltsd inte nodvindigtvis dr
s& polariserade). Forskning har pekat pd att affektiv polarisering minskar politisk
tillit (Hetherington & Rudolph, 2015), forsvarar interpersonella relationer (Huber
& Malhotra, 2017) och hindrar ekonomiska utbyten (McConnell m.fl., 2018).

Att miita affektiv polarisering

Tidigare amerikanska studier har mite affektiv polarisering pé et par olika site
genom enkiter. Ett vanligt sitc dr ate friga om hur varma eller kalla kiinslor en person
har gentemot det demokratiska och republikanska partiet (Lelkes & Westwood,
2017; Druckman & Levendusky, 2019). Ett annat sict dr att deltagare i studier
far svara pa hur vil olika karakeiristika beskriver olika partier, det vill siga genom
fragor som handlar om hur det egna partiet respektive andra partier skattas pa
olika virderingsmissiga skalor. Detta kan handla om bide positiva och negativa
egenskaper sasom i vilken utstrickning anhingare av det egna respektive andra
partier ses som intelligenta, irliga, fordomsfulla eller sjilviska (Iyengar m.fl., 2012;
Garrett m.fl., 2014). Etc tredje sdce dr ace friga medborgare i vilken utstrickning
de litar p att partierna gor vad som ir ritt (Levendusky, 2013). Aven martt pa
socialt avstindstagande har anvints for att undersoka graden av affektiv polarise-
ring (Druckman & Levendusky, 2019). Dessa fragor dr formulerade for att mita
hur bekvima minniskor 4r med att ha nira vinner frin det andra partiet, att ha
grannar frin det andra partiet, eller med att deras barn skulle gifta sig med nagon
fran det andra partiet (Iyengar m.fl., 2012; Levendusky & Malhotra, 2016).

Vi har f6ljt tidigare amerikanska studier (se t.ex. Iyengar m.fl., 2012) nir vi
utformade vara frigor som ingick i 2019 drs SOM-unders6kning, bide vad giller
generella attityder (skattningar av egenskaper) och specifika attityder till beteenden
(om ens barn skulle gifta sig med nigon frin ett annat parti).

Som matt pé vilket parti som ses som viljarens ingruppsparti anvinder vi en
fraga om vilket parti de sjilva gillar bist (Vilket parti tycker du béist om i dag?). Del-
tagaren kunde vilja mellan de dcta riksdagspartierna eller skriva ett eget alternativ.
Vi utgar alltsa hir ifran att det parti som en person gillar mest ocksa ligger till
grund for en social identifiering med det partiet. Denna metod ir lite generdsare
an tidigare amerikanska studiers sitt att definiera ingruppsparti, vilket baserar sig
pa att deltagaren maste uppge att de ser sig som en demokrat eller republikan. En
fordel med det hir sdceet dr ate fler deltagare blir inkluderade i analysen eftersom
de som inte ser sig som en republikan eller demokrat i de amerikanska studierna
sllas bort fran analyserna. En potentiell risk med att anvinda bidsta partiet” som
gruppindikator ir att effekterna kan bli svagare eller suddas ut eftersom dven
personer som egentligen inte ir speciellt identifierade med ett visst parti som de
indéa uppger att de gillar bist hamnar i samma kategori som dem som verkligen
identifierar sig med ett visst parti, och affektiv polarisering 4r starkast bland de
som dr starkast anhidngare.
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For att undersoka den generella graden av affektiv polarisering bad vi de svarande
skatta dels hur de uppfattar anhingare av det egna partiet och dels anhingare av
varje enskilt annat parti. Frigan var formulerad: [ vilken usstrickning anser du att
anhingare av foljande partier dr drliga? For varje parti fick deltagaren svara pd en
sjugradig skala frdn 1 ( mycker liten utstriickning) till 7 (I mycket stor utstriickning).
Utover egenskapen irlig, fragade vi dven om intelligens, fordomsfullhet och sjilvisk-
het. Eftersom varje respondent dven angett vilket parti de sjilva anser sig vara
anhingare av kan vi rikna ut skattningarna av varje egenskap for det egna partiet
och hur det skiljer sig &t fran de olika andra partierna. Fér att fi en nagot enklare
overblick over resultaten har vi slagit ihop alla egenskaper (irlighet, intelligens,
fordomsfullhet, sjilviskhet) dll ett polariseringsindex. Detta ger ett dvergripande
matt pd affekeiv polarisering — alltsd distansen mellan uppfattningen om det egna
partiet och varje enskilt utgruppsparti.

Liksom de tidigare amerikanska studierna inkluderade vi dven en friga som miter
socialt avstindstagande. For att £ ect métt pa specifika attityder, stillde vi darfor
toljande fraga: Hur upprird skulle du bli om du skulle ha en dotter eller son som gifte
sig med en anhiingare av foljande partier?. Aven hir fick deltagarna skatta sin upp-
rordhet f6r bade det egna partiet och de andra partierna. Frigorna har besvarats
pa en sjugradig skala frin 1 (Inte alls upprord) tll 7 (Mycket upprord). Skillnaden
mellan skattningarna av det parti som deltagare gillade mest och de andra partierna
berdknades. Hogre virden betyder mer avstindstagande gentemot andra partier.

Det finns inga tidigare studier i Sverige som studerat affektiv polarisering sa som
gjorts i USA. De matt som anvints i Sverige for att mita affektiv polarisering ar
uppskattningar av hur mycket en respondent gillar eller ogillar det egna och andra
partier (se t.ex. Ryan & Reiljan, 2018; se dven Henrik Oscarssons kapitel i den hir
boken). De visar att skillnaden i hur mycket personer uppger att de gillar/ogillar
det egna och andra partier inte 6kat mellan 1985-2014.

Affektiv polarisering bland svenska viljare

Viborjar med att visa hur polariseringen ser ut uppdelat pé deltagarnas partitillhs-
righet, det vill siga dir de sjilva fact uppge vilket parti de anser sig vara anhdngare
av. Figur 1 visar mitningar av egenskapsskattningarna och figur 2 visar mattet
pa socialt avstindstagande. I figurerna nedan visas genomsnittlig polarisering for
varje partis anhidngare, det vill siga skattningarna for det egna partiet subtraherat
frin ett ssammanslaget mite av skattningarna av alla utgruppspartier. Hogre stolpar
innebir alltsd att deltagarna gor en stérre skillnad mellan det egna och andra partier
till fordel for det egna partiet. Figurerna idr organiserade i enlighet med partiernas
rangordning lings en vinster-hdgerskala enligt Holmberg (2000), vilken bygger
pa svenska valundersokningar. Vi har hir placerat Sverigedemokraterna lingst

till hoger aven om de i vissa studier placeras till vinster om moderaterna (Bakker
m.fl., 2015).
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Figur 1  Affektiv polarisering uppdelat pa det parti valjaren féredrar, 2019
(medelviérde)

Kommentar: Fragan pa x-axeln lyder: "Vilket parti tycker du bast om i dag?”. Deltagaren kunde
valja mellan de atta riksdagspartierna. Polariseringsvardet pa y-axeln beréknades fran fyra olika
fragor som lyder: "I vilken utstrackning anser du att anhangare av foljande partier ar arliga?”, ”I
vilken utstrackning anser du att anhangare av foljande partier arintelligenta?”, ”l vilken utstrackning
anser du att anhangare av foljande partier ar fordomsfulla?” och ”I vilken utstrackning anser du att
anhangare av foljande partier ar sjalviska?”. Fragorna har besvarats pa en sjugradig skala fran
1 (I mycket liten utstrackning) till 7 (I mycket stor utstrackning). Skillnaden mellan skattningarna
av det parti som deltagare gillade mest och de andra partierna beraknades for alla fyra fragor.
Polariseringsindexet ar medelvardet av dessa skillnader och varierar mellan -6 till 6, dar negativa
varden innebar att utgruppspartierna skattas hogre an ingruppspartierna och positiva varden
att ingruppspartiet skattas hogre an utgruppspartierna. Hogre varden betyder mer polarisering.
Felstaplar visar 95 procent konfidensintervall. Bara deltagare som har svarat pa alla relevanta
fragor ar inkluderade i analysen (N = 1 448).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Figur 2  Socialt avstandstagande uppdelat pa det parti véljaren féredrar,
2019 (medelvérde)

2,00

Kommentar: Fragan pa x-axeln lyder: "Vilket parti tycker du bast om i dag?”. Deltagaren kunde
valja mellan de atta riksdagspartierna. Vardet pa y-axeln &r medelvardet av differensen mellan
svar pa fragan "Hur upprord skulle du bli om du skulle ha en dotter eller son som gifte sig med
en anhangare av foljande partier?” for det foredragna partiet och alla andra partier. Fragorna
har besvarats pa en sjugradig skala fran 1 (Inte alls upprord) till 7 (Mycket upprord). Skillnaden
mellan skattningarna av det parti som deltagare gillade mest och de andra partierna beréknades
och vardena varierar mellan -6 till 6, dar negativa varden innebar att utgruppspartierna skattas
hogre an ingruppspartierna och positiva varden att ingruppspartiet skattas hogre an utgruppspar-
tierna. Hogre varden betyder mer distans gentemot andra partier. Felstaplar visar 95 procent
konfidensintervall. Endast deltagare som har svarat pa alla relevanta fragor blev inkluderade i
analysen (N =1 338).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Béida figurerna uppvisar ett liknande monster dir de partiers anhingare som ir
mest polariserade dr Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna. Skillnaderna nir det
giller socialt avstindstagande 4r mindre uttalade och dir hamnar Liberalerna i en
mellanposition mellan Vinsterpartiet/Sverigedemokraterna och de 6vriga partierna.
Figurerna visar ocksa att alla partiers anhingare uppvisar polarisering eftersom alla
virden skiljer sig fran 0 (0 innebir att det egna och andra partier skattas likadant).

De tva figurerna ovan kan vidare brytas ner for att visa relationen mellan det
egna partiet och de olika specifika utgruppspartierna. Vi visar dessa analyser i figur
3 och figur 4 for egenskapsskattningarna och avstindsmattet separat.
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Figur 3  Affektiv polarisering gentemot olika partier uppdelat pa det parti
véljaren féredrar, 2019 (medelvérde)
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Kommentar: Polariseringssvardet pa y-axeln berdaknades fran fyra olika fragor som lyder: |
vilken utstrackning anser du att anhangare av foljande partier ar arliga?”, ”I vilken utstrackning
anser du att anhangare av féljande partier ar intelligenta?”, ”I vilken utstrackning anser du att
anhangare av foljande partier ar fordomsfulla?” och "l vilken utstrackning anser du att anhangare
av foljande partier ar sjalviska?”. Fragorna har besvarats pa en sjugradig skala fran 1 (I mycket
liten utstrackning) till 7 (I mycket stor utstréackning). Skillnaden mellan varderingarna av det parti
som deltagare gillade mest* och andra partier berédknades for alla fyra fragor. Polariseringsindexet
ar medelvardet av dessa skillnader och varierar mellan -6 till 6, dar negativa varden innebar att
utgruppspartierna skattas hogre an ingruppspartierna och positiva varden att ingruppspartiet
skattas hogre an utgruppspartierna. Hogre varden betyder hdgre polarisering gentemot ett parti.
Felstaplar visar 95 procent konfidensintervall. Bara deltagare som har svarat pa alla relevanta
fragor ar inkluderade i analysen (N = 1 448). *Fragan 16d: "Vilket parti tycker du bast om i dag?”.
Deltagaren kunde vélja mellan de atta riksdagspartierna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Till att bérja med kan vi konstatera att alla partiers anhingare uppvisar affektiv
polarisering gentemot alla andra partiers anhingare nir det giller egenskapsskatt-
ningarna eftersom alla staplar dr positiva. Det finns dock en del intressanta resultat
om vi gir ner pa partinivd.

Vi borjar med att titta pa figur 3, egenskapsskattningarna. Stérst affektiv pola-
risering ser vi hos Vinsterpartiets anhingare gentemot Sverigedemokraternas
anhingare. Vikan ocksi se att den affektiva polariseringen f6ljer blocken satillvida
att hogerblockets partier (L, M, C, KD) uppvisar relativt stor polarisering gent-
emot framfrallt Vinsterpartiet. Den affektiva polariseringen foljer dock inte helt
blockpolitiska skiljelinjer. Exempelvis dr Liberalerna mer polariserande gentemot
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Sverigedemokraterna dn gentemot Vinsterpartiet, medan Kristdemokraterna inte
alls r speciellt polariserande gentemot Sverigedemokraterna, men dr betydlige
mer polariserande gentemot Vinsterpartiet. Detta stddjer tidigare forskning som
visar att asiktspositioner och affektiva skattningar inte alltid féljer varandra. De
rodgrona partierna (S, V, MP) samt bdde L och C uppvisar hég polarisering gent-
emot Sverigedemokraterna. Sverigedemokraterna sjilva uppvisar en ganska hog
polarisering generellt, men minst gentemot Moderaterna och Kristdemokraterna.

Om vi istdllet cictar pd figur 4, dir vi presenterar mattet pa socialt avstdndsta-
gande, ser vi att de flesta staplar generellt dr ldgre 4n ndr vi tittade pa skactningar av
anhingarnas egenskaper. Exempelvis dr en del staplar nistan 0, vilket alltsd innebér
att en person inte skulle bli mer upprord om hens barn gifte sig med en anhingare
av det partiet 4n det egna partiet. De generellt sett ligre staplarna betyder att i de
flesta fall 4r attityderna till de breda objekten (som partier) starkare dn nir det giller
actityder till specifika beteenden och potentialen f6r nirmare sociala kontakter
over partigrinserna. Dessa resultat dr forvintade eftersom generella attityder och
specifika beteenden har ganska lig dverensstimmelse (Fischbein & Ajzen, 2010;
Druckman & Levendusky, 2019).

Dock finns ett viktigt undantag vad giller det sociala avstindstagandet. De staplar
som sticker ut dr de dir Sverigedemokraterna ir utgruppsparti nir deltagaren sjilv
fordrar L, S, V, C, eller MP. Det betyder alltsd att personer som ar anhingare av
dessa partier skulle bli vildigt mycket mer upprorda om deras barn gifte sig med
en Sverigedemokrat 4n en anhingare av det egna partiet. Det intressanta hir 4r att
potentialen att interagera med individer som dr anhingare till Sverigedemokraterna,
det vill sdga attityder till specifika beteenden, dr mer negativa dn de breda och
generella attityderna till just Sverigedemokraterna (dvs. egenskapsskattningarna).
For Sverigedemokraternas anhidngare ar det framfrallt stapeln som representerar
Fi, och i viss man dven V och MP som sticker ut, men inte extremt mycket.

Vilka egenskaper hinger samman med affektiv polarisering?

Det finns vildigt lite forskning som fokuserar pa att underséka vad som paverkar
graden av affektiv polarisering pa individnivd, speciellt utanfor USA. Tva forkla-
ringar har dock lyfts fram; dels handlar det om identifiering med det egna partiet
och dels om hur extrem den ideologiska positionen ir (Webster & Abramowitz,
2017). Eftersom identifiering med det egna partiet r en social identitet, vilken
snarare dr emotionell dn rationell, antas att ju starkare en person identifierar sig
med sitt parti, desto mer polariserar hen gentemot andra partier (Mason, 2015;
Iyengar m.fl., 2012). Den amerikanska forskningen visar ocksd att ju mer extrema
ideologiska positioner individer och partier har, desto mer blir kidnslorna infér
dessa polariserade (Rogowski & Sutherland, 2016; Webster & Abramowitz, 2017;
Lelkes, 2019).
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Figur 4 Socialt avstandstagande till andra partier uppdelat pa det parti
véljaren féredrar, 2019 (medelvérde)
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Kommentar: Fragan pa x-axeln lyder: "Vilket parti tycker du bast om i dag?”. Deltagare kunde
valja mellan de atta riksdagspartierna. Vardet pa y-axeln &r medelvardet av differensen mellan
svar pa fragan "Hur upprord skulle du bli om du skulle ha en dotter eller son som gifte sig med
en anhangare av foljande partier?” for det foredragna partiet och alla andra partier. Fragorna
har besvarats pa en sjugradig skala fran 1 (Inte alls upproérd) till 7 (Mycket upprord). Skillnaden
mellan skattningarna av det parti som deltagare gillade mest och andra partier berdknades och
vardena varierar mellan -6 till 6, dar negativa varden innebar att utgruppspartierna skattas hogre
an ingruppspartierna och positiva varden att ingruppspartiet skattas hogre an utgruppspartierna.
Hogre varden betyder mer distans gentemot ett parti. Felstaplar visar 95 procent konfidensintervall.
Endast deltagare som har svarat pa alla relevanta fragor ar inkluderade i analysen (N = 1 338).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Reiljan och Ryan (kommande) har genomfért en analys av affektiv polarisering
bland svenska viljare genom att mita polarisering pd basis av en gilla-ogilla skala,
och de inkluderar dven olika tinkbara forklaringsfakcorer pa individnivd. Den
studien visar att det som framf6rallt férklarar affektiv polarisering dr hur hingiven
anhingare en person anser sig vara till ett visst parti, det vill siga identifikation med
partiet (Reiljan & Ryan, kommande). Detta gar ocksd i linje med den generella
idén om social identitet (Tajfel & Turner, 1979, 1986) som siger att ju starkare
och viktigare en viss identitet r, desto mer 4r en person villig att forsvara den
identiteten. Ett sitt att forsvara en identitet 4r att just dra isir skattningar av den
egna gruppen, som uppfattas som mycket bittre, och andra grupper, som uppfat-
tas simre 4n den egna gruppen, det vill siga en okad intergruppdifferentiering till
fordel for den egna gruppen.

436



Vi ogillar olika. Om affektiv polarisering bland svenska viljare

Nedan visas enkla sambandsanalyser mellan olika individegenskaper och graden
av affektiv polarisering. I figur 5 och 6 visar vi hur affektiv polarisering och socialt
avstandstagande ir relaterade till identifikation med det egna partiet, mitt med en
fraga som undersoker i vilken utstrickning deltagaren uppfattar sig vara en évertygad
anhingare av sitt ingruppsparti. I figur 7 och 8 visar vi att affektiv polarisering och
socialt avstandstagande ir relaterat till véljarens position pa en vinster-hdgerskala.

Figur 5 Affektiv polarisering uppdelat pa hur évertygad anhdngare véljaren
ar, 2019 (medelvérde)
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Kommentar: Fragan pa x-axeln lyder: "Anser du dig vara en 6vertygad anhangare av detta
parti?”*. Fragan har besvarats pa en tregradig skala fran 1 (Ja, mycket 6vertygad) till 3 (Nej).
Polariseringssvardet pa y-axeln beraknades fran fyra olika fragor som lyder: "I vilken utstrack-
ning anser du att anhéngare av foljande partier ar arliga?”, "I vilken utstrackning anser du att
anhangare av foljande partier ar intelligenta?”, "I vilken utstréckning anser du att anhangare
av foljande partier ar fordomsfulla?” och "I vilken utstrackning anser du att anhangare av fol-
jande partier ar sjalviska?”. Fragorna har besvarats pa en sjugradig skala fran 1 (I mycket liten
utstrackning) till 7 (I mycket stor utstréackning). Skillnaden mellan varderingarna av det parti som
deltagare gillade mest* och andra partier beréknades for alla fyra fragor. Polariseringsindexet
ar medelvardet av dessa skillnader och varierar mellan -6 till 6, dar negativa varden innebar att
utgruppspartierna skattas hogre an ingruppspartierna och positiva varden att ingruppspartiet
skattas hdgre an utgruppspartierna. Hogre varden betyder hdgre polarisering gentemot ett parti.
Felstaplar visar 95 procent konfidensintervall. Bara deltagare som har svarat pa alla relevanta
fragor ar inkluderade i analysen (N = 1 448). *Fragan innan 16d: "Vilket parti tycker du bast om i
dag?”. Deltagaren kunde valja mellan de atta riksdagspartierna.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Figur 6 Socialt avstandstagande uppdelat pa hur évertygad anhdngare
véljaren é&r, 2019 (medelviérde)
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Kommentar: Fragan pa x-axeln lyder: "Anser du dig vara en évertygad anhangare av detta
parti?”*. Fragan har besvarats pa en tregradig skala fran 1 (Ja, mycket évertygad) till 3 (Nej).
Vardet pa y-axeln ar medelvardet av differensen mellan svar pa fragan "Hur upprord skulle du bli
om du skulle ha en dotter eller son som gifte sig med en anhangare av féljande partier?” for det
féredragna partiet och alla andra partier. Fragorna har besvarats pa en sjugradig skala fran 1 (Inte
alls upproérd) till 7 (Mycket upproérd). Skillnaden mellan skattningarna av det parti som deltagare
gillade mest och andra partier berédknades och vardena varierar mellan -6 till 6, dar negativa
varden innebar att utgruppspartierna skattas hégre an ingruppspartierna och positiva varden att
ingruppspartiet skattas hogre an utgruppspartierna. Hogre varden betyder mer avstandstagande
gentemot ett parti. Felstaplar visar 95 procent konfidensintervall. Endast deltagare som har svarat
pa alla relevanta fragor &r inkluderade i analysen (N = 1 300). *Fragan innan 16d: "Vilket parti
tycker du bast om i dag?”. Deltagaren kunde valja mellan de atta riksdagspartierna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Bade figur 5 och 6 visar tydligt att ju mer 6vertygad anhingare av ett parti en
person anser sig vara, oavsett vilket parti det 4r, desto mer affektiv polarisering
uppvisar personen, bade mitt som egenskapsskattningar och socialtavstindstagande.
Sambandet ir svagare i takt med att identifieringen, eller styrkan i anhingarska-
pet, avtar. I linje med tidigare forskning, bade frin Sverige med andra utfallsmatt
(Reiljan & Ryan, kommande), och fran USA (Mason, 2015; Iyengar m.fl., 2012),
kan vi se att resultaten visar att starkare identifiering med ett parti ar relaterat till
mer affektiv polarisering.

Som nimnts dr en annan tinkbar férklaring ideologisk positionering (Rogow-
ski & Sutherland, 2016; Webster & Abramowitz, 2017; Lelkes, 2019; Reiljan
& Ryan, kommande). Ju mer extrema ideologiska asikter en person har, desto
mer antas hen polarisera. Figur 7 och Figur 8 visar hur det ser ut i var studie for
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affektiv polarisering (egenskapsskattningar) och socialt avstaindstagande uppdelat
pa vinster-hogerskalan. Det blir hir tydligt att det dr personer som skattar atc de
sjdlva har positioner i ytterkanterna som ocksé dr mest polariserande, oavsett om
det ir dill vinster eller hoger.

Figur 7  Affektiv polarisering uppdelat pa valjarens védnster-hégerposition,
2019 (medelvérde)
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Kommentar: Fragan pa x-axeln lyder: "Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa
en vanster—hogerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjalv pa en sadan skala?”. Fragan
har besvarats pa en femgradig skala fran 1 (Klart till vanster) till 5 (Klart till héger). Polariserings-
svardet pa y-axeln beraknades fran fyra olika fragor som lyder: I vilken utstréackning anser du
att anhangare av féljande partier ar arliga?”, "l vilken utstrackning anser du att anhangare av
foljande partier ar intelligenta?”, ”I vilken utstrackning anser du att anhangare av foljande partier
ar fordomsfulla?” och "I vilken utstrackning anser du att anhangare av foljande partier ar sjalv-
iska?”. Fragorna har besvarats pa en sjugradig skala fran 1 (I mycket liten utstrackning) till 7 (I
mycket stor utstrackning). Skillnaden mellan varderingarna av det parti som deltagare gillade
mest* och andra partier beraknades for alla fyra fragor. Polariseringsindexet ar medelvardet av
dessa skillnader och varierar mellan -6 till 6, dar negativa varden innebar att utgruppspartierna
skattas hogre an ingruppspartierna och positiva varden att ingruppspartiet skattas hogre an
utgruppspartierna. Hogre varden betyder hogre polarisering gentemot ett parti. Felstaplar visar 95
procent konfidensintervall. Bara deltagare som har svarat pa alla relevanta fragor ar inkluderade
i analysen (N = 1 336). *Fragan innan 16d: "Vilket parti tycker du bast om i dag?”. Deltagaren
kunde valja mellan de atta riksdagspartierna.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.

Det vi kan se 4r act bade de som skactar sig sjdlva klart till vinster och klare «ill
hoger uppvisar stérre polarisering jamfért med de som skattar sig sjilva “négot
till vinster”, “varken till vinster eller héger”, eller “négot till hoger” — ju mer
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extrem position en individ har, desto storre skillnad gor de mellan sitt eget parti
och andra partier.

Figur 8 Socialt avstandstagande uppdelat pa véljarens vénster-
hégerposition, 2019 (medelvérde)
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Kommentar: Fragan pa x-axeln lyder: "Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa
envanster-hogerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?”. Fragan har
besvarats pa en femgradig skala fran 1 (Klart till vanster) till 5 (Klart till hdger). Vardet pa y-axeln
ar medelvardet av differensen mellan svar pa fragan "Hur upprord skulle du bli om du skulle ha
en dotter eller son som gifte sig med en anhangare av foljande partier?” for det féredragna partiet
och alla andra partier. Fragorna har besvarats pa en sjugradig skala fran 1 (Inte alls upprord)
till 7 (Mycket upprord). Skillnaden mellan skattningarna av det parti som deltagare gillade mest
och andra partier beraknades och vardena varierar mellan -6 till 6, dar negativa varden innebar
att utgruppspartierna skattas hdgre an ingruppspartierna och positiva varden att ingruppspartiet
skattas hogre an utgruppspartierna. Hogre varden betyder mer avstandstagande gentemot ett
parti. Felstaplar visar 95 procent konfidensintervall. Endast deltagare som har svarat pa alla
relevanta fragor ar inkluderade i analysen (N = 1 300). *Fragan innan 16d: "Vilket parti tycker du
bast om i dag?”. Deltagaren kunde valja mellan de atta riksdagspartierna.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2019.

Vi ser ocksé att resultaten for egenskapsskattningarna i figur 7 och fragan om
socialt avstindstagande i figur 8 speglar varandra, och som tidigare ir effekterna
svagare for frigan om socialt avstindstagande, men dven hir ser vi att de viljare
som placerar sig lingre ut dll hoger eller lingre ut till vinster ocksd uppvisar en
hégre grad av socialt avstindstagande.
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Sverige inget undantag

Det hir kapitlet baseras pa den forsta svenska studie som gjorts dir samma typ av
fragor anvints som anvints i internationell forskning om affektiv polarisering, det
vill sdga fragor som undersdker huruvida viljare ser pa andra partiers anhingare pd
ett partiske sitt och som skattar socialt avstindstagande gentemot andra partiers
anhingare. Amerikanska studier som anvinder sidana métt visar pd att den affek-
tiva polariseringen mellan republikaner och demokrater har okat kraftigt under
de senaste artiondena (se t.ex. Iyengar m.fl., 2012).

Vara resultat visar att affektiv polarisering tycks forekomma dven i det svenska
flerpartisystemet, och att ménstren for polariseringen féljer de som tidigare setts
— de viljare som positionerar sig lingre ut pa extremerna pa en vinster-hdgerskala
uttrycker en hogre grad av affektiv polarisering, och att de viljare som identifierar
sig starkare med det egna partiet uttrycker en hdgre grad av affektiv polarisering.
Vi har dock ingen méjlighet att undersoka huruvida den affektiva polariseringen
har 6kat inom svensk politik da liknande fragor inte stilles i tidigare studier pa
viljarniva i Sverige.

I den hir studien har vi anvint oss av tva typer av métt pa affektiv polarisering
ddr det ena miter generella attityder om partiers anhingare (deras egenskaper),
medan det andra miter socialt avstindstagande eller attityder om specifika beteen-
demissiga utfall (att ens barn gifter sig med ndgon fran ett annat parti). Tidigare
forskning har framfor allt anvint sig av ett av dessa matt och dven da bdda anvints
har de sillan relaterats till varandra. Det fatal studier som har relaterat métten till
varandra har endast sett svaga relationer mellan dem (Druckman & Levendusky,
2019), men i den hir studien speglar den affektiva polariseringen mitt pa basis av
de tva typerna av fragor varandra, iven om den affektiva polariseringen ir ligre nir
den mits med frigan om socialt avstindstagande, bortsett frin nir malgruppen ir
Sverigedemokraternas anhingare.

Det tycks alltsd vara sd att det dven i Sverige finns viljare som uppvisar en tydlig
partiskhet gentemot andra partiers anhingare. Liksom vi nimnt tidigare kan
sddan partiskhet kan ha betydande konsekvenser. Om andra minniskor uppfattas
som oirliga eller ointelligenta kommer detta sta i vigen for konstruktiva politiska
diskussioner. En hog grad av affektiv polarisering i samhillet kan minska tilliten
mellan olika politiska aktorer och forsvira interpersonella relationer och ekono-
miska utbyten.

Huruvida den affektiva polariseringen i samhillet kommer att 6ka 4r dock svart
act uttala sig om. Blockpolitiken har linge varit betydelsefull inom svensk politik
och vissa studier pa elitniva, pa basis av debatter i Riksdagen, visar pa att det har
skett en 6kad affektiv polarisering mellan blocken under de senaste artiondena (se
t.ex. Bick & Carroll, 2018). Det faktum att vi sedan 2019 har en blockéverskri-
dande &verenskommelse mellan de rédgrona, Centern och Liberalerna (det s.k.
Januariavtalet), talar dock f6r att den hir typen av affektiv polarisering mellan
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blocken kan komma att minska, eller att det skapas nya konflikter, till exempel
inom center-hdgerblocket. Aven nya "hot”, som till exempel Corona-krisen, kan
skapa nya konfliktlinjer mellan grupper som inte tidigare sett varandra som utgrup-
per, vilket i sin tur kan minska den affektiva polariseringen mellan andra grupper,
som tidigare sett varandra som fiender.
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DEN HEMLIGA HISTORIEN OM PARTIERNAS
STOD 1986-2019

ERIK VESTIN

Sammanfattning

SOM-undersdkningarna har i éver 30 ar frigat om hur mycket svenskarna sympatiserar
med de politiska partierna pa en elvagradig skala. Detta kapitel sammanstiller hur
dessa sympatier har férindrats 6ver tid, och deras relation till partiernas valresultat.
Till de storsta forandringarna hér att Moderaterna och Sverigedemokraterna har blivit
mindre avskydda. Det dr ocksd notervirt att Socialdemokraterna hir inte uppvisar
den nedging som finns i alla andra kurvor &ver deras stdd. Deras nedgéng i valen
tycks inte handla om att de har blivit mindre omtyckta, utan om att andra partier
har blivit populirare. Det syns fi tecken pa polarisering. Méjligen uppvisar synen
pa Centerpartiet en tendens i sddan rikening.

De senaste trettio aren har inneburit minga stora férindringar i den svenska
viljaropinionen. Socialdemokraterna har gatt fran 6ver 40 procent till under
25 procent som ligst. Moderaterna har gatt upp till jimnhojd med Socialdemo-
kraterna, och sedan ned igen till runt 15 procent. Sverigedemokraterna har vuxit
fran noll till att vara med och tivla om titeln "Sveriges storsta parti”.

Detta dr dock inte allt som har hint med stdet for de svenska partierna under
dessa ar. Som ménga viljarforskare har observerat har vi allt firre viljare som ser
sig som entydiga anhingare av ett enda parti (Oscarsson & Holmberg, 2016a:
279-295; Dalton, 2016; Weflels m.fl., 2014; Dassonneville m.fl., 2012). Med en
ldce dverdrift skulle man kunna siga act det forr var en mer intressant friga om en
person skulle rosta eller inte. Nar hen vil stod i vallokalen var partivalet ganska givet.
Idag ir det en mer intressant fraga hur viljare gor sina val mellan flera olika partier.

Detta har gett statsvetare anledning att stélla fragor till viljarna som fangar upp
inte bara vilket parti véljaren i slutindan tinker résta pd, utan dven vad man tycker
om de andra partierna. Exempel pi sidana redskap dr Consideration Set Models
(Oscarsson & Rosema, 2019), ddr man stiller frigor om vilka partier man 6verviger
att rosta pa just nu, eller Propensity to Vote (van der Eijk m.fl., 2006), som frigar
om sannolikheten att man niagonsin skulle rosta pa varje parti. Ett tredje redskap,
som analyseras pd annan plats i denna antologi, 4r att friga vilket parti man tycker
nist bast om (se Henrik Oscarssons kapitel i den hir boken).

SOM-undersdkningarna miter sddana underliggande virderingar bland annat
genom att friga om hur mycket man sympatiserar med partiet pa en elvagradig skala.

Vestin, Erik (2020) Den hemliga historien om partiernas stod 1986—2019 i Ulrika Andersson, Anders Carlander
& Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 445
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I detta kapitel kommer jag att beskriva utvecklingen i svaren p& denna sympatiskala
och jimféra dem med partiernas valresultat under perioden 1986-2019." Som
vi ska se behdver sympatierna for ett parti och deras andel av rosterna i valen inte
alltid sammanfalla, och forindringar i sympatier forra ger inte automatiske utslag
i valresultatet. Sidana avvikelser siger ndgot intressant om utvecklingen och liget
i den svenska politiken, utdver det som syns i opinionsmitningarna. Det dr t.ex.
inte givet att ett partis upp- eller nedging beror pa fordndringar i folks sympatier
f6r dem. Det kan ocksd handla om att de har fice storre eller mindre sympatier
for nigot annat parti.?

Forhillandet mellan gillande och partival

Tidigare analyser har visat att det finns ett starkt samband mellan sympatiskalan
och minniskors partival, i s& man att viljare tenderar att résta pa det parti de gillar
bist (Oscarsson m.fl., 1997; van der Eijk & Marsh, 2011).> Sambandet mellan
att vara omtyckt och att fa roster ser dock olika ut for olika partier. Som synes i
figur 1 kan olika partier fi mycket olika réstandel men 4nda vara lika omtyckra.
Till exempel hade Miljopartiet hogre medelvirde dn Socialdemokraterna i valet
2010, men man fick inte ens en fjirdedel av rosterna. Sverigedemokraterna har
alltid haft ligre medelvirde 4n ndgot annat parti, men kammar inda hem en allt
storre andel av rosterna. Trendlinjerna i figuren giller {6r respektive parti. En
brantare lutning betyder att partiet fir bittre utdelning i form av andel roster f6r
ett hogre medelvirde.

Varfor ser det dd si olika ut? De avvikelser som finns mellan andelen som gillar
ett parti och andelen som rostar pa det, torde till en del kunna forklaras i termer
av viljarnas syn pé de andra partierna: en del partier gillas av minga, men inte sa
manga som gillar dem allra bist (Miljpartiet); andra partier har ganska fi fans,
men bland de som gillar dem har nistan alla dem som nummer ett (Sverigedemo-
kraterna). Som statsvetaren Magnus Hagevi har pdpekat i privat kommunikation
dterspeglar formodligen ocksé en hel del av gillandet att partiet pa nagot sitt dr
till nytta for ens eget parti, snarare dn att man kan tinka sig att rosta pa det. Spar
av ett sidant tinkande kan man till exempel se i korrelationen mellan att gilla
Socialdemokraterna och att gilla Centerpartiet. Den har gitt frin positiv (de som
gillar S tenderar att gilla C) till negativ (de som gillar S tenderar att ogilla C) flera
ganger under undersékningsperioden, vilket sammanfaller med nir dessa partier
samarbetar och inte.

Utover detta styrs partivalet siklart ocksa av andra saker dn det rena gillandet
av partiet. Van der Eijk och Marsh (2011) skiljer mellan affektiv uppskattning
av ett parti och mer rationellt kalkylerad nytta av att rosta pa det. Till de faktorer
som uppenbart faller utanfor det rena gillandet hor taktiska 6verviganden kring
parlamentariska spirrar och regeringsbildningen. Men dven en aspekt som likhet i
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Figur 1
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Kommentar: Grafen ar baserad pa (a) partiernas rostandelar i riksdagsvalen 1988-2018 och
(b) partiets medelvarde pa en sympatiskala fran -5 "ogillar starkt” dver 0 "varken gillar eller
ogillar”, till +5 "gillar starkt”, fran samma ar. Fragan for sympatiskalan lyder: "Var skulle du vilja
placera de olika partierna pa nedanstaende skala?”. Sverigedemokraterna ar inte med i figuren
férran 2010, da de togs med i matandet av sympatier forst 2007. Trendlinjerna ar framtagna for
respektive parti. En brantare lutning betyder att partiet far battre utdelning av andel roster for
ett hogre medelvarde.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1988, 1991, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014
och 2018, samt SCB.
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policystandpunkter ligger strikt talat utanfor den affektiva uppskattningens grinser.*

I praktiken torde affektiv uppskattning och uppfattad nytta sammanfalla empiriske
i de flesta fall, men den teoretiska atskillnaden kan And4 vara bra att halla i minnet.

Om man diremot tittar pa enskilda partiers upp- och nedgingar fran val ill
val, sd ser sambanden mellan gillande och andel roster relativt starka ut. Det giller
framf®ralle Sverigedemokraterna och Centerpartiet, men dven Moderaterna, Krist-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljpartiet har ganska starka sidana samband.
De svagaste sambanden finns aterfinns hos Socialdemokraterna och Liberalerna.?

Négra 6verviganden kring matt, kategorier och terminologi

Innan presentationen av resultaten kan bérja behovs nagra papekanden om de
matt och kategorier som anvinds i analysen nedan.

Analysen kommer som sagt att kretsa kring SOM-undersokningarnas sympa-
tiskalor, som har elva steg fran -5 till +5. Jag kommer att beskriva tre typer av
fordelningar av svar. Exempel pa dessa visas i Figur 2. I mitten ser vi en typ av
fordelning som jag kallar “Jamvikt”. I denna 4r det bara andelen som sitter omdé-
met 0 som sticker ut, och andelen positiva och negativa omdémen ir jimnstora.
Naturligtvis varierar det exakt hur hég mittenstapeln 4r, men det dr idgonfallande
att inget parti uppvisar en fordelning som liknar normalférdelningens klockform.
Till vinster i figur 2 ser vi en fordelning kallad ”Avskydda”. Denna fordelning
har ocksa en hég stapel i mitten, men dess frimsta kinnetecken ir en hég andel
starkt negativa omdomen (-5). Slutligen har vi fordelningen "Ganska omtyckta”,
dvs. de partier dir en 6vervikt av de svarande sitter positiva omdémen. Tilldgget
“ganska” motiveras av att inget parti dr omtyckt i samma grad som en del partier
ir avskydda. Aven for dessa partier ir ofta det vanligaste svaret 0. Man kan notera
att inget parti har en férdelning som hade kunnat kallas ”Avsky dem eller dlska
dem”, dvs. omdémena koncentrerade vid bada dndpunkeerna.

Figur 2 Exempel pa sympatiférdelningar

Avskydda Jamvikt Ganska omtyckta
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Med dessa iakttagelser som grund kommer jag i fortsittningen ocksa att reducera
den elvagradiga skalan till fem kategorier. Stegen -5 och 0 kallas "avskyr” respektive
“neutral”. De fyra stegen mellan (-4 till -1) kallas ogillar”. De forsta positiva stegen
1-3 kallas "gillar” och om man sitter 4—5 “ilskar” man partiet. Dessa forenklingar
anvinds for att gora figurerna nedan mer oversiktdliga, och for ate littare kunna
skriva om fordelningarna i [dpande text.

I figur 3a-h visas fordelningen av viljarnas sympatier for varje parti och ér. Jag
redovisar dven for tidsserier med utvecklingen i medelvirde pa sympatiskalan,
tillsammans med partiernas valresultat. Sympatiskalan ir visserligen ingen inter-
vallskala, och populariteten i vissa alternativ (sirskilt det neutrala alternativet)
antyder att dven i praktiken betraktas inte avstindet mellan alla alternativ som
lika stort av de svarande. Jag menar dock att det @nd4 dr anvindbart for att ge en
summerande dverblick, och tacksamt att jimféra med utvecklingen i andel roster i
valen. Det bor dock kompletteras en titt pa hela fordelningen av sympatier. Utdver
dessa grafer visas dven utvecklingen i andelen som avskyr Sverigedemokraterna och
Moderaterna, nedbruten pa generation respektive klass. Detta ir tva av de stdrsta
forandringarna under tidsperioden, och det framstir som relevant att forsoka siga
nagot mer om dem.

Liberalerna

Liberalerna (figur 3a) uppvisar pa det hela taget en mycket stabil utveckling i
sitt medelvirde pd sympatiskalan, kretsande kring noll &ver hela perioden. For-
delningen har ocksd haft jimviktskaraktir over hela undersokningsperioden. Ett
mycket hégt virde i bérjan och ett mycket ligt virde pé slutet gor att linjen ser
lite neddtlutande ut, men om man plockar bort dessa virden ser det ut som trettio
ar av stabila sympatier. Den sista nedgingen har vil dock troligen med partiets
deltagande i Januariavtalet att gora (Centerpartiet har ett liknande monster), sd
det dr inte omajligt atc denna lagre niva blir mer permanent.

Liberalerna ir ett av de partier for vilka utvecklingen i valresultat inte dverens-
stimmer sirskilt vil med utvecklingen i sympatier. I detta fall beror det pa att
valresultatet varierar ovanligt mycket jamfért med medelvirdet (f6r Miljépartiet
dr det tvirtom; valresultatet varierar ganska lite jimfort med medelvirdet). Dessa
avvikelser beror darfér troligen dven pé forindringar i andra partiers popularitet.
Den stora nedgingen i valet 1998 (utan motsvarande nedging i sympatier) har
mojligen att géra med de 6kade sympatierna f6r Kristdemokraterna vid samma
tid. P4 samma sitt kan den stora nedgangen efter 2002, utan nagon sirskilt stor
nedgang i medelvirde, ha att géra med de 6kande sympatierna for Moderaterna.
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Figur 3 Medelvérden, valresultat och sympatiférdelning over tid for varje
parti 1986-2019
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Fig 3c Sverigedemokraterna ggg

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
Lo 199

1997
o 1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
' 2006
2007

10

2008

2009

2011

2012

Lo 2013

T T T T 2014

» Q o 0 2015 | S

N N N N’

S 2018

2017

2018

Valresultat 2019

N

T
o)

)
&

Medelvarden

2010 | S —

T T T T
0 20 40 60 80

B ~sior B ositar [ Neutral Gillar

Fig 3d Vansterpartiet 1986

10

a 2018
Medelvarden Valresultat 00 =

T
100

Alskar

B ~vsior [ ogitar I Neutral Gillar

T
100

Alskar

451



Erik Vestin

Fig 3e Socialdemokraterna
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Fig 3g Kristdemokraterna

N Lo
~ «
Lw

o4
Lo

o 4
o
¥ o

Medelvérden Valresultat

Fig 3h Moderaterna

~ re
Lo
(3]
o4
Lo
N
(\Ila
Lo
N
flfa L v
6 & H S H & o 9
X o) & S ¢ 3 RS
SHECEC R R S N S
Medelvarden Valresultat

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

o
N
S
s
3

T T T T
20 40 60 80

B oo I ogiter O Neura Gilar

)

T
100

Alskar

T T T T
60 80

I Avsor I ogitar [ Neutral Gillar

T
100

Alskar

Kommentar: | delfiguren till vanster visas partiets medelvarden pa en sympatiskala, fran -5
“ogillar starkt” 6ver 0 "varken gillar eller ogillar”, till +5 "gillar starkt” (svart linje), och partiets
valresultat (gra linje), ordnat till en tidsserie. Y-axeln till vanster visar skalan fér medelvardena,
och y-axeln till héger visar skalan for valresultaten. Fragan for sympatiskalan lyder: "Var skulle du
vilja placera de olika partierna pa nedanstaende skala?”. | delfiguren till héger visas férdelningen
i omddémena pa sympatiskalan for varje ar, forenklad till fem kategorier: -5: Avskyr, -4 till -1: Ogil-
lar, 0: Neutral, 1-3: Gillar, 4-5: Alskar.

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 1986—2019 och SCB.
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Centerpartiet

Centerpartiet (figur 3b) uppvisar pA manga sitt den mest stabila utvecklingen i
medelvirde pa sympatiskalan. Man har ingen tydlig upp eller nedgang i medelvirde
over hela perioden. Nedgingen i medelvirde f6r 2019 gor att grafen ser ut att
avvika mer fran valresultatens utveckling 4n vad den egentligen gor. Det 4r ocksa
ett av de partier dir deras allminna uppskattning bist foljer deras valresultat. De
avvikelser som finns sker alltsa inom mycket smd marginaler.

Diremot kan man se i fordelningen att Centerpartiet har blivit ett parti dér
omdomena har blivit ndgot mer polariserade. Det ér firre svaranden som stéller sig
neutrala till dem, och fler som avger antingen ett positivt eller negativt omddéme.
Attt det finns fler minniskor som stiller sig positiva till dem pekar mot att Cen-
terpartiets stdd i nigon mening har dkat, men for att den ska realiseras krivs act
dessa ocksa bérjar ranka partiet som det basta.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna (figur 3¢) 4r detandra partiet vars utveckling i medelvirde pa
sympatiskalan mycket vl speglar deras valresultat. Fler minniskor gillar dem, och fler
minniskor rostar pi dem. Samtidigt dr det fortfarande sd att Sverigedemokraterna
med klar marginal ar Sveriges mest avskydda parti. Inget annat parti dr i nirheten
av en si hog andel som sitter -5. Som en spegelbild av detta ir Sverigedemokra-
terna ocksa det parti som vinner den stérsta andelen av de viljare som gillar det.
Mojligen har Sverigedemokraternas viljare en mycket ensidig preferensstrukeur,
och gillar inga andra partier. Alternativt (eller i viss man annorlunda uttryckt)
avspeglar det den politiska dagordningens 6kade fokus pa migrationsfrigor, jimte
Sverigedemokraternas sakfrigedgarskap pa dessa omraden (Martinsson & Anders-
son, 2020:40; Martinsson, 2019).

Trenden nir det giller avskyn for partiet dr dock patagligt minskande, fran nistan
60 procent till drygt 40 procent dver de senaste tio dren. En genomgang av de
vanliga socio-ekonomiska faktorerna visar att denna uppmjukning av motviljan
mot Sverigedemokraterna frimst har skett bland de dldre. I figur 4 kan man se
att det framf6rallt dr bland de édldre generationerna (f6dda fére 1965) som avskyn
mot Sverigedemokraterna har sjunkit.®

Vinsterpartiet

Aven Vinsterpartiet (figur 3d) far sigas hora till kategorin avskydda partier, med
en andel pd ca 20 procent som sitter -5. Det kan noteras att denna andel minskade
lite grand alldeles i undersokningsperiodens bérjan. Denna minskning finns dven
i Valundersokningarna, och den registreras dir redan i 1988 ars undersékning,
dvs. ungefir ett ar innan muren f6ll i november 1989 (Oscarsson, 1998: kap. 4.1).
Aven siffrorna i SOM-undersokningarna kan tolkas pa detta sitt.
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Under det sista decenniet kan man se att Vinsterpartiet hade en trend mot
okande sympatier, men det var inte forrdn i valet 2018 som man kunde omsitta
denna 6kade popularitet i roster. Aven hir finns méjligen ett samspel med andra
partier. Vinsterpartiet konkurrerar med Miljépartiet (och Feministiskt initiativ) om
viljare (Oskarson m.fl., 2015:14), och nir det senare partiet blev mindre omtyckt
hamnade Vinsterpartiet hogst upp i fler viljares rangordning av partierna.

Figur 4 Andel som avskyr Sverigedemokraterna, uppdelat pa generationer,
2007-2019
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Kommentar: Varje linje visar andelen i respektive klass som satte -5 pa en sympatiskala fran
-5 "ogillar starkt” 6ver 0 "varken gillar eller ogillar”, till +5 "gillar starkt. Fragan fér sympatiskalan
lyder: "Var skulle du vilja placera de olika partierna p& nedanstaende skala?”. Aldersdatan &r
baserad pa en fraga till de svarande om vilket ar de ar foédda och har i flera fall kompletteras
med urvalsdata om svar saknats.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2007—2019.

Socialdemokraterna

En vanlig bild av Socialdemokraterna (figur 3e) 4r att det ér ett parti som inte sa
ménga dlskar men de flesta tycker dr okej. Fordelningen av sympatierna hir ger dock
en lite annan bild: Socialdemokraterna har snarare historiskt varit det parti som
flest manniskor dlskar. Denna andel har minskat négot sedan 1990-talet, men det
ar fortfarande ett av de partier som kammar hem den stdrsta andelen héga betyg.

Partiet ligger i kategorin “ganska omtyckta” under hela tiden. Likvil har man
haft nedgéngsperioder. Man ir rentav ett av de partier som har gict upp och ned
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mest i medelvirde pd sympatiskalan. Men desto mer anmirkningsvirt r att detta
parti, som man annars knappast kan géra en graf om utan att den pekar nedit, hir
inte uppvisar nigon pétaglig nedatgiende trend. Det finns som sagt en nedging
i andelen som siger att de dlskar partiet efter mitten av 1990-talet, men det finns
ingen pétaglig okning av andelen som ogillar eller hatar partiet.

Socialdemokraternas nedgang i valen verkar saledes inte handla si mycket om
act viljarna har borjat gilla partiet mindre, som att viljarna dven har borjat gilla
andra partier (frimst Moderaterna och Sverigedemokraterna).” Mjligen motsiger
detta en del av de forklaringar till Socialdemokraternas nedging som fokuserar pa
viljares upplevelse av svek och forraderi.

Miljopartiet

Miljspartiet (figur 3f) dr det parti som har svingt mest fram och tillbaka pa
sympatiskalan. Den mycket laga nivd man ligger pa just nu ir inte helt ny for
partiet. P4 topp stod man strax efter 2010, da 6ver hilften av svaranden uttryckee
nagon form av gillande av partiet. Detta ir lika mycket som de storsta partierna,
Socialdemokraterna och Moderaterna, nir de stir pd topp, och ett medelvirde i
samma klass. 2016 foll man dock tillbaka hért i mitningarna.

Miljopartiet dr ocksd det parti dir férdelningen av sympatierna har dndrat
kvalitet flest ganger. Det 4r det enda parti vars fordelning kan sigas ha intagit alla
tre monstertyperna. I borjan av perioden dr man i jaimvike, med vildigt minga
neutrala. Under 1990-talet blir man ganska omtyckea, men faller sedan tillbaka
hare och blir ett avskytt parti runt 2005. Sedan vixer deras popularitet starke till
att bli ett ganska omtyckt part, till att frin 2015 pa ett mycket hastigt st dcer bli
ett avskytt parti. Det dr dd framf6rallt det lite mer ljumna stédet (att man snarare
gillar 4n élskar partiet) som har férsvunnit pa senare ar.

Det 4r ocksa patagligt att jimfort med andra partier s& har gillandet av Miljo-
partiet extremt liten inverkan pd deras valresultat. Som synes i figur 1 (och figur
3f) sa kan partiet ga fridn -1 till +1 i medelvirde utan att det hojer sig mer dn ett
par procentenheter i valresultat. Savil Vinsterpartiet som Kristdemokraterna har
fate bra mycket storre utvixling i rostandelar f6r liknande uppgéngar. Mojligen har
detta att gora med partiets stillning som mittenparti. Viljare fran bdde borgerligt
och socialistiskt héll kan se dem som en potentiell koalitionspartner, men sitter
samtidigt andra partier i forsta rummet.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna (figur 3g) gick i borjan av perioden frén att ha varit ett avskyte
parti dll ate ligga mer i jimvike. Samtidigt har man under nistan hela tiden haft
ett medelvirde pd sympatiskalan pa den negativa sidan om noll.
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En intressant iakttagelse hir ir att partiet hade ungefir samma medelvirde 1991
och 1998, men i det senare fallet fick avsevirt bittre utdelning i andel réster.
Eventuellt dterspeglar detta ganska sma nedgingar i popularitet for Liberalerna
och Centerpartiet vid 1998, som kan ha dragit upp Kristdemokraterna till forsta-
platsen i avsevirt fler viljares rangordning. Annars aterspeglar Kristdemokraternas
medelvirde deras valresultat tdmligen vil.

Under de senaste 15 aren har partiet haft en unik, intressant tendens att ga upp lite
grand under valar. Kanske kan detta ha att géra med nagon form av uppvirdering
hos borgerliga taktikrdstare, antingen som en efterhandsrationalisering, eller att
valdret gor att man piminns om att man behover partiet som en del av sin koalition.

Moderaterna

Den kanske mest drastiska férindringen, sett 6ver hela perioden, stir Modera-
terna for. Partiet har gice frin ett medelvirde pa sympatiskalan pa ca -1 i borjan
av perioden, till en topp pa ca +1 runt 2010, och sedan tillbaka nagot. Pd det hela
taget uppvisar man en enastdende kning for hela perioden, parallellt med sina
valresultat.

Om man studerar Moderaternas stapeldiagram (figur 3h) blir det klart att en stor
del av denna 6kning handlar om att en visentligt ldgre andel avskyr partiet idag,
dn vid periodens borjan. Moderaterna hade i slutet av 1980-talet en férdelning pa
sitt stdd som i mangt och mycket liknade Vinsterpartiet. Annu 2006 hade deras
fordelning mer karakeir av ett avskytt parti. Under 2010-talet har man dock landat
som ganska omtyckea. Valresultaten 2014 och 2018 var pd samma niva som de i
bérjan av 1990-talet, men man nadde dem som ett betydligt mer omtycke parti.

I figur 5 syns en viktig omstindighet i denna férindring: avskyn for Moderaterna
har betydligt mindre klasskaraketir idag dn i borjan av studieperioden.® Avskyn
har minskat bade bland tjanstemin och arbetare, men framforallt bland de senare.
Sambandet finns visserligen fortfarande dir pd senare dr, men det ar betydligt
svagare. Inom arbetarklassen s har denna férindring ocksd en generationsaspekt,
i det att avsky mot Moderaterna ir mindre vanligt i de senare generationernas
arbetarklass (visas ¢j). Samtidigt kan man ocksd se att nir avskyn mot Moderaterna
okar, som t.ex. 2001 eller 2007, sa fir den ocksd direke tydligare klasskarakeir.
Men nigon sadan okning har inte skett under det senaste decenniet. Moderaterna
ses numera, pé ett till synes ganska varakrigt sitt, som mer sympatiske av bredare
folklager. Och detta 4r inte enbart Fredrik Reinfeldts verk, utan snarare en mangarig
process, som Reinfeldt var den forste att kunna sld mynt av. Den avstannade inte
heller med hans uttride frin den politiska scenen. Istillet har forutsittningarna
tor konkurrensen om viljarna i arbetarklassen fortsatt att féridndra, dven bortsett
fran Sverigedemokraternas framvixt.
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Figur 5 Andel som avskyr Moderaterna, uppdelat pa klass, 1986—-2019
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Kommentar: Varje linje visar andelen i respektive klass som satte -5 pa en sympatiskala fran
-5 "ogillar starkt” 6ver 0 "varken gillar eller ogillar”, till +5 "gillar starkt. Fragan fér sympatiskalan
lyder: "Var skulle du vilja placera de olika partierna pa nedanstaende skala?”. Klasskategorierna
ar baserade pa en fraga dar svaranden har fatt klassificera sig sjalva enligt foljande kategorier:
Tjansteman, Tjansteman med arbetsledande funktion, Tjansteman med féretagsledande funktion,
Foretagare: ingen anstalld, Foretagare: 1-9 anstéllda, Foretagare: 10 eller fler anstallda, Jordbru-
kare: ingen anstalld, Jordbrukare: en eller flera anstallda, Arbetare, Arbetare med arbetsledande
funktion. Gruppen "Tjansteman” utgors av de tre forsta kategorierna, gruppen "Foretagare” av
de fem darefter, och gruppen "Arbetare” av de tva sistnamnda.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 1986—2019.

Tuffare konkurrens om att vara mest omtyckt

Statsvetare har talat om 6kad rérlighet i viljarkaren linge. Aven om vissa aspekter
pa denna rorlighet tycks ha avstannat sedan 1990-talet (Vestin, 2019:168-170),
s& overviger svenska viljare fler partier idag dn tidigare pa 1980-talet (Oscarsson
m.fl., 1997:8; Oscarsson & Holmberg, 2008:163), och byter oftare parti (Oscars-
son & Holmberg, 2016b:17). Detta torde innebira att relativt sma forskjutningar
i sympati for de olika partierna kan ge ganska stora forindringar i férdelningen
av roster. Det som ser ut som ett partis minskande popularitet kan pé ett djupare
plan kan handla om andras 6kande popularitet, och vice versa.

Vikonstaterade i borjan av kapitlet att utvecklingen i sympatiskalan f6ljer valre-
sultaten tamligen vil, s& linge vi analyserar enskilda partier. Vad ligger d4 analyser
av sympatiskalan till bilden av den svenska politiska historien? En generell punke
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ir att den ger oss upplysningar om motviljan mot vissa partier. Aven om vissa av
dessa ménster nog bekriftar populira forestillningar (som att det finns en bestin-
digt hog andel som avskyr Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet), si ar andra
partiers upp- och nedgangar i detta hinseende férmodligen en nyhet. Av sirskilt
intresse for framtiden hir ir den sakta minskande avskyn f6r Sverigedemokraterna.
Observationen att det fraimst dr de dldre generationerna som bérjat tycka bittre om
partiet reser dock fragetecken om hur mycket denna trend kommer att fortsitta.
En fortsatt normalisering skulle dock formodligen dven leda till att sambandet
mellan sympatierna for Sverigedemokraternas och deras rostandel forsvagas, da vi
skulle fa fler som gillar dem men samtidigt inte rostar pa dem.

For det andra sd kan man siga om Moderaterna, att dven om deras framgangar
under 2000-talet inte undgétt nigon, ir det en nyhet att dven efter deras sentida
nedging tillbaka till 1990-talets nivéer, s ir den allminna sympatin for moderaterna
fortfarande storre i viljarkdren 4n vad den var for trettio ar sedan. Framgingarna
under 00-talet 4r alltsd inte utraderade pé ett djupare plan, och méjligheterna att
komma tillbaka till de nivier man niadde under Fredrik Reinfeldt torde inte vara
obefintliga.

For det tredje sa har vi ocksa den ovintade stabiliteten i sympatierna for Social-
demokraterna. Den betydande nedgingen i valresultat har alltsd skett trots act man
pa det hela taget uppricchiller mycket hoga sympatinivéer. Det ricker allesd inte
med att vara omtycke i politiken, utan man maste framforallt vara mer omeycke
dn alla andra. Frigan dr dock om detta 4r goda eller déliga nyheter f6r Socialde-
mokraterna. Deras problem bestir mindre i hur de sjilva uppfattas, och mer i hur
deras politiska motstindare uppfattas. Det senare torde vara svirare att dndra pa.

Slutligen kan man géra den mer allminna observationen att det hir kapitlet dr
goda nyheter f6r de som ir oroliga for att svensk politik ska bli alltmer polariserad.
For lite mer 4n tjugo dr sedan observerade Oscarsson (1998: kap. 4.1) att viljarna
da tyckte ungefir lika mycket om partierna som de hade gjort trettio ar tidigare.
I den hir studien kan vi observera att tvd av partierna har tydliga, lingsiktiga
uppitgiende trender. Inget parti har en lika tydlig, langsiktig neddtgiende trend.
Miljopartiet har blivit mer avskytt de sista dren, men det ror sig inte om nagra
okidnda nivier for det partiet, och hur varaktiga de attityderna blir aterstar att se.
Det enda parti som uppvisar ndgot slags tendens till att f2 mer polariserade omdé-
men Sver tid dr Centerpartiet. Med reservation for att vi hir inte har studerat t.ex.
om de individuella viljarna 6verlag sitter hogre omdémen, sa ir de uppatgiende
trenderna anda mycket mer patagliga. Den polarisering som har skett under 2000-
talet jaimfort med 1990-talet ser ut att ha uteslutande med Sverigedemokraternas
intdg pa scenen att gora, men dven den massivt negativa instéillningen till dem ser
ut att minska over tid. Sett frin detta perspektiv finns det siledes liten grund att
tro pé en forprogrammerad trend mot mer polarisering framéver.
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Noter

1

Se Oscarsson (1998: kap. 4.1) for en redovisning av Valundersékningarnas
tidsserie for dessa sympatiskalor under perioden 1968-1995.

Tanken att viljare kan upp- eller nedvirdera ett parti oberoende av vad de
anser om de andra partierna, ir majligen inte helt okontroversiell inom vil-
jarforskningen. Den motsatta idén, att virderingen av partierna alltid ir ett
nollsummespel, dir den enes uppgéng alltid motsvaras av den andres nedging
ter sig nog minst lika rimlig f6r méinga. Det senare stimmer per definition i
opinionsmitningarna, dir valet av ett parti alltid innebir att andra viljs bort.
Vad den hir analysen utgdr ifran dr dock att det inte 4r sant alla gdnger nir
det giller den enskilde viljarens sympati for varje parti. Atminstone ett par
viletablerade resultat kan dberopas som stdéd for detta antagande. For det forsta
hinger tanken om att partisympatierna skulle vara ett nollsummespel ihop
med en forestillning om att viljaren har ett systematiske sitt att se pA mot-
sittningarna mellan partierna, och att ett nirmande till det ena dirmed maste
innebira ett avstdndstagande fran det andra. Vi har dock en hel del forskning
som visar att manga viljare har en ganska osystematisk syn pa politiken och
dess konfliktstrukturer (Kinder & Kalmoe, 2017). Oscarsson (1998) karak-
tdriserar visserligen véljarnas syn pa konflikterna i det svenska partisystemet
som vilstrukturerad (kap. 8.2), men redovisar dven t.ex. betydande variation i
ordningen pa partipreferenserna (kap. 5). For det andra kan man himta st6d
fran forskningen om “negative partisanship” som bland annat finner att den
negativa instillningen till ett parti ofta inte dr nigon ren avspegling av den
positiva instillningen till ett annat (Mayer, 2017; Abramowitz & Webster,
2016; McGregor m.fl., 2015). Utdver detta torde det vara intuitivt att t.ex.
tinka sig att ndr ett parti férsoker byta position i nagon fraga, sa kan det leda
till atc det blir mer likt eller olikt ett annat parti, och dirmed mer respektive
mindre omtyckt av det andra partiets supporters, utan att det paverkar deras
kinslor f6r det egna partiet. Det torde ocksa gé att forestilla sig att en allmin
upp- eller nedgéng i sympatier for partierna skulle kunna ha rétter i forandringar
i ens allminna tillero dll det politiska systemet.

Van der Eijk och Marsh (2011) argumenterar visserligen for act mattet Propensity
To Vote ir 6verldgset, men om man granskar deras tabeller nirmare ser man att
sympatiskalan i deras analys oftast gor lika bra ifran sig som PTV, undantaget
for de viljare som fokuserar pa individuella kandidater nir de gor sitt partival.
Formodligen ligger det dock dndé négot i deras tes att sympatiskalan och PTV
miiter lite olika saker.

En mer utforlig redogérelse for olika skil att inte rosta pa ett parti dven om
man gillar det finns i Blombick och de Fine Licht (2016).
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5

En bivariat regression mellan valresultat och medelvirde pa sympatiskalan ger
foljande R? for respektive parti: SD: 0,99; C: 0,87; V: 0,71; M: 0,66; MP:
0,64; KD: 0,51; S: 0,34; L: 0,28. R? ir ett matt pa hur vil den ena variabeln
forutsiger virdet pa den andra. Om virdet 4r 1 forutsiger den ena variabeln
den andra perfekt. Om virdet 4r 0 forutsiger de inte varandra alls.

Forutom generation/alder (som ir svara att skilja it 6ver en femtonérsperiod),
s tittade jag dven pa hur utvecklingen ser ut uppdelat pa kon, klass (yrkes-
grupper) och boende i stad-landsbygd. Ingen av dessa variabler innehdll en lika
tydlig skillnad i utveckling. Dirmed inte sagt att en mer noggrann multivariat
analys skulle kunna hitta mindre sidana skillnader under kontroll for de andra
variablerna, eller interaktionseffekter.

Den metodologiskt medvetne ldsaren kanske funderar p om inte omdémena
om partierna paverkas av vilka andra partier som 4r med i mitningarna, fram-
forallt de starkt avskydda Sverigedemokraterna. Tva observationer talar emot
att just denna forindring har haft nagon stérre effekt. For det forsta far inte de
ovriga partierna nagon allmin sympatiokning nir Sverigedemokraterna kommer
med i mitningarna 2007. For det andra sker samtidigt en 6kning av andelen
som siger att de avskyr nagot parti éverhuvudtaget, frin ca 45 procent till ca
70 procent. Sverigedemokraterna kan alltsd sigas ha introducerat en helt ny
kinslostyrka i manga viljares upplevelse av den svenska politiken.

Forutom klass tittade jag dven pd hur utvecklingen ser ut uppdelat pa genera-
tion/alder, kén och boende i stad-landsbygd. Forutom den rena klassvariabeln
fanns dven en viss generationskomponent i att de yngre generationerna arbe-
tarklass hela tiden har avskytt Moderaterna mindre 4n de ildre. Ingen av de
andra variablerna uppvisade nagot lika tydligt samband. Méjligen skulle en
mer noggrann multivariat analys kunna hitta en del mindre sidana dven for
de 6vriga variablerna under kontroll f6r de andra, eller interaktionseffekter.
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DEN NATIONELLA SOM-UNDERSOKNINGEN 2019!

ELISABETH FALK

Sammanfattning

Den nationella SOM-undersékningen 2019 ir den trettiofjirde sedan starten 1986.2
Undersékningen utférs frimst genom postala enkiter men sedan undersékningsaret
2012 ges respondenterna mojligheten att svara via webben. Varje undersékning
genomfors under si identiska forutsittningar som mojlige for att resultaten frin de
olika &ren ska vara jimférbara. Den nationella SOM-undersékningen 2019 bestod
av sex formulir och skickades ut till ett urval om totalt 21 000 slumpmissigt utvalda
personer folkbokforda i Sverige i dldrarna 16-85. Nettosvarsfrekvensen i undersok-
ningen var 49 procent och huvuddelen av svaren samlades in under hésten 2019.

OM-institutet vid Goteborgs universitet genomfér sedan 1986 varje ar en
nationell enkitundersokning i syfte att belysa svensk opinionsbildning av vanor,
beteenden, dsikter och attityder pa temat Samhille, Opinion och Medier. SOM-
institutet ar en centrumbildning vid Géteborgs universitet och har sin bakgrund i
ett samarbete mellan forskare vid Institutionen for journalistik, medier och kom-
munikation (JMG) och Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs universitet.
Den nationella SOM-undersékningen genomférs i samverkan med forskare fran
olika discipliner men framfor allt samhillsvetenskap. Samverkansparter utanfor
akademien deltar ocksd i undersékningen via sdrskilda projeke; 2019 inkluderade
det exempelvis Riksgilden, Statskontoret och Statistiska centralbyrin.

Urval

Vilka som fir mojlighet att delta i SOM-undersokningen slumpas arligen fram
genom ett sannolikhetsurval. Urvalet bildar ett slags Sverige i miniatyr och speglar
sammansittningen i befolkningen. Urvalsramen utgdrs av Skatteverkets folkbok-
foringsregister och innefactar alla svenska och utlindska medborgare som har
sin primira adress i Sverige. Ar 2019 omfattade urvalet totalt 21 000 personer.
Urvalsstorleken har férindrats over tid liksom lingden pa enkiterna och antal
frageformulir, vilket redovisas i tabell 1.

Falk, Elisabeth (2020) Den nationella SOM-undersékningen 2019 i Ulrika Andersson, Anders Carlander &
Patrik Ohberg (red) Regntunga skyar. Gdteborgs universitet: SOM-institutet. 465
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Tabell 1 Den nationella SOM-undersékningens uppldgg 1986-2019

Genomsnittligt

Antal antal sidor Total

Ar Urvalsmetod formuldr  med fragor  urvalsstorlek  Medborgarskap Aldrar

Systematiskt
1986 sannolikhetsurval 1 22 2500 Bade sv. &utl. 15-75ar
1987-1988 ? ! 23 ? Endast sv.
1989 ! ? 20 ? Bade sv. & utl.
1990-1991 ? ? 21 ? Endast sv. ?
1992-1995 ? ? 22 2800 Bade sv. & utl. 15-80 ar
1996 ? ? 25 2 8411 ? ?
1997 ! ? 23 2 800 ? ?
1998 ! 2 23 5600 ? 16-80 ar?
1999 ? ? 23 ? ? 15-80 ar
2000-2005 ? ? 22 6 000 ? 15-85 ar
2006 ? ? 22 6 050° ? ?
2007-2008 ? ? 22 6 000 ’ ?
2009-2011 ? 3 20 9000 ! 16-85 ar
2012 ? 4 17 12 000 ? ?
2013 ? 5 174 17 000 ? ?
2014 4 16 13 600
2015 ? 5 14 17 000 ? ?
2016-2017 ? 6 12 20 400 ? ?
2018-2019 ? 6 12 21000 ? ?

Kommentar: 'Gruppen 15-aringar var av misstag inte inkluderade i det ursprungliga urvalet utan
tillférdes i efterhand undersokningens férsta urval om 2 800 personer. 2Gruppen 15-aringar var
av misstag inte inkluderade i urvalet. 3Det ursprungliga urvalet om 6 000 personer utdkades med
50 personer ur sparregistret NIX adressat, felaktigt exkluderade ur det ursprungliga urvalet (se
vidare Nilsson, 2007). *Genomsnittliga antalet sidor for de ordinarie utformade enkéterna. Det
femte formularet 2013 var endast 13 sidor langt.

Kalla: De nationella SOM-undersoékningarna 1986—2019.

Frageformulir

Det totala urvalet delades upp i sex grupper till vilka olika formulidr av den nationella
SOM-undersokningen 2019 skickades. I likhet med tidigare ars SOM-undersok-
ningar utformades de sex formulidren i A4-format. Formuliren bestod av 12 sidor
med fragor. Ettstortantal fragor stills i alla editioner medan en del projekespecifika
fragor stills i ett eller nigra formulir. SOM-undersokningens frigor utarbetas av
SOM-institutet i samarbete med samverkande forskningsprojekt. Huvuddelen
av fragorna har fasta svarsalternativ med rutor for respondenten att kryssa i. Ect
mindre antal fragor ir fritextfrigor dir respondenten fritt far mojlighet att skriva ut
sitt svar. Dessa fragor ror bland annat vilken/vilka morgontidningar de liser, vilka
samhillsfragor/problem de tycker ar viktigast i Sverige idag och vilket yrke de har/
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har haft. Svaren pa de 8ppna frigorna kodas av en grupp bitridande forskare? pa
SOM-institutet efter fordefinierade kodscheman med uttémmande och 6msesidigt
uteslutande kategorier férsedda med en unik numerisk kod. Kodscheman finns
tillgingliga i kodboken for 2019 érs nationella SOM-undersokning som finns att
ladda ner pA SOM-institutets webbplats.

Filtarbete

Datainsamlingen f6r de sex formuliren genomf6rdes parallellt enligt en gemensam
faltplan. Filtarbetet for 2019 ars SOM-undersékning foljde i stora drag samma
uppligg som tidigare ar. Utskick och insamling av enkiter utfors av ett fristdende
filtforetag® i nira samarbete med SOM-institutet som kontinuerligt utvirderar
genomforandet. Undersokningsforetaget svarar for den tekniska delen av data-
insamlingen s& som tryck, distribution och skanning. SOM-institutet svarar for allc
innehall i utskick och enkiter, for programmering av och insamling av de digitala
enkiterna, samt for pdminnelser via sms.

Huvuddelen av datainsamlingsarbetet genomfordes under hosten 2019. Arbe-
tet inleddes den 9 september med utskick av ett aviseringskort som informerade
respondenterna att de blivit slumpmissigt utvalda att delta i drets SOM-under-
sokning. En vecka senare skickades enkiten ut tillsammans med ett {8ljebrev, en
informationsbroschyr om SOM-institutets verksamhet samt en penna. Under
resterande del av filtperioden genomférdes en serie pAminnelseinsatser per brev
och sms. De utvalda respondenterna kunde nir som helst under filtperioden avboja
sin medverkan genom att ta kontakt med SOM-institutet varpa paminnelserna
upphorde. Jimfért med tidigare &r genomférdes 2019 inga telefonpaminnelser.
Anledningen dll detta ir att telefonpdminnelserna i SOM-undersokningarna har
visat sig ge starkast effekt pa de dldre, en grupp som redan ir éverrepresenterad. Pa
sa sitt bidrog de till ytterligare dldersskevheter, med en enbart marginell hojning
av svarsfrekvens (Arkhede, 2018).

Filtperioden for den nationella SOM-undersékningen 2019 var kortare jim-
fort med tidigare ar och avslutades den 15 december. Likt de senaste dren fick
respondenterna direke méjligheten att svara pa webb i samband med det forsta
enkitutskicket, jimfort med 2016 dir mojligheten att svara digitalt introducera-
des forst i samband med andra paminnelsen. Inloggningsuppgifter och link till
webbenkiten inkluderades i samtliga utskick inklusive paminnelser. I 2019 ars
undersdkning skickades fyra missiv till respondenterna, vilket 4r ett mindre jaimfort
med 2018 ars undersokning.

Under filtperioden skickades varje vecka ett tackbrev till de respondenter som
svarat under den veckan som gatt. Tackbrevet innehéll en beldning i form av en
trisslott, alternativt en Sverigecheck (virde 50 kr) till de som var 17 ar eller yngre nir
faltarbetet inleddes. Beloningarna till respondenter som besvarat enkiten infordes
mot bakgrund av resultat av 2016 ars metodexperiment da effekten av incitament
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testades i SOM-undersokningen i Géteborg. I experimentet framkom att incita-
ment i form av trisslotter hade positiv effekt pd nettosvarsfrekvensen, ungefir 4-6
procentenheter, utan att pd nagot sict forsimra datakvaliteten (Arkhede, Oscarsson
& Vernersdotter, 2017). Fran och med 2017 drs SOM-undersékningar erbjuds
ddrfor denna beldning tll samtliga svarande.

Filtarbetet avslutades med att filtféretaget gjorde en slutskanning av inkomna
enkiter och sammanstillde en datafil som skickades till SOM-institutet for valide-
ring 8 januari 2019. Den allra sista enkdten inkom 7 januari och markerar dirmed
slutet pa datainsamlingsperioden. Vid datavalideringsprocessens slut avidentifierades
enkiterna och alla personuppgifter raderades. De fysiska enkiter som kommit in
forstordes i enlighet med bestimmelser om sekretessavfall. Av tabell 2 framgar i
detalj tidsramarna f6r faltarbetet och dess olika insatser.

Tabell 2 Féltarbetets moment i den nationella SOM-undersékningen 2019

9 september Utskick av aviseringsvykort

16 september Utskick 1 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr, svarskuvert och penna.
Mdjligheten att svara pa webben introduceras.

25 september Utskick av tack-/paminnelsevykort

3 oktober Utskick av paminnelse-SMS 1.

10 oktober Utskick 2 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr och svarskuvert till
respondenter som annu inte sant in enkaten.

22 oktober Utskick av paminnelse-SMS 2. Innehallande mgjlighet att svara ne;j.

31 oktober Utskick 3 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr och svarskuvert till
respondenter som annu inte sant in enkaten.

7 november Utskick av paminnelse-SMS 3. Innehallande mgjlighet att svara ne;j.

19 november Utskick av paminnelse-SMS 4. Innehallande mgjlighet att svara nej.

26 november Utskick 4 av enkat, foljebrev, informationsbroschyr och svarskuvert till

respondenter som annu inte sant in enkaten.

15 december Faltstopp

Webbenkiter

Sedan 2012 anvinds en undersdokningsdesign som kallas blandad datainsamling
(mixed mode). Det innebir att flera datainsamlingsmetoder anvinds i en och samma
undersokning. I SOM-undersokningen 2019 samlades huvuddelen av svaren in via
postenkiter men respondenterna gavs dven mojlighet att fylla i enkiten pd webben.
Den digitala versionen av formuliren programmerades i webbverktyget Qualtrics
och administrerades av SOM-institutet, medan pappersenkiten administrerades
av faltforetaget.

468



Den nationella SOM-undersékningen 2019

Totalt var det 1 665 personer, motsvarande 7,9 procent av bruttourvalet, som
besvarade enkiten pa webben 2019. Av samtliga svarande 2019 var det 16,5 procent
som besvarade enkiten digitalt, jimfort med 16,6 procent 2018.

Andelen av digitala svar som kom fran en dator var 48 procent, 45 procent
fran en mobiltelefon och 7 procent frin en surfplatta. Dessa olika enheter (devi-
ces) kan i sin tur ha olika skidrmstorlek, nigot som idr centralt for upplevelsen av
frageformuliren. Bland respondenter som svarade pa webben aterfinns ett nigot
hogre svarsbortfall hos dem som svarar pa mobilen jimf6rt med dem som svarar
pa datorn. I dvrigt syns inga andra skillnader i datakvalitet som kan hirledas till
skdrmstorlek.

Inflode

De flesta respondenter som viljer att svara pd en SOM-undersokning gor det redan
under de forsta veckorna. Det generella inflddesménstret med hogt inflode de
forsta veckorna i samband med de forsta paminnelserna upprepade sig 2019 (figur
1). De f6rsta dagarnas ojimna inflode mellan aren i figur 1 bottnar framfor allt i
vilken veckodag enkiten nact ut i férhallande till helgens postfria dagar. Lingre in
i faltarbetet kan pdminnelseinsatserna diremot fortfarande ligga lite olika i tid och
dirmed paverka hur nivéerna forhéller sig till varandra. 30 dagar in i falcarbetet
2019 hade 35 procent av bruttourvalet svarat pa enkiten och fére 1 november
hade 6ver 85 procent av de slutgiltiga svaren kommit in.

Figur 1 Kumulativt infléde av enkéter i den nationella SOM-undersékningen
2005-2019 (kumulativ procent av bruttourvalet)
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Kommentar: Inflédet redovisas med utgangspunkt i 2019 ars faltperiod i relation till jamforbara
faltdagar for 6vriga ars undersokningar.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2005-2019.
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Infldet pa webben skiljer sig nigot frin pappersenkiten i den bemirkelse att
personer som svarar via webben gor det senare under filtarbetet 4n personer som
svarar pa papper, vilket delvis forklaras av att de SMS-paminnelser som skickas
ut med direke link till svar via webb gérs senare under undersékningsperioden.

Svarsfrekvens och bortfall

Av det ursprungliga urvalet pa totalt 21 000 personer (bruttourvalet) var det totalt
10 068 personer som besvarade och skickade in formuliret. Fran bruttourvalet
avfors det s& kallade naturliga bortfallet, vilket 4r personer som ir fysiske eller
mentalt of6rmogna att svara pd undersdkningen, personer som ir avlidna, bortresta
under storre delen av filtperioden, emigrerade, har spriksvarigheter eller inte alls
talar svenska. Sammanlagt 550 personer, motsvarande 2,6 procent, har riknats
som naturligt bortfall i 2019 ars undersékning. Nettosvarsfrekvensen varierade i
de sex olika formuliren mellan 47 och 51 procent. Antalet personer som svarat
pa respektive formulir alternativt noterats som naturligt bortfall redovisas i tabell
3. 12019 ars SOM-undersokning noteras en nedging i svarsfrekvens med fyra
procentenheter frin aret innan, en minskning som speglar en fortsatt nedatgaende
trend f6r opinionsundersokningar dverlag.

Informationen om det ovan beskrivna svarsbortfallet, alltsd de respondenter som
inte kan eller vill svara pd enkiten, har inhdmrats pa flera sitt: direke frdn respon-
denter eller anhériga som hort av sig under filtarbetets ging, via den bifogade
bortfallsenkiten i sista piminnelsen med frigor om varfor man inte 6nskar eller
kan delta i undersokningen samt via Skatteverkets befolkningsregister.

Tabell 3 Svarande och bortfall i den nationella SOM-undersékningen 2019
totalt och per formuléar

Total Formuldr1 Formular2 Formular3 Formular4 Formular5 Formular 6

Bruttourval 21000 3500 3500 3500 3500 3500 3500
Naturligt bortfall 550 87 75 93 103 86 106
Nettourval 20 450 3413 3425 3407 3397 3414 3394
Antal vagrare/

ej antraffade 10 382 1769 1688 1794 1750 1684 1697
Antal svarande 10 068 1664 1737 1613 1647 1730 1697
Svarsfrekvens Brutto ~ 48% 47% 50% 46% 47% 49% 48%
Svarsfrekvens Netto 49% 48% 51% 47% 48% 51% 50%

Kommentar: Med nettourval avses bruttourval minus naturligt bortfall. Som naturligt bortfall
raknas: adress okand, avflyttad; bortrest pa langre tid; studier/militértjanstgéring pa annan ort;
boende/studier/arbete utomlands; sjuk, institutionsvard, férstandshandikapp; avliden; ej svensk-
talande. Bruttosvarsfrekvenserna som har rapporteras foljer den standard som upprattats av den
amerikanska organisationen AAPORs definition (RR2) (AAPOR, 2015.)

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2019.
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Representativitet

Naturligt bortfall och svarsvigran riskerar att leda till avvikelser fran representa-
tiviteten mellan population och urval, vilket méste tas i beaktande nir materialet
analyseras. Vilka som svarar och vilka som inte svarar har betydelse f6r tolkningen
av resultaten fran undersokningen. Om en viss grupp ér underrepresenterad och
samma grupps svar tenderar att skilja sig fran 6vrigas blir studiens resultat mindre
giltiga f6r populationen som helhet. Om svarsbenigenheten i en grupp varierar
patagligt mellan dren kan det ocksa forklara variationer i svarsmonster for enskilda
fragor.

I tabell 4 framgr det hur svarsbenigenheten i SOM-undersékningen varierar
beroende pé kon, dlder och geografisk hemvist 6ver tid. I likhet med tidigare érs
SOM-undersokningar svarar kvinnor som grupp i stdrre utstrickning 4n min. 51
procent av kvinnorna och 47 procent av mannen svarade pa den nationella SOM-
undersokningen 2019. Denna konsskillnad ir relativt konstant 6ver tid da den
genomsnittliga skillnaden i svarsfrekvens sedan dr 2000 4r 5 procentenheter, att
jimfora med 4 procentenheters differens i SOM-undersokningen 2019. Skillnaden
mellan kvinnors och mins svarsfrekvens i de sex olika formuldren varierar mellan
noll och sex procentenheter.

Representativiteten i olika dldersgrupper medfér en stor utmaning. De ildre
dldersgrupperna svarar i lika stor omfattning nu som de gjorde i borjan av 2000-
talet medan de yngre dldersgruppernas svarsfrekvens ir avtagande. Inforandet av
incitamenti2017 drs undersokningar var ett férsok att hantera denna problematik,
da trisslotter visat sig vara en mer effektiv beloning i de yngre dldersgrupperna in
i de dldre (Arkhede, Oscarsson & Vernersdotter, 2017).

Vi har studerat vilka konsekvenser skevheterna i representativiteten har for
undersokningens triffsikerhet genom att vikta resultaten for kén, dlder och geo-
grafisk hemvist och jamfort utfallet i den viktade och den oviktade gruppen. Elias
Markstedt (2014) har visat att triffsikerheten i attitydfragor om politiska forslag
och beddmningar av ekonomin dr hdg trots de sjunkande svarsfrekvenserna. Frigor
om nyhetskonsumtion péverkas diremot nagot mer av att delar av befolkningen
har en ldgre representativitet i svarsunderlaget. De dalande svarsfrekvenserna har
alltsd en effekt pa svarens triffsikerhet i vissa typer av frigor dir det finns stora
generationsskillnader.

Den nationella SOM-undersékningen 2019 besvarades av 10 068 personer vilket
motsvarar en nettosvarsfrekvens pa 49 procent. Trots att 51 procent inte svarade pa
enkiten dr den demografiska representativiteten bland respondenterna god i de flesta
avseenden. SOM-institutet fortsdtter att utvdrdera och utveckla tillvigagingsite
och metod for att optimera datakvaliteten och dess paverkan pd analysméjligheter.
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Noter

I Kapitlet bygger pa tidigare drs metodredogdrelser, se exempelvis Weissenbilder

(2019) samt 2020 érs metodrapport, se Falk, Sandelin & Weissenbilder (2020).

Samtidigt som den nationella SOM-undersokningen genomférdes dven den
vistsvenska SOM-underskningen och SOM-undersékningen i Goteborg.

3 SOM-undersékningarna 2019 kodades av Angelica Céster, Andreas Nyman
och Anton Wallin.

Institutet for Kvalitetsindikatorer — Indikator anlitades for forsta gingen 2017.
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Goteborg 2008, 336 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-12-0. ISRN: GU-STJM-SOM--42--SE

Nilsson, Lennart & Antoni, Rudolf (red) Medborgarna, regionen
och flernividemokratin

Goteborg 2008, 288 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-13-7. ISRN: GU-STJM-SOM--43--SE
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44. Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red) Skilda viirldar
Goteborg 2008, 616 sidor. Pris: 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-14-4. ISRN: GU-STJM-SOM--44--SE

45. Nilsson, Lennart och Susanne Johansson (red) Az bygga, At bo, Att leva.
En bok om Viistra Gotaland
Goteborg 2009, 304 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-15-1. ISRN: GU-STJM-SOM--45--SE

46. Holmberg, Soren & Weibull, Lennart (red) Svensk Hést
Goteborg 2009, 560 sidor. Pris: 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-16-8. ISRN: GU-STJM-SOM--46--SE

47. Nilsson, Lennart (red) En region blir till
Goteborg 2010, 504 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-18-2. ISRN: GU-STJM-SOM--47--SE

48. Johansson, Susanne (red) Regional demokrati. Om politik och medier i Skine
Goteborg 2010, 232 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-17-5. ISRN: GU-STJM-SOM--48--SE

49. Oskarson, Maria, Bentgsson, Mattias & Berglund, Tomas (red)
En friga om klass. Stockholm: Liber
heep://www.liber.se/Facklitteratur/Sociologi/Sociologi/En-fraga-om-klass

50. Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (red) Nordisks ljus
Goteborg 2010, 592 sidor. Pris: 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-19-9. ISRN: GU-STJM-SOM--50--SE

51. Nilsson, Lennart (red) Vistsvensk demokrati i tid och rum
Goteborg 2011, 272 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-20-5. ISRN: GU-STJM-SOM--51--SE

52. Holmberg, Séren, Weibull Lennart & Oscarsson, Henrik (red)
Lycksalighetens ¢
Goteborg 2011, 676 sidor. Pris 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-21-2. ISRN: GU-STJM--52--SE

53. Bergstrom, Annika (red) Vistsvensk vardag
Goteborg 2012. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-22-9. ISRN: GU-STJM--53--SE

54. Nilsson, Lennart, Aronsson, Lars & Norell, PO (red) Virmlindskt landskap
Goteborg 2012. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-86637-04-0. ISRN: GU-STJM--54--SE

55. Berg, Linda & Oscarsson, Henrik (red) Omstritr omval
Géteborg 2012, 216 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-23-6. ISRN: GU-STJM--55--SE

56. Weibull, Lennart, Oscarsson, Henrik & Bergstrom, Annika (red)
1 framtidens skugga
Goteborg 2012, 696 sidor. Pris: 280 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-24-3. ISRN: GU-ST]M--56--SE
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Bergstrom, Annika & Ohlsson, Jonas (red)

Medborgarna om vilfiirden

Goteborg 2012, 248 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-25-0. ISRN: GU-STJM--57--SE

Obhlsson, Jonas & Bergstrom, Annika (red)

Vanor och attityder i forindring

Géteborg 2013, 228 sidor. Pris: 210 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-26-7. ISRN: GU-STJM--58--SE

Weibull, Lennart, Oscarsson, Henrik & Bergstrom, Annika (red)
Viigskdl

Géteborg 2013, 784 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-27-4. ISRN: GU-ST]M--59--SE

Bergstrom, Annika & Ohlsson, Jonas (red)

En region for alla?

Géteborg 2013, 286 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-29-8. ISRN: GU-STJM--60--SE

Bergstrom, Annika & Oscarsson, Henrik (red)

Mittfira & marginal

Géteborg 2014, 576 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-30-4. ISRN: GU-STJM--61--SE

Bergstrom, Annika & Ohlsson, Jonas (red)

Brytmingstider

Géteborg 2014, 322 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-31-1. ISRN: GU-STJM--62--SE

Bergstrom, Annika, Johansson, Bengt, Oscarsson, Henrik & Oskarson, Maria (red)

Fragment
Géteborg 2015, 608 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-32-8. ISRN: GU-STJM--63--SE

Bergstrom, Annika & Ohlsson, Jonas (red)

Alla dessa val

Géteborg 2015, 236 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-33-5. ISRN: GU-STJM--64--SE

Solevid, Maria (red)

Svenska utlandsrister

Géteborg 2016, 312 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN:978-91-89673-34-2. ISRN: GU-STJM--65—SE

Ohlsson, Jonas, Oscarsson, Henrik & Solevid, Maria (red)
Ekvilibrium

Géteborg 2016, 480 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-35-9. ISRN: GU-STJM--66—SE

Norell, P O & Nilsson, Lennart (red)

Virmlindska utmaningar

Géteborg, 2016. 230 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-36-6. ISRN: GU-STJM--67—SE
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68. Bergstrom, Annika & Harring, Niklas (red)
Hillbarbetens horisont
Géteborg, 2016. 230 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-37-3. ISRN: GU-ST]M--68—SE

69. Andersson, Ulrika (red)
Slutna rum och oppna landskap
Géteborg, 2017. 178 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-38-0. ISRN: GU-ST]M--69—SE

70. Andersson, Ulrika, Ohlsson, Jonas, Oscarsson, Henrik & Oskarson, Maria (red)
Larmar och gor sig till
Géteborg, 2017. 648 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-39-7. ISRN: GU-STJM--70—SE

71. Andersson, Ulrika & Bergstrom, Annika (red)
En brokig gemenskap
Géteborg, 2017. 192 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-40-3. ISRN: GU-STJM--71—SE

72. Andersson, Ulrika, Carlander, Anders, Lindgren, Elina & Oskarson, Maria (red)
Sprickor i fasaden
Géteborg, 2018. 432 sidor. Pris: 320 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-42-7. ISRN: GU-STJM--72—SE

73. Carlander, Anders & Rénnerstrand, Bjorn (red)
Hemma Vist
Géteborg, 2018. 170 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-43-4. ISRN: GU-STJM--73—SE

74. Andersson, Ulrika, Rénnerstrand, Bjorn, Ohberg, Patrik &
Bergstrom, Annika (red)
Storm och stiltje
Géteborg, 2019. 512 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-44-1. ISRN: GU-STJM--74—SE

75. Carlander, Anders, Ohberg, Patrik & Mellander, Elias (red)
Ingen kommer undan kulturen
Géteborg, 2019. 250 sidor. Pris: 250 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-45-X. ISRN: GU-STJM--75—SE

76. Andersson, Ulrika, Carlander, Anders & C)hberg, Patrik (red)
Regntunga skyar
Géteborg, 2020. 488 sidor. Pris: 340 kr (moms tillkommer)
ISBN: 978-91-89673-47-2. ISRN: GU-STJM--76—SE

SOM-institutet E-postadress: info@som.gu.se
Géteborgs universitet Hemsida: www.som.gu.se
Box 710 Telefon: 031-786 33 00

405 30 GOTEBORG

Bestillning av publikationer kan géras pd bokbestallning@som.gu.se
eller pi4 SOM-institutets webbplats.
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Hur ska vi férsta den tid vi lever i? Och vad kan vi férvénta oss av framtiden?
Det &r ndgra av de frAgor som &rets SOM-antologi Regntunga skyar soker
svaren pa. Bokens titel knyter an till de nya orosmoln och konfliktlinjer som
kunnat skonjas i det svenska samhallet vid 2010-talets slut.

Rapporterna om oaterkalleliga tréskeleffekter och rekordhdga nivéer av
vaxthusgaser duggade tatt 2019. Nationellt var det ett sprangningarnas och
skjutningarnas &r, vilket féranledde intensiva debatter om géngkriminalitet,
grova véldsbrott och valdsbejakande extremism. Det svenska partilandskapet
befann sig fortsatt i en omstruktureringens tidevarv, dér den politiska kartan
successivt ritades om.

| flera lander runtom i vérlden skadades omfattande protestrérelser mot
ekonomisk ojamlikhet och korruption. Dartill kan laggas de varldsomfattande
klimatdemonstrationerna. Gemensamt for protesterna har varit oron infor
framtiden. Kommer de regntunga skyarna att mynna ut i ett samhallsomval-
vande ovader - eller vantar kanske bara ett lattare duggregn?

Med utg&ngspunkt i 2019 ars nationella SOM-undersékning - den 34:e i
ordningen - granskas hur ménniskors vanor och opinioner sdg ut under &ret,
hur dessa har foréandrats under 2010-talet samt vad som eventuellt vantar i
bérjan av ett nytt decennium. Ett 40-tal forskare frén olika discipliner vid
universitet och hogskolor i Sverige medverkar med analyser.

Regntunga skyar ar den 76:e forskarantologin frin SOM-institutet. Bokens
innehall berdr pd ménga sitt de regntunga skyar som pa sina hall kan skénjas
i det svenska samhéllet nér det géller (S)amhalle, (O)pinion och (M)edier.

SOM-INSTITUTET

SAMHALLE OPINION MEDIER

GOTEBORGS UNIVERSITET





