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Sammanfattning

Det uppdrag fran Grundlagsutredningen som ligger bakom denna utredningsrapport
bestar av tva delar. For det forsta ska valdeltagandet i de nationella valen och valen till
Europaparlamentet i EU:s samtliga medlemsldnder (december 2006) samt Island,
Norge, Schweiz och USA sammanstillas och analyseras. For ett mindre urval ldnder ska
aven deltagandet i lokalval undersokas. For det andra ska den offentliga debatten och
diskussionen om valdeltagandet i ett mindre urval ldnder studeras. Denna undersdkning
ska analysera synen pa aktuella tendenser nér det géller valdeltagandet samt pa
betydelsen av ett hogt valdeltagande, exempelvis for att de valda forsamlingarna ska
kunna gora ansprak péa att foretrdda folkviljan och for att medborgarna ska vara
delaktiga i de olika samhéllsfrdgorna. I den andra delen studeras Frankrike, Irland,
Nederldnderna, Norge, Storbritannien samt USA.

I rapportens forsta del anvinds offentligt tillgdnglig statistik fran bland annat IDEA och
de olika i undersokningen ingéende ldndernas egna statistikbyrder valmyndigheter. I
vissa fall har den offentliga statistiken dven kompletterats med eller kontrollerats mot
valdeltagandestatistik pa olika hemsidor frén olika forskningsprojekt. I rapportens andra
del anvénds huvudsakligen tva typer av kéllor. Offentliga utredningar och dokument
bestéllda av statliga myndigheter eller med annan offentlig anknytning som behandlar
valdeltagande och demokratifragor &r denna dels viktigaste kéllmaterial. Detta material
har dock kompletterats med en blandning av webbenkéter och telefonintervjuer med ett
mindre urval av landexperter i form av politiska redaktorer och journalister pa politiskt
betydelsefulla tidningar i varje land. Dessa expertinformantintervjuer syftade till att fa
en bredare bild av hur den offentliga diskussionen i varje land ser ut.

Resultaten fran analyserna visar att valdeltagandet generellt sett minskat, sett Gver
langre tid. Det finns dock tecken pa att denna trend tycks ha avstannat de senaste aren. |
sjdlva verket kan ett trendbrott skonjas i och med att valdeltagande har stigit nagot i
manga vésteuropeiska etablerade demokratier i de senaste valen. En nyanserad bild
framtrader da att resultaten tydligt visar en stor spridning i valdeltagande savil vad
géller niva som utvecklingstendens. Det dr dven i méanga nya demokratier sjunker
valdeltagandet som snabbast. Resultaten fran rapportens forsta del visar dven att det inte
dr givet att trenderna pa de tre olika nivaerna (europaparlamentsval, nationella val och
lokalval) inom ett land och samma land gar at samma hall.

I rapportens andra del dr huvudresultatet att ndgon mer principiell diskussion om véardet
av valdeltagande framst mirkts genom sin frdnvaro. Exakt vad som egentligen é&r
véardefullt med ett hogt valdeltagande och nidrmare bestimd vad som dr faran med ett
lagt valdeltagande uttrycks sdllan sarskilt tydligt i den offentliga diskussionen annat &n i
timligen svepande termer. Bland de positiva virden som forknippas med hogt
valdeltagande maérks dock stirkt legitimitet for systemet samt forbattrad politisk
jamlikhet och representativitet. I diskussionen mérks dven en mycket tydlig tendens till
att oroa sig mest for det laga deltagandet bland yngre medborgare och stundtals &dven
bland invandrargrupper. I ménga léander priglas diskussionen dock till stora delar av
tekniska detaljer for att underlétta valdeltagande, tex registreringsprocedurer eller
tillgénglighet. Ovriga forslag och étgirder som Atminstone stundtals ventileras i den
offentliga debatten i flera ldnder &r rostplikt och sénkt rostréttsélder. Det finns &dven en
tendens till “nérsynthet” dir aktuella hindelser ses som utmérkande for demokratins
tillstand och préglar debatten snarare &n de langsiktiga trenderna.
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Uppdrag

Uppdraget fran Grundlagsutredningen bestir av tva relativt separata delar. For det
forsta ska valdeltagandet i de nationella valen och valen till Europaparlamentet i EU:s
samtliga medlemsldnder (december 2006) samt Island, Norge, Schweiz och USA
sammanstéllas. Denna sammanstillning ska inkludera de val som har hallits till och med
utgéngen av 20006.

I denna del av uppdraget ingar dven att sammanstilla valdeltagandet i lokala val med
utgangspunkt fran den redovisning som ldmnas av 1999 ars forfattningsutredning (SOU
2001:65). Néar det giller lokalval ska Danmark, Finland, Frankrike, Nederldnderna,
Irland, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike inkluderas i
rapporten. Aven for lokalvalen giller att lokala val som har hallits till och med utgédngen
av ar 2006 beaktas.

For det andra ska den offentliga debatten och diskussionen om valdeltagandet i ett
mindre urval ldnder studeras. Denna undersokning ska analysera synen pa aktuella
tendenser nir det giller valdeltagandet samt pa betydelsen av ett hogt valdeltagande,
exempelvis for att de valda forsamlingarna ska kunna gora ansprak pa att foretrdda
folkviljan och for att medborgarna ska vara delaktiga i de olika samhillsfrigorna. Aven
synen pa betydelsen av andra former av medborgerligt deltagande ska inkluderas i
denna undersokning. De ldnder som ska studeras i den andra delen av uppdraget ar
Frankrike, Irland, Nederldnderna, Norge, Storbritannien samt USA.!

! Ursprungligen ingick dven Italien och Tjeckien urvalet av linder for rapportens andra del. Dessa tvé
lander fick emellertid utga pa grund av brist pd material. Jag bedomer det dock som troligt att svarigheten
att fa tag pa relevant material kan betraktas som en antydan om att ingen omfattande offentlig diskussion i
fragan forekommer.



Inledning

Ett omfattande deltagande i de allminna valen betraktas ofta som av central vikt i ett
demokratiskt politiskt system. Emellertid uttalas mindre ofta exakt vad, eller vilka
virden, ett hogt valdeltagande anses frimja. Ar det nigonting gott i sig oavsett
konsekvenser? Eller #r det ett instrumentellt virde? Ar ett hogt valdeltagande bra
eftersom det leder till goda konsekvenser? Exakt vilka dr da dessa konsekvenser?
Ovanstiende frdgor dr inte litta att besvara. Men utan saddana svar dr det svart att mer
precist kunna virdera hur allvarligt ett sjunkande valdeltagande é&r eller hur glddjande ett
stigande valdeltagande ar.

Att ett hogt valdeltagande brukar ses som en hornsten i representativa demokratiska
system kan dven ses av Grundlagsutredningens direktiv. Déri betonas att tendensen till
sjunkande valdeltagande dr oroande och att ett 14gt valdeltagande riskerar att urholka
den representativa demokratins legitimitet (Dir. 2004:96).

Ur strikt rationell synvinkel dr det dock i det ndrmaste fullstdndigt meningslost for
medborgare att anvénda tid och resurser till att rosta. Sannolikheten att en avgiven rost i
ett allmént val ska bli utslagsgivande for majoritetslidget i parlamentet dr ohyggligt liten.
Héndelser som att bli triffad av blixten dr nirmast att betrakta som vardagsmat i
sammanhanget .>

Samtidigt ar vi bortskimda med ett mycket hogt valdeltagande 1 Sverige. Genomsnittet
under efterkrigstiden ligger pd 6ver 83 procent. Om vi bortser fran linder som har eller
har haft rostplikt (tex Australien, Belgien, Nederlinderna och Osterrike) och nyligen
demokratiserade linder som endast haft ett fatal allménna val ligger vi i den absoluta
varldstoppen nér det géller valdeltagande. Endast Island, Nya Zeeland och Danmark har
da haft ett genomsnittligt hogre valdeltagande 1 sina parlamentsval under
efterkrigstiden.

F& forskningsomraden inom statsvetenskap &r s& genomstuderade som politiskt
deltagande. Den moderna forskningen kring politisk participation har pagatt i snart 70
ar. Forskningstraditionen vilar tryggt pa ett stort antal klassiska studier av politiskt
deltagande i allmédnhet och valdeltagande i synnerhet (Lipset 1960; Almond & Verba
1963; Franklin 1996; Dalton 2000; Franklin 2004). Kanske var det pa grund av att val-
deltagandet inte uppfattades som nagot akut samhéllsproblem som svensk forskning om
valdeltagande néstan helt 14g i trada under 1970- och 1980-talen (se dock Oscarsson
1976 och Holmberg 1990). Oron till f6ljd av 1998 ars riksdagsval d& valdeltagandet
sjonk med mer dn fem procentenheter och de for svenska forhallanden synnerligen laga
valdeltagandenivaerna i de svenska europaparlamentsvalen (42 procent 1995 och 39
procent 1999) frammanade en rad nya studier av valdeltagande i Sverige (se till
exempel Bennulf & Hedberg 1999; Teorell & Westholm 1999; Hedberg, Oscarsson &
Bennulf 2001; Oskarsson 2003; Stromblad 2003). Tillsammans med de senaste
internationella forskningsinsatserna star vi for nirvarande starka nér det géller aktuell
kunskap om vilka faktorer som generellt 4r betydelsefulla for att forklara valdeltagande
pa sévil individ- som systemniva (Holmberg och Oscarsson 2004:21).

? Detta exempel dr hdmtat fran Holmberg och Oscarsson (2004:15).



Denna rapport syftar dock inte till att ta fram nagon ny kunskap om vad som forklarar
valdeltagande, utan som framgatt av uppdraget i foregdende avsnitt istdllet till att ta
fram en uppdaterad Oversikt 6ver trenderna i sig samt hur den offentliga diskussionen
kring och tolkningen av dessa trender ser ut i andra ldnder. Hur tolkas utvecklingen av
valdeltagandet och hur ser andra liander pd vérdet av valdeltagande och faran med
sjunkande deltagandenivder? Forhoppningen dr i forlangningen bland annat att den
svenska debatten om valdeltagandet och om vart demokratiska systems institutionella
utformning kan berikas av kunskap om hur diskussionen ser ut i andra lander.

I rapportens forsta del kommer valdeltagandets utveckling over tid att sammanstillas
och analyseras. Dérefter redogors forst for forskningens etablerade forklaringar till
variationer i valdeltagande och sedan for hur vérdet av valdeltagande allmént betraktas
inom akademiska studier. Vilken roll och vilken vikt brukar ett hogt valdeltagande
tillmétas av statsvetare och hur betraktas valdeltagande inom den demokratiteoretiska
diskussionen? I rapporten andra del redogors sedan for hur den offentliga diskussionen
om valdeltagande ser ut i olika lidnder. Slutligen avslutas rapporten genom att de
huvudsakliga monster som framtrédder i materialet analyseras och tydliggors.

Aktuella trender i valdeltagande

Nedan kommer valdeltagandestatistik for tre typer av allménna val i ett antal l4nder att
presenteras. Inledningsvis kommer deskriptiv statistik for val till de nationella
parlamenten, lokala val samt europaparlamentsvalen att forevisas. Darefter kommer en
analys av trenderna att foretas. Syftet dr inte att prova eller ta fram nagra nya
forklaringar till valdeltagande. Denna analys fokuserar istéllet pa ett antal fragor som
ska hjdlpa oss att fa ett bittre grepp om och &verblick 6ver de senaste trenderna.
Exempel pa sadana fragor ar huruvida trenderna gér at samma hall i de olika typerna av
val eller inte, huruvida léndernas trender skiljer sig &t beroende pé valsystem eller om
det framtriader ndgra andra tydliga kluster av linder med likartade utvecklingstendenser
i valdeltagandet? Uppdatering och dverblick &r alltsé syftet detta avsnitt.

De nationella parlamentsvalen

Fé lander har ett sa automatiserat och vélfungerande system for att upprétta ett register
over rostberdttigade véljare som Sverige. | minga ldnder krdvs nagon form av aktiv
registrering fran medborgarnas sida for att kunna utnyttja sin rostritt. Néar det géller
parlamentsvalen har jag valt att genomgdende anvdnda andelen rostande av de
registrerade som nivan pa valdeltagandet. En alternativ siffra som forekommer ar
andelen rostande av Dbefolkningen i rostberdttigad alder (VAP — Voting Age
Population). Den senare har bade for- och nackdelar. Bland fordelarna finner vi 6kad
jamforbarhet mellan ldnder som har olika system for registrering. Andelen rostande av
medborgarna i rostberéttigad &lder kdnns for de flesta d&ven mer intuitivt relevant som
matt pa valdeltagande &n andelen rostande bland de registrerade véljarna. Den senare
siffran visar mer direkt hur stor andel av befolkningen som faktiskt deltar i de allmédnna
valen. Emellertid finns dven nackdelar med detta matt. Inte sédllan &r uppgifter om
storleken pa befolkningen i rostberdttigad &lder i olika lander osékra uppskattningar som
dessutom inte finns tillgdngliga forrén flera ar efter att valen har hallits. Det &r snarare
regel &n undantag att andelen rostande bland invanarna i rostberdttigad alder for det



senaste — och ibland dven det nist senaste — valet inte finns tillgéngliga. Denna typ av
matt kan alltsd i manga lander inte anvindas for syftet att uppdatera och analysera de
senaste trenderna.

Dessutom fangar inte heller detta méatt in exakt den grupp invanare vi egentligen ar ute
efter: de rOstberdttigade viljarna. Mattet har problem med bade Over- och
undertdckning. For det forsta ingér en varierande stor andel méanniskor som av olika
anledningar faktiskt inte dr rostberittigade trots att de befinner sig i den alder da
medborgare i landet normalt dr det, det kan da gélla exempelvis invandrare eller i vissa
linder domda brottslingar. For det andra saknas rostberdttigade medborgare bosatta
utomlands da de inte ingar i befolkningen. Den péstddda forbattringen i jamforbarhet
mellan olika ldnder kan alltsa utebli dven med detta matt. For att mojliggora en
uppdatering av trenderna i valdeltagande fram till utgangen av ar 2006 viljer jag darfor
genomgaende att anvinda mig av andelen rostande av de registrerade véljarna som maétt
pa valdeltagandet i olika lénder.

Huruvida och hur mycket andelen rostande bland registrerade viljare skiljer sig fran
andelen rostande bland befolkningen i rostberittigad alder varierar mycket mellan olika
lander. I vissa ldnder skiljer sig de tvd matten knappt at alls, i manga fall ar skillnaden
endast ett par procentenheter och en differens pa mer &n fem-tio procentenheter ar
ovanlig. Ett viktigt undantag i sammanhanget & USA dér andelen réstande bland de
registrerade numera ofta d4r omkring tjugo procentenheter hogre dn andelen rostande
bland invénarna i rostberéttigad alder. Tidigare, mot slutet av 1960-talet, var skillnaden
sd stor som ndrmare 30 procentenheter. Jag kommer dérfor att gora ett undantag och
anvinda andelen rostande av invanarna i rostberittigad alder som matt pa valdeltagande
i USA enbart. USA:s rapporterade valdeltagandenivaer skulle annars bli alltfor
missvisande i forhallande till hela befolkningen.3

For att littare skapa en overblick 6ver trenderna i de 29 lander som ingar i den forsta
delen av uppdraget har nagra olika typer av trender — fordndringar 6ver tid — berdknats.
Nedan aterfinns forst en figur som visar hur ldnderna i vart urval fordelar sig nér vi tar
hénsyn till savdl nivan pa valdeltagandet i det senaste parlamentsvalet som den mest
kortsiktiga trenden — férdndringen i valdeltagande sedan féregaende val.

3 USA ir dock inte helt ensamt om att uppvisa en stor skillnad mellan de bida métten. I Estland, Lettland
och Luxemburg uppgér skillnaden stundtals ocksa till omkring 20 procentenheter.



Figur 1 Valdeltagandeniva i senaste parlamentsvalet och
forandring mellan de tva senaste valen i 29 lander 2006
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Kommentar: Killan till siffrorna i figuren &r huvudsakligen IDEA (www.idea.int). I vissa fall dr dessa
dock kompletterade med offentlig valstatistik fran de enskilda ldndernas respektive myndigheter.
Siffrorna bakom figur 1 i sin helhet aterfinns i tabell A.5*.

Som framgar finns det relativt stor spridning i vara 29 lander bade vad géller hur hogt
valdeltagandet i parlamentsvalen &r och vad géller hur den senaste utvecklingen ter sig.
Den kortsiktiga trenden — alltsd fordndringen i valdeltagande fran det nést senaste till
det senaste parlamentsvalet — varierar frdn mindre 6kningar till minskningar pa uppemot
15 procentenheter. Deltagandenivan varierar mellan dryga 90 procent (Malta) till under
40 procent (Polen och USA).

De tre lander som ligger strax efter Malta nér det géller deltagandenivan tillhor den
grupp lander som har réstplikt: Belgien, Cypern och Luxemburg. Dessa tre dr dérfor
inte riktigt jimforbara med andra ldnder och kommer i vissa fall behandlas for sig i de
foljande analyserna. Formellt sett r det fler 1ander som har nagon form av rostplikt. Ett
exempel &r Italien. Dér dr dock uppfoljningen och sanktionerna s& pass osystematiska
att jag inte betraktar Italien som tillhdrande ldnderna med rostplikt. Nederldnderna,
liksom delvis Osterrike, har tidigare haft rostplikt medan Schweiz fortfarande har det i

* 1 foreliggande rapport anvinds systemet dér tabeller vars numrering borjar med A aterfinns lingst bak i
rapportens appendix.



en enda av sina kantoner.” For att inte ha rostplikt maste alltsa Maltas valdeltagandeniva
pa dver 90 procent anses vara ritt s unik.’®

De finns en stor grupp ldnder dir valdeltagandet varit stabilt mellan de tvd senaste
valen. Vi kan i figur 1 ovan identifiera Schweiz som ett ndgot avvikande fall. Schweiz
har numera ett stabilt valdeltagande, men pa en redan 14g niva. Den gradvisa minskning
som landet tidigare sag har avstannat efter 1995.

I den nedre hogra delen av figur 1 finner vi en grupp ldnder dir valdeltagandet har
minskat relativt mycket den senaste tiden och som nu befinner sig pé en jamforelsevis
lag nivd. De tydligaste fallen i denna grupp ldnder &r Litauen och Slovakien som béda
har fétt se ett minskat valdeltagande med Over tio procentenheter bara mellan de tva
senaste valen. Till denna grupp ldnder hor dven Slovenien och Lettland, men &dven
Frankrike som enda visteuropeiska land. Dessa tre lander har alla sjunkit med strax
under tio procentenheter frdn omkring 70 till drygt 60 procent i de tva senaste valen.

Osterrike ir det land som utmérker sig upp till hoger i figur 1 genom att trots ett relativt
stort tapp pa ndrmare nio procentenheter fortfarande befinna sig s hogt som pa 75
procent i det senaste valet. Polen & andra sidan uppvisar det nést lagsta valdeltagandet i
vart urval ldnder och ligger efter en minskning pé ytterligare drygt fem procentenheter
nu pa 40.6 procent.

USA liknar pa sitt och vis Schweiz eftersom valdeltagandet nu &r relativt stabilt, men
pa en lag niva. Har bor vi dock tidnka pa det senaste valet var ett sk mellanval (ett
kongressval utan samtidigt presidentval), vilket sinker valdeltagandet avsevirt. Overlag
ligger deltagandet vid dessa val cirka 15-20 procentenheter 6ver mellanvalens nivéer.
For jamforbarhetens skull har den kortsiktiga trenden som rapporteras i figur 1 for USA
dérfor berdknats som skillnaden till valet tva tillfallen bakét i tiden istéllet.

Det ar ocksd tydligt fran figur 1 att pafallande manga av de vésteuropeiska
demokratierna nu uppvisar en, om &n mattlig, 6kning i valdeltagandet. Detta giller
exempelvis Island, Italien, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien och Sverige. Ett
positivt undantag fran vistdominansen bland linderna med Okat valdeltagande &ar
Tjeckien som nyligen Okat sitt valdeltagande med dver sex procentenheter. I méanga av
de mer nyligen demokratiserade ldnderna gar dock trenden tydligt nedat istéllet: tex i
Estland, Lettland Litauen, Polen, Ungern, Slovenien och Slovakien.

Den genomsnittliga fordndringen mellan de tva senaste valen i de 29 ldnderna ligger pa
minus 1.5 procentenheter. Undantar vi de tre rostpliktslinderna Belgien, Cypern och
Luxemburg blir genomsnittet istéllet -1.8 procentenheter.

Tidigare studier har inte bara visat att deltagandenivan dr hogre i linder med
proportionella valsystem (Norris 2003) utan dven att nedgingen i valdeltagande har
varit mindre uttalad i dessa (Franklin 1996). Detta resultat kan delvis bekriftas i denna
studie. Nagon tydlig och avgdrande skillnad efter valsystem nir det giller utvecklingen
over tid kan inte ses i vart urval hdr. Den genomsnittliga kortsiktiga trenden

3 For en oversikt dver valsystemen i de 29 linderna i urvalet samt huruvida de har rostplikt eller e finns i
tabell A.6. For en utforligare analys av valsystem och dess effekter, se Davidsson (2006).
® Fér en mer ingdende analys av vad som kan forklara det hoga valdeltagandet p& Malta, se Hirczy

(1995).



(forandringen mellan de tva senaste valen) dr nagot mindre negativ i de lander i vart
urval som anvinder ett renodlat proportionellt valssystem: -0.9 procentenheter gentemot
-2.0 i lander med majoritetsvalsystem och -1.8 i samtliga ldnder utan rostplikt. Nér det
giller utvecklingen Gver lingre tid ér skillnaden #n tydligare.’

Sammanfattningsvis ser vi av figur 1 att det finns en stor spridning bade nér det géller
nivdn pa valdeltagande och nér det giller den aktuella trenden. I en mindre grupp
lander, ddr ménga nya demokratier ingar, har valdeltagandet sjunkit snabbare dn i dvriga
linder de senaste dren. Vi ser dock dven att den nedatgdende trenden &r langt ifrén
entydig. Majoriteten i vart urval uppvisar mattliga fordndringar och har nu ett
nagorlunda stabilt valdeltagande. I manga liander, sdrskilt i Visteuropa, ser vi istdllet en

svag uppgang.

De langsiktiga trenderna

Trenderna i valdeltagande har dven analyserats mer langsiktigt. Nedan foljer fyra figurer
som dr uppdelade efter hur de langsiktiga trenderna i 1dnderna ser ut. De 29 ldnderna har
nu klassificerats efter hur valdeltagandet i de nationella parlamentsvalen har forédndrats
pa lang sikt — frdn mitten av 1960-talet till det senaste parlamentsvalet i landet ifraga.
Den léngsiktiga trenden har hér helt enkelt rdknats ut som differensen mellan
valdeltagandet vid det parlamentsval som ligger lingst bak fran 1965 och framéat och
valdeltagandet i det senaste valet fram till och med 2006.

Landerna har sedan klassificerats i fyra olika grupper. For det forsta linder dir ingen
tydlig langsiktig trend kan skonjas. Till denna kategori har ldnder dir valdeltagandet
sjunkit med mindre dn fem procentenheter de senaste 40 aren hinforts. For det andra
linder dir valdeltagandet idag &r mellan fem och tio procentenheter lagre &n vid 1960-
talets mitt. For det tredje lander dar valdeltagande sjunkit med mellan tio och femton
procentenheter och slutligen den grupp ldnder dar valdeltagandet idag 4r minst 15
procentenheter ldgre &n i landets forsta parlamentsval efter 1964. Fullstdndiga uppgifter
angdende valdeltagandenivierna i linderna ifrdga for de tidsserier som aterges i figur 2-
5 nedan éaterfinns i tabell A.3 och A.4. Uppgifterna om den langsiktiga trenden i
landerna som ligger till grund for indelning i fem kategorier aterfinns i tabell A.5.

Da jag hir framst dr intresserad av att analysera de langsiktiga trenderna har jag valt att i
vissa lander utesluta det forsta demokratiska valet fran berdkningen av den langsiktiga
trenden. Skélet for detta dr att det forsta fria demokratiska valet i ménga fall varit
avsevirt hogre an i efterfoljande val och fungerat som en markering mot det gamla
politiska systemet och som ett stod for demokratin. Den generella bilden av den
langsiktiga utvecklingen skulle i vissa fall ha fargats alltfor mycket av detta forsta val
om det hade inkluderats i trendberdkningen.® For rent deskriptiva syften aterfinns dock
valdeltagandenivén éven for detta forsta val i tabellerna A.3 och A.4.

De tre ldnder som har rostplikt ingar inte i analysen av de langsiktiga trenderna nedan.
Deras utveckling kan dock ses i figur A.1. Vi kan dock snabbt konstatera att de alla har

7 Detaljerad information om valdeltagandenivén i det senaste valet samt den kortsiktiga och langsiktiga
trenden finns i tabell A.5. For en annan aktuell rapport som bekriftar den hogre deltagandenivan i
proportionella valsystem, se Davidsson (2006).

8 De ldnder dir det giéller ar Estland, Lettland, Litauen, Portugal, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och
Ungern.



hallit en relativt konstant nivd pa omkring 90 procent under hela perioden. Medan
Belgien har samma nivé idag som for 40 ar sedan har Cypern och Luxemburg till och
med Okat sitt deltagande med omkring tre procentenheter.

Forst ut dr det fatal liander dér ingen tydlig nedgéng i valdeltagande kan ses.
Utvecklingen i de sju ldnder dér valdeltagande minskat med mindre 4n fem
procentenheter sedan mitten av 1960-talet kan ses i figur 2 nedan.

Figur 2 Lander med en minskning i valdeltagandet pa hogst fem
procentenheter
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Malta dr undantaget i figur 2 och uppvisar i sjdlva verket ett stigande valdeltagande med
ungefir sex procentenheter. Island och Danmark uppvisar en relativt jimn utveckling
under hela perioden och ligger fortfarande pa omkring 85 procent. Med undantag for en
tillfallig sénka 1990 da deltagandet stannade pa 83 procent i Danmark, pendlar nivan
vanligen mellan 85 och ndrmare 90 procent, dock var deltagandet generellt nagot hogre
dven 1 Danmark under 1970-talet och mot slutet av 1960-talet

I Spanien och Grekland dr ddremot utvecklingen mindre stabil over tid. Spanien
uppvisar en tamligen hackig utveckling, men har idag &nda ungefar samma niva som
1977. Grekland hade till en borjan en svagt positiv utveckling med stigande
valdeltagande fram till 1980-talets slut. Valdeltagandet i Grekland har dock sett en
tydlig nedgang de senaste tre valen och dr nu kénnbart ldgre dn det var fram tills mitten
av 1990-talet da det sjonk drastiskt (6 procentenheter mellan 1993 och 1996). Trots det
stannar nedgédngen sedan den hédr studerade periodens borjan vid mattliga tre
procentenheter.

Polen och Ungerns valdeltagande befinner sig pa en relativt 14g niva. I Ungern finns
ingen tydlig trend dnnu, medan Polens valdeltagande nu har minskat i tre val i {6ljd.



Trots detta dr nivan fortfarande bara drygt tvd procentenheter ligre én vid tidsseriens
start 1991.

Nasta steg dr att ta oss an de linder som erfarit en tydlig men relativt sett mattlig
minskning under de senaste 40 &ren. I figur 3 visas de linder dér valdeltagandet har
minskat med mellan fem och tio procentenheter sedan mitten av 1960-talet.

Figur 3 Lander med en minskning i valdeltagandet pa mellan fem
och tio procentenheter
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I Italien, Norge, Tyskland och Sverige kan en likartad utveckling ses. I denna grupp har
en gradvis minskning av valdeltagandet dgt rum under sd gott som hela perioden.
Minskningen &r dock tydligast fran 1980-talets slut och framét. Dessa ldnder har gradvis
gatt fran att for ndgra decennier sedan ha ett deltagande pa omkring 90 procent till att nu
uppleva nivaer omkring 80 procent istdllet. Norge ligger dock stindigt ett par
procentenheter ldgre dn de andra tre linderna. I de nyare demokratierna Estland,
Lettland och Litauen ar utvecklingen inte lika jamn. Emellertid har dven de sett ett klart
minskat deltagande redan efter ett fatal demokratiska val.’

? Det dr dven virt att papeka att just nir det galler Estland och Lettland s4 r skillnaden mellan rostande
bland de registrerade och réstande bland befolkningen i rostberéttigad alder mycket stor. For Lettland blir
siffran oftast omkring 20 procentenheter ldgre om vi istdllet rdknar rostande bland befolkningen i
rostberittigad &lder. I Estland varierar differensen mellan 10 och 27 procentenheter.



Figur 4 Lander med en minskning i valdeltagandet pa mellan tio
och femton procentenheter
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I figur 4 ovan visas de lidnder i urvalet vars langsiktiga trend visar pd en nedgang pa
mellan tio och femton procentenheter i de nationella parlamentsvalen. Hogt upp bland
dessa linder ser vi Nederlinderna. Den hoga nivan vid tidsseriens borjan och den
efterf6ljande nedgéngen ar inte forvanande da landet hade rostplikt fram till 1970. Efter
rostpliktens avskaffande har deltagandet gradvis minskat, som i manga andra lénder.
Efter slutet av 1990-talet har dock trenden vént och valdeltagandet istéllet kat till att
ater na 80 procent.

Pa Irland och i Storbritannien sker en nedgang under hela perioden som foljer ungefér
samma monster. De bada ldnderna startar dock pa en ldgre niva dn Nederldnderna. For
Irlands del vidtar en gradvis nedgang fran 1980-talets borjan, medan Storbritannien
istdllet har ett nagot mer fluktuerande valdeltagande 6verlag och upplever en senare,
men brantare, nedgang. [ Storbritannien pébdrjas egentligen inte farden nedét forrédn vid
1990-talets mitt. I Slovenien diremot kan en ganska snabb nedging pa hela tretton
procentenheter ses trots den korta perioden av demokratiska val.

Det idgonfallande zick-zackmonstret 1 figur 4 visar den tydliga tendensen till ligre
valdeltagande i USA:s val till kongressen de ar det inte halls ett samtidigt presidentval,
de si kallade mellanvalen (midterm elections)."” Mellanvalen har i allménhet ett
valdeltagande som ligger mellan femton och tjugo procentenheter ldgre &n de val som

'07 just detta fall innebir detta inget problem for berdkningen av den langsiktiga trenden i USA eftersom
bade det senaste valet (2006) och det forsta valet efter 1964 (1966) var sk mellanval. I annat fall skulle
trendberdkningen bli gravt missvisande.
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ligger samtidigt med presidentval. For USA:s del kommer nedgangen i valdeltagande
ganska tidigt, i 70-talets borjan."’

Figur 5 Lander med en minskning i valdeltagandet pa mer an
femton procentenheter
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Om vi nu borjar undersdka de lénder dér den tydligaste minskningen (mer &n femton
procentenheter) i valdeltagande har dgt rum under de senaste 40 &ren finner vi bade mer
etablerade demokratierna som Osterrike, Finland, Schweiz och Frankrike som senare
demokratiserade ldnder som Portugal, Slovenien och Slovakien.

Nir det giller de tre forstnimnda linderna: Osterrike, Finland och Schweiz sé finner vi
dir generellt sett ett gradvis sjunkande valdeltagande. Vissa skillnader finns dock
mellan de tre. Schweiz, som idag har den ldgsta nivan av de tre och upplevde en
skarpare nedgang i borjan av tidsperioden, har nu fatt se trenden stanna av och vénda
svagt uppét igen. Osterrike ddremot, som uppritthdll sitt hoga valdeltagande pa dver 90
procent dnda tills mitten av 1980-talet trots att den obligatoriska rostningen dvergavs i
ndstan hela landet 1979, har istillet sett en skarp nedgédng den senaste tiden. Mellan
2002 och 2006 minskade valdeltagandet i Osterrike med hela nio procentenheter.

" Enligt den amerikanske forskaren Michael McDonald har valdeltagandet i USA egentligen inte minskat
alls om vi rdknar pa rétt satt, dvs andel rostande bland den rostberittigade befolkningen (se beskrivningen
av problemet med &ver- och undertickning hos valdeltagandematt baserade pa befolkningen i
rostberdttigad alder (VAP) péa sidan 3). Istdllet papekar han att det &r andelen icke-rostberittigade
invanare i rostberdttigad alder som har dkad kraftigt (McDonald & Popkin 2001).
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Frankrike har under perioden gatt frén ett 80 procentigt valdeltagande till en nivd pa
drygt 60 procent 2002. Portugal borjade 1975 pa mycket hog niva med ett deltagande pa
over 90 procent. Det borjade dock omedelbart sjunka och fortsatte ned till ndrmare 60
procent mot slutet av 1990-talet. I de tva senaste valen, 2002 och 2005, har dock
trenden viant och en svag uppgéang pa ett par procentenheter kan ses.

I Tjeckien och Slovakien dr dock en snabb trend mot ligre deltagandenivaer sedan
demokratiseringen vid 1990-talets borjan tydlig. Tjeckien och Slovakien hade forst en
mycket hog deltagandenivd pa omkring 95 procent, men i bada'’ linderna har
valdeltagande nu sjunkit med 20-30 procentenheter dven efter det forsta demokratiska
valet. Nedgangen har dven gatt ndgot snabbare i Tjeckien och Slovakien efter
demokratiseringen in tidigare i exempelvis Portugal som upplevde en mer gradvis
nedgang. En minst lika kraftig nedgéng som den som dgde rum i Portugal under 25-30
ar kan nu ses 1 Tjeckien och Slovakien pa femton ar.

Lokala val

Niér det giller undersokningen av valdeltagandet i lokala val sa ar urvalet ndgot mindre
an urvalet till studien av de nationella valen di uppgifter om lokalval i allménhet &r mer
svartillgdngliga. Som tidigare nimnts under Uppdrag ovan dr urvalet av lédnder hir
darfor begransat till Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Irland, Norge,
Portugal, Spanien, Storbritannien, Tyskland och Osterrike. Malsittningen har varit att
undersdka en politisk nivd som &r sa jamforbar som mojligt med véra svenska
kommunfullmiktigeval.

Statistiken nédr det giller deltagandet i lokalval &r i allmédnhet avsevért mer tidskrédvande
att samla in och mer otillforlitlig &n uppgifter rorande valdeltagande i de nationella
parlamentsvalen. Denna utredning behandlar frimst deltagandet i lokalvalen pa
aggregerad niva — landsniva - snarare dn deltagandet i enskilda lokalval i andra léander. 1
vissa fall har till exempel genomsnitt for hela ldnder inte funnits sammanstéllda i
offentliga kéllor, d& har ett genomsnitt rdknats fram frén tillgingliga uppgifter da si
varit mojligt. I vissa linder forekommer dven rullande scheman dér alla lokalval inte
halls samtidigt, vilket ibland forsdmrar jimforbarheten dver tid inom ldnderna. Nar det
géller jamforbarheten mellan ldnder &r dven denna behéftat med fler problem nér vi
undersoker den lokala nivan eftersom de lokala politiska fortroendevalda
forsamlingarna uppvisar stora skillnader. Den lokala politiska nivans befogenheter,
betydelse och synlighet varierar mycket mellan olika lander. De nationella parlamenten
har atminstone det gemensamt att de alla dr ndgon form av lagstiftande forsamling, &ven
om deras forhéllande till och beroende av andra politiska institutioner kan se olika ut i
olika lander.

Nér vi undersoker det lokala politiska deltagandet ar det alltsd viktigare att betrakta
detta som en fingervisning om hur trenderna ser ut i stort, snarare dn att fokusera pa
exakta nivaer eller skillnader mellan olika lander.

12 De tva forsta valen holls som Tjeckoslovakien.
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Figur 6 Valdeltagande i lokala val, del 1
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I figur 6 visas ldnder med viss fordndring at nagot hall i valdeltagandet mellan de tva
senaste lokalvalen. De ldnder som har en fordndring i valdeltagandet pa minst tre
procentenheter ingar i figur 6 ovan. For dessa sex ldnder har jag dessutom endast
tillgéng till statistik fran som lingst 1990-talets borjan."

Den tydligaste fordndringen i1 det lokala deltagandet den senaste tiden star Danmark for.
Danmarks lokala deltagande har sedan boérjan av 1990-talet legat pd omkring 70
procent. 2001 6kade det daremot till hela 85 procent, vilket var bara tva procentenheter
lagre &n i det nationella parlamentsvalet samma ar. I de efterfoljande lokalvalen 2005
foll dock det lokala deltagandet tillbaka till 69 procent, trots att det nationella
deltagandet enbart backade omkring tvd och en halv procentenhet. Den enkla
forklaringen hér dr att kommunvalen holls samtidigt som valen till Folketinget 2001,
men att detta var ett undantag. Den stora — och tillfdlliga — 6kningen av det lokala
valdeltagande 2001 i Danmark é&r alltsd en utmérkt illustration till att samtidiga val hojer
deltagandet i lokalvalen."*

Det land vars lokala deltagande minskar niist mest (atta procentenheter) 4r Osterrike.
Dessa siffror kan dock inte betraktas som sdkra indikatorer pa en allmén neratgdende
trend i landet ifrdga eftersom Osterrike ir ett av de linder dir lokalvalen inte halls
samtidigt 1 hela landet. Nedgingen fran 2004 till 2005 bygger alltsd inte pé
valdeltagandesiffror frin samma geografiska omréde i Osterrike.

Den tydligaste 6kningen star ddremot Frankrike for. Efter att ha haft ett svagt sjunkande
deltagande sedan mitten av 1990-talet 6kade det med tio procentenheter mellan 2001

13 For information om de exakta siffror som figur 6 baseras pa terfinns i tabell A.1 och A.2.
' For fylligare resonemang kring denna effekt, se Oscarsson (2001).
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och 2004. Aven pa Irland och i Spanien syns mirkbara uppgangar pa senare &r. Trenden
i dessa bdda ldnder har dock som vi ser av figur 6 varit relativt stabil under nagot
decennium. Storbritannien har ett deltagande som ligger pa en lédgre niva &n andra
linder 1 denna figur och har &ven erfarit en kidnnbar nedgéng pa fyra procentenheter i
valen som hélls 2006. Generellt sett tycks dock valdeltagande i lokalvalen relativt
stabilt med undantag for Osterrike och Danmark.

Figur 7 Valdeltagande i lokala val, del 2
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Landerna i figur 7 har alla ett stabilt valdeltagande (mindre &n tre procentenheters
fordndring) mellan de tva senaste lokala valen. De exakta siffror som kurvorna i figur 7
bygger pé aterfinns i tabell A.1 och A.2. Aven om samtliga dessa sex linder har ett
stabilt deltagande mellan de tva senaste lokalvalen dven syns en tydlig neratgdende
trend Gver en langre tidsperiod. For dessa sex ldnder har jag tillgéng till statistik frén en
langre period, i vissa fall 4ndé fran 1980-talets borjan, vilket naturligtvis gor det léttare
att se den langsiktiga neratgédende trenden jimfort med figur 6.

Aven pa kort sikt, mellan de tvA senaste valen kan i vissa linder, som exempelvis
Sverige, en svag uppging ses (fran 77,9 till 79,4). S& &ar dven dnnu tydligare fallet i
Finland (frén 55,9 till 58,6), fast fran en lagre utgangsniva. I Norge ses istdllet en svag
nedgéng (fran 60,4 till 59,0).

Valen till Europaparlamentet

Allménna val till Europaparlamentet har héllits regelbundet vart femte ar sedan 1979.
Antalet medlemslédnder i det som idag &r Europeiska Unionen har successivt utokats;
darmed dven antalet ldnder med val till Europaparlamentet. 1 tabell 1 nedan visas
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utvecklingen av valdeltagandet i samtliga lander dér val har héllits. For att mojliggora
en mer rattvis jaimforelse Over tid av det generella valdeltagandet i unionen har det
genomsnittliga valdeltagandet dven berdknats separat utan de tio nya medlemslédnderna
dé unionen utokades fran 15 till 25 medlemslidnder. Dessa tio nya medlemmar deltog for
forsta gdngen i europaparlamentsvalet 2004.

Tabell 1 Valdeltagande i europaparlamentsvalen 1979-2004

Genomesnittligt

Land 1979 1984 1989 1994 1999 2004 valdeltagande
Belgien** 914 922 90.7 90.7 91.0 90.8 91.1
Danmark 478 522 474 529 504 479 49.8
Frankrike 60.7 56.7 488 527 46.8 4238 514
Tyskland 65.7 56.8 623 60.0 452 43.0 55.5
Storbritannien 322 318 366 364 240 38.9 33.3
Grekland 786 772 801 804 753 634 75.8
Irland 63.6 476 683 440 507 597 55.7
Italien 849 834 814 748 70.8 73.1 78.1
Luxemburg** 889 870 962 885 858 90.0 89.4
Nederlanderna 58.1 506 475 356 299 393 43.5
Portugal 724* 512 355 404 386 41.4
Spanien 68.9* 547 591 644 451 55.8
Osterrike 67.7* 49.0 424 457
Finland 57.6* 301 394 34.8
Sverige 41.6* 38.8 37.8 38.3
Tjeckien 28.3 28.3
Estland 26.9 26.9
Cypern** 71.2 71.2
Lettland 41.3 41.3
Litauen 48.4 48.4
Ungern 38.5 38.5
Malta 824 824
Polen 20.9 20.9
Slovenien 28.3 28.3
Slovakien 17.0 17.0
Genomsnitt alla 67.2 636 638 592 528 4738 59.1
Genomsnitt EU15 67.2 63.6 63.8 59.2 528 528 59.9
Genomsnitt,

ej rostplikt 615 598 578 53.7 474 429 53.8

Kommentar: De forsta europaparlamentsvalen i nya medlemslédnder har vid vissa tillfdllen hallits vid
andra tidpunkter dn vad som framgar av tabellen ovan. Detta giller Spanien och Portugal (1987), Sverige
(1995) samt Osterrike och Finland (1996). Dessa tillfdllen markeras med en asterix (*). Lander mar-
kerade med ** har rostplikt. Kéllan till uppgifterna i tabellen dr Europaparlamentets webbsida
(www.europaparlm.europa.eu).
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Av genomsnitten lédngst ned i tabellen ser vi att valdeltagandet successivt har sjunkit
sedan 1979. Initialt 1&g deltagandet pa 67 procent for att sedan gradvis sjunka ned till 48
procent i det senast valet. Ser vi enbart till genomsnittet for de 15 ldnder som utgjorde
unionen dé& Sverige, Finland och Osterrike blev medlemmar var deltagandet istillet 53
procent 2004, vilket & samma niva som i foregdende val 1999. Jamfor vi istillet
genomsnittet for de ldnder som inte har rostplikt (alla utom Belgien, Luxemburg och
Cypern) blir minskningen i stort sett lika stor, frdn 62 till 43 procent. Allt som allt
innebér dock utvecklingen att deltagandenivén har minskat med hela 20 procentenheter
under 25 ar, det vill séga néstan en procentenhet per ar.

Det finns uppenbarligen stora skillnader mellan olika medlemslénder dven nér det giller
valdeltagandenivan i europaparlamentsvalen. Det enda land utan rostplikt som har ett
valdeltagande i niva med svenska Riksdagsval dr dock Malta. Det foreligger en oerhérd
skillnad mellan Slovakiens mycket 14ga 17 procent och Maltas hoga 82 procent eller
rostpliktslanderna Belgien och Luxemburgs mycket hoga 90-91 procent. Det finns dven
skillnader nér det géller sjdlva trenderna. Vissa ldnder har ett deltagande som ér relativt
konstant. Till exempel har deltagandet i Danmark stindigt varit i ndrheten av 50
procent, medan andra lander som till exempel Portugal uppvisar en starkt sjunkande
utveckling fran jdmforelsevis hoga 72 procent 1989 till relativt sett 1aga 39 procent i det
senaste valet 2004.

Valdeltagande pa olika politiska nivaer

Har inkluderas bara de linder som ingér i det mindre urvalet for lokalvalen eftersom
analysen annars enbart skulle kunna inbegripa den nationella nivdn och
europaparlamentsvalen. Nu analyseras istédllet om trenderna i olika ldnder tenderar att gi
at samma hall nér det géller valdeltagande pa olika politiska nivéer eller om trenderna ar
specifika for de olika nivaerna.

Naturligtvis skulle ménga olika tidsperspektiv nér det giller trenderna kunna analyseras.
Hér kommer analysen att begréinsas till tva olika tidsperspektiv. Dels analyseras den
senaste utvecklingen, fordndringen i deltagandenivd mellan de tva senaste valen pa de
olika politiska nividerna och dels analyseras den langsiktiga trendens utveckling pa de
olika nivéerna. Nar det giller den langsiktiga trenden kan den inte definieras pé ett
identiskt sétt for alla inblandade ldnder d& tillgéngliga data inte ticker samma
tidsperioder for samtliga fall. Nér det géller lokalvalen gér vissa lédnders tidsserier
tillbaka till borjan av 1980-talet medan andra startar forst vid 1990-talets borjan. For
exakta uppgifter om tidsseriernas lingd hénvisas till tabell A.1 och A.2. Analysen i
detta avsnitt har dven begrinsats till de tolv ldnder som ingar i undersékningen av de
lokala trenderna i foregadende avsnitt. Nar det géller europaparlamentsvalen har Norge
av naturliga skél dock fétt uteslutas. Jag har dven avstétt fran att behandla langsiktiga
trender i europarlamentsvalen for lander som intrétt i Europeiska Unionen 1994 eller
senare d4 dessa enbart har deltagit i hogst tre val.

I det foljande genomfors en enkel deskriptiv undersdkning av huruvida trenderna gér at
samma hall. Férdndringarnas storlek — hur mycket valdeltagandet minskar eller 6kar —
tas alltsd i denna analys ingen hénsyn till. Jag har valt att undersoka tvé saker: 1) i hur
stor utstrickning Overensstimmer trendernas riktning i alla tre typerna av val nér det
giller savil kort- som langsiktiga trender? 2) i hur stor utstrickning &verensstimmer
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trendernas riktning i de nationella och de lokala valen nér det géller savél kort- som
langsiktiga trender?

Lat oss borja med att se om trenderna i alla tre typerna av val dverensstimmer. Gar
utvecklingen at samma hall i lokalval, nationella val och europaval? Om vi borjar med
den kortsiktiga trenden, hur deltagandet har fordndrats mellan de tva senaste valen, si
kan vi snabbt konstatera att sé inte dr fallet i en majoritet av landerna. I fem av de elva
linder denna analys omfattar (45 procent) gér trenderna pa alla tre nivaerna inte &t
samma hall. Exempelvis &r det i Frankrike den starkt positiva utvecklingen i de senaste
lokalvalen som avviker fran en i Ovrigt neratgaende trend. I Portugal, Spanien och
Sverige ar det istillet europaparlamentsvalen som avviker med en negativ utveckling
mot en i Ovrigt positiv trend. Nar det géller de ldnder som ser en likriktad utveckling
finner vi en blandad kompott. I Danmark, Tyskland och Osterrike kan en konsistent
negativ trend ses, medan Finland och Nederlénderna istéllet har en viss positiv
utveckling. I Nederldnderna ar dock fordndringen nér det géller de nationella valen och
lokalvalen hogst marginell: en respektive tva tiondelars 6kning.

Ser vi istéllet pa de langsiktiga trenderna sa blir 6verensstimmelsen adn sdmre. I de atta
fall som da é&terstdr uppvisar endast tre (37.5 procent) en konsistent utveckling:
Portugal, Tyskland och Nederldnderna. I samtliga l&nder syns en relativt kraftig negativ
utveckling. I 6vrigt ser vi i Frankrike, Irland och Spanien en viss uppatgéende langsiktig
trend pa den lokala nivan som bryter av mot en pé andra nivaer langsiktig nerdtgaende
trend. Vi bor dock komma ihag att vi hir jAmfor olika tidsperioder. I inget av dessa tre
lander striacker sig vara uppgifter om valdeltagande i lokalval lédngre bak an till 1991,
vilket forsdmrar validiteten i jimforelsen av de langsiktiga trenderna pa olika nivaer.

Nér vi gar Over till att undersoka Overensstimmelsen mellan lokal och nationell
utveckling forindras dock bilden nagot. Overensstimmelsen mellan utvecklingen pa de
olika nivéerna &r betydligt storre om vi bara ser till de lokala och de nationella valen.
Niér det géller de kortsiktiga trenderna gar de 4t samma hall i atta av tolv ldnder (66.7
procent) och nér det géller de langsiktiga trenderna i nio av tolv (75 procent). Frankrike
och Irland har béada fatt se en positiv utveckling av det lokala deltagandet, savil pa kort
som pa lang sikt, och har darfor inte en konsistent utveckling pa de bada nivaerna. I
Norge bryts istdllet den allmidnt nedatgdende trenden av en Okning i nationellt
valdeltagande i det senaste valet. Samma monster finner vi dven i Storbritannien. |
Spanien kan dock vad som i det ndrmaste kan betecknas som motsatsen konstateras: en i
Ovrigt positiv trend bryts av en svagt negativ langsiktig utveckling i
europaparlamentsvalen. Sammantaget ser vi dock att trenderna i en klar majoritet av
fallen gér at samma hall bade i de lokala valen och i de nationella.

Sammanfattning av trenderna — ett sjunkande valdeltagande

Sett pa lingre sikt syns en tydlig nedgéng i valen till de nationella parlamenten i de
flesta av de 29 ldnder som inkluderas i denna utredning, endast ett fatal uppvisar ett
stabilt eller till och med nagot 6kat valdeltagande nér vi ser tillbaka cirka 40 ar i tiden.
Nedgéangen éar sarskilt tydlig och snabb i flera nyligen demokratiserade ldnder. I manga
dldre véstliga demokratier ddremot kan ett trendbrott skonjas dér ett drygt tiotal
vésteuropeiska lédnder (i séllskap av Estland och Tjeckien) i varierande utstrdckning har
okat sitt valdeltagande i det senaste parlamentsvalet, i minga fall dock endast en méttlig
okning.
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Aven i de lokala valen ser vi pa lingre sikt en tydlig tendens till sjunkande
valdeltagande i vart mindre urval om tolv lander dar dven lokalt deltagande undersoks.
Den allra senaste utvecklingen av valdeltagandet dr dock mindre entydig. Laget ar da
betydligt jimnare bade for nationella och lokala val: under hélften (fem av tolv) i det
mindre urvalet uppvisar ett sjunkande valdeltagande mellan de tvé senaste valen.

Valdeltagandet i europaparlamentsvalen har sjunkit med 20 procentenheter sedan
starten 1979. Om de senaste tio medlemslédnderna utesluts stannar minskningen vid 15
procent. Det finns dock stora skillnader mellan olika medlemslidnder. Detta géller &dven i
de nationella parlamentsvalen — stora skillnader kan ses mellan olika l&nder bade nér det
géller nivan pa valdeltagandet och nér det géller den senaste utvecklingen.

Niér trenderna pa olika nivaer inom samma land jamfors kan konstateras att dessa inte
alltid gér &r samma hall. Nér enbart lokala och nationella val analyseras tenderar dock
trenderna i en klar majoritet av fallen att ga at samma hall bade i de lokala valen och i
de nationella. Om europaparlamentsvalen inkluderas i analysen blir resultatet emellertid
annorlunda. Endast i en minoritet av de undersoka fallen gar trenderna inom samma
land at samma hall pa alla tre valnivaerna.
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Diskussionen om valdeltagande

Vad séager forskningen om férklaringar till valdeltagande?

Det radder ingen brist pa teoretiska forklaringar till variationer i politiskt deltagande.
Forskningen om forklaringar till valdeltagande och variationer i valdeltagande ar idag
omfattande. Behovet dr dérfor stort att sortera in de ménga forklaringarna i kategorier.
Forslagen fran tidigare forskning &r manga. Henrik Oscarsson gor en indelning i tre
huvudkategorier i boken Viljare (Holmberg och Oscarsson 2004). De tre
huvudkategorierna ar: (i) institutionella forklaringar, som besvarar fragor om varfor
valdeltagandenivaer skiljer sig at mellan olika politiska system, (ii) kontextuella
forklaringar som ger besked om varfor valdeltagandenivaer skiljer sig &t mellan olika
geografiska omraden eller sociala miljéer (social kontext) och mellan olika val inom
samma system till exempel vid olika tidpunkter (politisk kontext), och (iii) individfor-
klaringar som ger svar pa varfor vissa medborgare viljer att rosta medan andra inte gor
det."” Dessa tre ir idag de viktigaste huvudtyperna av forklaringar inom forskningen om
valdeltagande. I tabell 2 nedan listas ett antal exempel pa institutionella, kontextuella
och individforklaringar hamtade fran forskningsdiskursen om valdeltagande.

!5 Oscarsson namner dven en fjirde kategori - de historiskt-kulturella forklaringarna. Han papekar dock
att de sillan tillfor sérskilt stark forklaringskraft till jamforande studier. Ett exempel pa en sadan
forklaring till det 6kade valdeltagandet i Sverige under efterkrigstiden &r att folkrorelserna och de starka
fackforeningarna har fostrat politiskt deltagande i allménhet och valdeltagande i synnerhet (Holmberg och
Oscarsson 2004:21).
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Tabell 2 En kategorisering av forklaringar till variationer i
valdeltagande

Exempel pa faktorer som bidrar till
ett hogre valdeltagande

Institutionella Valsystem enkammarsystem; proportionella valsystem; gemensam valdag for lokala och
forklaringar . . nationella val; sondagsval; varval och hostval; laga sparrar; ordning pa
Valadministration rostlangder; postréstningssystem; val relativt séllan; réstplikt

Valdagarnas placering

Kontextuella Politisk kontext viktiga och spannande val; hdg ideologisk polarisering; tydliga skillnader
forklaringar mellan politiska alternativ; engagerande valkampanjer; hog grad av
partisammanhallning;

Social kontext Hoégt deltagande, stora politiska resurser och hég grad av motivation i
individens nara sociala omgivning

Individ- Resursforklaringar Hég social status (med avseende pa tex kon, klass, yrke, utbildning,
forklaringar (tid, pengar, inkomst); Stark social integration (alder, svenskfédd, gift'sammanboende,
medborgerliga stort socialt natverk, forvarvsarbetande); politisk kunskap
fardigheter)

Motivationsforklaringar  partiidentifikation; politiskt intresse; konsumtion av politiska nyheter;
ideologisk extremism; rostpliktskanslor

Kommentar: Tabellen &r himtad frdn Holmberg och Oscarsson 2004:22.

For en sé fullstindig forstaelse av forklaringarna till valdeltagande och valdeltagandets
utveckling dr det viktigt att analysera alla tre forklaringsnivderna samtidigt. Végen till
en rikare forstéelse av valdeltagandets mekanismer dr sannolikt att studera hur institu-
tionella, kontextuella och individférklaringar samspelar med varandra. Tvd medborgare
som delar exakt samma individegenskaper kan ndmligen mycket vél ha olika stor
sannolikhet att delta beroende pa karaktiren pa den pagéende valkampen (kontextuell
forklaring) eller vilket valsystem de lever under (institutionell forklaring). Denna insikt
ar helt nddvindig inte enbart for forskare utan dven for de manga demokratipolitiker
som vill utforma strategier for att hoja valdeltagandet (Holmberg och Oscarsson 2004).

Individforklaringar dr de i sdrklass vanligast forekommande i traditionella studier av
politiskt deltagande. Att studera skillnader i olika gruppers deltagande ar relativt l4tt och
tacksamt. Studiet av valdeltagandet i olika grupper ar betydelsefulla for att utvéirdera
konsekvenserna av lagt eller sjunkande valdeltagande och for att forsdkra sig om att
rostare och soffliggare inte skiljer sig alltfor mycket at. Trots ett fallande valdeltagande
har sddana jimforelser ofta visat att skillnaderna mellan soffliggare och rdstare nir det
géller politiska preferenser dr relativt smé (se bla Bennulf & Hedberg 1999; Hedberg,
Oscarsson & Bennulf 2001). Individfoérklaringar kan i sin tur indelas i
motivationsforklaringar och resursforklaringar.

Institutionella forklaringar och linderjamférande studier av institutionernas betydelse
for aggregerade valdeltagandenivaer dr en vidl upptrampad stig inom forskningen.
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Effekterna pa valdeltagande av valsystemens och partisystemens utformning &r vil
kénda sedan tidigare (Grofman & Lijphart 1986; Powell 1986; Jackman & Miller 1995).
Det mest kdnda resultatet géller hur valdeltagandet varierar mellan olika typer av
valsystem. Majoritetsvalsystem tenderar tex att producera ett ligre valdeltagande dn
proportionella valsystem.

Enligt den brittiske statsvetaren Mark Franklins analyser &r institutionella spelregelfor-
klaringar omkring fyra génger kraftfullare an individforklaringar nir det géller just att
forklara skillnader i deltagandenivéer mellan olika ldnder (Franklin 2004). Det beror
bland annat pé att medborgare i olika lédnder inte skiljer sig tillrackligt mycket &t vad
giller tex resurser (tid, pengar och medborgerliga fardigheter) for att individskillnader
ska kunna forklara skillnaderna i aggregerat valdeltagande mellan olika system. Enligt
motsvarande resonemang é&r skillnader i resurser och motivation mellan olika
medborgare relativt stabila ver korta tidsperioder och kan darfor daligt forklara snabba
fordndringar av valdeltagandet mellan tva efter varandra foljande val.

Oscarsson forklarar kraften i de institutionella forklaringarna genom att likna de
systemet formella ramar vid ett slags trosklar for deltagande. Vissa institutionella
ordningar sdsom tvang att forhandsregistrera sig som viljare, majoritetsvalsystem, hoga
spérrar till parlamentet, tvakammarsystem, vinterval och val mitt i arbetsveckan leder
till att trosklarna for deltagande hojs. P4 motsvarande sétt leder ett proportionellt
valsystem, enkammarsystem, gemensamma  valdagar och ett  generdst
postrostningssystem till sénkta trosklar for deltagande. Varfor? Forklaringen ligger i
samspelet mellan individers motivation och regelverk: enskilda individers
instrumentella motivation att g& och rosta okar och minskar beroende pa de
institutionella forutsdttningarna. Sannolikheten for att en viss person kommer sig ivig
och rostar beror pad hur hoga trosklarna for deltagande dr (Holmberg och Oscarsson
2004).

De kontextuella forklaringarna visar pa att medborgares sannolikhet att rosta kan variera
alldeles oavsett individegenskaper beroende pa de sociala och politiska omstiandigheter
som rader i samband med ett val. Att analysera kontexter &r langt ifrdn nagot nytt, men
med tanke péd ansatsens fruktbarhet ndr det géller att producera kunskap om samspelet
mellan individer och miljéer dr metoden fortfarande kraftigt underutnyttjad (Holmberg
och Oscarsson 2004:28). Det dr viktigt att skilja mellan tvd typer av kontextuella
forklaringar. Den sociala kontexten ménniskor lever i och den politiska kontexten for ett
visst val. Enligt Oscarsson och Holmberg ar forklaringskraften hos den politiska
kontexten klart starkare &n den sociala kontexten (Holmberg och Oscarsson 2004:30f).

Oscarsson och Holmberg illustrerar de kontextuella forklaringarna med de laga
valdeltagandesiffror i de svenska europaparlamentsvalen. Dessa &r, menar de, goda
exempel pé att valens politiska kontext spelar roll for véljarnas kalkyler (Holmberg och
Oscarsson 2004:28). Méinga medborgare som annars alltid brukar rdsta i de ordinarie
riksdagsvalen tenderar att std Over i europaparlamentsvalen. Den ofta omtalade
protestforklaringen — att de stannar hemma pa grund av att de inte gillar EU — kan enligt
Holmberg och Oscarsson inte pd ldngt nér forklara avvikelsen. Det handlar istéllet i
forsta hand om att medborgarna gor helt skilda bedomningar av hur viktiga de olika
valen &r. europaparlamentsvalen bedoms, atminstone hittills, som betydligt mindre
viktiga dn riksdagsvalen (Hedberg, Oscarsson & Bennulf 2001:52).
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Vad sager forskningen om vardet av valdeltagande?

Redan i denna rapports inledning papekades att ett omfattande deltagande i de allménna
valen ofta betraktas som av stor vikt i demokratiska politiska system men att det mindre
ofta uttalas mer precist vad, eller vilka vérden, ett hogt valdeltagande anses framja. Om
det ar att betrakta som nagonting gott i sig alldeles oavsett konsekvenser eller om det
framst dr det ett instrumentellt virde brukar heller inte framga sérskilt tydligt. Om ett
hogt valdeltagande bra eftersom det leder till goda konsekvenser, vilka dr d& ndrmare
bestdmt dessa konsekvenser?

Ofta preciseras Onskemalet om ett hogt valdeltagande till “ett hogt och jamnt
valdeltagande”. Just den jamna spridningen mellan olika socio-ekonomiska grupper &r
nagonting som ofta sigs utmarka deltagande i allménna val i Sverige jamfort med andra
former av politiskt deltagande (Gilljam & Hermansson 2003).

Om ett hogt valdeltagande inte dr ndgonting gott 1 sig (ett intrinsikalt vidrde), utan
snarare ett medel for att uppna andra for det demokratiska systemet goda konsekvenser
(ett instrumentell véirde) kan emellertid vissa komplikationer uppstd. Om vi betraktar
valdeltagande pa detta vis vilar dess virde pa en empirisk grund — ett hogt valdeltagande
ar ndgot gott sd linge det faktiskt orsakar de goda konsekvenser vi egentligen
efterstrdvar (véra intrinsikala virden). Om sa inte &r fallet (ldngre) forsvinner grunden
for dess betydelse for demokratin. Kan det kanske dessutom da ténkas att ett hogt
valdeltagande dven har andra negativa konsekvenser? Eller kan de avsedda goda
konsekvenserna uppnds pa alternativa végar?

Att ett hogt valdeltagande inte nddvindigtvis alltid &r det viktigaste for en demokrat kan
illustreras av vad Jorgen Westerstahl skriver i nummer 2 av Statsvetenskaplig Tidskrift
fran 1994:

”Lét oss tdnka oss ett land vars medborgare utsétts for en s strid strom av val och
folkomrdstningar att valdeltagandet kraftigt sjunker. Om man da i det landet beslutade att
endast halva valmanskaren — slumpvis utvald — skulle vara rostberéttigad i det ena valet
eller folkomrdstningen, och den andra hélften i nésta o s v, skulle folkviljan vid varje
tillfdlle likvdl komma till uttryck. Om valdeltagandet, bland de vid valtillfallet
rostberittigade, som en foljd av denna reform skulle 6ka, blir folkviljan battre representerad
dn tidigare. Enligt mitt synsdtt blir d& demokratin béttre. (Utgdr man ddremot fran att
graden av demokrati bestdms av andelen av medborgare i landet som genom sin réstning
utfor ett autonomt stéllningstagande, d4 innebér ju halveringen en kraftig forsdmring av
demokratin.)” (s. 209)

Westerstdhl poédngterar ocksd i samma text att folkviljans forverkligande é&r det
Overordnade demokratimal som valsystemet och valdeltagandet syftar till. Vidare ar
asiktsoverenstimmelse mellan viljare och valda det teknikvdrde” som valen ska
astadkomma och som ska frimja folkviljans forverkligande. Westerstahls resonemang
berdr en rad demokratiteoretiska spdrsmél relaterade till valdeltagande. Fragan ar da hur
den offentliga debatten ser ut i olika linder? Hur ser olika ldnder pa valdeltagandets
utveckling och hur virderas detta?

Ibland har det dven framforts att lottning till offentliga &mbeten och politiska poster
skulle forbéttra representativiteten hos de beslutande forsamlingarna — och dérmed
demokratin (Manin 1997; Teorell 2001)? Om valdeltagande bara &r positivt for att det
tjénar till att sékerstéilla de beslutande forsamlingarnas representativitet kanske det kan
astadkommas pa andra végar?
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En méngd nyligen framtagen empirisk forskning tyder dven pa att det kanske egentligen
inte spelar sa stor roll hur hogt valdeltagandet r, i varje fall inte for hur det politiska
utfallet av de allmédnna valen blir. Ytterst mattliga forandringar av valutslaget for olika
nivaer av valdeltagande har konstaterats (Holmberg & Oscarsson 2004:19, not 7,
Electoral Studies special issue - kommande). Detta trots en allmént spridd uppfattning,
atminstone i Sverige, att Socialdemokraterna missgynnas kraftigt av 1agt valdeltagande
(se exempelvis Goteborgs-Posten 2007-04-29).

Det finns dven de som menar att ett hogt valdeltagande d@ven har negativa konsekvenser
i form av att en mindre informerad folkvilja da riskerar att komma till uttryck (se tex
Rosema 2006). Tanken é&r att da vi vet att de mer politiskt intresserade och engagerade,
de med mer kunskap om politik och partiernas standpunkter samt manniskor med ldngre
utbildning i storre utstrdckning tenderar att résta innebér det att ett hogre valdeltagande
kan medfora en i genomsnitt lagre kunskapsnivé hos viljarkaren. Som helhet kan da i
teorin valutslaget baseras pa en samling i genomsnitt mindre vélinformerade och
vilgenomtinkta beslut &n om valdeltagandet hade varit ldgre och bara de mest
intresserade och informerade hade deltagit i1 wvalet. Detta kan kallas for
kvalitetsargumentet. Lite harddraget kan i princip da en vélinformerad folkvilja och ett
hogt valdeltagande ses som konkurrerande viarden. Rosemas (2006) empiriska studie
finner dock inget entydigt stod (dock ett svagt stod) for denna tanke, utan kommer
istillet till slutsatsen att olika negativa och positiva faktorer tenderar att i stort ta ut
varandra och att valen ddrmed fyller sina tinkta funktioner ungefér lika bra vid hogre
och ldgre nivaer pa valdeltagandet.

Statsvetarna Svante Ersson och Jessika Wide visar dven de i sitt bidrag till antologin
Rdstrdtten 80 ar att det inte &r sjdlklart pa vilket satt ett hogt eller 14gt valdeltagande bor
tolkas och om detta #r positivt eller negativt ur demokratisk synpunkt. A ena sidan kan
ett hogt valdeltagande vara ett gott tecken for demokratin eftersom det tyder pa
engagerade medborgare och ett vilfungerande politiskt system. A andra sidan kan det
tolkas som att det i stillet signalerar missndje med hur demokratin fungerar och att
engagemanget Okar pd grund av ett behov av att fordndra ndgot (Ersson och Wide
2001:151). P4 samma sitt papekar de att ett 14gt valdeltagande kan tolkas positivt som
att medborgarna dr ndjda med den raddande situationen istéllet for negativt som att de
antingen dr ointresserade av att delta eller att det politiska systemet inte formar
kanalisera medborgarnas politiska asikter (Ersson och Wide 2001:151). Ersson och
Wide avslutar dock sitt resonemang med att papeka att den vanliga uppfattningen inom
svensk statsvetenskap &r att det ar ett hogt valdeltagande som &r positivt for demokratin
och inte tvirtom. Jag instimmer i den bedomningen. Den motsatta uppfattningen torde
vara tdmligen ovanlig &ven om denna tolkningsmdjlighet naturligtvis finns. I linje med
detta papekar dven Oscarsson att ’virdet av ett hogt valdeltagande séllan ifragasitts
annat 4n i form av olika tankeexperiment” (Oscarsson 2001:76).

S4 langt den akademiska forskningen. Det ar uppenbart att diskussionen om
valdeltagande inte behdver stanna vid att hogt valdeltagande ar bra och lagt dr daligt.
Emellertid ska denna rapport inte gora ett sjilvstdndigt normativt demokratiteoretiskt
bidrag och inte heller ett bidrag till den empiriska forskningen om konsekvenserna av
hogt eller 14gt valdeltagande eller vad som orsakar exempelvis sjunkande valdeltagande.
Istéllet &r huvudmalet med foreliggande utredningsrapport att ge en oversikt Gver den
offentliga debatten om betydelsen och virdet av valdeltagande i ett mindre urval av
linder. Med tanke pé& utredningens sndva tidsramar mdste utredningen med
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nddviandighet fa karaktdren av en pilotundersokning — ett forsta forsok att kartligga den
offentliga debatten om virdet av valdeltagande. Det dr ocksa forfattarens uppfattning att
forskningsomradet tidigare uppméarksammats i mycket ringa omfattning. Foreliggande
rapport kan alltsd forhoppningsvis dven tjana som utgangspunkt for framtida mer
omfattande studier av liknande slag.

Huvudsakligen har tvd typer av material anvédnts i denna utredning: offentliga
utredningar och dokument samt expertinformanter med kunskap om den offentliga
diskussionen i massmedia i andra ldnder. Alternativet att gora en sjdlvstindig
genomgang och innehéllsanalys av mediadiskussionen i andra ldnder uteslots pa grund
av uppdragets ekonomiska och tidsméssiga ramar.

Forhoppningen dr bland annat att den svenska debatten om valdeltagandet och vart
demokratiska systems institutionella utformning kan berikas av kunskap om hur
diskussionen ser ut i andra lidnder.

Diskussionen i andra lander

Metoden och materialet

Nér det géller utredningens andra del — att undersoka den offentliga debatten och
diskussionen i andra ldnder — har vi valt att huvudsakligen anvédnda oss av tva typer av
kédllor. For det forsta har offentliga rapporter som behandlar valdeltagande lédsts och
analyserats. Denna typ av material inkluderar foretrddesvis rapporter fran myndigheter,
offentligt bestillda rapporter samt material frin statliga kommissioner och utredningar.
For det andra har en expertpanel, ett mindre urval informanter med god kdnnedom om
den offentliga debatten i linderna ifraga, konsulterats. Expertpanelen bestar av centralt
placerade journalister, politiska reportrar eller redaktorer. Dessa har ombetts att ge sin
syn pa den offentliga diskussionen i landet.

Urvalet av journalister till expertpanelen gjordes genom att ett antal tidningar forst
valdes ut. Minst tvd dagstidningar i varje land valdes ut, i vissa fall kompletterades
dessa med ytterligare en tidning da s ansags befogat, tex pd grund av tidningarnas
karaktdr. De tidningar som valdes ut &r att betrakta som betydelsefulla i den politiska
debatten och opinionsbildningen i respektive land, sd kallade hogstatustidningar.
Tidningarna valdes ut med hjdlp av rekommendationer fran en annan grupp av
informanter bestdende av samhéllsvetenskapliga forskare. En hdgstatustidning fran
varje land rekommenderades oss i ett forsta steg av professor Lennart Weibull vid
institutionen for Journalistik och Masskommunikation vid Goteborgs Universitet
(JMG). 1 ett andra steg utnyttjades en internationell grupp forskare inom
samhillsvetenskap dir en eller flera forskare i varje land tillfrigades om tips péa
lampliga tidningar och namn pa enskilda centralt placerade journalister. I ett par fall har
sedan dessa rekommendationer kompletterats genom direktkontakt med tidningarna for
att komma i kontakt med relevanta medarbetare med god inblick i den offentliga
politiska diskussionen i landet ifraga.

Nar det géller urvalet av de offentliga dokument som ligger till grund for analysen av
synen pa valdeltagandet har detta skett i tva steg. I det forsta steget har alla relevanta
offentligt bestdllda dokument av stérre vikt som pétriffats tagits med. Déarefter har en
séllning skett, varefter de dokument som innehéller intressant information utdver ren
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deskription studerats mer i detalj. Till storsta delen har insamlandet av dokumenten
kunnat goras genom internetsokningar. Emellertid har tva grupper av personer anvénts
for att sakerstdlla att inga dokument eller rapporter av storre vikt har forbisetts. For det
forsta har den tidigare omndmnda gruppen samhillsvetenskapliga forskare i olika lander
lamnat sina synpunkter pa vilket material som &r relevant. For det andra har tjdnstemén
pa motsvarande den svenska valmyndigheten eller ansvarigt departement i samtliga
lander tillfragats.

Niér det giller vara informanter, dvs expertpanelen av politiska journalister, s& gick vi i
forsta hand ut med en webbenkit. I ett senare skede, efter minst tre skriftliga
paminnelser, anvidndes telefonintervjuer for att komplettera svaren pa webbenkaten da
svarsfrekvensen annars skulle ha blivit alltfor 1ag.

Totalt sett blev svarsfrekvensen likvél relativt 1ag. Allt som allt fick vi in svar fran 22 av
de 78 journalister som ingick i urvalet for webbenkéten som skickades ut via e-post. Ett
mindre antal av dess har sannolikt aldrig nétts av enkéten. En svarsfrekvens pa 28
procent &r naturligtvis 1ag jamfort med traditionella surveyundersdkningar, men den dr
samtidigt inte mycket ldgre dn vad som brukar forekomma ndr det géller
elitundersokningar i andra ldnder &n Sverige. Vi dr ndmligen i ménga fall bortskimda
med internationellt sett ovanligt hoga svarsfrekvenser. Urvalet bestod ursprungligen av
omkring 50 personer, men utokades efterhand for att sikerstdlla en miniminiva av svar i
varje land. I samtliga ldnder utom Frankrike har svar inkommit fran minst tre olika
informanter vilket minskar risken for att enkétsvaren ska ge en skev bild. En
sammanstéllning av antalet i urvalet samt antalet svarande i varje land finns i tabell A.7.

For savél vira informanter som var egen analys av de skriftliga dokumenten giller att vi
systematiskt sokte svar pa fragor kring a) hur omfattande diskussionen om
valdeltagande &r, b) hur utvecklingen i respektive land tolkas och uppfattas, ¢) ndrmare
bestimt vad som é&r oroande med ett sjunkande valdeltagande (de negativa
konsekvenserna) respektive vad som dr virdefullt med ett hogt valdeltagande, d) vilka
andra demokratiska virden som omtalas i den offentliga debatten och som potentiellt
ses som viktigare dn ett hogt valdeltagande eller kanske till och med som konkurrerande
virden samt ¢) vilka reformforslag eller atgdrder mot det sjunkande valdeltagandet som
forekommer 1 diskussionen.

Frankrike

Dagens efter den forsta omgangen i det franska presidentvalet varen 2007 hade bada de
franska tidningarna Libération och La Tribune det hdga valdeltagandet pa sina
framsidor. D& deltagandet kallades “rekordartat” av Libération valde La Tribune
uttrycket “historiskt”. Valdeltagandet i den forsta omgangen 6kade med drygt tio
procent jamfort med forsta omgéngen i presidentvalet 2002.

Den offentliga diskussionen om valdeltagandet i Frankrike &r nagot svirbedomt som
helhet da endast ett fatal informanter har delgivit oss sina bilder av den franska debatten
och édven de offentligen dokumenten som behandlar valdeltagande &r relativt magra. De
dokument vi har funnit & &ven huvudsakligen undersokningar utférda av det
statsvetenskapliga forskningsinstitutet Cevipof i Paris. Dessa rapporter dr utforda med
stod av franska inrikesministeriet.
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Trots att kommentarer till och analyser av resultatet i den fOrsta omgangen av
presidentvalet i manga fall omndmnde det 6kade valdeltagandet i positiva ordalag gavs
detta oftast mycket litet utrymme, vanligtvis ett par-tre meningar. Exakt vad som var
positivt med det 6kade valdeltagandet uttalades vanligen inte heller, utan far betraktas
som underforstatt. Detta giller for savil franska dagstidningar som svenska medier.

Aven i stora franska medier som tidningen Libération forekommer dock att avvikande
uppfattningar fran det outtalade goda demokratiska underforstddda virdet av ett hogt
valdeltagande. I Libération (7 feb 2007) foresprakar till exempel debattoren Pierre
Bance att méinniskor avstar fran att rosta som en politisk handling riktad mot den
nyliberala hegemonin och kapitalismen.

I det senaste parlamentsvalet till den franska Nationalférsamlingen 2002 var
valdeltagandet strax over 60 procent. De senaste decennierna gar trenden dven mot ligre
nivaer i Frankrike. For ett visteuropeiskt land &r detta relativt 1agt, dock fortfarande
hogre &n maénga ldnder i exempelvis Sydamerika och Afrika (IDEA 2004:60). I
presidentvalen déremot brukar deltagandet vara avgjort hogre — omkring 80 procent i
andra omgangen.

Utredningar och rapporter

Nar det géller Frankrike ar det skriftliga material som har funnits timligen begrénsat.
Det som produceras offentligt 4r mestadels rena statistikuppgifter och redovisande av
utveckling och trender (se exempelvis franska inrikesministeriets hemsida
www.interieur.gouv.fr). Ett antal mindre forskarrapporter har dven pétriffats, de dr dock
mestadels av karaktdren fristdende akademisk forskning kring exempelvis
valdeltagandets determinanter pa individniva, vilket som tidigare ndmnts inte ar fokus i
denna utredning. Négra offentliga utredningar eller motsvarande av stérre omfattning
som beror valdeltagande och demokratifragor har inte patréffats i Frankrike.

En mindre rapport av intresse dr dock framtagen av Anne Muxel vid forskningscentrat
Cevipof i Paris med stdd av franska inrikesministeriet [1]'°. Rapporten ifrdga ir baserad
pa insamlade survey-data och analyserar vad som karaktériserar icke-rostare eller
medborgare som &r tveksamma till att rosta i det kommande presidentvalet 2007.

Utgéngspunkten for rapporten frdn Cevipof dr det ldga valdeltagandet i den forsta
omgangen i presidentvalet 2002 da den hégerextreme Jean-Marie Le Pen gick vidare till
den andra omgéangen, vilket resulterade 1 att fransmidnnen inte hade négon
véinsterkandidat att vilja pa i den slutgiltiga valomgéngen 2002. Denna héndelse
omtalas som en “traumatisme électoral” [1, s.2] for framforallt den franska vénstern.
Rapporten menar bland annat att det ldga deltagandet denna gang bidrog till detta utfall.
Nagot som tyder pa att det kommer bli ett hogre deltagande 2007 &r enligt rapporten en
okad polarisering i politiken.

' Jag har valt att anvinda tvd parallella hinvisningssystem for att tydliggora skillnaden mellan
kdllmaterialet som ligger till grund for analysen av diskussionen i de olika ldnderna och annan
forskningslitteratur. Dels anvinds for forskningslitteratur det traditionella systemet med referenser inom
parenteser, dels anvinds ett system med 16pande numrerade referenser inom hakparenteser [ ] for de
skriftliga dokumenten som utgér datamaterialet for analysen av diskussionen i de olika ldnderna.
Fullstdndiga uppgifter for dessa bada hinvisningssystem redovisas som tva separata referenslistor 1angst
bak i utredningsrapporten. Det dr min forhoppning att detta tillvigagéngssitt ska bidra till 6kad klarhet
och overblick dver materialet.
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Mer precist vad det dr som &r vérdefullt med ett hogt valdeltagande framgér inte annat
an indirekt, genom de aspekter som lyfts fram som negativa med ett sjunkande
valdeltagande. Aven dessa aspekter ir oklart och summariskt uttryckta. Dock berérs att
ett 1agt eller sjunkande deltagande visar pa en kris for den politiska representationen och
en svarighet for de stora partierna och rorelserna att Overtyga viljarna. Rapportens
forfattare tycks dven mena att en negativ konsekvens av lagt valdeltagande ar att
extrempartier kan fa storre utrymme i sddana légen. | samband med detta omtalar ocksé
rapporten att en stor och vixande andel av franska medborgarna nu 4r beredda att delta i
demonstrationer pd gatan samt att tillméta icke-konventionella deltagandeformer storre
politisk betydelse [1, s.1]. Nédgon vérdering av denna utveckling framkommer inte.

Rapporten konstaterar att de som ar sdkra pa att de inte kommer delta i det kommande
valet kdnnetecknas bland annat av att de 4r mindre socialt integrerade, mindre utbildade,
mer kritiska gentemot det politiska systemet och av att de inte bedomer det forestaende
valet som lika viktigt i sina konsekvenser [1, s.6]. Vidare sd dr ett av de mest
utmérkande dragen for dem som inte tinker rosta att mer &n dubbelt s& manga som
bland dem som sékert tinker rosta klassificerar sig ideologiskt som varken till vinster
eller hoger. Emellertid drar rapporten inte ndgra normativ-politiska slutsatser fran dessa
sociala och politiska skillnader utan stannar vid ren deskription.

Den offentliga diskussionen

Frankrike tillhor de ldnder dar det har varit svarast att f4 svar fran vara informanter.
Endast en journalist har svarat. Den bild var informant ger tyder pa att diskussionen om
valdeltagandet i landet &r mycket beroende av aktuella hdndelser och hur nivén pd
deltagandet ser ut for tillfallet.

Nagot som framhalls i Frankrike som en negativ konsekvens av 1agt valdeltagande &r att
ett lagt valdeltagande kan ge extrempartier stérre utrymme och starkare stdllning. Hogt
valdeltagande har alltsd i den franska debatten vad de flesta anser vara instrumentellt
goda konsekvenser politiskt sett.

Nér en jimforelse med andra vérden i en demokrati gors ndmner var informant att ett
allmint deltagande i1 demokratin och medborgarnas engagemang och stod for
demokratin 1 sig egentligen anses viktigare i den franska debatten &n bara sjdlva
valdeltagandet i sig.

Det har dven framhaéllits i den franska offentliga diskussionen att de politiska partiernas
skillnader maste visas upp tydligt for att skapa ett intresse for valen och dédrmed hoja
deltagandenivén. Aven specifika kampanjer for att formi ungdomar i fororter att
registrera sig har bedrivits for att 6ka deltagandet och hoja intresset. Sddana lanserades
sarskilt efter Pariskravallerna 2005.

I ndgon man har dven en diskussion om rdstningsplikt forekommit, men denna har nu
ebbat ut och exempelvis har ingen av presidentkandidaterna under 2007 ars
valkampanjer tagit upp fragan. Denna diskussion bor betraktas i ljuset av det laga
valdeltagandet i 2002 ars presidentvals férsta omgang och det faktum att hogerextreme
Jean-Marie LePen da besegrade socialistkandidaten Jospin och dirmed fick vara den
som stilldes mot Chirac i den andra omgéngen. Denna for den franska politiken
chockerande héndelse aktualiserade da for en tid frdgan om rostplikt.
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Da endast en informant i Frankrike har kunnat anvindas dr det svart att bedoma hur
rattvisande denna bild av den franska offentliga diskussionen om valdeltagande ér.

Irland

Valen pa Irland halls vanligtvis pa torsdagar, och aktiv registrering kravs. Den enskilde
far sjélv ta ansvar for korrekt registrering, tex vid flytt. Begrinsade mdjligheter till
postréstning finns, men bara for de som har sérskilda skél och efter ans6kan. Valen ar
inte obligatoriska.

Utredningar och rapporter

Det skriftliga materialet fran Irland dr inte lika omfattande som det vi har funnit i
Storbritannien eller i Norge, men trots detta finns ett antal intressanta kéllor.

The Department of the Environment, Heritage and Local Government (www.environ.ie)
dr en ungefirlig motsvarighet till den svenska valmyndigheten. Departementet ansvarar
for lagstiftningen som berdr registreringen infor val samt genomforandet av valen och
folkomrostningar. Detta innebér ett lopande arbete med vallagen, valkretsar och lokala
rostningsomraden samt att publicera, informera och komma med rad till berdrda
myndigheter pa dessa omraden. Ett antal rapporter fran departementet som behandlar
valdeltagande har patraffats. De bestar dock mestadels av rent deskriptiv statistik.

Vi anvinder dven en rapport utgiven av Institute for Public Administration (IPA) som i
grunden &r en fristdende konsultorganisation inriktat pa att arbeta gentemot den
offentliga sektorn med utbildning, forskning och annan form av konsultation.

Den viktigaste kéllan till skriftliga rapporter och dokument pd Irland 4r dock The
Democray Commission (www.democracycommission.ie) som bildades 2003.
Democracy Commission dr formellt fristdende fran regeringen da den bildades som ett
samarbete mellan tvd tankesmedjor med vénsterpolitisk inriktning. Den dr dock ett
viktigt inslag i den offentliga diskussionen dven om vi ska vara medvetna om att den
inte representerar regering eller myndigheter.

Rapporten From Ballot Box to Council Chamber [14] utgiven av Institute for Public
Administration, men bestélld av den irlindska motsvarigheten till Kommunf6rbundet,
patalar den positiva trenden i valdeltagande som ségs i lokalvalen 2004. I rapporten
patalas att ingen hade véntat sig ett trendbrott — och sérskilt inte ett sa kraftigt som ett
Okat valdeltagande med omkring 10 procentenheter jamfort med forra lokalvalet — da
den sjunkande trenden pagétt i omkring 30 ar. Sérskild oro verkar tidigare ha uttryckts
for situationen i storstdderna och fororter.

Bland forklaringsfaktorerna till det 6kade deltagandet i lokalvalen 2004 som IPA-
rapporten ndmner finns ménga olika typer av faktorer, bade sddana som verkligen har
med lokalvalen att gora och andra. P& lokalplanet aterfinns faktorer som att ménga
kandidater pé lokalplanet arbetade mycket intensivt i sina kampanjer och ett pastatt okat
intresse for aktiviteter och tjanster som levereras av lokala myndigheter [14, s. 7-8].
Andra forklaringar till utvecklingen som omndmns ar att bade en folkomrostning om
medborgarskapsfragor och val till Europaparlamentet holls samma dag. Dessa andra
bada val lir dessutom ha viickt en viss uppmirksamhet. Aven om rapporten antyder att
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den tidigare sjunkande trenden dr problematisk sa uttalas aldrig sarskilt tydligt exakt
vad som egentligen &r skadligt med lagt deltagande.

I Changing Turnout Trends fran The Democracy Commission ndmns dven Sinn Feins
satsningar pa mobilisering i arbetarklassomrdden som en mojlig orsak till 6kningen i
valdeltagande [3]. Det finns en hel flora av forklaringar som forekommer i Gvrigt, allt
fran stort missndje med regeringen till det vackra vidret pa valdagen. De viktigaste &r
dock de som tagits upp ovan. Democracy Commission framhéller dven att det finns
tecken pa att vissa grupper som vill utnyttja sin rostrétt har dalig kunskap om hur de kan
gora detta.

En annan av Democracy Commissions rapporter framhéller framforallt ungdomars laga
deltagande som oroande infor framtiden. De ndmner hérvid dven sirskilt problemet med
att fa ungdomar att registrera sig samt det ojdmnt spridda deltagande i mer generella
ordalag, exempelvis i socialt utsatta omraden [6].

Ett hogt valdeltagande sigs vara bra for demokratin, dock specificeras inte direkt hur
eller pa vilket sitt. Ibland framhalls dock andra egenskaper som demokratiskt minst lika
virdefulla, tex befolkningens allménna politiska intresse och engagemang, tex i form av
demonstrationer. Frdn Democracy Commission framkommer dven ibland synpunkten
att det ar minst lika viktigt med mer reellt jamlika inflytande- och paverkansmojligheter
i samhillet som just sjdlva rostandet, som beskrivs som bara en dimension av politiskt
deltagande.

Flera rapporter fran The Democracy Commission tar upp konkreta svarigheter —
administrativa hinder - med att rosta. Bland annat kritiserar de valens forldggning till
vardagar, registreringsproceduren samt den rent fysiska tillgéngligheten till vallokaler,
sérskilt for handikappade. De vill dven se en form av utbildningsprogram for viljare,
med fokus pa boende i socialt utsatta omraden.

Rostplikt diskuteras, men rekommenderas ej, av bland annat Democracy Commission.
En fordel som ndmns med ett sddant system &r att politiker skulle tvingas ta hansyn till
fler intressen dn de hos grupper som de vet kommer att rosta.

Den offentliga diskussionen

I det irlandska fallet har vi haft kontakt med fem informanter pa totalt tre olika
tidningar, vilket sammantaget ger oss en relativt god bild av ldget i den irlindska
offentliga diskussionen.

Generellt sett ger vara informanter en bild av att det forekommer en viss diskussion om
valdeltagande, men de framhaller &nda att det inte ar ett jattestort debattimne.
Diskussionen fokuserar ofta pa underrepresenterade grupper i allmdnhet, men
framf6rallt pa ungdomar som har ett avsevért lagre valdeltagande én éldre grupper. En
anledning till detta som nédmns ar att valdeltagandet pa Irland trots allt 4r hdgre &n i en
del andra EU-lénder.

En informant framhaller 4ven goda politiska resultat som exempelvis att de har haft
stabila regeringar, skott ekonomin och frdgan om Nordirland vél. Detta kan tolkas bade
som att en framgangsrik politik &r en orsak till en nedtonad debatt, men dven som att
goda politiska resultat och stabila regeringar &r andra vdrden som kan betraktas som
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viktigare dn ett hogt valdeltagande: ”The general view across the political system is that
[low] voter turnout is a problem, but it is not one that is causing much real anxiety”.

De huvudsakliga negativa aspekterna av ett lagt valdeltagande som omnédmns é&r att det
bidrar till politisk ojamlikhet, sjunkande legitimitet for det politiska systemet samt att
det indikerar ett politiskt ointresse bland medborgarna. Nér det géller den politiska
ojamlikheten som ett lagt valdeltagande kan medfora finns det exempelvis en
uppfattning i den allménna debatten pa Irland att regeringspolitiken fokuserar for lite pa
fattigdom och utanforskap eftersom dessa drabbade grupperna rostar 1 lédgre
utstrdckning. En annan av vara informanter framhaller dock i detta ssmmanhang att det
egentligen aldrig har forts en adekvat debatt om de faktiska konsekvenserna av lagt
deltagande, utan att det mest handlar om allménna pastdenden om att valresultatet pga
bristande valdeltagande inte &r representativt for hela medborgarkollektivets asikter.

Vad som framst framhalls som vérdefullt med ett hogt valdeltagande i den irldndska
debatten verkar av véra informanter att doma vara knutet till representationen, det vill
sdga att hogt deltagande gor parlamentet mer representativt for alla delar av samhaéllet,
att hela medborgarkollektivets asikter har blivit horda. De allmédnna valen kan darmed
bittre tjdna till att balansera andra maktfaktorer i samhéllet som storforetag eller
lobbygrupper. Aven en stirkt legitimitet for det politiska systemet omnidmns dock.
Andra demokrativirden som ibland anses viktigare &n valdeltagande specifikt, men
dnda inte kan anses vara ndgon form av konkurrerande vérden &ar saker som
yttrandeftrihet, en fri debatt och en fredlig samhéllsutveckling.

Angéende konkreta reformforslag har rostplikt omndmnts i debatten vid nagra tillféllen,
men dr inget som pa allvar diskuteras. En aktuell konkret reform som ibland omnédmns
ar istdllet en teknisk fordndring i hur véljarregistret sammanstélls som ska gora
valdeltagandestatistiken mer korrekt fran och med 2007, ndgot som tidigare ibland
omndmnts som ett problem. Det har dven forekommit forslag om att inrétta en
permanent valkommission som skulle fa till uppgift informera om de allménna valen
samt forslag att sidnka rostrittsaldern fran 18 till 16 ar.

Viss debatt har dven uppkommit dé kritik har framforts fran studentorganisationer mot
att valet holls en torsdag. Studentorganisationerna protesterade eftersom de menade att
det for manga unga — framforallt studenter som inte alltid ar registrerade pa studieorten
— skulle vara léttare att dka hem och rosta pd exempelvis fredagar. Den senaste
folkomrostningen holls dven pa en 16rdag och da kunde ocksa ett hogre valdeltagande
an vanligt konstateras.

Nederlanderna

I Nederlanderna halls valen pa en vardag. Nagon aktiv registrering infér valen krivs
dock inte, med undantag for medborgare bosatta utanfor landet som maéste registrera sig
infor varje val. Perioden da de har mojlighet till detta &r mellan sex ménader och sex
veckor innan valet (www.kiesraad.com). De som vill rosta i annan vallokal &n dér de ar
registrerade kan ansOka sdrskilt om detta. Mellan 1917 och 1967 tillampade
Nederlidnderna rostplikt (IDEA 2004). Sedan dess har deltagande gradvis sjunkit nigot,
men &r trots detta fortfarande jadmforelsevis hogt.

I Nederlédnderna har det ldnge funnits en ritt sa levande debatt om fragor rérande bland
annat valsystemet och dess paverkan pa relationen mellan viljare och valda. Till stor del
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beror detta pa partiet Democraten 66 som bildade 1966 med bland annat det uttalade
syftet att arbeta for ytterligare demokratisering av politiken och att fora politiken
nirmare folket. Bland annat har de velat gora detta genom olika konstitutionella och
institutionella reformer, exempelvis inforandet av direktvald premidrminister och
direktvalda borgmaistare samt beslutande folkomrostningar. Sérskilt efter 1994 har
partiet kunnat spela en aktiv roll da det har deltagit i de flesta koalitionsregeringar sedan
dess.

Sarskilt under den forra regeringsperioden, 2003-2006, da landet styrdes av en koalition
mellan CDA, VVD och D66, diskuterades det sjunkande valdeltagandet ofta och lyftes
fram som ett problem &ven av regeringen. Utdver de tidigare nimnd direktvalen
foreslog da D66 dven ett forstarkt inslag av preferensrostning for att stimulera politiska
kandidater att sjilva driva aktiva kampanjer. Aven ett blandat valsystem med inslag av
fler och mindre valkretsar foreslogs.

Aven om vissa reforminitiativ pdbdrjades under mandatperioden har dessa nu kommit
av sig av flera anledningar. Bland annat avgick en av D66s ministrar (Thomas de Graaf)
pa grund av ett forkastat reformforslag. Enligt en av vara informanter forekom dven
visst missndje bland partiets sympatisorer med svérigheterna att i praktiken genomdriva
reformerna 1 koalitionsregeringen. Efter valet 2006 da D66 forlorade mycket stod, deras
antal parlamentsledamdter halverades, ingar de inte lingre i regeringen och
diskussionen kring valdeltagande och reformforslagen tycks mer eller mindre
avstannade.

Utredningar och rapporter

Nér det giller storre utredningar och skriftliga rapporter dr vért underlag i
Nederldnderna magert. Vi har endast lyckats finna ett fatal dokument som &r relevanta
for denna utredning, och dessa sdger heller inte mycket om de for oss viktigaste
fragestillningarna.

Ett av de viktigaste dokumenten &r en ldngre rapport om demokratins tillstind frén
departementet for inrikesfrigor och kungadomesrelationer'’ — De Staat van Onze
Demokratie som utkom 2006. En annan killa for skriftlig information som anvénds &r
det holldndska medborgarforumet (Burgerforum Kiesstelsel). Medborgarforumet bestod
av 140 medlemmar och initierades i borjan av 2006. Under nio méanader arbetade
forumet pa regerings uppdrag med att granska valsystemet och utarbeta
rekommendationer. Forumet tillkom efter att reformarbetet gatt i std och tidigare
ndmnde Thomas de Graaf avgatt.

Ytterligare nagra kortare meddelanden fran den hollédndska statistikmyndigheten CBS
(Centraal Bureau voor de Statistiek) som behandlar valdeltagande har funnits, dessa &r i
allminhet mycket kortfattade och renodlat deskriptiva.

Nér det giller rapporten fran Medborgarforumet behandlar denna inte just trenden i
valdeltagandet sarskilt [26], de beskrivningar av utvecklingen som forekommer
fokuserar istéllet mer pa det sjunkande fortroendet for politiker samt trenden mot ett
mer individualiserat samhille [26, s. 5 & 9]. Den mer omfattande rapporten Onze

17 Departementets officiella namn pa engelska dr “The ministry of the Interior and Kingdom Relations”
(www.minbzk.nl).
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Demokratie [27] déremot, beskriver mer utforligt hur valdeltagandet har minskat i
Nederldanderna efter rostpliktens avskaffande. Rapporten beskriver dven skillnader
mellan olika typer av val och papekar att lokala val och europaparlamentsvalen haft
storre problem med deltagandet och att valdeltagande i parlamentsvalen fortfarande
ligger relativt hogt, dven jamfort med andra lidnder [27, s. 60]. Ett par olika kortare
meddelanden fran CBS patalar dven att den neratgadende trenden som péagatt sedan 1970-
talet brots 1 och med valet 2002. De tre senaste parlamentsvalen har nu aterigen uppnatt
ett valdeltagande pa omkring 80 procent.

Exakt vad som dr bekymmersamt med ett 14gt eller sjunkande valdeltagande dr mycket
svart att utldsa ur de fd hollindska rapporterna da detta inte verkar behandlas
uttryckligen i nadgon storre utstrdckning alls. Indirekt kan vi dock sluta oss till att en
ojamn spridning av deltagande &r ett potentiellt bekymmer eftersom speciellt riktade
kampanjer for att forma etniska minoriteter att delta i storre utstrickning foreslés i
rapporten Onze Demokratie [27, s. 133].

Medborgarforumets rapport One Vote — offering more choice framhaller att demokrati
handlar om mycket mer &n att rosta och valdeltagande, tex dterskapandet av fortroende
mellan véljare och valda. Den stora rapporten fran Onze Demokratie tar upp manga
andra aspekter dn just valdeltagande, vilket behandlas ytterst sparsamt. Bland annat
diskuteras medias roll i demokratin,

Medborgarforumets rekommendationer var att infora ett system dir véljarna kan rosta
antingen pa ett parti eller pa en person tillhorande nagot av partierna. Dér platserna
inom varje parti allokeras proportionellt efter hur ménga som rostat pa partiet och hur
manga som avgett en personrdst. Inom personrdsterna finns ingen spérr eller
miniminivd. Systemet skulle alltsd kunna innebdra ett relativt starkt inslag av
preferensrostning — forutsatt att ménga viljare skulle anvinda sig av mdjligheten.'®
Detta forslag var dock inte i forsta hand tillkommet for att uttryckligen hoja
valdeltagandet.

Andra forslag frd&n Medborgarforumet inkluderade exempelvis olika former av
utbildningar i demokrati och politik fér medborgare, men dven forslag avsedda att
undanréja ytterligare praktiska hinder som att det skulle vara fritt att rosta i valfri
vallokal.

Den offentliga diskussionen

I Nederldnderna har vi erhéllit fyra svar pa var webbenkét. Av vara informanter far vi
intrycket att valdeltagande i allménhet inte anses som ett stort problem i den offentliga
diskussionen i Nederldnderna.

Emellertid framkommer trots detta vissa problem som ett lagt eller sjunkande
valdeltagande kan medfora som enligt en av véra informanter ventileras i den offentliga
diskussionen. Detta giller fragor kring representation: vem och vilka grupper ér
representerade 1 parlamentet? Valdeltagandet uppges dven ibland ses som en sorts
popularitetsmdtning for politik i allminhet dar ett lagt deltagande tolkas som att
medborgarna inte ldngre bryr sig om politiken.

'® Formellt sett 4r det dock redan idag s& att det hollindska systemet innebir att samtliga viljare rostar pa
en viss bestdmd kandidat.
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De positiva virden som ett hogt valdeltagande i den offentliga debatten i Nederldnderna
brukar anses medfora &r framforallt storre legitimitet samt ett tydligare och starkare
mandat for regeringen och dess politik.

Niér det géiller andra och potentiellt konkurrerande demokratiska virden omnidmns inga
sddana av vara informanter. Daremot framhalls nagra andra problem mer eller mindre
relaterade till valdeltagandet som far visst utrymme i den offentliga diskussionen i
Nederldanderna. Dessa andra fenomen inkluderar exempelvis den stora véljarrorligheten
mellan partierna, medias dominerande roll, extrem-/protestpartiers uppkomst och
politikens personalisering.

Véra informanter i Nederldnderna ger dven bilden av att det forekommer en relativt
omfattande diskussion nér det giller reformforslag och fordndringar i valsystemet. En
del av dessa forslag inkluderar rent konkreta forslag for att undanrdja praktiska hinder
for valdeltagande som exempelvis Internetrdstning, mobila eller nattdppna vallokaler.
Niér det gdller mer omfattande och principiella fordndringar i valsystemet har enligt vara
informanter forslag rérande storre inslag av direktval till politiska poster som
exempelvis premidrminister berdrts. Sévél forstdrkta inslag av preferensrostning
(personrdstning) som att i praktiken inféra mindre och flera geografiska valkretsar har
dven berOrts. Utdver valsystemet har dven partisystemet och tvéparti- eller tva-
blocksystem diskuterats.

Norge

I Norge hélls parlamentsvalen pa vardagar, en méndag i september manad. Det finns
dock en mojlighet att besluta att halla valen pa sondagar, men detta brukar inte
tillimpas. Nagon aktiv registrering for att fa rosta behovs inte i Norge, istdllet fors alla
rostberittigade automatiskt in i rdstregistret i den kommun dér de bor 30 juni under
valaret. Forhandsrostning dr mojlig savél inrikes som for medborgare som befinner sig
utomlands. Forhandsrostning dr mojlig pa ett flertal platser som pd kommunhuset, i
offentliga servicekontor, bibliotek mm. Valen é&r inte obligatoriska i Norge. Postrostning
infordes i Norge s& sent som 1997, efter att ha diskuterats under en lingre tid (IDEA
2004:69).

Utredningar och rapporter

I Norge finns ett system liknande det svenska med en serie av storre offentliga
utredningar (SOU) kallat NOU (Norges Offentliga Utredningar). Detta har underlattat
arbetet betydligt och foljande redogorelse utgér i stora stycken fran ett antal norska
NOU:er och nagra mindre rapporter frain Norges statistikmyndighet — SSB

Pa motsvarande sitt som i Sverige kan i Norge regeringen eller ett departement tillsatta
en kommitté eller arbetsgrupp som rapporterar om nagon aspekt av samhaéllet. Sddana
rapporter kan antingen publiceras som en NOU eller som en vanlig rapport. Rapporterna
hamnar under olika teman eller departement beroende pd deras omrade. Under
Kommunal- och regionaldepartementet finner vi nagra NOU:er relevanta for denna
utredning som berér demokrati och val. Tva storre utredningsprojekt i Norge av stor
vikt for denna utredning &r Lokaldemokratikommissionen samt Makt- och
demokratiutredningen.
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Makt och demokratiutredningen bildades i mars 1998 och deras slutrapport Makt og
demokrati — Sluttrapport fra Makt- og demokratiutredningen lamnades till Arbeids- og
administasjonsdepartementet i augusti 2003. Huvuduppgiften for utredningen var att
undersoka villkoren for det norska folkstyret och i utredningens direktiv ingick att
fokusera pa hur den representativa demokratin utformas och péaverkas av olika faktorer
[37, s. 9]. Lokaldemokratikommissionen bildades nagot senare, i mars 2004 och dess
Overgripande mal var att analysera och utvdrdera villkoren for och utformningen av
lokaldemokratin [39, s. 3ff].

Den andra framtrddande kéllan for skriftliga dokument denna utredning anvénder &r
Statistisk Sentralbyra (SSB, www.ssb.no). SSB har ett brett filt av uppgifter vilket
bland annat innefattar att genomfora egna intervjuundersokningar, bearbeta existerande
data, bista forskning med data samt bedriva viss egen forskning. Valstatistiken i Norge
har skotts av SSB sedan 1961 och myndigheten arbetar bdde mot sévil offentlig som
privat sektor. De SSB-rapporter som anvénds i denna utredning &r i allménhet av
mindre omfattande karaktar.

Det stadigt sjunkande valdeltagandet ses i Norge liksom annorstiddes som ett hot mot
den representativa demokratin. Makt- och demokratiutredningens slutrapport [37]
framhaéller att den nuvarande utvecklingen inte bara handlar om just valdeltagandet, utan
om att hela spannet av demokratiska institutioner och det demokratiska styrelseskicket
har problem: “demokratiet i grunnbetydningen folksetyre ... er i tillbakegang.” [37, s.
57]. Makt- och demokratiutredningen beskriver dven att valdeltagandet stadigt har
sjunkit, bade i lokalval och i riksdagsval. Utdver detta beskriver utredningen hur det
politiska systemet och de politiska partierna pressas av att medieutvecklingen tvingar
partierna att anpassa sig till att anvdnda allt kortsiktigare politiska program och att
partiprogrammen lyfts fram i allt mindre omfattning. Det konstateras dven att de
politiska partierna har blivit allt mer toppstyrda. Pa den positiva sidan konstaterar Makt-
och demokratiutredningen att det generella politiska intresset trots allt inte har minskat
under de senaste trettio aren, men att det i allt stdrre utstrickning har kommit att
kanaliserar ~genom andra deltagandeformer 4n  partipolitik och  breda
medlemsorganisationer [37, s. 59; 44, s. 3].

Nar det géller de lokala valen s& konstaterar Lokaldemokratikommissionen [39] snabbt
att valdeltagandet dr ldgre i lokalvalen &n i de nationella valen samt att Norge nu erfar
en negativ trend i det lokala valdeltagandet och att detta &r ldgre &n det varit pa linge.

Nar det giller forklaringar till det sjunkande valdeltagandet sa konstaterar
Lokaldemokratikommissionen for det forsta att skillnaderna mellan olika omraden i
landet inte ar entydiga och bestdende. Istéllet sa finns exempel pa att omraden som forr
hade ldgre valdeltagande nu har hogt och tviartom. [ Ovrigt framhaller
Lokaldemokratikommissionen 1 mangt och mycket standardforklaringar till
valdeltagande inom modern véljar- och deltagandeforskning. Bland anvinds
uppdelningen i kontext- och individforklaringar dir det forstndmnda bland annat
inkluderar egenskaper hos det aktuella valet (kampanjerna, media, partikonkurrensen)
och det senare faktorer som grad av partitillhdrighet och kénsla av medborgarplikt hos
den enskilde medborgaren [39, s. 34f].

I en tidigare NOU [36] tas dven politikens dkade individualisering och den minskande
tilliten till politiker upp som en forklaring till det sjunkande valdeltagandet. Aven denna
NOU behandlar betydelse av kontextuella faktorer som konfliktnivdn i valet och
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forekomsten av tydliga regeringsalternativ. De forekommande forklaringarna ar dven
val forankrade i forskningens teoretiska modeller och diskuterar bland annat tre olika
perspektiv pa valdeltagande: rationellt, sociologiskt och social-psykologiskt [36, s. 590].

Liksom 1 ménga andra ldnder finns ett visst fokus p&d ungdomar och deras négot ldgre
valdeltagande jaimfort med dldres [41]. I Norge ar emellertid denna dimension langt
ifran sé framtrddande som i andra lidnder.

Nar det géller konsekvenserna att 1agt valdeltagande dr det nagot oklart hur Makt- och
demokratiutredningen ser pé detta eftersom det ofta i utredningen betonas att det
sjunkande valdeltagande i stort ses som en del i en storre helhet, en utveckling som
utmanar folkstyret. Bland de negativa konsekvenser som omndmns finner vi dock det
ojdmna deltagandet — att all grupper inte deltar i lika stor utstrackning i valen. Samtidigt
ar detta ocksa ndgot som framhalls som positivt med ett hogt valdeltagande, dvs att det
innebdr att olika grupper ges lika stort inflytande Over de valda institutionernas
utformning.

Lokaldemokratikommissionen fokuserar & andra sidan mera pa legitimitetsaspekten som
problematisk och poédngterar valdeltagandets viktiga roll for att uppritthédlla
lokaldemokratins legitimitet. Att redogdra for legitimitetsgrunden for lokaldemokrati
ingick uttryckligen i Lokaldemokratikommissionens direktiv och uppdrag. Trots att
kommissionen ser deltagandet som viktigt for legitimiteten konstateras dven att den
lokala demokratinivan fortfarande har ett starkt stod bland befolkningen:
lokaldemokratiundersokingane eintydig viser at lokaldemokratiet har massiv og stabil
stotte i befolkninga.” [39, s. 8].

Ett potentiellt problem som har diskuterats har dven varit det laga valdeltagande bland
invandrare. Detta har emellertid istdllet vénts till ndgonting hoppfullt och kan ses som
ett exempel pa en kollektiv mobilisering dér invandrargruppen forsta gdngen 1999, i
lokalvalen, framstod som en véljargrupp med verkligt inflytande [40]. Denna
mobilisering ségs dven ha lett till viss 6kning i personrdstandet [40].

I Lokaldemokratikommissionens texter ndmns bland annat att ett hogt valdeltagande
betraktas som tecken pa en vital och levande demokrati och bland annat skdnker
legitimitet at systemet. Kommissionen framhaller dven att med rostplikt skulle valen
framst forvandlas till ett tvAng och inte ldngre vara ett tecken pa en sddan vitalitet.

Nagra direkta konkurrerande vérden med valdeltagande nédmns inte uttryckligen i de
norska utredningstexterna. Ddremot framkommer pa olika sdtt andra vérdefulla
egenskaper i ett demokratiskt system och andra typer av deltagande som vérdesitts i de
offentliga dokumenten. Bland annat s& omndmns hirvid andra, mer individualiserade,
typer av deltagande som demonstrationer, bojkotter eller namninsamlingar.
Kommissionen ser dven en generell trend i detta att utvecklingen gér frén ett kollektivt
till ett mer individuellt engagemang. Rapporter utgivna av SSB ndmner dven de denna
utveckling [se tex 44].

En annan av Makt- och demokratiutredningens rapporter framhéller dven att ett hogt
valdeltagande har ett instrumentellt virde (i och med att det forsvarar och representerar
olika gruppers intressen) och ett expressivt virde — ett vérde i sig [38, s. 194].
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Manga olika reformforslag for att stirka demokratin, och emellanat dven for att hoja
valdeltagandet, har diskuterats i de norska offentliga dokumenten. Nar det giller
exempelvis frigan om gemensam eller skild valdag for kommun- och nationella val sa
ar de norska utredningarna mycket medvetna om den svenska debatten om motsvarande
fraiga som bland annat behandlats i SOU 2001:65 (se sarskilt kap 4). Savil
Lokaldemokratikommissionen [39] som Valgere, valgordning, valgte (36) diskuterar
denna fraga relativt utforligt i form av ett antal olika alternativa ordningar och
alternativa utformningar [36, s. 167f]. Trots att de norska utredningarna vid ett flertal
tillfillen konstaterar att en gemensam valdag sdkerligen skulle hoja valdeltagandet i
lokalvalen rekommenderas inte en sidan [36, s. 170]. Overlag ses en sidan hdjning av
deltagande som konstgjord och det omtalas att valdeltagande da inte lingre kan ses som
en indikator pa det politiska engagemanget hos véljarkdren pd samma sétt. Vad detta
visar dr att ett hogt valdeltagande i sig inte nddvéandigtvis dr det allra viktigaste i den
norska debatten. I alla fall inte om det sker med “drahjelp” av stortingsvalet [36,s. 170].
Nagot som virderas hogre tycks bland annat vara att val halls oftare och sérskilt att inte
vissa forstagangsvéljare ska behdva vinta till 22-arsaldern innan de far delta i sitt forsta
val.

Det finns dock avvikande meningar i den norska debatten. Till exempel papekar en av
Makt- och demokratiutredningens medlemmar, precis som att Skilda valdagar och
varval (Oscarsson 2001), att den norska valdebatten infor lokalvalen trots allt handlar
om nationella politiska fradgor konstaterar samt att den svenska erfarenheten visar att den
rikspolitiska debatten inte tycks bidra till mindre intresse eller uppmérksamhet for de
lokala fragorna [36, s. 171]. Han framhéller &ven argumentet att det kommunala
sambandet dr viktigt: “en felles valgdag vil gi velgerne en mulighet til d stemme ut fra
en helhetlig politisk vurdering. Den felles valgdagen vil fa frem den klare
sammenhengen som det er mellom nasjonale og lokale prioriteringer.” [36,s. 171].

Precis som i minga andra ldnder forekommer viss diskussion kring forslaget att sénka
rostréittsaldern fran 18 till 16 ar. Ibland framhalls det som sérskilt rimligt att den sénks
just 1 lokala val [36, s. 137]. Diskussioner och forslag kring forstérkt decentralisering i
form av storre kommunal sjélvstyrelse &r ocksd ndgot som forekommer, liksom
diskussioner kring hur ansvarsutkrdvandet kan goras klarare [39]. Rent praktiska hinder
som handikappanpassade vallokaler, mojligheter till elektronisk rostning samt att
forldgga  valdagen  till  sondagar  diskuteras dven av  exempelvis
Lokaldemokratikommissionen. Utokad information pa hemsprdk har &ven omnimnts
[45].

Den offentliga diskussionen

I Norge har totalt sex informanter svarat. Utdver de fyra svaren fran var webbenkit har
tva telefonintervjuer genomforts.

Véra informanter ger inte intrycket av att valdeltagande ar flitigt diskuterat i Norge.
Mojligen uppmérksammas det i1 anslutning till sjidlva valen, sérskilt om deltagandet har
varit ovanligt 1agt.

Det som framst lyfts fram av de norska informanterna dr legitimitetsaspekten — att det
politiska systemets legitimitet skadas av ett lagt valdeltagande. Tilltron till hela det
politiska systemet kan pa sa sétt skadas. Inte minst ses det som det laga valdeltagande
hos forstagangsviljare och yngre i allmédnhet som ett stort bekymmer. Om férre rostar i
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valen riskerar det politiska systemet att bli mer elitistiskt och allt fler att kdnna sig
fraimmande infor det politiska systemet. Allmént sett betraktas ett lagt politiskt intresse
och politisk apati som skadligt.

Utover vildigt allménna formuleringar som en levande demokrati och en engagerad
befolkning tycks tva konsekvenser av hogt valdeltagande vara de mest framtrddande i
den norska debatten: representation och legitimitet. Ett hogre valdeltagande bedoms ge
ett valresultat som &r mer representativt for befolkningen som helhet samt stérka tilliten
till de demokratiska institutionerna och deras legitimitet. En av véra informanter
formulerar detta som att ” Hey valgdeltagelse gir storre legitimitet til avgjerelser truffet
av folkevalgte organer.”.

Ett flertal olika fragor angdende valsystemets i Norge har diskuterats under de senaste
aren. Liksom i manga andra ldnder har en viss diskussion kring fragan om sént
rostrattsalder frén 18 till 16 ar forts. Tekniska fragor kring rattvis mandatférdelning har
dven forekommit dd vissa har kritiserat betydelsen av arealstorlek vid fordelning av
antalet mandat. Enligt vara informanter har dven en viss diskussion kring andra
regionalpolitiska fragor rorande fordelningen av befogenheter mellan stat och
kommuner samt andra regionala organ. Aven viss begrinsad diskussion om stirkta
inslag av preferensrdstning tycks ha forekommit.

Storbritannien

Valen i Storbritannien halls pd vardagar, vanligtvis pa en torsdag. Aktiv registrering
kridvs och viéljarna maéste registrera sig pa nytt infor varje val fore valet
(www.electoralcommission.org.uk). Mojligheter till postrostning finns efter ansokan till
lokal myndighet. Manga olika typer av forsoksverksamheter pagér och har pagétt runt
om i Storbritannien. Detta innebér att det pa vissa stdllen i landet &r mojligt att rosta via
e-post, SMS eller telefon. Exempel pa andra lokala forsoksverksamheter ar att all
rostning sker via post. Valen &r inte obligatoriska.

Utredningar och rapporter

I Storbritannien foreligger det i sidrklass mest omfattande skriftliga materialet. Ett stort
antal omfangsrika dokument, rapporter och utredningar har producerats bara under de
senaste fem aren. Det finns hér inte mojlighet eller utrymme att gora hela detta material
rittvisa eller att genomfora en systematisk redogorelse for dessa dokument. Istéllet
kommer de mest intressanta bitarna lyftas fram och den samlade skriftliga
materialmdngden karaktdriseras som helhet snarare dn att varje enskild dokument
beskrivs.

Tre huvudsakliga kéllor for skriftliga dokument och rapporter har varit till storst
anvandning i1 Storbritannien. Parliament and Constitution Centres utredningssavdelning
ger ut tva serier av kortare rapporter: Research Papers och Standard Notes. En del av
dessa ror dmnen relaterade till valen. The Power Inquiry (ibland Power Commission) a
andra sidan dr i grunden en politiskt oberoende ideell organisation. Den har dock en
sadan central roll och &r sa pass vélkdnd i diskussionen att jag valt att inkludera den
trots att den saknar officiell status. Den dr ocksa kidnd under namnet “Make it an issue”
(www.makeitanissue.org.uk), vilket egentligen &r namnet pa dess kampan;.
Organisationens syfte &r att arbeta for demokrati och att undersdka hur politiskt
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deltagande och engagemang kan 6kas i Storbritannien. Den kanske viktigaste kéllan &r
dock The Electoral Commission som startades genom ett parlamentsbeslut ar 2000. Den
motsvara ungefdrligen den svenska valmyndigheten, men forutom att administrera och
kontrollera valen producerar den dven ménga rapporter kring val och relaterade fragor
samt fungerar som ett radgivande organ at regeringen i dessa fragor.

Dessa tre kéllor har tillsammans producerat rapporter och utredningar kring ett brett
spann av fragor som beaktar olika aspekter av valdeltagande. Bland annat finns frén 7he
Electoral Commission rapporter om politiskt engagemang bland unga, postrdstning,
registreringsproceduren, rostplikt, politiskt engagemang mellan val och e-réstning samt
savdl ytterst praktiskt inriktade rapporter som exempelvis studerar hinder for
handikappade att rosta som mer teoretiskt inriktade rapporter som till exempel studerar
hur social och politisk exkludering hédnger samman. Av parlamentets
utredningsavdelning diskuteras utdver ndgra av de redan ndmna frigorna exempelvis
sinkning av rostrittsaldern och hur modern teknik kan anvédndas for att underlétta
demokratiskt deltagande. The Power Inquiry har utdver detta i sin slutrapport [101]
dven bidragit med en helhetsoversyn av demokratins tillstdnd i Storbritannien och en
analys av hur en midngd lokala demokratiforsok har utvecklats och fungerat. XXX

En del oro uttrycks &ver det sjunkande valdeltagandet. Storst oro tycks dock de laga
nivderna bland yngre medborgare framkalla. Samtidigt som manga rapporter
kommenterar det ldga och sjunkande valdeltagandet dr en del av dem ocksa snara att
papeka att det politiska intresset och engagemanget som sadant egentligen inte har
minskat. P4 samma sétt uttrycker manga rapporter girna att det ldga deltagandet bland
ungdomar inte betyder att de 4r ointresserade av politik, utan att det bara &ar de
traditionella formerna for partipolitiken som framstdr som mindre intressanta for de
yngre. En del av detta kénns sékert igen fran den svenska debatten. Ibland blir dock
helhetsintrycket av de skriftliga dokumenten nagot paradoxalt. Bland annat da en
rapport fran Electoral Commission framhaller att det sjunkande valdeltagande framst
bor ses som ett tecken pa ett sjunkande politiskt engagemang [72], medan andra
rapporter framhéller att det inte finns nagra tecken pa ett generellt minskat engagemang
de senaste aren [77]. Samma nagot paradoxala intryck ges av att en del framhaller att
det inte &r det politiska intresset som gatt ned utan att det laga valdeltagandet bland
unga ska ses som ett uttryck for misstro mot den etablerade partipolitiken [53] medan
andra visar att det politiska intresset &r som légst just bland de yngsta [59].

Av det generella intrycket dr det dock tydligt att det ar just det laga deltagande bland
yngre viljare som oroar mest. I ndgon rapport nimns ocksd i minoritetsgrupper i
samband med ungdomar [58].

I likhet med diskussionen i manga andra lander uttrycks ofta inte heller i Storbritannien
sérskilt tydligt vad som dr oroande med det sjunkande valdeltagande eller vad som &r de
forvintade negativa konsekvenserna av denna utveckling. De flesta konstaterar kort att
det &r oroande. I de fall oron specificeras framkommer oftast tva saker: att legitimiteten
for det demokratiska systemet kan minska [tex 100] och att den politiska jamlikheten
minskar och att makten ddrmed blir mer ojamnt férdelad i samhallet [tex 100 och 53].
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Pa den positiva sidan istdllet ndmns i ndgon enstaka rapport uttryckligen vad som é&r bra
med ett hogt valdeltagande: att utslaget blir ett béttre matt pa opinionsldget i landet och
att valen ddrmed blir mer representativa [81].

Bland andra viarden som kan vara viktigare dn ett hogt valdeltagande aterfinns ibland
sjilva proceduren, att valen verkligen &r fria och réttvisa — att det gar rétt till [49].
Négon géng ndmns dven sjdlva friheten i det demokratiska systemet som en grundval
som inkluderar friheten att inte rosta [81]. Generellt engagemang i samhéllsfragor och
politik ses dven ibland som ett mer centralt &n just sjélva valdeltagandet, liksom andra
typer av opinionsyttringar genom exempelvis demonstrationer eller enskilda kontakter
med lokalpolitiker [77].

Som redan tidigare har antytts har savédl sdnkt rostréttsdlder till 16 ar som rostplikt
diskuterats i1 flera av de ovan sammanfattade dokumenten. The Power Inquiry
framlégger i sin slutrapport Power to the People [101] en midngd reformforslag. Bland
annat inkluderar dessa forslag utokat lokalt sjalvstyre, sankt rostréttsalder till sexton ar,
utokad initiativratt till beslutande forsamlingar for enskilda medborgare, krav pa
medborgardeliverativa inslag i public service-media och inte minst att 6verge First-past-
the-post-valsystemet. Det sistnimnda tycks ha debatterats en hel del i Storbritannien.
The Power Inquiry sjélva viljer dock att inte sétta ned foten nér det géller exakt vilket
system de vill se istéllet. Just det sjunkande valdeltagandet och kénslan i First-past-the-
post sytem som ofta omtalas att manga véljare kinner att deras rost var bortkastad och
inte rdknas om de inte rostat pa vinnaren &r ett (bland méanga) argument The Power
Inquiry tar upp som nackdelar med valsystemet.

Den offentliga diskussionen

I Storbritannien har vi fatt kontakt med tre informanter pa tva olika dagstidningar. Tva
av dessa svarade via var webbenkit och en telefonintervju genomfordes.

Det tycks ofta forekomma en viss diskussion kring valdeltagande i Storbritannien,
framst i samband med att val har héllits — antingen nationella eller lokala.

Till stor del dr problemet med lagt valdeltagande att det ses som ett tecken pa en
generell brist pd engagemang hos den brittiska allménheten. Men oron for Okade
skillnader i politiskt representation mellan olika grupper i samhéllet dr dven nirvarande
dé valdeltagandet ar lagre bland exempelvis arbetarklass, unga och invandrare.

P& den positiva sidan framkommer att ett hogt valdeltagande tyder pé ett allmént hogt
politiskt intresse och engagemang for den demokratiska processen hos folket och dr
diarmed att betrakta som ett allmént héilsotecken for en demokrati. Hogt valdeltagande
ger dven regeringen ett starkare mandat samt stirker legitimiteten hos systemet.

En anledning till att ménniskor inte deltar i allménna val som da och d& omnédmns é&r att
det framstar som att vem som kommer att vinna valet redan &r avgjort. Detta ses ibland
som en konsekvens av valsystemet med enmansvalkretsar. En del kampanjer for att gé
over till ett valsystem med proportionell representation istéllet har &ven forekommit. D&
ett mer proportionellt valsystem har provats i Skottland har en viss diskussion om detta
dven forts.

Att doma av véra informanter tycks ibland diskussioner kring lagt valdeltagande i
Storbritannien haft en tendens att fora diskussionen 1 riktning mot andra
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demokratimodeller 4n den valdemokratiska modellen for representativa demokratier,
exempelvis med storre inslag av direktdemokrati eller andra institutionella arrangemang
som syftar till att lata medborgarnas asikter fa storre genomslag &ven utanfor de
allméinna valen, tex sa kallade citizen juries.

Overlag har ett antal olika sitt att underlitta rostning och att gora det praktiskt littare att
delta i valen diskuterats. Detta inkluderar exempelvis utstrickta mojligheter till
postrostning eller elektronisk rostning. Att sdnka rostréttsaldern till sexton &ar har
diskuterats dven i Storbritannien.

USA

I USA haélls valen pd en vardag. Ndrmare bestdmt pé tisdagen efter forsta méndagen i
november. I princip alltsd mellan 2 och 8 november. Valdeltagande ir inte obligatoriskt.
I Ovrigt varierar de exakta reglerna och praktikerna mellan olika delstater. Det
forekommer i vissa stater att valdagen &r en helgdag och att anstdllda har rétt till
ledighet for att rosta. Aktiv registrering krivs. Emellertid har vissa steg tagits for att
underldtta registrering, till exempel den sd kallade “Motor Voter Act” fran 1993 som
innebir att registrering for att rosta ska finnas nir korkort tas eller fornyas. Aven vid
vissa andra typ er av myndighetskontakter ska rostregistrering automatiskt erbjudas. Det
ska dven vara mojligt att registrera sig via brev och har gjorts vissa forsok med att
mojliggdra registrering och rostavgivande samma dag. En majoritet av delstaterna
tillater &ven nadgon form av postrostning.

Fragan om registrering dr viktig i USA. Skillnaden mellan valdeltagande berdknat bland
de registrerade och bland de i rostberittigad alder (Voting Age Population) dr ocksa
ovanligt stor i landet. Aven om skillnaden har krympt dver tid ir valdeltagandet riknat
bland befolkningen i rostberéttigad alder fortfarande omkring femton procentenheter
lagre an valdeltagandet bland de registrerade. For 30-40 ar sedan var skillnaden dock
hela 25-30 procentenheter.

Utredningar och rapporter

Nar det géller skriftliga dokument i USA har det varit 6verraskande svért att finna
relevanta utredningar och rapporter. Det finns ddremot en uppsjo texter som uteslutande
behandlar valdeltagande fran ett tekniskt och administrativt perspektiv eller fran
rattssdkerhetssynvinkel.

Ett flertal viktiga organisationer av olika slag som &gnar sig &t néra angridnsande
uppgifter har dock pétraffats och ett antal dokument och rapporter frdn dessa har
studerats. En relativt viktig organisation tycks till exempel NASS (National
Associations of Secretaries of State, www.nass.org) vara. Aven om organisationen
verkar sakna formell makt dr det en betydelsefull sammanslutning av hogre tjanstemén
inom varje delstat. De ansvarar bland annat for att administrera valen och bista med rad,
samordning och andra tjénster i samband med detta. Formellt sett dr det en sorts ideell
forening som ér ’professional and non-partisan”.

Aven EAC (The U.S. Election Assistance Commission, www.eac.gov) som bildades
2002 genom Help America to Vote Act &r av visst intresse i detta sammanhang. EAC
ska fungera som en informationscentral och en resurs for information och granskning
av procedurer som ror administrationen av federala val. Arbetet bestar exempelvis av att
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ta fram guider och rdd for hur administrationen av val bor ga till samt andra
administrativa uppgifter.

Revisionsorganisationen GAO (U.S. Government Accountability Office, www.gao.gov)
dr ett obereonde organ som har producerat vissa texter rérande valen. Dess uppgifter dr
att kontrollera den federala nivén nér det giller exempelvis ekonomins skotsel och de
verkstéllande organen skoter sitt jobb i Ovrigt.

Amerikanska justitiedepartementets avdelning for val (www.usdoj.gov/crt/voting/)
tillhandahaller ocksd en del information om relevanta frdgor. Emellertid &r denna
information uteslutande fokuserad pé att informera om till exempel gillande lagstiftning
och rittigheter. Aven CRS (Congressional Research Service) har skrivit en del rapporter
om val och valsystemet, det mesta fokuserar emellertid pa annat dn valdeltagande, till
exempel hur systemet med elektorer fungerar.

Inte heller den amerikanska motsvarigheten till vir svenska valmyndighet - FEC
(Federal Election Commission, www.fec.gov) har producerat dokument eller rapporter
som beror vart egentligen intresseomrade: valdeltagande och synen pa och virdet av
detta. FECs uppdraget sedan den bildades 1975 bestar i att administrera, 6vervaka och
uppréatthdlla den federala valkampanjslagen som styr finansieringen av federala val.
Kommissionen bestir av sex medlemmar som utses av presidenten och godkdnns av
senaten.

En rapport av NASS fran 2003 [114] ger en synnerligen dyster bild av ldget nir det
géller ungdomar. Bland annat visas pa undersokningar som gett forhanden att farre dn
en av fem 18-24 dringar rostade 1998 och att endast 33% 1 samma aldergrupp rostade
2000 trots det jamna och hogprofilerade valet [114].

Forklaringar till det sarskilt 1aga deltagandet bland ungdomar som tas upp bland annat
av NASS [114] inkluderar bland annat att ungdomar kénner sig ignorerade av politiker,
att de kénner att deras rdster inte spelar nagon roll samt att de saknar bade intresse och
information for att rosta.

NASS [114] tar upp att det ar Onskvart att medborgarskapet ses som en mgjlighet till
engagemang generellt. Detta &r dock inte ett alternativ till valdeltagande, utan snarare
ett mer generaliserat virde som framfors.

Det konstateras i samma rapport att traditionella &tgérder inte verkar bita pa
ungdomsgruppen for att hoja intresset och valdeltagande, ddremot foreslds inte nagra
specifika nya atgdrder. Det som diskuteras i manga dokument och rapporter &r istillet
hur registreringsproceduren skulle kunna forenklas och hur medborgarnas ritt att fa
rosta om de vill — utan att hindras eller diskrimineras — kan sékerstillas.

Den offentliga diskussionen

I USA har totalt tre informanter deltagit i studien, samtliga genom att besvara vér
webbenkét. Vara informanter framfor att det forekommer ett visst matt av diskussion
kring valdeltagande, bade i anslutning till val och vid andra tidpunkter. Sérskilt kan
detta hinda d& en del kandidater beroende pd omstindigheterna (demografiska bland
annat) har som en central del i sin valstrategi att 6ka valdeltagandet da de upplever sig
tjdna roster och fa en konkurrensfordel av hogre deltagande.
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En diskussion som forekommit handlar ocksa om huruvida valdeltagande verkligen &r
sjunkande da olika métmetoder och definitioner ger delvis olika resultat. Detta handlar
bland annat om att ta fram mer exakta siffror pd inte bara storleken av befolkningen i
rostberéttigad alder, utan pa den faktiskt rostberittigade befolkningens storlek (dvs med
bland annat icke-medborgare och vissa domda brottslingar bortrdknade, for mer
information om detta, se The United States Elections Project, http://elections.gmu.edu/).

De framsta problemen med lagt valdeltagande tycks enligt vara informanter vara att det
utrycker politisk apati eller politiskt desillusionerade medborgare. Att minoritetsgrupper
och unga inte rostar i lika stor utstrickning omndmns dven ibland, vilket betraktas som
problematiskt da vinnaren av ett val darfor inte nodvéndigtvis representerar en verklig
majoritet av folket.

Vad som egentligen dr vardefullt med valdeltagande verkar inte vara ndgot som tas upp
i den offentliga diskussionen i ndgon storre utstrdckning, detta tycks istdllet var en
diskussion forbehallen specialister: “experts and academics consider it, but the ordinary
person probably not too much”. Virden som dndd ndmns av vara informanter &r
allminna virden som att hela befolkningen ska tas hénsyn till och spela en roll for
landets politiska vilbefinnande och att alla ska inkluderas i den demokratiska processen.
En informant framhéller ocksa att andra vdrden som forekommer och ibland kan ses
som viktigare &n ett hogt valdeltagande i sig ar att valproceduren i sig &r rittvis och
korrekt genomford: “That everyone who wants to vote can, and that their vote is
counted properly.”.
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Slutsatser

I detta avsnitt kommer rapportens tvéa delar diskuteras och analyseras samt de viktigaste
slutsatserna lyftas fram. I forsta hand efterstrédvas i denna rapport att ta fram generella
monster snarare dn slutsatser gillande enskilda lander.

Rapportens forsta avsnitt rorande valdeltagandenivder i olika ldnder samt aktuella
trender i valdeltagande over tid visade att valdeltagande i flertalet ldnder &r sjunkande,
atminstone sett over langre tid. Tendensen dr nagot mindre tydligt om vi endast ser till
de senaste valen och i vissa véstlidnder till och med stigande. I ett ldngre perspektiv ar
bilden dock relativt tydlig: valdeltagande har minskat. Denna slutsats géller i alla de tre
typer av val denna rapport behandlar.

Dock bor denna bild nyanseras ndgot. Det star dven klart av genomgéngen i rapportens
forsta del att bilden av det sjunkande valdeltagandet ar forenklad. Det dr ocksa tydligt
att det finns stora skillnader mellan olika lander savil som mellan olika tidpunkter och
mellan olika typer av val. Det hogsta valdeltagande som é&terfinns i vart urval under den
aktuella tidsperioden &r Maltas rekordnivd pa hela 97 procent i de nationella
parlamentsvalen 1996 medan det ldgsta observerade deltagandet adr Slovakiens 17
procent i landets forsta val till Europaparlamentet 2004. Séledes ett avstand pa hela 80
procentenheter. Runt om i vérlden finns alltsd en mycket stor spidnnvidd i valdeltagande.

Den stora spridningen mellan olika ldnder ar dven ett monster som aterkommer i alla de
tre typer av allmédnna val som undersoks i foreliggande rapport: europaparlamentsval,
nationella parlamentsval och lokalval. Néar det giller valdeltagandet i valen till
Europaparlamentet 4r det inte alla linder som uppvisar ett lika l4gt deltagande.
Exempelvis deltar omkring 70 procent av de rdstberéttigade i Italien, omkring 50
procent i1 Frankrike och cirka 90 procent i rostpliktslinderna Belgien och Luxemburg.
Aven i lokalvalen finns stora skillnader mellan linder dir deltagandet i Danmark
mestadels har legat runt 70 procent, i Sverige numera omkring 80 procent och i
Storbritannien mestadels mellan 35 och 40 procent. Som framgick av figur 1 i
rapportens forsta del géller den tidigare ndmna stora spridningen mellan lédnder &ven i de
nationella parlamentsvalen. De senaste dren har exempelvis lander med ett relativt sett
lagt valdeltagande som Schweiz och Polen legat pd mellan 40 till 46 procent medan
lander i mellanskiktet som exempelvis Finland, Tjeckien och Spanien legat mellan 65
och 75 procent och liander med ett jimforelsevis hogt deltagande som Malta,
Luxemburg och Belgien alla legat 6ver 90 procent.

Aven nir det giller utvecklingstendenserna Over tid finns stora skillnader mellan
landerna i alla tre typerna av val. I europaparlamentsvalen finner vi ett tydligt och
stegvis sjunkande valdeltagande i till exempel Portugal, Frankrike och Nederldnderna
medan bdde Danmark och Belgien uppvisar en konstant deltagandeniva over tid. I de
nationella valen finns i flertalet linder sedan ldng tid en neritgdende trend. Aven hir
finns dock stora skillnader. I Italien och Irland 4r den neratgéende tendensen endast
relativt svag medan bland annat Schweiz och Osterrike har erfarit ett nigot starkare
minskat deltagande. Bland de ldnder vari den neritgaende trenden i valdeltagande varit
snabbast finner vi istéllet flera av de nyligen demokratiserade ldnderna i Baltikum och
Centraleuropa som exempelvis Estland, Lettland, Tjeckien och Slovakien samt
Slovenien. En del vésteuropeiska lander som Frankrike, Portugal, Finland, Schweiz och
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Osterrike har emellertid sett en lika stor minskning av valdeltagandet, men utspridd éver
langre tid.

Det dr dven tydligt att trenden, atminstone pa kort sikt, nu har vént i stora delar av de
etablerade vésteuropeiska demokratierna. En svag O0kning av valdeltagande har i de
senaste valen kunnat ses i ménga lidnder, bland annat Island, Italien, Norge, Sverige,
Spanien och Storbritannien.

Rapportens forsta del klargjorde dven att det inte ar sjdlvklart att utvecklingen alltid gar
at samma héll i olika typer av val inom samma land. Vi kunde konstatera att
deltagandets utveckling endast i en relativt lag andel av fallen har gatt & samma hall i
bade europaparlamentsval, lokalval och nationella val. P4 lang sikt uppvisade endast
37,5 procent en konsistent trend pa de tre nivaerna av val och pé kort sikt 55 procent.
Overensstimmelsen mellan utvecklingstendenserna pa nationell och lokal niva var dock
klart béttre dn pa alla tre nivderna. Om vi enbart ser till dverensstimmelsen mellan
utvecklingen av valdeltagandet pa nationell och lokal nivd sa har 75 procent en
konsistent trend pé lang sikt och nagot firre fall, 66,7 procent, pa kort sikt. Aven hir
finner vi alltsd en nagot komplicerad bild. A ena sidan 4r det uppenbarligen inte sirskilt
ovanligt att trenderna gér at olika hall i val pa olika nivder inom samma land. A andra
sidan &r 6verensstimmelsen mellan deltagandets riktning just val pa nationell och lokal
nivd relativt god — &tminstone nir det giller trendens riktning. Vilka de olika
determinanter som kan forklara de stundtals skilda trenderna pa olika nivéder ar ligger
dock utanf6r denna rapports riackvidd. For att besvara denna fraga krévs ytterligare, mer
precisa, studier. Vi far dock inte glomma att det ofta finns viktiga kontextuella faktorer
knutna till enskilda val och valkampanjer som paverkar deltagandenivan.

Utover att det finns en langsiktig generell trend mot ldgre valdeltagande i ménga lander
har denna rapport dven fatt fram mer nyanserad och komplex bild. De viktigaste
slutsatserna fran rapportens forsta del sammanfattas i punktform nedan.

e Generellt sett har valdeltagandet minskat, a&tminstone sett ver langre tid

e Det finns en stor spridning i valdeltagande vad géller savdl nivd som
utvecklingstendens

¢ [ manga nya demokratier sjunker valdeltagandet som snabbast

e [ de senaste valen har valdeltagande oOkat igen i ménga visteuropeiska
demokratier

e Det ér inte givet att trenderna pa olika nivder inom ett land gar at samma hall

Det samlade intrycket fran genomgangen av diskussionen om valdeltagande i olika
lander — i form av politiska journalisters bedomning av den offentliga diskussionen och
offentliga rapporter och utredningar — ar att mer utforliga eller explicita resonemang
kring vérdet av valdeltagande lyser med sin franvaro. Det uttrycks for det mesta inte
vare sig varfor ett hogt eller stigande valdeltagande ar bra eller varfor ett 1agt eller
sjunkande valdeltagande ar déligt. Att sa &r fallet tycks istéllet snarast underforstéatt.
Naturligtvis forekommer dock en del tdmligen allminna formuleringar i manga linder
om béde faran med minskat deltagande och vérdet av hogt deltagande. Det handlar da
oftast om saker som att ett sjunkande valdeltagande &r ett tecken pad en kris for
demokratin eller en kris for den politiska representationen (tex i Frankrike). Ett 14gt
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valdeltagande sdgs dven ibland kunna skada legitimiteten hos det demokratiska
systemet och didrmed for de politiska besluten (tex pa Irland). Denna typ av allmidnna
formuleringar klargor dock inte hur virdet av valdeltagandet betraktas sérskilt vdl. Om
sjunkande valdeltagande ir ett tecken pa en demokrati i kris, dr dd demokratin i kris just
pa grund av det laga valdeltagande eller dr det bara en indikator pd ett mer allmént
tillstind av “demokratikris”? Ar det kanske bristen pa intresse for politik, som
valdeltagande blott dr en indikator pd, som &r det som egentligen i sig &r negativt for
demokratin? Likasa uppstar en oklarhet nir legitimiteten hos det politiska systemet ségs
skadas av sjunkande valdeltagande. Ar da problemet med det 1iga valdeltagande enbart
att det rubbar ménniskors fortroende for systemet och deras uppfattning om de politiska
beslutens effektivitet, vilket kan minska effektiviteten hos verkstilligheten och
efterlevnaden av besluten? I sa fall &r det dterigen inte det 1dga deltagandet i sig som &r
problemet, utan andra konsekvenser som det medfor. Att det finns ett utbrett bekymmer
over och oro for det sjunkande valdeltagande i de undersokta linderna rader det ingen
storre tvekan om. Emellertid dr det fortfarande oklart ndrmare bestimt varfor det
sjunkande valdeltagande é&r oroande. Generellt sett dr dock den mest frekvent
omndmnda negativa konsekvensen av sjunkande eller lagt valdeltagande i de olika
landerna att det politiska systemets legitimitet skadas.

Pa myntets andra sida — vad som dr virdefullt med ett hogt eller stigande valdeltagande
— sa dr detta mestadels en ren parallell till de tidigare nimnda negativa konsekvenserna
av lagt deltagande. De goda vdrden som lénkas till valdeltagande i den offentliga
diskussionen i de olika linderna &r framst stérkt legitimitet for det politiska systemet,
men inte helt sdllan omndmns &dven fOrbéttrad politisk jdmlikhet, en jdmnare
maktfordelning. Att folkviljan aterspeglas béttre om fler medborgare deltar i de
allminna valen, att valutslaget blir mer representativt for folkets asikter, 4r ocksa ett
argument som forekommer (tex pé Irland). Exakt vad och hur det hogre valdeltagandet
ar tankt att leda till att valutslaget blir mer representativt for medborgarkollektivet som
helhet framgar inte de ganger detta argument framkommer. Sa sker naturligtvis inte per
automatik. Huruvida valutslaget blir mer eller mindre representativt for samtliga
rostberdttigade beror istdllet mer pad sammansédttningen av véljarna, dvs vilka som rostar
(och vilka som inte rostar). Hur jimnt spritt valdeltagandet &r bland samtliga
rostberittigade betyder sannolikt mer for utslagets representativitet dn sjdlva andelen
som rostar.”” Endast under forutsittning att ett hogre deltagande alltid innebir ett
jamnare spritt deltagande géller alltsa att ett sjunkande valdeltagande medfor negativa
konsekvenser for valutslagets representativitet. I praktiken brukar dock riskerna att vissa
grupper eller asikter blir underrepresenterade anses vara mindre ju hogre deltagandet ar
(se tex Lijphart 1997; Oscarsson 2001).

En befolkningsgrupp som visat sig sté sirskilt i fokus for bekymren 6ver det sjunkande
valdeltagande 1 ménga lédnder dr ungdomar (tex pa Irland, i Norge, Storbritannien och
USA). Flera anledningar till detta skymtar i det genomgéangna materialet. Den frimsta
anledningen é&r att deltagandet ofta &r som ligst bland just yngre viljare jaimfort med
andra befolkningsgrupper. P4 samma sétt utmérker sig ofta minoritetsgrupper som
invandrare. Ett ytterligare argument for varfor det laga deltagandet bland unga é&r
sarskilt bekymmersamt dr att de som idag &r de yngsta véljarna imorgon kommer utgdra

"% Detta 4r dven poédngen i det Westerstahlska tankeexperimentet som aterges pa sidan 18.
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basen i véljarkdren. Om de inte dndrar sitt beteende nir de blir dldre kommer alltsa
valdeltagandet att bli dn lagre i framtiden nér tidigare generationer ersdtts med senare.

I ménga ldnder utgors dven diskussionen om valdeltagande till stora delar av tekniskt-
praktiska resonemang. Det kan da till exempel handla om hur véljarregister ska
sammanstéllas eller hur registreringsproceduren ska utformas (tex USA och Irland) eller
om nattdppna vallokaler (Nederldnderna). Nér det giller atgidrder mot det sjunkande
deltagandet av mer principiell natur &r de mest framtridande forslagen rostplikt och
sankt rostrattsalder (tex Frankrike, Irland, Storbritannien). Huruvida dessa bada forslag
ar pa vég att forverkligas inom en snar framtid eller inte &r svart att bedoma, men nagra
av vara informanter uttryckte uppfattningen att sa tro.

Stundtals kan dven en tendens till “nirsynthet” skonjas dér de senaste trenderna och hur
valdeltagandet fordndrats i det senaste valet praglar diskussionen om valdeltagande i
stor utstrdckning. Det kanske frédmsta exemplet pd detta dr diskussionen i Frankrike dir
det laga valdeltagande i forsta omgangen av presidentvalet 2002, vilket anses ha
bidragit till att den hogerextreme Jean-Marie LePen gick vidare till andra valomgéangen
istillet for en vinsterkandidat, i stor utstrickning tycks ha priglat diskussionen dérefter.
En av de faror med l4gt valdeltagande som oftast papekas i Frankrike &r dédrmed att det
underlattar for extrempartier att ni framgéangar.

Som synes ar det mest framtrddande resultatet av genomgangen i rapportens andra del
att nagot storre diskussion om valdeltagande pa en mer principiell niva, om virdet av
valdeltagande och faran med sjunkande deltagande, inte forekommer. Négra
konkurrerande vérden, exempelvis i linje med kvalitetsargumentet som presenterades i
avsnittet om forskningens syn pa vérdet av valdeltagande, forekommer inte heller i
debatten. Overlag tas det virdefulla i ett hogt valdeltagande for givet och motiveras eller
ifrdgasitts séllan. Detta huvudresultat nyanseras dock nagot av de ytterligare tendenser
som syns i materialet. De viktigaste slutsatserna fran rapportens andra del sammanfattas
1 punktform nedan.

e Utforliga resonemang eller analyser av vad som, mer konkret, utgor en fara med
lagt valdeltagande eller vad som dr gott med hogt deltagande, lyser i stort med
sin franvaro och uttalas ytterst sdllan. Istdllet préglas diskussionen av
underforstddda forgivettaganden och svepande formuleringar kring att
fordndringar av valdeltagandenivéer dr “ett hot mot demokratin” respektive “’en
seger for demokratin®.

e Tva dominerande positiva viarden med hogt valdeltagande framtrider i
materialet: stidrkt legitimitet for systemet och forbédttrad politisk jamlikhet
(jdmnare maktfordelning). Mer sédllan ndmns dven forbéattrad representativitet.

¢ Det finns en klar tendens till att oroa sig mest for det 1dga deltagandet bland
yngre, ibland dven bland minoritetsgrupper.

e Savil rostplikt som sénkt rostréttsdlder diskuteras i manga ldnder, men till synes
inte pa allvar.

¢ Diskussionen préiglas i manga ldander dven till stora delar av tekniska detaljer for
att underldtta valdeltagande, tex registreringsprocedurer eller tillgédnglighet.

e Det finns en tendens till “nérsynthet” i debatten dér det som hént néra i tiden
betraktas som det viktigaste och som utmirkande for demokratins tillstand.
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Appendix

Tabell A.1 Valdeltagande i lokalval, del |

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Danmark 711
Finland 74.0 70.5 70.9
Frankrike
Irland 53.7
Norge 721 69.4 66.0
Portugal 71.4 63.9 60.9 60.9
Spanien 62.8
Storbritannien
Sverige 89.6 87.8 84.0 84.3
Tyskland 79.3 73.9 729 795 759 738 694 66.9
Osterrike
Nederlanderna 73.2 62.3

Tabell A.2 Valdeltagande i lokalval, del Il

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Danmark 70.1 85.0 69.4
Finland 61.3 55.9 58.6
Frankrike 58.8 55.0 56.1 66.5
Irland 54.1 60.0
Norge 62.8 60.4 59.0
Portugal 60.1 60.1 61.0
Spanien 69.9 63.6 67.4
Storbritannien 41.9 35.3 33.0 40.0 36.0
Sverige 84.4 78.6 77.9 79.4
Tyskland 718 612 704 57.1 61.3 542 527 51.1
Osterrike 83.1 685 821 882 739 755 747 778 768 687
Nederlanderna 65.3 58.9 58.0 58.2
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Tabell A.3 Valdeltagande i nationella parlamentsval, del |

Year

Cypern

Danmark

Estland

Finland

Frankrike

Grekland

Irland

Island

Italien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

o | Belgien

[{e]
=

90.0

91.5

90.3

95.1

94.9

94.6

93.6

93.4

92.7

91.1

90.6

91.6

85.3

95.7

94.6

94.3

90.1

91.8

89.0

88.6

89.3

87.2

88.7

88.2

88.0

89.9

87.8

88.4

86.7

84.0

82.8

84.3

85.9

87.1

84.5

67.8

68.9

57.4

58.2

84.9

82.2

814

73.8

75.3

75.7

721

68.4

68.6

65.3

66.7

79.9

81.3

71.6

70.9

78.5

66.2

68.9

68.0

60.3

79.6

81.1

81.5

83.8

84.3

83.0

76.3

75.0

76.6

75.

-

76.9

76.6

76.3

76.2

72.9

73.3

68.5

68.5

66.1

62.6

914

90.4

914

90.3
89.3

88.6

90.1

87.6

87.4

84.1

87.7

92.8

93.2

93.4

90.4

89.0

88.9

87.4

86.1

82.9

81.4

83.6

89.9

71.9

71.9

71.2

62.3

75.2

52.9

58.2

46.1

88.6

90.1

88.9

88.8

87.4

88.3

86.5

91.7

89.7

92.9

95.0

94.6

96.1

96.0

97.2

95.4

95.7
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Tabell A.4 Valdeltagande i nationella parlamentsval, del |l

3 _ c < = - o
2 o c S o < 2 3 '{:E S & S c =
5 © 2 & € 2 £ g2 § € § 3 % & « g
3 9] ] o <] G o 0 a 8 > o, g c ] ®?
> pz4 pz4 o o [7p] ] w w (0] (2} = — =) ) O
1965 85.4 86.8
1966 76.0 484 93.8
1967 94.9 63.8
1968 89.3 60.8
1969 83.8 86.7
1970 72.2 88.3 466 91.8
1971 79.1 56.4 924
1972 83.5 91.1 55.2
1973 80.2 90.8
1974 75.9 38.2
1975 91.7 524 92.9
1976 83.3 91.8 90.7 53.5
1977 88.0 829 77.0
1978 37.2
1979 87.5 48.1 68.1 76.0 90.7 92.2
1980 85.4 88.6 52.6
1981 87.0 82.0
1982 81.0 79.8 914 39.8
1983 78.6 48.9 72.8 89.1 92.6
1984 53.1
1985 84.0 75.4 89.9
1986 85.8 70.4 36.4 90.5
1987 72.6 475 75.4 84.3
1988 86.0 50.1
1989 80.3 83.2 70.0
1990 96.3 96.3 778 754 365
1991 43.2 68.2 46.0 86.7 86.1
1992 84.7 85.9 77.8 84.7 55.1
1993 75.8 521 77.0
1994 78.7 75.4 88.1 79.0 689 38.8 825
1995 66.3 42.2 86.0
1996 73.7 781 76.3 491
1997 78.0 47.9 71.5
1998 73.2 84.2 814 740 822 56.7 364
1999 61.0 43.2 80.4
2000 70.4 68.7 51.3
2001 75.0 46.2 59.4
2002 791 62.8 701 801 579 791 735 370 843
2003 80.0 454
2004 60.6 75.7 55.3
2005 774 406 65.0 61.4 7.7
2006 80.1 54.7 82.0 64.5 678 36.8 755
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Tabell A.5 Valdeltagande i nationella parlamentsval

Valdeltagande i FoOrandring sedan  Foérandring sedan forsta

Land senaste valet senaste valet valet efter 1964
Belgien 91.6 1.0 0.00
Cypern 89.0 -2.8 3.70
Danmark 84.5 -2.6 -4.10
Estland 58.2 0.8 -9.60
Finland 66.7 14 -18.20
Frankrike 60.3 -7.7 -20.80
Grekland 76.6 1.6 -3.00
Irland 62.6 -3.5 -12.50
Island 87.7 3.6 -3.70
Italien 83.6 2.2 -9.20
Lettland 62.3 -8.9 -9.60
Litauen 46.1 -12.1 -6.80
Luxemburg 91.7 5.2 3.10
Malta 95.7 0.3 6.00
Nederlanderna 80.1 0.1 -14.80
Norge 77.4 2.4 -8.00
Polen 40.6 -5.6 -2.60
Portugal 65.0 2.2 -18.28
Schweiz 45.4 2.2 -18.40
Slovakien 54.7 -15.4 -30.00
Slovenien 60.6 -9.8 -13.10
Spanien 75.7 7.0 -1.30
Storbritannien 61.4 2.0 -14.60
Sverige 82.0 1.9 -7.31
Tjeckien 64.5 6.6 -20.20
Tyskland 77.7 -1.4 -9.10
Ungern 67.8 -5.7 -1.07
USA 36.8 -0.2 -11.60
Osterrike 75.5 -8.8 -18.30

Kommentar: For USA berdknas fordndringen sedan senaste valet i sjdlva verket som forédndringen fréan det nést senaste valet istallet
for 6kad jamforbarhet dé kongressval med samtidiga presidentval annars skulle jamforas med mellanval och vice versa.
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Tabell A.6 Valsystem och rostplikt i 29 lander

Land Valsystem Rostplikt
Belgien Proportionellt Ja
Cypern Proportionellt Ja
Danmark Proportionellt Nej
Estland Proportionellt Nej
Finland Proportionellt Nej
Frankrike Majoritetsval, tva omgangar Nej
Grekland Proportionellt Nej
Irland Proportionellt, Single Transferable Vote  Nej
Island Proportionellt Nej
Italien Blandat Nej*
Lettland Proportionellt Nej
Litauen Blandat Nej
Luxemburg Proportionellt Ja
Malta Proportionellt, Single Transferable Vote  Nej
Nederldnderna Proportionellt Nej*™
Norge Proportionellt Nej
Polen Proportionellt Nej
Portugal Proportionellt Nej
Schweiz Proportionellt Nej***
Slovakien Proportionellt Nej
Slovenien Proportionellt Nej
Spanien Proportionellt Nej
Storbritannien Majoritetsval Nej
Sverige Proportionellt Nej
Tjeckien Proportionellt Nej
Tyskland Blandat Nej
Ungern Blandat Nej
USA Majoritetsval Nej
Osterrike Proportionellt Nej****

Kommentar: *=rostplikt, men svaga och osystematiska sanktioner och uppfoljning. **=rostplikten dvergavs 1970. ***=rostplikt
endast i en kanton, Schaffhausen. ****=rgstplikt i ett fatal provinser, avskaffades gradvis mellan 1982 och 2004.

Tabell A.7 Urval och svarsfrekvens for informantenkat

Urvalsstorlek Antal svar
Frankrike 7 1
Irland 19 5
Nederlanderna 7 4
Norge 15 6
Storbritannien 14 3
USA 16 3
Totalt 78 22
Svarsfrekvens: 28%
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Figur A.1 Utveckling av valdeltagande i lander med rostplikt
(procent)
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