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Sammanfattning

I detta underlag presenteras analyser och forslag till forskningspropositionen
2016. Nationella sekretariatet for genusforskning ser flera skal till att utveckla
forskningspolitiska incitament som maojliggor forskning for férandring. Forsk-
ningsfinansiering, forskningens villkor, genusforskningens villkor och jimstalldhet
1 akademin dr fyra sammanliankade teman som kriver analys, utveckling och f61-
nyelse. Vi ser sammantaget behovet av en ny forskningspolitik f6r en ny tid.

Forskningsfinansiering

Integrering av jamstilldhet 1 forskningens infrastrukturer och genusperspektiv i
forskning dr nddvindiga bestandsdelar i en forskningspolitik som vill bidra till att
mota identifierade samhillsutmaningar. Forskningspolitisk styrning och uppfolj-
ning av de effekter svensk forskningsfinansiering far f6r akademins ojimstillda
och ojimlika villkor dr avgérande for att sikerstilla hog kvalitet i forskning.

e Systematiska konsekvensanalyser ur ett jamstilldhetsperspektiv behéver
goras av beslut om férdelning av medel £6r forskning i alla delar av det
forskningsfinansiella systemet.

e Jamstilldhet ska vara ett av flera centrala kriterier fOr att sidkerstilla kvali-
tet vid tillsdttning av vetenskapliga anstéllningar och férdelning av basan-
slag och externa forskningsmedel. Nuvarande praxis innebir ett sidoord-
nande av jamstilldhet vid kollegial bedémning och i bidragsgivningspro-
cesser. Overlag behévs ett kunskapsbaserat nytinkande kring kriterier for
vetenskaplig kvalitet.

e Excellens som utgangspunkt f6r forskningsfinansiella initiativ behéver
omprovas i grunden, eftersom det daterskapar ojamstillda och ojamlika
villkor for forskning. Det bor ske till forman for diversitet i forskning och
innovation, jamstilldhetsintegrerade forskningsorganisationer, samt ge-
nomgripande krav om genusperspektiv i forskning f6r 6kad kvalitet.

e Idén om strategiska forskningsprogram behover problematiseras i flera
avseenden. Dessa forskningsfinansiella resurser bor i stallet anvindas for
att stirka framvixande kritiska forskningsfilt och sikerstilla juniora fors-
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kares anstillningsvillkor och karridrvigar. Nuvarande dmnesdisciplindra
tilldelningsmodell bér omstruktureras eftersom den leder till underfinan-
siering av kvinnors forskning och tvirvetenskap.

Vetenskapsradet bor i sin forordning med instruktion samt regleringsbrev
fa ett uttalat krav om att redovisa hur jimstilldhet och ett genusperspektiv
vid foérdelning av stéd till infrastruktur f6r forskning efterlevs.

Det bor vara en av flera huvuduppgifter f6r ett mer samordnat arbete med
svensk innovationsdriven forskning att sikerstilla savil jimstalldhetsinte-
grerade forskningsorganisationer som ett genomgripande genusperspektiv
1 forskningens innehall.

Nuvarande anvindning av basanslagen for forskning forstirker den ojim-
stilldhet externfinansierad forskning skapar. Basanslag bor dirfor ses som
en strategisk resurs for regeringen i syfte att tillgodose att forskare oavsett
kon ges likvardiga villkor. Konkret innebir det att i uppfoljningen av bas-
anslagens anvindning stilla detaljerade krav pa redovisning av konsekven-
ser for jamstilldhet.

En analys av forskningsfinansiell styrning visar entydigt att det kravs
skirpta krav och likalydande instruktioner f6r forskningsrad och bidrags-
givande sektorsmyndigheter nir det galler jamstélldhet, genus och tvirve-
tenskap i bidragsgivningsprocessens alla led.

En samordnad, processbaserad, langsiktig utbildningsinsats for berérd
personal vid forskningsrad och bidragsgivande sektorsmyndigheter om
jamstilldhet och genus i bidragsgivningsprocesser ar angeligen.

Det saknas forskning om svensk forskningsfinansiering och bidragsgiv-
ning ur ett jamstilldhets- och genusperspektiv. Behovet av en strategisk
utlysning av ett forskningsprogram om jamstilldhet, genus och forsk-
ningsfinansiering i syfte att sidkra ett relevant kunskapsunderlag f6r forsk-
ningspolitiska prioriteringar ar stort.
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Forskningens villkor

En viktig forskningspolitisk uppgift ir att skapa férutsittningar f6r hog kvalitet 1

forskning. Det innebar att pa allvar férindra nuvarande villkor for forskare i aka-
demin oavsett kon. Anstallningsvillkor, karridrvigar och meriteringssystem beho-
ver reformeras. Bibliometri som indikator f6r bedémning av vetenskaplig kvalitet

b6ér omprovas.

e Rekryteringssystem pa lirositen bor jaimstilldhetsintegreras i linje med
beprévade erfarenheter av kompetensbaserad rekrytering inom offentlig
sektor.

e Antalet meriteringsanstallningar behéver 6ka, sirskilt inom dmnesomra-
den och pa befattningsnivier dar kvinnor dr underrepresenterade.

e Lirositen bor utlysa samtliga befintliga och nyinrittade befattningar for-
mellt 1 syfte att 6ka transparensen och férutsigbarheten for forskare oav-
sett kon.

e Analysera hur mojligheten till meriteringsanstallningar i Hogskoleférord-
ningen (HF) nyttjas och se till att regeln kompletteras med mojlighet till
tillsvidareanstillning.

e Det ir angeliget att fraigan om bibliometri som grund for att bedéma ve-
tenskaplig kvalitet genomlyses ur ett jamstilldhets- och genusperspektiv.

e Nya kvalitetsindikatorer bor tas fram f6r meritvirdering i beddmningspro-
cesser for anstillning och vid férdelning av basanslag pa lirositesniva.
Dessa ska sirskilt uppvirdera undervisning, samverkan och olika former
av insatser fOr sikrande av kollegiala och demokratiska arbetsprocesser.

e Likvirdiga villkor fOr forskning férutsitter att tid for forskning 1 tjanst
formaliseras genomgripande 1 hela befattningssystemet, inte minst for att

underlitta kvinnors karridrutveckling.
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e En sektorgemensam Oversyn av lirositesinterna rutiner for férdelning av
administrativa uppdrag kopplat till kén boér genomforas.

e Torbittrade rehabiliteringsinsatser inom akademin for de som sjukskrivs,
liksom 6kat forebyggande arbete kring studie- och arbetsmiljé och ohilsa
overlag, bor vara prioriterade uppgifter f6r lirositen.

e En forskningsoversikt som gér komparativa analyser av befintlig svensk,
nordisk och internationell forskning kring de konkreta konsekvenserna av
akademins ojamstillda och ojimlika villkor for forskare dr starkt motive-

rad.

Genusforskningens villkor

Svensk genusforskning dr, precis som annan kritisk forskning, ett expansivt,
mangfacetterat och 1 grunden tvirvetenskapligt forskningsfalt. Detta falt utvecklas
for narvarande pa flera sitt — teoretiskt och empiriskt, vetenskapskritiskt och be-
hovsmotiverat, i savil Norden som internationellt, samt genom att Gverskrida
traditionella amnes- och disciplingrinser. Samtidigt formar inte de forskningsfi-
nansiella strukturerna méta upp denna utveckling. Villkoren f6r genusvetenskap
som sjalvstindig dmnesdisciplin, liksom f6r amnesintegrerad genusforskning, ar
otillrackliga pa flera vis. Darfor dr det angeldget att saval forskningsrad som liro-
siaten sikerstaller rittvisa och likvirdiga ekonomiska och organisatoriska férut-
sattningar fOr forskningsfiltet som helhet, samt mojliggor att den kritiska och in-
novativa potentialen hos faltet tas till vara.

e Inritta en radgivande, forskningspolitisk genuskommitté under Utbild-
ningsdepartemetet med uppdrag att f6lja upp och ge forslag om utveck-
landet av genusforskningsfiltet.

o Regeringens Strategi for forskningssamarbete och forskning inom utvecklingsarbetet
2075 — 2021 har utforliga skrivningar om genus och jamstilldhet. Denna
beslutade strategi och kommande forskningsproposition boér harmoniera.

e En Okning av basanslagen bor atfoljas av direktiv f6r att mojliggora larosa-
tesbaserade satsningar pa genusforskning, kritisk forskning och annan re-
sursmassigt eftersatt tvirvetenskaplig forskning.
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Genuskompetensen i forskningsradens och 6vriga forskningsfinansiella
organisationers berednings- och bedémningsarbete behover stirkas.

Bedomningsgruppers och sakkunnigas arbete vid bidragsgivning och an-
stillning maste baseras pa uppdaterade kunskaper om nuvarande kun-
skapslidge inom genusforskningsfiltet.

En struktur med kvalitetssikrade rutiner f6r att bereda och bedéma ge-
nusforskningsfiltet i sin helhet i akademin och vid forskningsfinansiella

organisationer dr angeligen.

Fortydliga instruktioner till svenska forskningsrad och 6vriga bidragsgi-
vande sektorsmyndigheter att sikerstilla rittssiker bedomning av genus-
forskning och kritisk och annan tvirvetenskaplig forskning.

Genusforskning i Sverige bedrivs till stor del av juniora forskare med
osikra anstillningsvillkor och stor undervisningsborda. Detsamma giller
manga av de seniora forskarna. Férutom de positioner som finns i genus-
vetenskap ar det ovanligt med doktorandanstillningar, lektorat eller pro-
fessurer med genusinriktning inom olika discipliner. Genusforskning be-
hover langsiktigt hallbara befattningsstrukturer.

Incitament for att integrera genusforskning inom alla amnesomraden och
discipliner, sarskilt dir detta inte har skett dnnu eller 4r fragmenterat, bor
utvecklas.

Utlysningar for att stirka yngre och juniora genusforskare 1 damnen dar
kunskapsfiltet annu inte natt genomslag bor prioriteras.

Finansiellt stod for att inritta genusforskarskolor, liksom forstirkning av
existerande genusforskarskolor, ar viktigt for att sikra forskningsfiltets
fortsatta utveckling.

Tillgingliggorandet av resultat fran svensk genusforskning bor underlittas
och sikras, vilket utéver verksamheten vid Nationella sekretariatet f6r ge-
nusforskning kan ske genom fortsatt finansiellt stod till de forlagsfria ve-
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tenskapliga tidskrifter som publicerar genusvetenskapliga forskningsresul-
tat.

e Relevant forskningspolitiskt kunskapsunderlag bor prioriteras 1 form av en
kunskapsoversikt 6ver amnesintegrerad genusforskning, med betoning pa
aktuella forskningsomraden, aktorer, miljoer, fragestallningar och identifi-
erade kunskapsbehov.

e  Genomfor en genusvetenskaplig behovsinventering av utpekade strate-
giska forskningsomraden i relation till samhilleliga utmaningar.

Jamstalldhet i akademin

Ojamstilldhet dr en grundldggande, strukturerande del av hur universitet och hog-
skolor ar organiserade, vilket bade direkt och indirekt paverkar verksamhetens ut-
torande och kvalitet. Vidgas perspektivet bortom kén och ojamstilldhet, fram-
kommer att hégskolesektorn pa motsvarande sitt dr ojamlik i termer av till exem-
pel utbildningsbakgrund och klass, ras/etnicitet, alder, sexualitet, funktionsvatiat-
ioner, samt konsidentitet. Konsekvenserna av denna ojamstalldhet och ojamlikhet
satter direkta avtryck i form av skilda ekonomiska villkor f6r olika grupper inom
akademin. Det hir far ssmmantaget direkt betydelse f6r vem som forskar, om
vad, pa vilket sitt och pa vilka villkor.

Regeringens beslut i budgeten for 2016 om att jamstilldhetsintegrera universitet
och hégskolor ir dirfor vilkommet och Nationella sekretariatet for genusforsk-
ning ser fram emot att axla uppdraget att skapa en stodstruktur till arbetet.

Det finns flera sammanlinkade utmaningar f6r forskning, utbildning och samver-
kan som kommer bli féremal f6r analys och férindringsarbete inom ramen for
detta uppdrag. Dirutover kan f6ljande behov identifieras:

e Komplettera befintligt beslut om jamstilldhetsintegrering av akademin
med ett konsekvent system for uppfoljning av jamstilldhet i hela hogsko-
lesektorn. En sektorgemensam modell f6r indikatorer bor utvecklas.

e Nuvarande regelverk f6r hogskolepedagogisk verksamhet dr otydlig, otids-
enlig och behover revideras i flera avseenden. HF och HL har skrivningar
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om jamstalldhet som dartill inte 6verensstimmer med gillande diskrimine-

ringslagstiftning.

Sirskilda utlysningar av forskningsmedel f6r forskning om hogskolepeda-
gogisk utveckling och jamstilldhet och genus bor prioriteras. Stor vikt bor
aven laggas vid utvecklandet av ny kunskap om forskarhandledning i detta
avseende. Det dr dven angeldget att prioritera forskning som inbegriper
praktikndra perspektiv och syftar till att utveckla och 6verskrida nuvarande
alltfor sndva teoritraditioner inom omradet.

Fornyade och tydligare skrivningar krivs i befintliga lagrum och instrukt-

ioner till larositen om ansvaret att ge studerande pa grund- och forskarut-
bildning méjligheter att tilligna sig ett jamstéilldhets- och genusperspektiv
under hela sin utbildning.

En 6versyn av befintliga skrivningar om jamstilldhet i examensordningen
ar viktig. Genomfo6r en nationell, forskningsbaserad studie av examens-

ordningen ur ett jaimstilldhets- och genusperspektiv.

Sammanstall en kunskaps- och forskningsoversikt om juniora forskares
villkor i akademin ur ett genus- och jamstilldhetsperspektiv. Denna bor
aven ta hiansyn till andra maktordningar.
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1. Forskning for forandring

Vi star infor stora samhillsutmaningar — globalisering, klimatforindringar, migrat-
ion, ojamlikhet — med direkt betydelse f6r arbetsmarknad, utbildning och valfird.
Det stiller krav pa hur vi demokratiskt organiserar samhallet, slar vakt om alla
minniskors lika virde, samt sikerstiller fred och sikerhet. Forskning och utbild-
ning dr avgérande for att mota dessa utmaningar. Forskningspolitiken behover
darfor sakerstilla framvixten av nya och kritiska perspektiv pa kunskap. Det in-
nebir att finansiera forskning som 6verskrider det vi haller for sant och givet. Ny-
danande forskning och kunskap som férindrar behovs, inte forskning som upp-
repar dominerande idéer och perspektiv. Vi ser sammantaget behovet av en ny
forskningspolitik f6r en ny tid.

En feministisk regering ska driva en feministisk forskningspolitik som omférdelar
makt och resurser och prioriterar kritisk kunskap for att moéta identifierade sam-
hillsutmaningar. For att astadkomma det kridvs en genomgripande analys och for-
andring av forskningens villkor. Nyckelprocesser som forutsitter nytinkande och
ett nytt kunskapsinnehall dr finansiering och dimensionering av utbildning, rekry-
teringsprocesset, anstillningsvillkor, karridrvigar, bibliometri, meriteringssystem,
samt styrning och ledning av forskning. Dirtill beh&ver strategiska initiativ for
forskning (excellens, forskningsprogram, innovation, infrastruktur), liksom forsk-
ningspolitiken som sadan, bade erkdnna och Gverskrida sina tillkortakommanden

nir det giller att forindra forskningens ojamstillda och ojimlika villkor.

For att pd allvar skapa den kvalitet 1 forskning som de tva féregaende forsknings-
propositionerna aviserar kraver hela den forskningsfinansiella kedjan Gversyn uti-
fran ett genomgripande jamstalldhets- och genusperspektiv. Nuvarande situation
maste forindras, eftersom befintlig forskning entydigt visar att externa forsk-
ningsanslag i samklang med basanslag f6r forskning skapar en kumulativ orittvisa
for forskande kvinnor. Det dr dven avgorande att hogskolesektorns organisationer
antar utmaningen att forindra de ojimstillda och ojiamlika villkor de for nérva-
rande praglas av. Oavsett om det handlar om demokratiska, demografiska, eko-
nomiska, tekniska eller sociala utmaningar spelar férstaelser om vad kén och
andra maktordningar gor en avgorande roll. I arbetet med att férindra akademin
ar darfor ett intersektionellt perspektiv pa forskning och utbildning en forutsitt-
ning for att nd de jamstilldhetspolitiska malen.

10
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I detta underlag fokuserar Nationella sekretariatet f6r genusforskning pa de forsk-
ningspolitiska behoven av genus- och jamstilldhetsperspektiv. Vi avgrinsar idéer
och forslag under fyra sammanlinkade teman — forskningsfinansiering, forskning-
ens villkor, genusforskningens villkor, samt jamstilldhet i akademin. Vi bidrar
med problembeskrivningar och analyser, liksom 40 forslag pa reformer och kon-
kreta uppdrag, for att mojliggora forskning for forandring.

11



JI_ NATIONELLA
Q7 SEKRETARIATET FOR
Z T~ GENUSFORSKNING

2. Forskningsfinansiering

Forskning av hég kvalitet forutsitter jamstillda och jamlika villkor f6r forskning
och ett genomgaende genusperspektiv i forskningens innehéll. Forskningspoliti-
ken har ansvar for att sikerstilla att dessa grundliaggande kriterier for vetenskaplig
kvalitet uppnas. Vi ser ett tydligt behov av en forskningspolitisk styrning och upp-
toljning av de effekter svensk forskningsfinansiering far f6r forskningens ojaim-
stallda och ojamlika villkor.

Vi vill ocksa framhilla vikten av att bryta med forskningsfinansidrers férstaelse av
jamstilldhet och (bedomning av) vetenskaplig kvalitet som tva of6renliga storhet-
er. Det beh6vs ett kunskapsbaserat nytinkande kring kriterier for vetenskaplig
kvalitet 1 sig. Nuvarande praxis innebir ett sidoordnande av jaimstilldhet vid kol-
legial bedomning och 1 bidragsgivningsprocesser. Jimstalldhet ska i stillet vara ett
av flera centrala kriterier for att sikerstilla hog kvalitet vid tillsattning av veten-
skapliga anstillningar och férdelning av basanslag och externa forskningsmedel.

2.1 Overgripande behov

Vi ser ett behov av att jimstilldhets- och genusintegrera Sveriges forskningsfinan-
siella system och initiativ. Vi efterfragar konsekvensanalyser av beslut om fordel-
ning av medel f6r forskning i alla delar av det forskningsfinansiella systemet ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Utvirdering av och forskning om svensk forskningsfinansiering visar pa en rad
problematiska tendenser, vilka verifieras av analyser av europeisk forskningsfinan-
siering och dven 1 internationell forskning.l

! Se vidare i European Commission (2000). Science policies in the Enropean Union. Promoting
exccellence through mainstreaming gender equality. Luxembourg: European Commission; Europe-
an Commission (2009). The gender challenge in research funding. Assessing the European national
scenes. Luxembourg: European Commission; Husu, Liisa & de Cheveigné, Suzanne (2010).
Gender and gatekeeping of excellence in research funding: European perspectives. I Au-
lenbacher, Brigitte, Kirsch-Auwirter, Edit, Miiller, Ursula & Riegraf, Birgit (red.) Gender
change in academia. Re-mapping the fields of work, knowledge, and politics from a gender perspective.
Betlin: Springer-Verlag; Lipinsky, Anke (2014). Gender Equality Policies in Public Research.
Brussels: European Commission; Ranga, Marina, Gupta, Namrata & Etzkowitz, Henry
(2012). Gender effects in research funding. A review of the scientific discussion on the gender-specific as-
pects of the evaluation of funding proposals and the awarding of funding. Bonn: Deutsche
Forschungsgemeinschaft.

12
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Exccellens 1 forskning, med tillhérande forskningsfinansiella instrument, koncentre-
rar forskningsmedel till relativt underpresterande forskargrupper och forsknings-
miljéer som leds av professorer som dr man. Den forskning som bedrivs saknar
genomgdende ett genus- och jimstalldhetsperspektiv (med undantag for uttalade
excellensprogram inom genusforskning). Excellensidén som sadan bidrar dessu-
tom till splittring av fungerande forskningsmiljéer utan motsvarande finansiering
— meriterade forskare ”sugs” upp av excellensprogrammens koncentration av
forskningsmedel, vilken alltfor sillan leder till varaktiga och framgangsrika forsk-
rlingsmiljc")er.2 Excellensbegreppet i sig ar starkt genuskodat vilket far avgérande
konsekvenser f6r savil kollegial bedomning som den forskningsfinansiella bi-
dragsgivningsprocessen 6verlag. Sammantaget ser vi det darfor som angeliget att 1
grunden omprova idén med excellens i forskning. Det bor ske till f6rman for di-
versitet 1 forskning och innovation, jimstélldhetsintegrerade forskningsorganisat-
ioner, samt genomgripande krav om genusperspektiv i forskning f6r 6kad kvalitet.

Inrittande och finansiering av strategiska forskningsomraden kan vara verkningsfulla
sitt att stirka svensk forskning, men i dagsldget bidrar de dven till att skapa och
uppritthalla ojamstilldhet och ojamlikhet. Det medf6r bristande kvalitet 1 forsk-
ning pa flera sitt. Prioritering av dylika forskningsomraden koncenterar forsk-
ningsresurser till ett fatal professorer (och min) som redan besitter en budget-
missig Overkapacitet, priglas av riskminimering (erkdnd forskning dubbleras, i
stillet for att resurser anvinds for nyskapande forskningsinitiativ), samt resulterar
1 forskningsperspektiv och -resultat som 1 brist pa genusperspektiv riskerar att fo1-
stirka nuvarande ojamstilldhet och ojiamlikhet 1 akademin och samhallet i 6vrigt.

I likhet med fragan om excellens i forskning menar vi att idén om strategiska
forskningsprogram behéver omprovas 1 grunden, eller avvecklas helt. Vi ser lik-
nande betydande risker med det av forskningsraden nyligen framlagda forslaget
om nationella forskningsprogram. Forskningsfinansiella resurser bor 1 stillet an-
vindas fOr att stirka framvixande kritiska forskningsfalt och sakerstilla juniora
forskares anstillningsvillkor och karridrvigar. Nuvarande dmnesdisciplinira till-
delningsmodell bér omstruktureras eftersom den leder till underfinansiering av

kvinnors forskning och tvirvetenskap.

2 Sandstrém, Ulf, Wold, Agnes, Jordansson, Birgitta, Ohlsson, Bjorn & Smedberg, Asa
(2010). Hans Excellens. Om miljardsatsningarna pa starka forskningsmiljoer. Stockholm: Delegat-
ionen f6r jamstilldhet i hégskolan.
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Forskningens infrastrukturer saknar relevanta konsekvensanalyser ur ett jamstéilldhets-
och genusperspektiv. Inrittande av forskningsanliggningar, databaser, biobanker
och storskaliga berikningsresurser ér viktiga insatser fOr att stirka svensk konkur-
renskraft internationellt och for att moéjliggéra innovationer inom flera olika om-
raden. Men det krivs skirpta krav pa kvalitet 1 organisering och genomfoérande.
Integrering av jamstilldhet 1 forskningsinfrastrukturer och ett genusperspektiv i
dess innehall 4r avgérande bestandsdelar i en forskningspolitik som vill bidra till
att mota identifierade samhallsutmaningar. Konkret innebar det framfor allt att
Vetenskapsradet 1 sin forordning med instruktion samt regleringsbrev far ett utta-
lat krav om att redovisa hur jamstilldhet och ett genusperspektiv vid férdelning av
stod till infrastruktur for forskning efterlevs.

Innovation ir centralt f6r utvecklingen av ny teknik och nya organisationsformer
och arbetssitt for att hantera samhallsutmaningar. Samtidigt finns avgérande kri-
tik av innovationsbegreppets effekter. Innovation priglas alltjimt av férestillning-
ar om teknikintensiva applikationer som utvecklas inom ramen f6r mansdomine-
rade och maskulint kodade forskargrupper, forskningsfilt och industriella sam-
manhang. Innovationsbegreppet behéver omdefinieras och breddas, sa att de
nytinkande, problematiserande och kritiska perspektiv som samhallet i stort be-
hoéver kan rymmas inom det.

Genomslaget fOr ett sadant kritiskt och diversifierat innovationsbegrepp 1 Sverige
ar begrinsat i jaimforelse med europeisk forskningspolitik, som inom ramen f6r
nya programutlysningar i Horisont 2020 nu integrerar RRI (Responsible Research
and Innovation). Det senare innefattar krav om centrala dimensioner som jam-
stalldhet, etik, hallbarhet och langsiktighet f6r genomférande av hela innovations-
cykeln i forskning och utveckling. RRI riktar ocksa fokus mot innovationer i
andra samhillssektorer och med andra forskningsbaserade teorier och metoder. Vi
ser det som angeliget att reformera nuvarande innovations- och forskningspolitik
for att bittre harmoniera med, men dven utmana, en europeisk forskningspolitisk
agenda. Det bor vara en av flera huvuduppgifter f6r ett mer samordnat arbete
med svensk innovationsdriven forskning framéver att sikerstalla savil jamstalld-
hetsintegrerade forskningsorganisationer som ett genomgripande genusperspektiv
1 forskningens innehall.

14



JI_ NATIONELLA
Q7 SEKRETARIATET FOR
Z T~ GENUSFORSKNING

2.2 Basanslag for forskning

I likhet med en majoritet av svenska forskningspolitiska aktérer ser vi ett behov
av att basanslagen for forskning 6kar. Hogskolesektorns formaga till initiativ for
att utveckla ny, kritisk och strategisk forskning behover starkas. Sirskilt bor moj-
ligheter att skapa bittre anstillningsvillkor, tydligare karridrvigar och att attrahera
och behilla lovande forskare vara i fokus f6r anvindning av 6kade basanslag (se
vidare under punkt 3.1). Att stirka lirositenas mojligheter att prioritera langsik-
tighet i sin verksamhet, och dirmed skapa férutsigbarhet f6r sina forskare, maste
samtidigt 4tfoljas av tydliga krav om att sdkerstilla att ojimstillda och ojimlika
villkor for forskning motverkas.

Nuvarande anvindning av basanslagen for forskning férstirker den ojimstilldhet
externfinansierad forskning skapar.’ Basanslag bér dirfor ses som en strategisk re-
surs fOr regeringen 1 syfte att tillgodose att forskare oavsett kon ges likvirdiga vill-
kor. Konkret innebar det att i uppfoljningen av basanslagens anvindning stilla de-
taljerade krav péd redovisning av konsekvenser for jimstilldhet.

2.3 Bidragsgivningsprocessen

For nirvarande pagar flera parallella processer som ber6r jamstilldhetsintegrering
av forskningsradens och de bidragsgivande sektorsmyndigheternas verksamheter.
En viktig del av detta arbete giller sjilva bidragsgivningsprocessen, dvs. beslut om
att utlysa anslag, kallelse och utlysning, bedémning, samt beslut och uppféljning.
Inom ramen for vart regeringsuppdrag JiM (Jamstalldhetsintegrering i Myndighet-
er) finns en grundliggande mall f6r en jamstéilldhetsintegrerad bidragsgivnings-
process.' T denna ges konkreta rekommendationer om hur forskningsfinansiirer
kan arbeta for att stirka ett jamstilldhetsperspektiv och det arbetet bor intensifie-
ras och eventuellt ocksa styras mer samordnat framéver. I en nyligen publicerad
forskningséversikt’ konstateras dock att det finns problem med partiskhet och

3 Statskontoret (2014). Forskningsanslagen ur ett jamstilldbetsperspektiv. Stockholm: Statskon-
toret. Rapport 2014:47.

4 JiM (2014). Jamstailldbetsintegrering av bidragsgivning — en bandledning. Géteborg: Nationella
sekretariatet for genusforskning, Goteborgs universitet. http://www.jamstall.nu/wp-
content/uploads/2014/02/]imstilldhetsintegrering-av-bidragsgivning-pdf.pdf.

> Bondestam, Fredrik & Grip, Louise (2015). Fordelning eller forfordelning? Forskningsfinansie-
ring, janmstalldhet och genns. En forskningsiversikt. Forskningens villkor 2015:1. G6teborg: Nat-
ionella sekretariatet f6r genusforskning, Goteborgs universitet
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okunskap om betydelsen av jamstilldhet och genus i hela bidragsgivningsproces-
sen. I en preliminir analys av forskningsfinansiell styrning® fraimkommer dven att
torekomsten av skrivningar kopplat till jimstalldhet, genus och tvirvetenskap i re-
gleringsbrev och instruktioner for svenska forskningsrad varierar under en under-
sokt tioarsperiod. Sirskilt gallande begreppen genus och tvirvetenskap sker en ut-
fasning, men dven malbilder for jamstilldhet skrivs fram med minskad tydlighet
och for vissa ar och myndigheter saknas det helt.

Vi ser dirfér sammantaget ett stort behov av skirpta krav och likalydande in-
struktioner for forskningsrad och bidragsgivande myndigheter nir det galler jam-
stalldhet och genus i bidragsgivningsprocessens alla led. Det bottnar framfér allt 1
franvaron av tydlig styrning fOr att garantera rattssaker och likvardig forskningsfi-
nansiering. Sarskilt angeldget dr dven att skdrpa kraven pd att sikerstalla tvirveten-
skaplig och dmnesintegrerad forskning. Se dven vidare under punkt 4.2 om beho-
ven av skarpta krav pa bidragsgivningsprocesser for genusforskning.

2.4 Kunskapsbehov

I syfte att astadkomma en varaktig férindring av praxis vid beredning och be-
domning av medel for forskning kravs flera olika kunskapshojande insatser. Nat-
ionella sekretariatet for genusforskning ser i samarbetet med forskningsraden och
bidragsgivande myndigheter att det saknas savil kompetens som resurser for att
pa allvar genomfora nédvindiga utbildningsinsatser f6r berérd personal (ordf6-
rande och sekreterare i beredningsgrupper, aktuella handldggare och 6vriga tjans-
tepersoner, med flera). Omfattningen av, och innehallet i, befintliga kunskaps-
héjande insatser skiljer sig vdsentligt 4t mellan olika myndigheter. Sammantaget
kan konstateras att de processer som nu sker i myndigheterna inte siakerstaller att
beredning och bedémning sker rittssikert och likvirdigt.

Dirfor ser vi det som angeliget att, utover redan pagaende insatser for jamstalld-
hetsintegrering av befintliga rutiner inom ramen for JiM, genomfora en process-
baserad, langsiktig utbildningsinsats f6r berérd personal vid forskningsrad och bi-
dragsgivande sektorsmyndigheter om jamstélldhet och genus i bidragsgivnings-

¢ Grip, Louise & Jansson, Ulrika (2016, under publ.). Jamstalldbet och genus i styrning av forsk-
ningsfinansiering. Forskningens villkor 2016:1. G6teborg: Nationella sekretariatet f6r genus-
forskning, Goteborgs universitet. Se vidare 1 bilaga 1 for preliminéra resultat och slutsat-
sef.
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processer. Syftet ar att visentligt stirka nyckelaktorers kunskapsniva for att pa sa
vis skapa mer langsiktiga och hallbara effekter for pagaende arbete med jamstalld-
hetsintegrering. Utbildningsinsatsen bor bygga pa genusvetenskaplig teoribildning,
ett process- och lirandeperspektiv, samt bottna i beprovad erfarenhet.

2.5 Forskning om forskningsfinansiering

I forskningséversikten om jamstalldhet och genus i forskningsberedning fran Nat-
ionella sekretariatet for genusforskning konstateras att det saknas forskning om
svensk forskningsfinansiering och bidragsgivning ur ett jaimstalldhets- och genus-
perspektiv.” Det har i princip inte gjorts en fullskalig, uppféljande studie av
Christine Wennerds & Agnes Wolds banbrytande analys av bedomning av forsk-
ningsansokningar vid Medicinska Forskningsradet 1995.° Skilet till det 4r helt en-
kelt att ingen forskningsstudie, vare sig i Sverige eller internationellt, har haft méj-
lighet gora analyser av motsvarande material: dokumenterade, individuella be-
démningar av enskilda ansékningar (vilket dven mojlige6r granskning av ansokar-
och bedémareffekt i praktiken, for att pa sa vis f6lja upp nepotismsparet i stu-
dien). I stéllet baseras en stor del av forskningsfaltets kunskaper pa kvantitativa ut-
fallsstudier med varians- och regressionsanalyser som redskap, samt en mindre del
kvalitativa studier som framfor allt analyserar relationer mellan ansékningstre-
kvens och sammanvigda resultat av kollegial bedomning.

Vi menar att en replikerande studie skulle vara ett mycket betydelsefullt bidrag till
hela den forskningsbaserade kunskapen om bidragsgivningsprocesser och jaim-
stalldhet. Det skulle dartill innebira att direkt anvindbar kunskap skapades om
eventuella effekter av partiskhet i forskningsradens arbete med bedémning och
beredning av forskningsanslag — ett avgérande kunskapsunderlag for en framatsik-
tande forskningspolitik.

Visserligen dr detta att betrakta som en egen, sjilvstindig forskningsstudie, vilken
under normala omstindigheter ska finansieras inom ramen for existerande anslag
vid forskningsraden. Samtidigt ar sjilva grundproblemet att det dr mycket svart att

7 Bondestam, Fredrik & Grip, Louise (2015). Fordelning eller forfordelning? Forskningsfinansie-
ring, jamstalldbet och genus. En forskningsiversikt. Forskningens villkor 2015:1. G6teborg: Nat-
ionella sekretariatet for genusforskning, Goteborgs universitet.

8 Wenneras, Christine & Wold, Agnes (1997). Nepotism and sexism in peer-review. Na-
ture, 387, ss. 341-343.
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erhalla anslag for ett projekt vars empiriska tyngd star och faller med tillgangen till
relevant material. Sannolikheten att angelidgna projekt som detta beviljas ér helt
enkelt obefintligt. Ett kunskapsmissigt moment-22 féreligger hir. I Wenneras och
Wolds fall genomfordes studien efter en lingre process dar faktiska utlatanden
begirdes ut som offentlig handling, med pafoljande juridisk process. Vi menar att
det vore olyckligt att ga tillviga pa det viset pa nytt. I dagsliget skulle det vara fullt
mojligt att genomféra en transparent datainsamling med forskningsradens goda
vilja och aktiva medverkan, delvis som en effekt av JiM och arbetet pa sekretaria-
tet med att skapa dialog med forskningsraden, men det kraver ett uttalat mandat
att genomfora en dylik studie.

Som komplement till féreslagen studie dr det starkt motiverat att finansiera en
strategisk utlysning av ett forskningsprogram om jamstilldhet, genus och forsk-
ningsfinansiering. Det ska rimligtvis samordnas med en 6versyn av gallringsdirek-
tiv fran Riksarkivet gillande aktuella myndigheters krav om att bevara och arki-
vera aktuella handlingar fran bidragsgivningsprocesser. Det dr ocksa centralt att
ett dylikt forskningsprogram fokuserar mer kvalitativa studier av bidragsgivnings-
processens olika led med tanke pa att det i dag ar ett mycket begrinsat antal stu-
dier som bygger pa en nirvaro i de kollegiala rum dar beslut om forskningsfinan-
siering fattas.
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3. Forskningens villkor

Fragor om anstillningsvillkor, karridrvagar, meriteringssystem och en rad andra
aktuella teman har debatterats flitigt inom hogskole- och forskningspolitiken un-
der senare ar. Samtliga beror fragor om hur hog kvalitet i forskning kan uppnas
och riktar ofta sokljuset mot unga forskares villkor och behov av férindring av
dessa. For det krivs en rad olika politiska initiativ, framatsiktande reformer av
hégskolesektorns finansiella villkor, ett tydligt ansvarstagande av lirositen, med
mera. Det dr angeldget att anldgga ett jamstilldhets- och genusperspektiv i en sa-
dan process. En viktig grund f6r att uppna jamstilld forskningsfinansiering och
skapa forutsattningar for hog kvalitet 1 forskning ar att aktivt forindra nuvarande
villkor for forskare i akademin oavsett kon. Det dr ocksa nagot som har identifie-
rats som prioriterat av nuvarande regering, forskningsfinansiarer och lirositen.

3.1 Anstallningsvillkor, karriarvagar och merite-
ringssystem

Sammantaget pekar nuvarande kunskapslige pa att reformer av akademins an-
stallningsvillkor maste baseras pa noggranna konsekvensanalyser ur ett jamstalld-
hets- och genusperspektiv. I fokus bor vara ett sdkerstillande av att akademins
ojamstillda villkor faktiskt motverkas av foreslagna férindringar av anstillnings-
villkor och karridrvagar. Forskningspolitikens uppgift blir i sammanhanget att ak-
tivt forhalla sig till att de forskningsfinansiella instrument som férordas fyller
denna funktion.

Det finns behov av férutsigbara karridrvigar for forskare pa svenska universitet
och hégskolor. Rekrytering bor bli en uppvirderad, strategisk fraga for lirositen
och inte enbart 6verlimnas at tillfilliga kompetensbehov i enskilda forskargrup-
per. Nydisputerade forskare och lirare som erhéller en meriteringsanstallning har
minskat kraftigt under senare ar. Korta tillfilliga anstillningar dr snarare regel dn
undantag. Kritiken av befintliga akademiska anstallningsvillkor — med visstidsan-
stillningar staplade pa varandra med pafoljande sjukskrivningstal och andra effek-
ter kopplade till ohilsa — dr omfattande och val underbyged i dag.

Att kvinnors anstallningsvillkor i akademin pa flera sitt skiljer sig fran méns ar
diremot mindre uppmarksammat. Sirskilt viktigt att peka pa ar att kvinnor gene-
rellt sett har mindre tid f6r forskning i sina anstillningar, utfér storre andel obetalt
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administrativt arbete, upplever stress 1 storre utstrickning och har hogre sjuk-
skrivningstal. Kvinnor utfér vidare mer undervisning, upplever en visentligen
hégre utsatthet 1 form av trakasserier och krinkningar, samt star for ett storre ut-
tag av forildrapenning 4n min i akademin.

For att mojliggora en likvardig kvalitetsvirdering av forskare och forskning beho-
ver dessa faktiska villkor f6r forskning uppmirksammas. Konkret férordar vi att
rekryteringssystemet pa lirositen jamstilldhetsintegreras i linje med beprovade er-
farenheter av kompetensbaserad rekrytering inom offentlig sektor 6verlag. Vi ser
ocksa ett tydligt behov att 6ka antalet meriteringsanstillningar, sirskilt kopplat till
amnesomraden och pa befattningsnivaer dir kvinnor ar underrepresenterade. Det
forutsitter 1 sin tur att lirosaten utlyser samtliga befintliga och nyinrittade befatt-
ningar formellt i syfte att 6ka transparensen och forutsigbarheten f6r forskare
oavsett kon. Hir krivs saledes en tydligare incitamentsstruktur f6r att komma till
ritta med nuvarande staplande av visstidsanstillningar. Det finns dven anledning
att analysera hur mojligheten till meriteringsanstillningar 1 Hogskoleférordningen
nyttjas och se till att regeln kompletteras med méjlighet till tillsvidareanstillning.

Nir det giller meriteringssystemet ser vi frimst behov av en uppgradering av be-
fintliga akademiska praktiker. Kvalitetsindikatorer som sidkrande av forskningsan-
knytning i undervisning, pedagogisk skicklighet och nytinkande kring pedagogik
och breddad rekrytering till universitet och hogskola, god arbetsmiljé och sik-
rande av kollegiala, demokratiska arbetsprocesser bor vara meriterande £6r fors-
kare, bade i bedomningsprocesser for anstillning och 1 fordelning av basanslag pa

larosatesniva.

Vidare vill vi uppmarksamma vikten av att en sektorgemensam Gversyn av larosa-
tesinterna rutiner for férdelning av administrativa uppdrag kopplat till kon ge-
nomfors. Vi efterfragar dven forbittrade rehabiliteringsinsatser inom akademin
tor de som sjukskrivs, liksom Okat férebyggande arbete kring studie- och arbets-
milj6 och ohilsa 6verlag. Slutligen ser vi att likvardiga villkor f6r forskning forut-
satter att tid fOor forskning 1 tjanst formaliseras genomgtipande 1 hela befattnings-
systemet, inte minst for att underlitta kvinnors karridrutveckling.

Pa en mer aggregerad niva tar det nya forslaget kring en kvalitetsbaserad resurs-
tordelningsmodell 61 svenska universitet och hégskolor (FOKUS) steg i sadan
riktning. Har féreslas ett av bedomningskriterierna handla om ”genomslag utanfor
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akademin”, vilket da skulle géra universitetets samverkansuppgift till en mer kon-
kret del av kvalitetsvarderingsprocessen. Pa liknande sitt finns anledning att titta
pa hur uppdrag som sakkunnig kan virderas och forstés i olika meriteringssystem.
Det skulle inte minst vara relevant med tanke pa att dessa uppgifter markant
skulle 6ka om FOKUS drivs igenom. Hir blir det naturligtvis ocksa centralt att ut-
ifran ett jamstélldhets- och genusperspektiv granska villkoren for bade samverkan,
sakkunniguppdrag och andra centrala indikatorer i ett meriteringssystem.

3.2 Bibliometri

Villkoren for forskning styrs av flera olika parametrar. En av de viktigare har
kommit att bli bibliometriska system. Dessa anvinds frimst f6r att skapa tillforlit-
liga underlag, i form av filtnormerad publicerings- och citeringsfrekvens, kring ve-
tenskaplig kvalitet och prestation infor kollegial bedémning vid anstallning, i bi-
dragsgivningsprocesser, samt i den lirositesinterna férdelningen av basanslag.
Flera forskare dr 1 dag starkt kritiska till hur dessa bibliometriska system pa olika
vis gynnar sirskilda amnesdiscipliner, forskningstraditioner, epistemologier, meto-
der och inte minst premierar en begrinsande form av etablerade vetenskapliga
publikationsformer. Bibliometriska kvalitetskriterier riskerar att reproducera kun-
skapsformer som igenkdnns inom radande system, snarare dn att styra mot pro-
blematiserande och kritiska ansatser i forskning. Som styrinstrument f6r férdel-
ning av basanslag ar bibliometriska kvalitetskriterier generellt ett hot mot forsk-
ningsmiljoer som utvecklar nya och kritiska perspektiv.

Vad som mer sillan uppmirksammas dr hur existerande bibliometriska system
ocksa bidrar till att dterskapa akademins ojimstillda och ojimlika villkor f6r
forskning. En stor uppsittning vetenskapliga studier visar relativt entydigt pa
konsbias 1 utformningen och anvindningen av de bibliometriska data som produ-
ceras och de konsekvenser det far f6r kvinnors och mans villkor f6r forskning.
Senast 1 raden 4r en kritisk analys av det danska bibliometriska systemet som
sammanfattningsvis priglas av ingangs- och utgangseffekter som ger kénsbias vid
bedémning, 1 skenet av att neutrala data presenteras.
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Figur 1. Kénsbias i bibliometriska system.’
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Vi ser det som allvarligt att det for ndrvarande inte finns analyser av det nuva-
rande svenska bibliometriska systemet ur ett jamstalldhets- och genusperspektiv
som formar klarldgea i vilken utstrickning dven detta priglas av motsvarande
konsbias. Nar bibliometriska indikatorer utnyttjas for resursallokering gors det
dessutom utifran historiska meriter som per definition gynnar redan etablerade
forskare. Sett utifran ett jaimstalldhetsperspektiv far detta direkta konsekvenser f6r
forskande kvinnor som ir underrepresenterade 1 akademins Gversta skikt. Det ar
angeliget att frigan om bibliometri som grund for att bedéma vetenskaplig kvali-
tet genomlyses utifran detta kunskapsperspektiv.

Vi vill ocksa framhalla att det bibliometriska systemet far andra, oavsedda konse-
kvenser nir det giller forskningens villkor. Viktigt i ssammanhanget ar att inféran-
det av prestationsbaserade system kopplat till bibliometriska indikatorer gér nagot
med de som virderas:

? Wullum Nielsen, Mathias (2015). New and Persistent Gender Equality Challenges in Academia.
Diss. Aarhus: Department of Political Science, s. 332.
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Det finns risk att en incitamentsstruktur utvecklas som leder till att forskare
forsoker maximera sin prestation i den bibliometriska modellen som diarmed
blir performativ, medan ledning och stédfunktioner riskerar att hamna i en

kontrollerande revisorsfunktion."

Det far i sig konsekvenser for vilken typ av forskning som produceras nir fors-
kare redan pa idéstadiet tvingas anpassa sig efter vilket genomslag ett projekt kan
tinkas fa inom ramen for ett visst prestationsbaserat resursférdelningssystem. Yt-
terligare en konsekvens som féljer av anvindandet av bibliometriska modeller f6r
lirositesintern resursallokering handlar om att ett alltfér stort inflytande fran me-
kaniska och automatiserade principer riskerar att skapa hinder for lirositena att
sjalva styra sin inriktning och specialisering. Generella utvirderingsinstrument
som passar pa hégre nivéder i forskningssystemet ér inte nédvindigtvis limpliga pa
ligre nivaer.

3.3 Kumulativ ojamstalldhet och ojamlikhet

Det saknas jamstalldhets- och genusanalyser av de sammantagna och kumulativa
effekterna av akademins ojimstillda och ojiamlika villkor, savil for individer som
for forskningens kvalitet. Trots senare ars utredningar och hogskolepolitiska ini-
tiativ ar det for forsknings- och hégskolepolitiken fortfarande svart att fa en Gver-
blick 6ver helheten. Det gor att politiska diskussioner, beslut och reformer inte
forankras i en rittvisande bild av forskningens ofta genuskodade villkor.

Ett sitt att komma tillrdtta med detta kunskapsmassiga underskott ér att ta fram
en forskningsoversikt som gor en komparativ analys av befintlig svensk, nordisk
och internationell forskning kring de konkreta konsekvenserna av akademins
ojamstillda och ojimlika villkor f6r forskare. Vi rekommenderar starkt att inter-
sektionella analyser genomgaende priglar en sidan studie. Detta kunskapsun-
derlag skulle innebira ett visentligt och efterfragat bidrag till savil tidigare'' som
pagaende utredningar.

10 Nelhans, Gustaf & Eklund, Pieta (2015). Resursfordelningsmodeller pa bibliometrisk grund vid
ett urval svenska lirosaten. Boras, Hogskolan i1 Boras, s. 54.

11 Dryler, Helene (2000). Forskarutbildning och forskarkarridr — betydelsen av kon och socialt nr-
sprung. 2006:2 R. Stockholm: HSV; SOU 2011:1. Svart pa vitt — om jamstilldbet i akadenin,
Vetenskapsradet (2015). Forskningens framtid! Karridrstruktur och karridrvigar i hogskolan.
Stockholm: Vetenskapsradet.
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4. Genusforskningens villkor

Svensk genusforskning dr, precis som annan kritisk forskning, ett expansivt,
mangfacetterat och 1 grunden tvirvetenskapligt forskningsfalt. Detta falt utvecklas
for narvarande pa flera sitt — teoretiskt och empiriskt, vetenskapskritiskt och be-
hovsmotiverat, i savil Norden som internationellt, samt genom att Gverskrida

traditionella amnes- och disciplingrinser.

Samtidigt f6rmir inte de forskningsfinansiella strukturerna mota upp denna ut-
veckling. Villkoren f6r genusvetenskap som sjilvstindig dmnesdisciplin, liksom
for amnesintegrerad genusforskning, dr otillrickliga pa flera vis. Darfor ar det an-
geldget att savil forskningsrad som lirositen sikerstaller rittvisa och likvardiga
ckonomiska och organisatoriska forutsittningar f6r forskningsfiltet som helhet,
samt mojliggor att den kritiska och innovativa potentialen hos filtet tas till vara.
Det forutsitter en grundliggande forstaelse for genusforskningsfaltets samtida ut-
veckling och status. Till att bérja med dr det viktigt att tydliggdra de olika delarna

inom forskningsfaltet:

Genusvetenskap: tvirvetenskaplig amnesdisciplin som organiseras vid akade-

miska institutioner eller motsvarande centrumbildningar.

Amnesintegrerad genusforskning: att i sin forskning, oavsett disciplin, huvudsaklig-
en problematisera genus och andra samhalleliga maktordningar som fenomen.

Genusperspektiv: att 1 sin forskning 1 viss utstrackning tillimpa kunskaper, teo-

rier och begrepp frin genusforskning,.

En tydlig inriktning inom genusforskning ar utvecklandet av intersektionella teo-
rier, perspektiv och analyser. Det vill sdga, forskning som underscker och visar
hur fortryck reproduceras genom en samverkan mellan olika maktrelationer som
ras, kon, sexualitet, klass, alder, funktionsvariationer och konsuttryck. I Sverige
har begreppet intersektionalitet fatt starkt faste 1 savil genusforskningen som i den
politiska diskussionen om makt, ojimlikhet och diskriminering. Det gor det rele-
vant att tala om intersektionalitet som ett sammanlinkande perspektiv mellan ge-
nusforskning och annan kritisk forskning, som exempelvis queerforskning, kritisk

funktionshinderforskning och forskning om rasism.
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Ett annat viktigt tydliggérande handlar om genusforskningens relation till jim-
stalldhetsforskning, jamstalldhetspolitik och praktiskt jamstilldhetsarbete. Genus-
forskning bidrar med kritisk granskning av och kunskapsstod till arbete f6r jim-
stilldhet. Forskning om jimstalldhet bendmns ofta jaimstilldhetsforskning, och ér
en av flera delar av genusforskningsfiltet som bland annat problematiserar jam-
stalldhetspolitikens utformning och genomférande. Genusforskning blandas ofta
felaktigt ihop med jimstilldhetsarbete och jamstilldhetspolitik. Aven om dessa
falt ibland kan berika varandra — genusforskningens bidrag ar viktiga for att ut-
veckla jamstilldhet i teori och praktik — sa forskar flertalet genusforskare om helt
andra fragor. Dessutom idr det viktigt att virna om genusforskningens autonomi i
torhallande till jamstélldhetspolitiken.

4.1 Bidragsgivning

Bristen pa genuskompetens 1 forskningsradens och 6vriga forskningsfinansiella
organisationers berednings- och bedémningsarbete behdver atgirdas. Det handlar
om att ansokningar i amnesintegrerad genusforskning savil som i genusvetenskap
ska fa en rittsiker och rattvis bedémning. Ofta, men inte alltid, ar det genusforsk-
ningens tvirvetenskapliga karaktir som skapar bekymmer. Detta giller bade vid
beredning och vid finansiering, nir genusforskningen ska rymmas i befintliga sy-
stem praglade av traditionella amnesindelningar som exempelvis huma-
niora/sambhillsvetenskap och naturvetenskap/teknikvetenskap. Sirskilt statliga
forskningsrad behover etablera en struktur med kvalitetssikrade rutiner for att be-
reda och bedéma genusforskningsfiltet.

Vi ser vikten av att fortydliga instruktioner till svenska forskningsrad att sdker-
stilla rittssiker bedomning av genusforskning och kritisk, tvirvetenskaplig och
imnesintegrerad forskning i vid bemairkelse. Genuskompetens maste finnas inom
alla vetenskapsomraden pa forskningsraden, inte enbart inom humaniora och
samhillsvetenskap. Att prioritera genusforskning inom humaniora och samhalls-
vetenskap riskerar att missgynna forskare inom andra vetenskapsomraden. Rekry-
tering av sakkunniga behéver breddas for att uppfylla kunskapskraven och darige-
nom garantera kvalitet i bidragsgivningsprocesser. Bedomningsgruppernas arbete
maste baseras pa uppdaterade kunskaper om nuvarande kunskapslige inom
forskningsfiltet. Dirfor ser vi det som angeldget att inritta en radgivande, forsk-
ningspolitisk genuskommitté under Utbildningsdepartemetet med uppdrag att
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tolja upp och ge férslag om utvecklandet av genusforskningsfiltet, med forlaga i
KIF-kommittén i Norge eller EUs Gender Advisory Group till Horisont 2020.

4.2 Kriterier for beddmning av genusforskning

Vetenskapsradet (VR) fattade beslut under 2013 att avveckla expertradet for ge-
nus. I sitt beslut faststilldes en rad punkter vilka syftade till att sikerstilla att ge-
nusforskning framgent skulle ges en likvirdig och rittssiker beredning och be-
démning 1 anslagsprocessen. VRs interna uppféljning av beslutet (ej publicerad,
epost genom Ludvig Andersson, VR, 2015-03-17) gav vid handen att genusveten-
skaplig forskning inte forfordelats 1 2014 ars ansokningsomgang. Vi har fatt ta del
av denna analys och kan konstatera att den dr undermalig av flera skil:

- Genusvetenskapliga ansokningar anses ha inkommit enbart fran forskare
inom Humaniora och Samhillsvetenskap till den beredningsgrupp som
forsags med kompetens inom filtet (HS), men en nirmare analys visar att
flera ans6kningar kom fran forskare med foérankring dven utanfor HS.

- Ansokningar fran dmnesintegrerad genusforskare saknade helt relevant
kompetens vid bedomning i aktuella beredningsgrupper, kunskapen om
forekomsten av dessa ansokningar 1 sig var bristfillig i flera berednings-
grupper, samt flera individuella forskare vi varit i kontakt med vittnar om

att deras ansOkningar bedémts nonchalant och okunnigt.

- VR stillde upp som princip att alla ansékningar med SCB-kod ”Genus-
studier” som bereddes i ndgon annan grupp dn HS skulle ges mojlighet att
kontakta HS for att fa tillgang till erforderlig kompetens. Detta skedde inte
1 nagot enskilt fall under 2014 ars ansékningsomging enligt aktuell utvir-
dering. VR drar slutsatsen att det darfor inte inkom nagra dylika ans6k-
ningar till andra beredningsgrupper, vilket i efterhand har visat sig vara
felaktigt.

- Uppgifter om hur forskning med genusperspektiv, eller forskning dir ett
genusperspektiv ar starkt motiverat, har bedomts eller beviljats saknas helt
1 VRs underlag.
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Sammantaget vittnar den hir processen om att genusforskning i vid bemirkelse
alltjamt inte bereds rattssakert och likvirdigt vid VR. Detsamma ar rimligt att anta
nir det giller beredning av forskning vid Forte och Formas, da dessa forsknings-
rad i dagsliget dels saknar en kunskapsbaserad strategi fOr att hantera ansékningar
inom genusforskning, dels saknar uppfoljande studier som kartligger och analyse-
rar bidragsgivningsprocesser i detta avseende. Situationen 4r delvis annorlunda vid
Vinnova, som i enskilda utlysningar av anslag har en uttalad strategi f6r pa vilket
siatt och med vilka kriterier forskning inom aktuellt falt ska beredas och bedomas.
Dock saknar dven denna forskningsfinansiella aktor ett kunskapsbaserat forhall-
ningssitt kring fragan, sett till hela den bidragsgivning myndigheten bedriver.

Vir analys av forskningsfinansiell styrning visar dven pa franvaron av relevant
styrning av genus i forskning fér berérda forskningsrid och Vinnova.'” Ovriga bi-
dragsgivande myndigheter f6ljer i stort samma monster med ett fatal undantag,
medan Riksbankens Jubileumsfond och en del andra forskningsstiftelser, sarskilt
inom HS, har mer etablerade strategier 1 detta avseende. Vi menar att detta dven
giller andra tvirvetenskapliga forskningsomraden vilket gér problemet dn storre
och n6édvindigt att fa en langsiktig 16sning pa.

Med detta som bakgrund ser vi det som starkt motiverat att aktivt styra forsk-
ningsradens och de bidragsgivande myndigheternas praxis nir det giller hante-
ringen av genusforskning som falt i vid bemirkelse. Vi menar vidare att det ar vik-
tigt att en modell f6r kriterier f6r bedémning av hela genusforskningsfiltet ut-
vecklas och etableras som en integrerad del i forskningsridens och de bidragsgi-
vande myndigheternas verksamheter. I ett sidant uppdrag bor aven ett sirskilt fo-
kus vara hanterandet av tvirvetenskaplig och dmnesintegrerad forskning och an-
nan kritisk forskning, med syfte att bista redan pagiende utvecklingsprocesser
kring dessa omraden.

4.3 Forskningsfaltets behov av langsiktighet

Anstillningsvillkor och karridrvigar f6r genusforskare behdver forbittras i flera
avseenden. Nuvarande, begrinsande karridrvagar 6verensstimmer inte med faltets
utveckling och teoretiska bredd, en tendens som forstirks framover som en kon-
sekvens av det starka soktrycket pa genusvetenskapliga utbildningar vid manga la-

12 Se bilaga 1.
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rositen 1 Sverige. Genusforskningen i1 Sverige bedrivs till stor del av juniora fors-
kare med osakra anstallningsvillkor och stor undervisningsbérda. Detsamma giller
manga av de seniora forskarna. Férutom de positioner som finns i genusveten-
skap dr det ovanligt med doktorandanstillningar, lektorat eller professurer med
genusinriktning inom olika discipliner. Genusforskning behéver langsiktigt hall-
bara befattningsstrukturer som sikras pa lirositesniva.

For att ytterligare mojliggora dmnets tvirvetenskaplighet och skapa en langsiktigt
stabil struktur, bor befattningar med genusinriktning inom fler imnen an genusve-
tenskap inrittas. Utlysningar bor gbras for att satsa pa yngre och juniora forskare
inom genusforskningen, till exempel forskarassistenter och bitridande lektorat.
Kommande forskningsproposition behover foresla dtgarder for att mojliggora ny-
etablering av genusforskarskolor och forstirkning av existerande genusforskarsko-
lor. Det dr dven viktigt att fortsatt integrera genusforskning inom alla imnesom-
raden och discipliner, sirskilt dir detta inte har skett dnnu eller ar fragmenterat.
Det bor sikerstillas genom att stilla krav pa hur fordelning av savil externa
forskningsmedel som basanslag bidrar till att integrera genusperspektiv 1 forsk-
ning. Tillgdngliggérandet av resultat frin svensk genusforskning bér underlittas
och sikras, vilket utéver verksamheten vid Nationella sekretariatet f6r genus-
forskning kan ske genom fortsatt finansiellt stéd till de forlagsfria vetenskapliga
tidskrifter som publicerar genusvetenskapliga forskningsresultat.

Nationella sekretariatet f6r genusforskning bedémer att en 6kning av basanslagen
bor atfoljas av direktiv for att mojliggora lirositesbaserade och riktade satsningar
pa genusforskning, kritisk forskning och annan resursmissigt eftersatt tvirveten-
skaplig och dmnesintegrerad forskning. System for att sikerstilla forskningens
kvalitet (Vetenskapsradets FOKUS, med flera) bor jamstilldhetsintegreras och
priglas av ett genomgaende genusperspektiv. Dessa system bor dirutéver utfor-
mas sd att de f6rmar hantera kvalitetssikring av genusvetenskaplig forskning, am-
nesintegrerad genusforskning, samt 6vrig tvirvetenskaplig forskning. Regeringens
beslutade Strategi for forskningssamarbete och forskning inom utvecklingsarbetet
2015 —2021" har tydliga skrivningar vad giller genus och jamstilldhet. Denna be-
slutade strategi och kommande forskningsproposition bér harmoniera.

13 UF2014/80398/UD/USTRYR.
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4.4 Amnesintegrerad genusforskning

Amnesintegrerad genusforskning ir ett mycket fruktbart och expansivt kunskaps-
falt som finns representerat pa samtliga svenska lirositen och 1 en majoritet av ve-
tenskapliga discipliner. Amnesintegrerade genusforskare fyller en viktig funktion
genom att 1 sjilva sin praktik éverbrygga grinser mellan vetenskapliga discipliners
traditionella kunskapsansprak och genus. Vidare utgor dessa forskare inte séllan
en ovirderlig resurs for planering och genomférande av grund- och forskarutbild-
ningar — sarskilt yrkestérberedande professionsutbildningar bor nimnas i detta
sammanhang — eftersom de bidrar med relevant och uppdaterad, @mnesspecifik
och forskningsbaserad genuskunskap. Inte minst studenter vittnar ofta i utvirde-
ringar om betydelsen av att pa detta vis kunna tillgodogora sig ett genusperspektiv
1 sina studier.

Samtidigt saknar dmnesintegrerad genusforskning tydlig disciplinir hemvist, in-
ordnas eller medverkar inte pé ett sjalvklart vis 1 det genusvetenskapliga forsk-
ningsfiltet, enskilda forskare saknar ofta nitverk och andra vetenskapliga forum,
samt Overlag dr lirositen okunniga om hur en strategisk satsning pa denna kom-
petens kan utveckla utbildning och forskning pa flera vis. Vidare har forsknings-
rad och 6vriga bidragsgivande myndigheter bristfillig kunskap om aktérer, per-
spektiv och traditioner inom dmnesintegrerad genusforskning, vilket direkt paver-
kar méjligheterna f6r kunskapsfiltets foretridare att ges en rattssiker bedomning
vid ans6kningar om forskningsfinansiering.

En kunskapsoversikt 6ver amnesintegrerad genusforskning bor skapas, med beto-
ning pa aktuella forskningsomraden, aktorer, miljéer, fragestillningar och relevans
for strategiska forskningspolitiska prioriteringar. En sadan kunskapsoversikt skulle
mojliggora fOr savil forskningsrad som larositen att battre utforma relevanta at-
girder for att komma tillritta med beskrivna tillkortakommanden. Oversikten
skulle dven utgdra en viktig bestandsdel i framtagandet av kunskapsunderlag till
forsknings- och jamstilldhetspolitiken, det senare sirskilt som damnesintegrerad
genusforskning inte sillan har en stark betoning pa praktiknira forskning med
stor relevans for flera olika jamstilldhetspolitiska sakfrigor och omraden. For-
slagsvis genomfors ett sadant uppdrag 1 nira samverkan med larositen inom ra-
men for Nationella sekretariatet f6r genusforsknings uppdrag att jamstélldhetsin-
tegrera Sveriges universitet och hogskolor.
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4.5 Behovsinventering av strategiska forsk-
ningsomraden

Det genusvetenskapliga forskningsfiltet dr ett av flera expansiva forskningsfalt
som dr i framkant nir det géller en unik kombination av tvirvetenskapliga, kritiska
och teoridrivna perspektiv av stor relevans for samtida strategiska forskningsfra-
gor och sambhilleliga utmaningar. EU har till exempel av just den anledningen,
inom ramen f6r Horisont 2020, stipulerat krav om genusperspektiv i forskning vid
utlysning av strategiska forskningsprogram. EASE (The European Association of
Science Editors) implementerar for nirvarande riktlinjer om att beakta genusper-
spektiv f6r sina mer dn 6 000 bedémare av vetenskapliga artiklar. Flera inflytelse-
rika forskningsrad skirper pa motsvarande vis kraven pa genusperspektiv i sina
utlysningar, diribland NIH (National Institutes of Health). I en svensk forsk-
ningspolitisk kontext har pa motsvarande vis en strategisk satsning pa excellent
genusforskning vid tre ldrositen resulterat i banbrytande och internationellt fram-
stiende forskning under senare ar. Aven innovationsforskning har pa ett synnerli-
gen effektivt vis inkorporerat senare tids genusvetenskapliga begrepp, teorier och
ansatser 1 syfte att stirka innovationspolitiska nyckelomraden.

Vi bedomer att det genusvetenskapliga forskningsfiltet dven framgent rymmer en
stark potential att positionera Sverige 1 framkant som innovations- och forsk-
ningsnation, inte minst i relation till aktuella samhallsutmaningar. Darfor ser vi det
som angeldget att sammanstalla pagaende och framtida genusvetenskapliga bidrag
1 en behovsinventering av utpekade strategiska forskningsomraden och i relation
till samhalleliga utmaningar. Analysen ska sikerstalla att det genusvetenskapliga
forskningsfiltets bidrag till forskningspolitiska utmaningar tydliggors.
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5. Jamstalldhet | akademin

Ojamstalldhet dr en grundlidggande, strukturerande del av hur universitet och hog-
skolor ir organiserade, vilket bade direkt och indirekt paverkar verksamhetens ut-
forande och kvalitet. Hogskolesektorn bade verkar utifrin och bidrar till att upp-
ritthalla ojamstilldhet, nagot som dr mycket vil belagt i forskning. Personalsam-
mansittning, 16neskillnader, anstillningsvillkor, karridrvigar, meriteringssystem,
sjukskrivningstal och uttag av foraldraledighet ar samtliga exempel pa fragor som
priglas av ojimstallda villkor. Forskare, liksom administrativ och teknisk personal,
ar pa flera vis inordnade i en kdnsarbetsdelning, bide dmnes- och disciplinmassigt.
Ledning, styrning, rekrytering och andra strategiskt viktiga fragor f6r hogskolesek-
torns utveckling har pa liknande vis konstaterats vara ojamstillda praktiker.

Vidgas perspektivet bortom kon och ojamstilldhet, framkommer att hogskolesek-
torn pa motsvarande sitt ar ojamlik 1 termer av till exempel utbildningsbakgrund
och Kklass, ras/etnicitet, dlder, sexualitet, funktionsvariationer, samt konsidentitet.
En rad olika intersektionella, diskriminerande effekter observeras kontinuerligt i
empirisk forskning savil i Sverige som internationellt. Konsekvenserna av denna
ojamstilldhet och ojimlikhet sitter direkta avtryck i form av skilda ekonomiska
villkor f6r olika grupper inom akademin. Det hir fir sammantaget direkt bety-
delse f6r vem som forskar, om vad, pa vilket sitt och pa vilka villkor.

Sedan 1994 ir samtliga statliga myndigheter, vilket dven inbegtiper universitet och
hogskolor, skyldiga att jamstilldhetsintegrera sina verksamheter. Med Europara-
dets definition som grund édr det fraiga om en genomgripande “(om)organisering,
torbattring, utveckling och utvirdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalld-
hetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivder och 1 alla steg av pro-
cessen, av de aktOrer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.” Konkret handlar
det om att utveckla styrsystem och kdrnverksamheter sa att offentligt styrd verk-
samhet ar rittvis, likvardigt fordelad och av samma kvalitet for alla oavsett kon.

Historiskt har jamstilldhetsarbetet inom hogskolor och universitet fraimst fokuse-
rat pa personalstrategiska fragor och riktade utbildningsinsatser — ofta med karak-
tiren av projektbaserade initiativ. Det har skett utan tydlig koppling till de jim-
stilldhetspolitiska malen, utan en nédvindig utveckling av styrsystem och kirn-
verksamheter, samt utan att resultera i strategiska beslut som syftar till lingsiktig-
het. En rad olika incitament for att etablera styr-, besluts- och uppféljningskedjor 1
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sektorn har forvisso foreslagits och i viss man prévats under senare ar — sisom
indikatorer, nyckeltal, index, certifieringsprojekt, med mera — men utan att dessa
skapat en langsiktigt hallbar och f6r sektorn gemensam struktur for att stirka ar-
betet med jamstilldhetsintegrering.

Universitets- och Hogskoleradet har utvirderat de 37 projekt som finansierades av
Delegationen for jimstilldhet i hégskolan.'* En slutsats i utvirderingen ir att arbe-
tet med jamstalldhetsintegrering bor stirkas och fortydligas i hela sektorn, nagot
som dven uttrycks av andra centrala hogskolepolitiska aktorer under senare tid
(Vetenskapsradet, Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund, med flera). Vi ser
det likasa som angeldget att utveckla formerna for ett sektorsévergripande arbete
med jamstilldhetsintegrering — i linje med erfarenheter fran JiM och utifran val
etablerade kunskaper om hogskolesektorns sirskilda férutsittningar och utma-
ningar. Syftet dr att sikerstilla genomslaget i hela organisationen, skapa hallbarhet
1 forbattringsarbetet och uppna relevanta synergieffekter genom gemensamma
processer med andra nirliggande perspektiv och uppdrag, siasom tillginglichet och
breddad rekrytering.

Regeringens beslut i budgeten f6r 2016 om att jamstilldhetsintegrera universitet
och hégskolor dr dirfor vilkommet och Nationella sekretariatet f6r genusforsk-
ning ser fram emot att axla uppdraget att skapa en stodstruktur till arbetet. Vi ser
flera ssmmanlinkade utmaningar for forskning, utbildning och samverkan som
kommer bli f6remal f6r analys och férindringsarbete inom ramen for detta upp-
drag. Nedan fordjupar vi ndgra idéer och forslag 1 angransning till uppdraget.

5.1 System for uppféljning

Flera statliga utredningar och forskningsbaserade utvirderingar har under snart tre
decennier patalat bristen pa systematiska styr- och uppféljningssystem nir det gil-
ler ojamstilldhet i akademin. Samtidigt har enskilda ldrositen initierat egna interna
system fOr uppfoljning (Uppsala universitet, Lunds universitet, Umea universitet,
m.fl.) och flera f6rslag pa modeller f6r exempelvis indikatorer f6r universitet och
hégskolor har foreslagits.”” Det riskerar att leda till inkompatibla system. Vikten av

14 Universitets- och hogskoleradet (2014). Jamstilldbet i higskolan. Ska den nu ordnas en ging
[for alla? Redovisning av regeringsuppdrag till Universitets- och higskoleradet. Stockholm: UHR.

15 Bondestam, Fredrik & Ytterberg, Asa (2006). Jamstilldhetsindikatorer fir higskolan. Stock-
holm: HSV.
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att gora forsknings- och hogskolepolitiska prioriteringar och konsekvensanalyser
av finansiering och utveckling av hogskolesektorn baserat pa ett komparativt un-
derlag kan inte nog betonas. Nationella sekretariatet for genusforskning ser det
dirfor som angeldget att komplettera befintligt beslut om jamstélldhetsintegrering
av akademin med ett konsekvent system for uppfoljning av jamstilldhet i hela
hégskolesektorn.

Detta uppfoljningssystem kan med férdel baseras pa underlag fran flera kallor: 14-
rositenas arsredovisningar, SCBs statistik 6ver befattningsstrukturen, Medlingsin-
stitutets l6nestatistik, ett kommande svenskt underlag till ”She Figures” for forsk-
ning och utbildning i Norden i Nordforsks regi, med mera. Forslagsvis komplette-
ras underlaget med krav pa lirositen att redovisa férdelning av basanslag for
forskning och grundutbildningsanslag, samt konsuppdelad statisk f6r samverkans-
insatser. Dartill kommer Forsikringskassans uppgifter om sjukskrivning och f61-
aldraledighet, med mera. Ett uppfoljningssystem for hogskolesektorn kan rymmas
i foreslagen ny jamstilldhetsmyndighet,' alternativt tilldelas befintlig sektorsmyn-
dighet eller Universitets- och Hogskoleradet och Universitetskanslersimbetet i
samverkan. Oavsett vilket dr det avgérande att uppfoljningssystemet utvecklas och
hanteras inom ramen for relevanta kunskapsfilt som férmar bidra med jimstalld-
hets- och genusperspektiv i analyser av hogskolesektorns utveckling nir det giller
jamstilldhet. Det ar angelaget att detta kopplas dels till en kontinuerlig dialog med
hogskolesektorn, dels till uppdraget att jamstalldhetsintegrera akademin.

5.2 HOogskolepedagogik

Utbildning dr en kdrnverksamhet vid svenska lirositen. Det innebir att incitament
krivs for att virna dess demokratiska ideal, sikerstilla goda forutsittningar for
undervisning, samt f6rsorja svensk arbetsmarknad med kvalificerad arbetskraft.
Integrering av jamstilldhet och genus i hégre utbildning ska vara en huvuduppgift
for en framsynt hogskole- och forskningspolitik och ett sjilvklart ansvar f6r liro-
siten (se vidare under 5.3). Den enskilt viktigaste insatsen, som ger storst genom-
slag pa savil kort som lang sikt, ar att sikerstilla att den hogskolepedagogiska
verksamheten integrerar jamstélldhets- och genusperspektiv.

16 SOU 2015:86. Mal och myndighet. En effektiv styrning av jamstilldbetspolitiken.
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Generellt dr dock arbetet med hogskolepedagogisk utveckling i Sverige starkt di-
versifierat bide mellan och inom lirositen. Det beror frimst pa skillnader kopp-
lade till verksamheternas storlek, amnesinriktning, representation av pedagogisk
forskning och utveckling vid lirositet, intern prioritering, styrning och resurstill-
delning, samt inriktning och mal med hégskolepedagogisk utveckling i sig.'” Van-
ligt ar att flera olika organisationsenheter (forvaltning, fakulteter, institutioner, sir-
skilda centrumbildningar, projektanstillda konsulter eller enskilda dmneslirare)
ansvarar for och genomfor hogskolepedagogisk utveckling vid ett och samma 1a-
rosite. Vid flera lirositen pagar dessutom ett aktivt arbete med att utveckla ar-
betsformerna, vilket torde ha biring pa det framtida sittet att organisera och ar-
beta med hogskolepedagogisk utveckling i stort. Samtidigt rader savil externa som
interna samordningsproblem inom omradet, dir bristen pa tydlighet, incitament,
ckonomiska resurser och relevanta kunskaper om ojiamstilldhet och ojamlikhet dr
viktiga aspekter i sammanhanget.

Behorighetsgivande hogskolepedagogiska kurser ges vid majoriteten av svenska
lirositen. Omfattning, kursstruktur och kunskapsinnehall ar 1 huvudsak det-
samma, medan pedagogiska metoder, kvalitet, resurser och utvecklingsarbete skif-
tar betydligt mellan lirositen. Jaimstilldhet som kunskapsomrade sidoordnas un-
der kurser generellt sett, ras/etnicitet likstalls nastan uteslutande med studenter
med invandrarbakgrund, funktionsvariation knyts framst till enskilda studenter 1
stillet for att ses som organisatoriska problem, alder berors endast fragmentariskt,
och fragor om klass, sexualitet, konsoverskridande identitet och uttryck, och 6v-
riga 1 diskrimineringslagen ingaende skillnadsgrunder problematiseras ytterst sall-
an. Med anledning av detta ser Nationella sekretariatet for genusforskning ett be-
hov av sirskilda atgirder for att stirka genomslaget f6r jamstalldhet och genus i
det hogskolepedagogiska arbetet vid svenska lirositen.

Nuvarande regelverk f6r hogskolepedagogisk verksamhet ér otydlig och eftersatt
och behéver revideras i flera avseenden. HF och HL har skrivningar om jim-
stilldhet som inte Gverensstimmer med varken gillande diskrimineringslagstift-
ning eller pagiaende kunskapsutveckling om jamstilldhet och jimlikhet i forskning
och hogskolepedagogisk praktik. Likasd krdvs nationella, férnyade och tydligare
direktiv till larositen om vikten av samordning av resurser och verksamheter, for

17 Se vidare i Bondestam, Fredrik (2010). Kartldgening och analys av higskolepedagogisk utveck/-
ing och jamstilldbet. Rapport 2010:2. Delegationen f6r jamstilldhet i hégskolan.
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att pa sa vis astadkomma en effektiv och legitim hégskolepedagogisk arena. Detta
kommer bade direkt och indirekt att stirka utvecklandet av kunskaper om jaim-
stilldhet och genus i de hégskolepedagogiska verksamheterna.

Vidare lider det aktuella kunskapsomrédet stor brist pa relevant, forskningsbase-
rad kunskap. Situationen bér bemé6tas med ett antal riktade atgarder. Tydliga krav
pa lirositen att genom samordningsinitiativ och omférdelningsinsatser prioritera
kunskapsutveckling inom det hogskolepedagogiska omradet generellt, liksom nir
det giller hégskolepedagogisk utveckling och jamstilldhet specifikt. Sirskilda ut-
lysningar av forskningsmedel f6r forskning om hégskolepedagogisk utveckling
och jamstilldhet och genus bor prioriteras. Stor vikt bor dven liggas vid utveck-
landet av ny kunskap om forskarhandledning i detta avseende. Det dr dven ange-
liget att prioritera forskning som inbegriper praktiknira perspektiv och syftar till
att utveckla och 6verskrida nuvarande alltfér sndva teoritraditioner inom omradet.

5.3 Jamstalldhet och genus i utbildning

Behoven av kunskaper om jamstilldhet och genus pa grund- och forskarutbild-
ning dr omfattande. Det giller savil inom de flesta amnesdiscipliner generellt som
1 professionsférberedande utbildningar specifikt. Graden av integrering av dessa
kunskapsfalt i utbildningsprogram och forskarutbildning varierar och ar starkt be-
roende av befintlig kompetens och adekvat styrning och ledning. Kunskaper om
jamstilldhet och genus édr avgdrande for att ge studenter hog kvalitet 1 sin utbild-
ning och nuvarande situation innebar inte likvirdiga villkor 1 detta avseende. Nat-
ionella sekretariatet for genusforskning bedémer att det kravs férnyade och tydli-
gare skrivningar i befintliga lagrum och instruktioner till lirosdten om ansvaret att
ge studerande pa grund- och forskarutbildning mojligheter att tilligna sig ett jam-
stilldhets- och genusperspektiv under sin utbildning.

Under 2013 genomforde Nationella sekretariatet f6r genusforskning en pilotstudie
som analyserade effekter av examensordningens skrivningar om jamstilldhet f6r
professionsutbildningar vid Géteborgs universitet.'® Resultaten frin denna studie
pekade entydigt mot behovet av en utvidgad, nationell studie. Bland annat konsta-
terades tydliga behov av samordning av lagrum och styrdokument, samt en Gver-

18 Lindroth, Magdalena & Bondestam, Fredrik (2014). Godtycklig jémstilldbet. Implementering
av examensordningens mal for jamstilldbet i professionsutbildningar vid Goteborgs universitet. GOte-
borg: Nationella sekretariatet for genusforskning, Goteborgs universitet.
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syn av befintliga skrivningar om jamstilldhet i examensordningen. Det motiverar
att genomfora en nationell, forskningsbaserad studie av examensordningen ur ett
jamstilldhets- och genusperspektiv. Syftet ir att undersoka effekter f6r studenters
rittssikerhet, lirares pedagogiska praktik, fragor om tillsyn, styrning och uppfolj-
ning, samt behov av kvalitetssakring. Slutligen finns anledning att inom ramen for
ett dylikt uppdrag genomféra en litteraturanalys av kunskapsfiltet kring jamstalld-
het och hégre utbildning och undervisning 1 syfte att klarligga problem, men dven
beprévade metoder och arbetssitt, av relevans for professionsutbildningar.

5.4 Juniora forskares villkor

Frigor om mobilitet, meritering, anstillningsvillkor, publicerings- och citerings-
frekvens, och en rad andra aktuella teman har debatterats flitigt inom hogskole-
och forskningspolitiken under flera decennier. Samtliga berér problemet med att
uppna kvalitet i forskning och riktar sokljuset mot juniora forskares villkor och
behov av férindring av dessa. For det krivs en rad olika utbildnings-, hégskole-
och forskningspolitiska initiativ, framatsiktande reformer av hogskolesektorns fi-
nansiella villkor, ett tydligt ansvarstagande av lirositen, med mera. Det blir da an-
geldget att 1 en sddan process anlidgga ett genus- och jimstilldhetsperspektiv. En
viktig grund f6r att dels uppna jamstilld forskningsfinansiering, dels skapa forut-
sattningar for hog kvalitet 1 forskning, dr att aktivt forandra nuvarande villkor f6r
juniora forskare i akademin oavsett kon. Det dr ocksd ndgot som har identifierats
som prioriterat av savil nuvarande regering som forskningsraden.

Kunskapsunderlaget dr i dagsliget splittrat och framfor allt saknas en internation-
ell koppling 1 den samtida svenska forstaelsen av situationen. Vidare finns behov
av att se fragan 6ver lingre tid och att sammanstilla kunskap som tydligt relaterar
till effekter av flera hogskolepolitiska reformer. Hir ser vi det siledes som angeld-
get att prioritera framtagandet av en extensiv och analytisk forsknings- och kun-
skapsoversikt, i syfte att stirka pagaende forskningspolitiska prioriteringar. Ett
uppdrag bor ges att sammanstilla en kunskaps- och forskningséversikt om juniora
forskares villkor i akademin ur ett genus- och jamstélldhetsperspektiv som ocksa
tar hinsyn till andra maktordningar, t.ex. avseende social bakgrund, rasifiering och
heteronormativitet. Oversikten ska innehalla en internationell utblick, spegla ef-
fekter av genomforda hogskolepolitiska reformer 1 Sverige, samt dven bestd av en
sjalvstindig forskningspolitisk analys. Uppdraget kan med férdel genomféras i
nira dialog med etablerad genusforskning inom flera olika kunskapsfilt.
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6. Nationella sekretariatet for genus-
forskning, Goteborgs universitet

Nationella sekretariatet fo6r genusforskning vid Goteborgs universitet har sedan
etableringen 1998 haft som uppgift att sprida och frimja svensk genusforskning
och fungera som en kunskapsbrygga mellan forskning och praktik. Virt nuva-
rande uppdrag dr att 6ka genomslaget for forskning och kunskap om genus och
jamstilldhet inom akademin och i samhillet som helhet.

Sekretariatet forvaltar en rad olika insatser for jamstilldhet och jamstalldhetsinte-
grering, vilka genererar kunskaper som med férdel kan utnyttjas i arbetet med
jamstilldhetsintegrering i hégskolor och universitet:

Jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) idr en stédverksamhet f6r 41
myndigheter som har fatt ett sirskilt uppdrag av regeringen att arbeta med jim-
stalldhetsintegering. Stodet ges 1 utvecklingsarbetets alla faser, samt omfattar sam-
ordning av kompetenshéjande insatser, erfarenhetsutbyten mellan myndigheter,
liksom att identifiera och sprida lirande exempel frin de berérda myndigheternas
arbete. Av de medverkande myndigheterna var 18 stycken pilotmyndigheter under
2013-2014. 2014 utvidgades satsningen till att omfatta totalt 41 myndigheter.

Jamstilldhetsintegrering i akademin (JiHU) ir ett kommande uppdrag (2016-
2019) till Nationella sekretariatet for genusforskning som beslutades i regeringens
budgetproposition f6r 2016. Uppdraget innebir att vara stodfunktion fér universi-
tet och hogskolor i arbetet med jamstilldhetsintegrering.

Jamstill.nu dr en nationell webbportal £6r jamstilldhet som drivs 1 samarbete
med Sveriges Kommuner och Landsting, Lansstyrelserna, Svenska ESF-radet och
Vinnova. Portalen utgor ett etablerat verktyg i det dagliga arbetet med jamstalld-
het, genom att samla, synliggora och tillgangliggora fakta, forskning och erfaren-
heter inom omrédet. Includegender.org dr dess engelska motsvarighet och riktar
sig till en internationell malgrupp.

NIKK, Nordisk information for kunskap om kén, ir ett tvirnordiskt kun-
skaps- och férmedlingsuppdrag finansierat av Nordiska ministerradet som etable-
rades vid Nationella sekretariatet f6r genusforskning i oktober 2012. NIKK sam-
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lar och informerar om jimstilldhetsrelaterad kunskap om politik och praktik,
fakta och forskning pa nordisk niva.

Vid sekretariatet pagar dven genusforskning inom ramen f6r GiG, Centrum for
genusforskning, som ar en viktig resurs for forskare pa Goteborgs universitet med
syfte att frimja hogkvalitativ genusforskning och annan forskning som belyser
kon/genus som aspekt. Vid Goteborgs universitet finns dven KvinnSam, etablerat
1958, som ir ett nationellt bibliotek fér genusforskning. KvinnSam driver flera
databaser i samverkan med Nationella sekretariatet for genusforskning; JAMDA —
publikationer inom jimstalldhetsomridet. GENA — avhandlingar med genusper-
spektiv, samt GREDA — med kontaktuppgifter till genusforskare.

Nationella sekretariatet f6r genusforskning har under senare dr expanderat kom-
petens- och resursmissigt till £6ljd av uppdragen kopplade till jimstélldhetspoliti-
ken. Det har medfort moéjligheter till strategisk kompetensforsorjning och en lang-
siktig utveckling i riktning mot en flexibel uppdragsorganisation. I verksamheten
har darfor rutiner successivt utvecklats vilka mojligedr beredning av omfattande
kunskapsunderlag och genomférande av komplexa utredningsuppdrag.
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Bilaga 1

Jamstalldhet och genus i styrning av forskningsfinansiering
Preliminara resultat

Grip, Louise & Jansson, Ulrika (2016, under publ.). Janmstilldbet och genus i styrning av forsk-
ningsfinansiering. Forskningens villkor 2016:1. G6teborg: Nationella sekretariatet f6r genus-
forskning, G6teborgs universitet.

Figur 1. Hur aktualiseras jamstilldhet, genus och tvirvetenskap i regleringsbrev?
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Sammanfattning

Skrivningar kring begreppen jamstélldhet, genus och tvarvetenskap
urholkas under en tioarsperiod (2004-2014) i regleringsbreven for
samtliga forskningsfinansiarer. Sarskilt galler detta for genus och
tvarvetenskap som under flera ar helt saknas i regleringsbreven.
Formuleringar om att "verka for att genusperspektiv far genomslag i
forskningen” byts ut mot att "ett genusperspektiv skall finnas i den
forskning dar det & mgjligt” innan lydelserna helt férsvinner. En
nedatgaende trend i regleringsbreven bryts dock hos Vetenskapsra-
det, som de tva sista aren far ett sarskilt uppdrag att arbeta med jam-
stalldhetsintegrering. | instruktionerna for forskningsraden har samt-
liga begrepp krav kopplade till sig i borjan av den undersokta peri-
oden, men det galler inte instruktionen for Vinnova. Ambitioner kopp-
lat till genus och tvarvetenskap férsvinner aven har over tid, forutom i
instruktionerna for Forte och Formas déar skrivningar kopplade till
samtliga begrepp finns kvar.

I foreliggande underlag undersoks skrivningar kopplade till begreppen jamstilld-
het, genus och tvirvetenskap 1 regleringsbrev och instruktioner f6r Vetenskapsra-
det (VR), Forskningsridet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte, tidigare FAS),
Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhallsbyggande (Formas) samt

innovationsmyndigheten Vinnova.

Pa ett 6vergripande plan har jamstilldhet en mer permanent nirvaro dn 6vriga
undersokta begrepp 1 regleringsbrev (men dven i instruktioner). Det finns samti-
digt en del att kommentera kring hur och var mal om jamstilldhet skrivs fram.
Under de forsta aren finns tydliga méalformuleringar, men en av trenderna 6ver tid
ar att regleringsbreven alltmer kommer att fokusera pa aterrapporteringskrav kring
jamstilldhet, snarare dn en operationalisering av de jaimstilldhetspolitiska malen
eller ett tydliggérande av de konkreta visionerna f6r myndighetens arbete. Gal-
lande var jimstilldhet skrivs fram kan det konstateras att begreppet genomgiende
och med fi undantag sidoordnas hos samtliga myndigheter, tvirtemot den strategi
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(jamstilldhetsintegrering) som finns for svensk jimstilldhetspolitik." T stillet ak-
tualiseras jamstélldhet ofta i egna avskilda stycken.

Nimnda sidoordning gor att ett explicit jimstalldhetsperspektiv saknas gillande
majoriteten av de uppdrag som i regleringsbreven éldggs forskningsraden och
Vinnova. Begreppet genus aktualiseras 6verhuvudtaget inte 1 nagot uppdrag — na-
got som giller dven under de ar dd malbilder kring genusperspektiv finns fram-
skrivna. Listan over sdrskilda satsningar som hade kunnat innehalla krav pa ett ge-
nusperspektiv for att sikerstilla kvaliteten pa den forskning som bedrivs kan dér-
med goras ling. En annan slutsats som lasningen av regleringsbreven leder fram
till 4r att det i vissa fall sker en sammanblandning av genusforskning och jam-
stalldhet — genusforskningsfaltet reduceras till ett kunskapsomrade som primart
handlar om, liksom f6rvintas bidra till, 6kad jimstilldhet.

Nir det giller genusforskning eller genusperspektiv i forskning ar trenden 6ver tid
mycket tydlig. Samtliga forskningsrad och Vinnova har i bétjan av perioden bade
mal och aterrapporteringskrav kopplat till begreppet genus, skrivningar som emel-
lertid dr helt borta fran och med ar 2008 (hos Vetenskapsradet ligger det dock
kvar sirskilda medel f6r genusforskning fram till 2011). Begreppet genus ir dven
franvarande i nu gillande regleringsbrev £6r forskningsraden och Vinnova. I in-
struktionerna finns uppdraget att verka for ett genusperspektiv i forskning bara
kvar hos Formas och Forte, vilket aktualiserar fragan om den forskning som bed-
rivs med medel frin Vetenskapsradet och Vinnova inte pa ett likartat sitt borde
efterstriva en integrering av detta perspektiv?

I och med genusforskningens i grunden tvarande karaktir undersoks dven skriv-
ningar kring tvirvetenskap i de aktuella styrdokumenten. Aven hir gir utveckling-
en over tid mot mer otydliga eller rent av obefintliga formuleringar. Saledes urhol-
kas forutsittningarna for genusforskning och genusperspektiv 1 forskning pa tva
fronter — bade i relation till det som visar sig vid s6kningar pa begreppet genus,
men ocksa i och med att krav pa stod till, liksom fungerande beredningsstrukturer
tor, tvirvetenskap férsvinner med tiden.

19 Undantag frin detta finns i slutet av perioden hos Vetenskapsradet, Forte och Formas, vilket
diskuteras mer utforligt nedan.

41



JI_ NATIONELLA
QO 7 SEKRETARIATET FGR
/T GENUSFORSKNING

Slutligen kan en férhallandevis likartad styrning for samtliga forskningsrad konsta-
teras. I vissa fall ar krav kopplat till begreppen jamstilldhet, genus och tvirveten-
skap inskrivna med identiska formuleringar for flera av myndigheterna. Samtidigt
som tendenser 1 stort gar igen har regleringsbrev och instruktioner dock vissa
skillnader som limnar en del 6vrigt att 6nska 1 termer av samordning. De tydlig-
aste skillnaderna vad giller kravformuleringar och -nivaer finns mellan de tre
forskningsriden och innovationsmyndigheten Vinnova.
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Inledning

EU har linge drivit frigan om integrering av jamstilldhet i forskning. Rampro-
grammet for forskning och innovation, Horisont 2020, innebdr en ny ambitions-
niva for Buropas forskningspolitik nir det giller integrering av jamstilldhet och
genus i savil forskningsberedning som i forskning. Pa den nordiska arenan har
Norges forskningsrad pé ett liknande satt valt att intensifiera arbetet med jaim-
stalldhet och genus. I en policy som spanner 6ver 2013-2017 ar ambitionen bland
annat att arbeta for en mer systematiskt integrering av genusperspektiv i all forsk-

ning dir det ir centralt for kvaliteten.”

Pa olika nivaer sker med andra ord en férstirkning av arbetet med genus och jim-
stilldhet i den forskningsfinansiella kedja som lagger grunden f6r framtidens
forskning. Men hur ser dessa forindringsprocesser ut 6ver tid pa nationell niva? I
hur hog utstrackning ar jamstalldhet, genusforskning och genusperspektiv i forsk-
ning prioriterade i de styrdokument som lidgger grunden f6r de svenska forsk-
ningsfinansiirernas arbete? Syns samma ambitionsniva dven har?

I foreliggande sammanstillning analyseras regleringsbrev och instruktioner f6r de
tre forskningsraden och Vinnova mellan ar 2004-2014. I fokus ér fragorna oz och
hur begreppen jamstilldhet och genus, men dven tvirvetenskap, aktualiseras 1 styr-
dokumenten. Genus ir i detta sammanhang ett begrepp som kommer med flera
indelser av intresse, men mest frekvent aktualiseras ”genusperspektiv’’ och “ge-
nusforskning” 1 myndigheternas regleringsbrev och instruktioner. Eftersom ge-
nusforskning i sig ar ett tvirande vetenskapligt filt, som 4r beroende av vilka
forskningsfinansiella strukturer som finns for att mojliggdra grinsoverskridande
vetenskapliga fragestillningar, inkluderas dven tvirvetenskap i genomgangen.

Metod f6r sammanstallning

For att ge en schematisk bild av férindringen 6ver tid vad giller styrningen av de
statliga forskningsfinansidrerna har tva figurer sammanstallts. I Figur 1 som inle-
der detta underlag kategoriseras regleringsbrevens anvindning av de hir eftersokta
begreppen. Sammanstillningen utgar fran den konkreta anvindningen av begrep-
pen jamstalldhet*, genus* och tvirvetenskap*/motsvarande. Férekomsten av be-

2http:/ /www.forskningsradet.no/en/Newsarticle/New policy for gender balance and gender

perspectives in research/1253992848747/p1177315753918
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greppen klassificeras enlig en skala dir noll dr den ldgsta graden av nirvaro i regle-
ringsbreven, medan tre dr exempel pa de tillfillen da skrivningar 4r som starkast.
Det har gjorts en atskillnad mellan explicit formulerade i/ och aterrapporteringskray
tor att synligedra 1 hur hog utstrickning politiken faktiskt levererar tydliga ambit-
ioner och visioner kopplat till jimstilldhet, genus och tvirvetenskap. Om ett be-
grepp bara aktualiseras kopplat till verb som att ’redovisa”, ’rapportera” eller i
efterhand analysera”, har det alltsa klassats som ett aterrapporteringskrav (inom
ramen for kategori ett) snarare in som ett mal.” Regleringsbrev som bade innehal-

ler mal och aterrapporteringskrav har kategoriserats som tva.

Naturligtvis finns det nyanser bortom denna schematiska bild. Till exempel kate-
goriseras skrivningar om koénsférdelning inom ramen for sirskilda satsningar eller
aterapporteringskrav inte som styrning kopplat till jaimstilldhet om det inte explicit
definieras som en jamstalldhetsatgird. Avgransningen kring begreppet jamstilld-
het gor ddrmed att vissa krav, som i ett bredare perspektiv kan forstis som jam-
stilldhetssatsningar, inte synliggors i diagramform. Ar 2010 da jamstilldhet kate-
goriserats som noll hos Forte, finns exempelvis krav pa kénsuppdelad statistik i
tillimpbara delar och ett uppdrag om kvinnors hilsa. Dessa omnimns dock inte
explicit som jimstilldhetsitgirder.”

Likasa dr variationen inom varje kategori (0-3) timligen stor. Kategori ett kan ex-
empelvis bade rymma tydliga aterrapporteringskrav angaende analyser kopplat till
jamstilldhet, liksom mer perifera skrivningar om att hinsyn ska tas” till jam-
stilldhet. De férindringar som synliggors kan samtidigt sigas ge en nagorlunda
rittvisande bild av utvecklingen 6ver tid hos de tre forskningsraden och Vinnova.

I Figur 2 g6rs sedan en sammanstillning av hur manga av de eftersékta begreppen
(jamstilldhet, genus och tvirvetenskap/motsvarande) som aktualiseras i forsk-
ningsradens och Vinnovas instruktioner éver tid. Forskningsraden och Vinnova
har under den undersokta perioden haft en varierande mingd instruktioner: Ve-
tenskapsradet tre, Forte tvd, Formas fyra och Vinnova tre. Diagrammet f6ljs av en
mer ingdende belysning av vilka begrepp som forsvinner ur instruktionerna, re-
spektive vilka krav som forstirks.

2 Samtidigt aterfinns sidana krav ofta under rubriken ”’Mal och aterrapporteringskrav”.
2 Uppdraget kring kvinnors hilsa kommer dock fran en budgetpost for sirskilda jamstilldhetsat-
girder, men har 4nda inte riknats in som en skrivning kring jaimstilldhet i ovanstaende diagram.
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Skrivningar i regleringsbrev

Hirnist foljer en mer ingaende diskussion kring hur skrivningarna utvecklas 6ver
tid i forskningsfinansiirernas regleringsbrev.”

Vetenskapsradet

For Vetenskapsradet giller att begreppet jamstalldhet konsekvent har aterrappor-
teringskrav kopplat till sig i den undersokta perioden. Det formuleras diremot
inga tydliga malbilder under ar 2009-2011. Genusperspektiv och genusforskning
liksom mang- och tvirvetenskaplig forskning har inledningsvis dven de malbilder
kopplade till sig. Genusforskning har ocksa sarskilt riktade anslag fram till ar 2010.
Redan innan anslagen for genusforskning forsvinner tas dock de sirskilda malen
kopplat till ett genusperspektiv i forskning bort. Anmarkningsvirt i samman-
hanget ir att genusforskning far mer pengar i takt med att skrivningarna pa omra-
det urholkas.

En aspekt i Vetenskapsradets regleringsbrev som den begreppsliga avgrinsningen
kring ”jamstilldhet” inte fangar dr exempelvis dd personalforsorining kopplas
samman med aldersstruktur, konstérdelning, rorlighet samt myndighetens arbete
for att frimja etnisk och kulturell mangfald” (aktuellt under perioden 2004-2000).
Fragor om kon (och i enstaka fall andra maktordningar) aktualiseras alltsd dven i
sammanhang dir begreppet jimstilldhet inte anvinds.

Ytterligare ett exempel dr ar 2007 da regleringsbreven som mal anger att "Kons-
tordelning bland Vetenskapsradets mottagare av forskningsstdd samt inom den
egna beredningsorganisationen skall vara jamn” liksom att radet ’skall ha underlag
for att 1 efterhand kunna analysera huruvida kon, anstallning el. dyl. har haft bety-
delse f6r bedémning av ansokningar om forskning och forskaranstillningar”
(2007, s. 4). Detta dr kategoriseras Vetenskapsradets regleringsbrev som 1 pd en
schematisk skala vad giller jamstilldhet, dven om mal kopplat till konsfordelning
ocksa skulle kunna forstas som jamstilldhetsmal. Samtidigt kan konstateras att
dessa malbilder i allt vdsentligt 4r mer avgrinsade vad giller ambitionsniva for
jamstilldhetsarbetet. Tidigare skrivningar har i stillet i en bredare formulering ta-
git fasta pa att "Vetenskapsradet skall arbeta aktivt f6r jamstilldhet” (2004, s. 3).

23 Texten kan med fordel lisas med hjilp av Figur 1.
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Det sker gradvisa sprakliga férskjutningar kopplat till samtliga begrepp under den
undersékta perioden. Ar 2007 sker en tydlig forsvagning pa alla undersékta omra-
den. Detta ar dndras malet kring genus exempelvis fran ”Vetenskapsradet skall
verka for att genusperspektiv far genomslag i forskningen” (2004, s. 4) till ”Ett
genusperspektiv skall finnas i den forskning dar det ar mojligt” (2007, s. 4). Kring
tvirvetenskapen urholkas kraven lings samma linje frain ”Vetenskapsradet skall ha
ett val anpassat system for bedomning och prioritering av mang- och tvirveten-
skaplig forskning och stédja angeligen ming- och tvirvetenskap nir forskningens
utveckling gor detta motiverat” (2004, s. 3) till ”Vetenskapsradet skall stodja ange-
ligen mang- och tvirvetenskap nir forskningens utveckling motiverar detta”
(2007, s. 3). De sista dren, da tvirvetenskap kategoriserats som 1, ar det ocksa re-
levant att notera att det enbart handlar om ett aterrapporteringskrav kring Veten-
skapsradets arbete med att “initiera och stddja dmnesévergripande satsningar pa
forskning” (2012, s. 5). Terminologin ir saledes en annan, dven om kravet riknas
in 1 kategoriseringen for tvirvetenskap.

Att det gbrs sirskilda satsningar pa jamstilldhet ar 2006 och 2013-2014 syns tyd-
ligt i figur 1. Ar 2006 uppmanas vetenskapsradet att “intensifiera arbetet for jam-
stilldhet” och far ett uppdrag att drligen ta fram och revidera en strategi for det
inre och yttre jamstilldhetsarbetet. Har ingar dven att limna forslag till pa vilket
satt “genusforskningen och annan kunskap kan 6ka jamstilldheten for hégskolans
forskande personal samt inom forskningsrad och Vinnova” (2006, s. 10). Aret ef-
ter syns inga spar av detta intensifierade arbete i regleringsbrevet. Skrivningarna
blir, som sagt, generellt otydligare ar 2007. Fran och med ar 2009 finns heller ing-
en tydlig malbild framskriven for jamstilldhet. Ar 2013-2014 stirks dock skriv-
ningarna igen. Under rubriken jamstilldhet finns f6rvisso inte heller dessa ar na-
gon identifierad malbild (enbart aterrapporteringskrav), men en sadan tydliggors 1
stillet 1 det nya uppdraget kring en plan for jamstalldhetsintegrering, dar det kon-
stateras att myndigheten ska bedriva ett utvecklingsarbete for att verksamheten
ska bidra till att na de jamstalldhetspolitiska malen” (2013, s. 5).

En generell slutsats att dra fran formuleringarna i regleringsbreven ar slutligen att
det ibland sker en sammanblandning mellan genusforskning och jamstélldhet. Det
ar inte minst tydligt 1 citatet ovan dir Vetenskapsradet uppmanas att limna forslag
till pa vilket sitt genusforskningen kan 6ka jamstilldheten f6r forskande personal.
Det breda genusforskningsfiltet reduceras hir till ett kunskapsomrade som pri-
mirt handlar om, liksom bidrar till, 6kad jamstélldhet. En likartad tendens blir
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synlig fran och med ar 2008 nir malet kring genusperspektiv i forskning férsvin-
ner, samtidigt som riktade satsningar pa genusforskning ligger kvar i budgeten for
Vetenskapsradet. Aterrapporteringskravet kring ”hur de sirskilda medel som av-
satts for genusforskning utnyttjats” (2008, s. 4) liggs da in under malet om jaim-
stalldhet, utan egentlig korrelation. Malet lyder:

Vetenskapsradet ska i sin verksamhet generellt arbeta f6r jamstilldhet mellan
konen. Koénsfordelningen inom den egna beredningsorganisationen ska vara
jamn. Vetenskapsradet ska verka for att diskriminering pa grund av kon inte
torekommer nir beslut fattas om férdelning av medel. Vetenskapsradet ska ha
underlag for att i efterhand kunna analysera huruvida kén, anstillning el. dyl.
har haft betydelse fo6r bedémning av ansokningar om forskning och forskar-
anstillningar (2008, s. 4).

Som synes svarar ett aterrapporteringskrav kring medel for genusforskning
salunda inte alls mot ovan uppstillda jaimstilldhetsmal. I sig blir detta ett exempel
pa en sammanblandning av genusforskning och jimstilldhetsarbete som ocksa
synliggjorts i andra sammanhang (se exempelvis Alnebratt 2009).

Forte (tidigare FAS)

I Fortes regleringsbrev finns formuleringar (men inte mal) kring jamstéilldhet 1
hela den undersékta perioden, med undantag f6r ar 2010. I likhet med Veten-
skapsradet far Forte ett uppdrag att intensifiera jamstalldhetsarbetet ar 2006, nagot
som inte heller hir f6ljs upp under 2007. Forte far ddremot inte ett forstirkt upp-
drag kring jamstalldhet ar 2013-2014. Under dessa sista ar aktualiseras begreppet
jamstilldhet enbart i den integrerade lydelse som dven aterfinns i Vetenskapsra-
dets regleringsbrev och som gor gillande att:

Forte ska redovisa insatser for att 6ka langsiktigheten och forbittra f6rutsitt-
ningarna fér forskning genom att stod till forskare utvecklas mot genomsnitt-
ligt hégre bidragsbelopp och mot genomsnittligt lingre stodperioder. Radet

ska sakerstilla att detta inte resulterar i att forutsittningarna for unga forskare

att fa st6d forsimras och att jaimstilldhet mellan kvinnor och mién beaktas
(2013, 5. 2).

I och med denna skrivning sker nagot nytt som gar utéver den typiska formule-
ringen av jamstilldhetskrav. Gillande var jimstilldhet skrivs fram kan det namli-
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gen konstateras att begreppet med fa undantag sidoordnas hos samtliga rad,
tvirtemot den strategi (jimstalldhetsintegrering) som finns for svensk jamstalld-
hetspolitik. I ovanstiende citat integreras jimstalldhetsperspektivet diremot i ett
annat aterrapporteringskrav. Samtidigt bor det noteras att det inte dr en tydlig
handling som efterfragas, utan enbart ett “beaktande”. Utover denna formulering
finns skrivningar om att aterrapporteringskravet for forskningsstodet ska redovi-
sas “konsuppdelat i tillimpbara delar” (2013, s. 2). Det finns diremot inte lingre
nagra formulerade malbilder kring jamstalldhet. Sett till den undersékta perioden i
helhet dr skrivningarna kring jamstilldhet tydligt forsvagade fran ar 2010 och
framait.

Hos Forte finns inga sirskilt riktade medel f6r genusforskning, vilket gor att ge-
nus som begrepp forsvinner f6r gott nir malet kopplat till detta omrade (pa
samma sitt som hos Vetenskapsradet) forsvinner ar 2008. Jamstilldhet som be-
grepp (eller dtminstone skrivningar kopplat till kon) aktualiseras i den undersokta
perioden nir det kommer till de sirskilda uppdrag som tilldelas radet, men det gal-
ler inte f6r genus. Avsaknaden av ett efterfragat genusperspektiv blir dirmed tyd-
lig gallande flera uppdrag. Ett exempel pa ett uppdrag att férdela medel som hade
kunnat innehélla krav pé ett genusperspektiv for att sikerstilla kvaliteten pa den
forskning som bedrivs handlar om édldrande och hilsa och syftar till att ”forbattra
minniskors hilsa och funktionsférmaéga, 6ka livskvaliteten och mojliggora ett okat
och lingre arbetskraftsdeltagande” (2013, s. 3).

Ytterligare ett exempel ér ett uppdrag dar ”FFAS skall analysera svensk forskning
inom omradet arbetsmiljo, frimst forskning om kemiska, fysikaliska och biolo-
giska hilsorisker samt forskning om fysiska belastningsskador inklusive samspelet
med psykisk stress. I uppdraget ingar att kartligga och utvirdera genomférd
forskning” (Andring av regleringsbrev 2005, s. 1). Hir hade ett genusperspektiv
varit synnerligen relevant att efterfraga, inte minst med tanke pa att arbetsmiljoris-
ker kan se olika ut pa en konssegregerad arbetsmarknad. Detta ar finns dessutom
ett mal f6r myndigheten att verka for att genusperspektiv far genomslag i forsk-
ningen” (2005, s. 4) vilket rimligen borde 6ka incitamenten att integrera detta per-
spektiv dven 1 uppdragsbeskrivningar. Franvaron av ett genusperspektiv i upp-
dragsbeskrivningar dr samtidigt inte unikt f6r Forte, utan gar tvirtom igen i regle-
ringsbreven f6r samtliga rad.
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Malbilder och aterrapporteringskrav kopplat till tvirvetenskap finns hos forsk-
ningsradet frin ar 2004-2008, medan begreppet framforallt aktualiseras 1 delar
kring anslagsférdelning efter det. En viss forstirkning sker dock pa omradet efter
2013 da forskningsradet far i uppdrag att utveckla ett langsiktigt flerarigt tvirve-
tenskapligt program for forskning inom omradet alkohol, narkotika, dopning, to-
bak och spel” (2013, s. 4). Denna forstirkning synliggors inte till fullo i kategorise-
ringen i figur 1. Ar 2014 omnimns tvirvetenskap bade som uppdrag, 1 avsnitt om
aterrapportering och som anslagspost.

Formas

De sprakliga forskjutningar som sker kopplat till begreppen jamstalldhet, genus
och tvirvetenskap hos Vetenskapsradet och Forte giller dven Formas. Nir det
giller jaimstilldhet sa forskjuts malet fran att “Radet skall aktivt arbeta f6r jaim-
stalldhet” (2004, s. 4) under aren 2004-2000 till att ar 2008 “generellt arbeta for
jamstilldhet mellan kénen™ (2008, s. 3). Ar 2006 far Formas, liksom ovriga rad, ett
fordjupat jamstalldhetsuppdrag. Aret efter finns inte lingre nigon tydligt fram-
skriven malbild kring begreppet jaimstilldhet, eller ndgot sirskilt uppdrag. Malet
handlar 1 stillet om att ”"Konsfordelningen bland ridets mottagare av forsknings-
stod samt inom den egna beredningsorganisationen skall vara jaimn” (Formas
2007, s. 3). Detta mal dr aktuellt i regleringsbreven for aren 2004-2008. Jamstalld-
het nimns daremot i ett aterrapporteringskrav som handlar om att radet ska redo-
visa “vilka framtida insatser radet planerar utifrin en analys av hinder och maojlig-
heter f6r 6kad jamstilldhet” (2007, s. 3). Detta dterrapporteringskrav finns med
under perioden 2004-2009 (i princip med samma formulering).

Formuleringar om jamstilldhet som en fraga om att inte diskriminera pa grund av
kon aterfinns i regleringsbreven ar 2008 och 2009. I regleringsbrevet f6r ar 2010
saknas skrivningar om jamstilldhet helt. Daremot finns krav pa kénsuppdelad sta-
tistik i tillimpbara delar; ”aterrapporteringen ska dir sa ar moéjligt redovisas i form
av tidsserier for de tre senaste budgetaren. Statistiken ska redovisas konsuppdelad
1 tillimpliga delar” (2010, s. 2). Fran 2011 och framat ska ”hénsyn tas till jim-
stilldhet mellan kvinnor och min” i ett uppdrag som handlar om “att 6ka langsik-
tigheten och forbattra forutsittningarna for forskning” (2011, s. 2).

Skrivningar om genusperspektiv formuleras mellan aren 2004-2006 som att ”Ra-
det skall verka for att genusperspektiv far genomslag 1 forskningen” (2004, s. 5)
for att ar 2007 dndras till att "Ett genusperspektiv skall ha genomslag i forskning-
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en dir det dr mojligt” (2007, s. 3). Frin och med 2008 nimns inte genus eller ge-
nusperspektiv alls, det vill siga att det saknas bade malformuleringar och aterrap-
porteringskrav.

Vad betriffar skrivningar om mang- och tvirvetenskap ska Formas mellan dren
2004-2008 ’ha ett val anpassat system for bedomning och prioritering av mang-
och tvirvetenskaplig forskning och stodja relevant mang- och tvirvetenskap”
(2004, s. 3). Fran och med 2009 och framat saknas malformuleringar om tvirve-
tenskap helt. Ar 2014, nir tvarvetenskap kategoriserats som 1, handlar det enbart
om en mening dir en uppdragsbeskrivning formuleras som att insatserna “med
fordel [kan] vara flervetenskapliga” (2014, s. 4).

Under tidsperioden urholkas sammanfattningsvis innebdrder och ambitionsniva
kopplat till jamstilldhet, genus och tvirvetenskap. De tva sistnimnda begreppen
forsvinner till och med helt under de sista aren i den undersokta perioden.

Vinnova

I Vinnovas regleringsbrev sker pa liknande sitt som fér 6vriga myndigheter for-
indringar vad giller anvindningen av begreppen genus, jamstilldhet och tvirve-
tenskap. Utvecklingen 6ver tid dr generellt, bade vad giller formuleringar och am-
bitionsniva férhallandevis lik for flera av myndigheterna. Den tydligaste skillnaden
vad giller kravformuleringar och -niva finns dock mellan de tre forskningsraden
och innovationsmyndigheten Vinnova. Under perioden 2009-2012 sa saknas hos
denna myndighet exempelvis skrivningar om bade genus och jamstilldhet.

Jamstilldhet har mellan dren 2004-2006 ett mal kopplat till sig som handlar om att
“Verket skall aktivt arbeta for jamstilldhet” (2004, s. 3). Enligt regleringsbreven
for aren 2004-2006 ska hinsyn ocksa tas till ”jamstalldhetsfragor vid val av FoU-
teman och hur verksamheten bidragit till en jimstalld samhillsutveckling” (2004,
s. 4). Vidare ska det framga 1 aterrapporteringen “vilka insatser som genomforts i
torhallande till malet samt vilka framtida insatser myndigheten planerar utifran en
analys av hinder och méjligheter for 6kad jamstilldhet” (2004, s. 4). Ar 2008 heter
det i stillet att verket “generellt [ska]arbeta for jamstilldhet” (2008, s. 3). Ar 2006
far dven Vinnova i uppdrag att intensifiera jimstalldhetsarbetet:

I uppdraget ingar att ta fram och arligen revidera en strategi f6r det inre och
yttre jamstalldhetsarbetet. I strategin skall inga planering och genomférande
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av utbildning f6r beredningsorganisationen, chefer och handliggande personal
1 saval genus- som jamstalldhetsperspektiv. Myndigheten skall redovisa arbetet
med jamstilldhetsstrategin inklusive bakgrundsanalys till regeringen (Narings-

departementet) senast den 1 november 2006 (2000, s. 10).

Regleringsbreven for aren 2009-2012 saknar trots 2006 ars intensifiering helt for-
muleringar om jamstilldhet. Ar 2013 och 2014 aterkommer begreppet di Vinnova
1 samrad med Vetenskapsradet far i uppdrag att ’férdela medel f6r forskning som
ar av hog vetenskaplig kvalitet inom olika vetenskapliga discipliner och som be-
doms bidra till utveckling och framsteg for praktiskt jamstalldhetsarbete inom
universitet och hogskola samt naringsliv och offentlig sektor” (2013, s. 7). Upp-
draget resulterar i utlysningen ”Behovsmotiverad forskning f6r 6kad jamstalld-
het”. Sirskilda malformuleringar kopplat till jimstilldhet saknas dock alltjamt.

Vad betriffar formuleringar om genus ska Vinnova under ar 2004-2007 ”verka for
att genusperspektiv far genomslag i forskningen” och ”redovisa och kommentera
genomforda och planerade insatser i forhallande till malet” (2004, s. 4) men fran
och med 2008 saknas genusperspektiv helt. Tvirvetenskap har inga skrivningar
hos Vinnova i den undersékta perioden, forutom ar 2009-2010 da myndigheten
far 1 uppdrag att initiera ett “tvarvetenskapligt forskningsprogram inom livsme-
delsomradet” (2010, s. 5). Likasa finns skrivningar om att insatser inom ramen for
ett program for strategiska innovationsomraden med fordel kan vara ”flerveten-
skapliga” ar 2013 och 2014 (2013, s. 10).

Sammanfattningsvis férindras formuleringar kring jamstéilldhet genom aren fran
skrivningar som implicerar analyser for en jamstilld samhillsutveckling till formu-
leringar som handlar om medelsfoérdelning for praktiskt jamstalldhetsarbete. Att
jamstilldhet helt saknas i Vinnovas regleringsbrev under perioden 2009-2012 idr
anmirkningsvart. Pafallande dr likasa hur genus som begrepp fasas ur styrdoku-
menten, pa samma gang som atgarder for att stotta tvirvetenskap i huvudsak ar
frinvarande.
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Skrivningar i instruktioner

Figur 2. Antal aktualiserade begrepp (jamstilldhet, genus och tvirvetenskap) i instruktioner
per forskningsrad
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Som figur 2 synliggor sa finns samtliga sokord med 1 instruktionen for Veten-
skapsradet i bérjan av den undersékta perioden (SFS 2000:1199). Ar 2007 for-
svinner kravet pa att verka for att genusperspektiv fir genomslag i forskningen”
(SFS 2007:1397). Gillande kravet kring jamstilldhet gors en avgrinsning, fran att
”framja jamstalldhet mellan kvinnor och man” till att ”frimja jamstilldhet mellan
kvinnor och mién inom sitt verksamhetsomrade”. Det gors 1 SES 2009:975 ocksa
tilligg dir Vetenskapsradet uppdras att ’rapportera i vilken utstrickning hinsyn
tagits till konsspecifika férhallanden inom Vetenskapsradets amnesomraden” lik-
som dven att ”Vetenskapsradet ska striva efter en jimn kénsférdelning i bered-
ningsorganisationen”. Mang- och tvirvetenskap finns det krav kring i de tva forsta
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instruktionerna fér perioden, medan kravet i SFS 2009:975 har dndrats till att gélla
ett initierande och stodjande av ”amnesovergripande satsningar pa forskning”.

Forte har krav gillande samtliga s6kord under hela den undersékta perioden (to-
talt tvd instruktioner). Kraven formuleras ocksa med samma terminologi; ”frimja
och ta initiativ till mang- och tvirvetenskaplig forskning”, ”verka for att ett ge-
nusperspektiv far genomslag i forskningen” samt ”frimja jamstilldhet mellan
kvinnor och min”. Ar 2007 g0rs ocksd, 1 likhet med Vetenskapsradets instruktion
(SES 2009:975), tilligget att Forte ska aterrapportera i vilken utstrickning hinsyn
tagits till konsspecifika férhallanden inom riadets amnesomraden” (SFS
2007:1431). Frin och med samma ér ska radet dven “efterstriva en jamn konsfor-

delning i beredningsorganisationen”.

Formas instruktioner under perioden innehaller pa ett liknande sitt samtliga av de
eftersokta orden. Formuleringarna ir i stort ocksa desamma. De enda férindring-
arna sker i den sista och nu gillande instruktionen (SFS 2009:1024). Hir gors ett
tillige som formuleras enlig f6ljande "Formas ska striva efter en jamn konsfor-
delning i beredningsorganisationen”. Likasa férindras formuleringen kring mang-
och tvirvetenskaplig forskning till att i stillet ”ta initiativ till att stodja dmneséver-
gripande forskning” (SES 2009:1024).

Hos Vinnova saknas en instruktion gillande tvirvetenskap for hela den under-
s6kta perioden. Ar 2009 forsvinner dven kravet pa att “verka for att ett genuspet-
spektiv far genomslag i forskningen” och endast krav kring jamstélldhet aterstar
(SFS 2000:1132). Formuleringen kring jamstalldhet dndras ocksa under perioden —
fran ett krav pa att ”arbeta for jamstilldhet mellan kvinnor och mian” (SES
2000:1132) till att ”frimja jamstilldhet mellan kvinnor och min inom sitt verk-
samhetsomrade” (SFS 2007:1114). Fran och med ar 2009 tillkommer ocksa ett
krav om att ”frimja forskning om jimstalldhet med fokus pa vad som hindrar el-
ler mojligg6r innovation” (SES 2009:1101).

Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen 6ver tid gillande instrukt-
ionerna f6r myndigheterna har manga beréringspunkter, 4ven om somliga skillna-
der limnar en del 6vrigt att 6nska 1 termer av samordning. Tva av forskningsra-
den, Formas och Forte, har konsekvent malbilder kopplade till alla tre begrepp 1
sina instruktioner. Hos Vetenskapsradet forsvinner kravet pa att verka for att ett
genusperspektiv far genomslag 1 forskningen ar 2008, samtidigt som formuleringar
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kring tvirvetenskap ar 2009 byts ut mot “dmnesovergripande forskning”. I in-
struktionerna for Vinnova sker pa ett liknande sitt en utfasning av begreppet ge-
nus, som forsvinner som malbild och ambition ar 2009. Formuleringar kring tvir-
vetenskap saknas hos myndigheten 1 hela den undersékta perioden. Dessa skillna-
der i utveckling aktualiserar inte minst fragor kring samordning. Borde inte forsk-
ning som beviljas medel frain Vetenskapsradet och Vinnova, pa samma sitt som
forskning finansierad av Forte och Formas, efterstriva en integrering av ett ge-
nusperspektiv eller en beredningsorganisation som foérmar sikerstilla villkoren for
tvirvetenskaplig forskning?
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