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Sammanfattning

Nationella sekretariatet for genusforskning (Sekretariatet) valkomnar den pagaende
Utredningen om styrning for starka och ansvarsfulla larosaten (Strut). Sarskilt relevant
ar utredningens grundldggande ansats att utgd fran att ett nytt styr- och resurssystem
ska sakerstilla viktiga bestdndsdelar for en fungerande hogskolesektor: akademiska
karnviarden, autonomi, samhallsansvar, samt vetenskaplig kvalitet. Samtliga dessa
aspekter ar intimt sammanflatade med en rad olika jamstélldhetspolitiska utmaningar
som forutsatter att ett genusperspektiv ar vagledande i analyser av befintligt system
och foreslagna forandringar av detta.

Det finns stora behov av att gora en 6versyn dver hur det nuvarande styr- och
resurssystemet bidrar till att uppratthélla ojamstallda villkor for forskning, utbildning
och samverkan. Likaledes ar det angelaget att utredningen gor fordjupade
konsekvensanalyser av presenterade forslag ur ett genusperspektiv, sd att dessa
verkligen formar bryta val kinda utmaningar sdsom kénsbundna studieval, en
ojamstalldhetsskapande dimensionering av utbildningsomraden, ojamlika villkor for
forskning och utbildning pé flera satt, etc. Sekretariatet lamnar darfoér fyra konkreta
forslag till hur utredningen kan arbeta vidare for att det kommande styr- och
resurssystemet ska bidra till att motverka ojamstalldhet i hogskolesektorn.

Sjalvstandig tolkning av direktiv

Sekretariatet foreslar att

e utredningen gor en sjdlvstdndig tolkning av direktivet om att framja
jiamstdlldhet som vinnldgger sig om en forskningsbaserad férstdelse for hur
redan identifierade ojdmstdlldheter i hogskolesektorn kan kopplas till aktuella
styr- och resursfrdgor.

[ direktiven till Strut konstateras att det ar "visentligt att styrningen utvecklas sd att
jamstalldheten starks” och foljaktligen ges ocksa utredningen i uppdrag att “redovisa
konsekvenserna for kvinnor och mén som ar studenter eller anstéllda vid universitet
och hogskolor samt klargora hur den foreslagna styrningen kan bidra till en forbattrad
jamstalldhet mellan kvinnor och méan”.1 Vid de presentationer av forslaget som hittills
gjorts, liksom i de forslag som presenterats i sig, ar det fortfarande oklart pa vilket satt

1 Dir. 2017:46. Styrning for starka och ansvarsfulla larosaten, s. 6, 14.
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utredningen dmnar fullfolja direktivets krav pa att framja jamstalldhet eller vilka
konkreta ojamstalldhetsproblem som ska adresseras.

Dimensionering av utbildning

Sekretariatet foreslar att

e utredningen tydliggdr regeringens ansvar for dimensionering av utbildning som
en central frdga i syfte att komma tillrdtta med kénsbundna studieval och en
kénssegregerad arbetsmarknad.

[ nuvarande utkast till nytt styr- och resurssystem skriver utredaren att "en
utgangspunkt bor vara att [...] ansvaret for hur resurser fordelas mellan olika
utbildningsomraden ses som en larosatesfraga”.2 Sekretariatet har genom arbetet med
stodstrukturen till pAgdende uppdrag om jamstalldhetsintegrering i akademin (JiHU)
noterat ldrosdtenas generella oformaga att adressera ett strukturfériandrande arbete
som berdr dimensionering och omférdelning av resurser for utbildning. Det bottnar
bland annat i att omfdrdelning av befintliga resurser for utbildning, i syfte att motverka
ojamstalldhetsskapande effekter, inte anses majligt inom ramen for nuvarande
prestationsbaserade fordelningssystem. [ sjdlva verket handlar det &ven om att en
omfordelning av makt mellan utbildningsomraden, vilket skulle vara fallet vid en faktisk
omfordelning av resurser, aktivt motverkas eftersom det underminerar en sedan lange
etablerad och "naturliggjord” statushierarki mellan mansdominerade (teknik- och
naturvetenskapliga utbildningar) och kvinnodominerade utbildningar (vérd- och
omsorgsutbildning, liksom lararutbildningar).

Vi beddmer sammantaget att larosaten dels saknar formaga att stalla om nuvarande
system for dimensionering av utbildning, dels saknar strategiska motiv for att fullfélja
en nodvandig omfordelning av resurser for dimensionering och resursfordelning av
utbildning i sig. Darfor bér dimensionering av utbildning snarare ses som en
overgripande fradga om konsbundna studieval och en konssegregerad arbetsmarknad
som maste l0sas pa politisk niva. Det bor vara en del av arbetet i Strut att med en sddan
forforstdelse teckna konturerna for hur styr- och resurssystemet successivt kan
medfora en larosdtesévergripande dimensionering av utbildning som motverkar
befintliga, ojamstalldhetsskapande strukturer.

2U2017:5, Utredningen om styrning for starka och ansvarsfulla larosaten (Strut), Promemoria 2018-01-04,
s. 20.
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Analys av konsekvenser och uppféljning resultat

Sekretariatet foreslar att

e utredningen gér en fordjupad konsekvensanalys ur ett genusperspektiv av
kommande férslag om ett nytt styr- och resurssystem, sdvil med beaktande av
systemet som helhet som i dess olika detaljer.

e utredningen bér sikerstdlla att resultatindikatorer fér uppfélining
jdmstdlldhetsintegreras i syfte att etablera ett uppféljningssystem som ger
forutscdttningar for hégskolesektorn att bidra till att nd de
jamstdlldhetspolitiska mdl om utbildning och ekonomisk ojdmstdlldhet som har
bdring pd svensk konssegregerad arbetsmarknad.

De ojamstalldhetsskapande effekterna av forskningsfinansiella system odverlag, liksom i
larosites- och forskningsradsinterna beredningsprocesser, ar tamligen val belagda i
internationell forskning. Dock saknas systemovergripande analyser pa nationell niva ur
ett genusperspektiv och de mer komparativa analyser av ojamstalldhet i
forskningsfinansiella system som finns att tillga tenderar att bortse fran
kontextspecifika skillnader nar det galler saval forskningspolitiska som
jamstalldhetspolitiska diskurser.3

Sekretariatet vill sarskilt framhalla tva aspekter i det har sammanhanget. Dels
betydelsen av att ett forslag om ett nytt styr- och resurssystem formar bidra till att
motverka rddande ojamstalldheter genom att anldgga en innovativ, forskningsbaserad
forstaelse for hur genus gors i akademiska organisationer. Dels att en analys av
nuvarande och eventuella framtida, ojamstalldhetsskapande effekter integrerar ett
intersektionellt perspektiv som utmanar forenklade antaganden om kvinnor och man
som enhetliga kategorier.*

Befintligt system med larosatesvisa arsredovisningar, sektorsovergripande
resultatindikatorer och andra liknande styrformer ger otillrdckliga underlag for att folja
hur resursfordelning 6ver tid bidrar till att minska ojamstélldheten i akademin. Tidigare
analyser visar pa olika nivaer och i olika avseenden hur det i dagslaget redan finns
befintlig statistik som kan anvandas for att folja resurssystemets effekter for
ojamstalldhet.5 Vad som saknas ar resultatindikatorer som i varje enskild del speglar
hur resursfordelning paverkar ojamstalldhet inom olika dmnen och befattningar, pa

3 Tidigare rapporter visar pa tydliga effekter av ojamstalld resursfordelning pa flera satt nar det géller
forskning, se vidare i Bondestam F. & Grip, L. 2015. Férdelning eller forférdelning? Forskningsfinansiering,
jamstdlldhet och genus. En internationell forskningséversikt. Forskningens villkor 2015:1. Goteborg:
Nationella sekretariatet for genusforskning, Goteborgs universitet.

4 Det ar helt i linje med forvantningarna pa jamstalldhetspolitikens utveckling, se vidare i Regeringens
skrivelse 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet - feministisk politik fér en jdmstdlld framtid, s. 66, 105.

5 Se t.ex. Statskontoret (2014). Forskningsanslagen ur ett jimstdlldhetsperspektiv. Stockholm:
Statskontoret. Rapport 2014:47.
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olika larosdten och med hadnsyn tagen till larosatenas totala budget for utbildning och
forskning. Sekretariatet rekommenderar konkret att utredningen 6vervager att franga
en idé om jamstalldhet som en bland flera berdkningsgrunder och istéllet verkar for
jamstalldhetsintegrerade berdkningsgrunder i sig. Det innebér att resultatindikatorer i
uppfoljningssystemet ska bygga pa analyser av mobilitet, internationalisering,
publicerings- och citeringsfrekvens och liknande kvalitetsdrivande faktorer ur ett
genusperspektiv.
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