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DEN TJUGOSJUNDE NATIONELLA
SOM-UNDERSOKNINGEN

Vigskdl ar den 59:e publikationen frain SOM-institutet vid Goteborgs universitet
sedan den blygsamma redovisningen av den forsta nationella SOM-undersékning-
en hosten 1986. Boken bygger pa resultat fran och analyser av den nationella SOM-
undersékningen fran hosten 2012. 2012 érs undersékning genomfordes med fyra
riksrepresentativa urval pa vardera 3 000 slumpmissigt valda personer i dldern
16-85 ar. Undersokningarna som ir att betrakta som fyra editioner av samma studie
innehaller delvis gemensamma frigor samtidigt som varje studie har en viss profil,
t ex politik, medier och vilfird. Filtarbetet genomfordes huvudsakligen under
september och oktober 2012. Ansvarig for datainsamlingen har varit Kinnmark
Information med Magnus Kinnmark som filtledare. Narmare uppgifter om uppligg-
ning och genomforande samt analyser av likheter och skillnader mellan de fyra
studierna finns i metoddokumentationen i bokens slut.

Vigskdl innehaller i forsta hand analyser som uppdaterar trender i friga om Sam-
hille, Opinion och Massmedia, de tre huvudomriden som sedan starten 1986 statt
i centrum f6r SOM-institutets undersoknings- och analysverksamhet. Uppligg-
ningen ir i huvudsak densamma som i tidigare ars redovisningar. Svenska folkets
samhillsfértroende, synen pa den offentliga sektorn, asikter om energi och kirnkraft,
synen pa monarkin, bistindsopinionen, religiositeten i Sverige, kvillspressens fram-
tid, anvidndning av ny medieteknologi och besdk pa bibliotek dr exempel pa analy-
serade langtidstrender. Andra kapitel ger férdjupningar av enskilda imnesomriden
som kulturens roll fér hilsan, kdpvanor och miljomedvetande och bilpreferenser. I
Vigskdl medverkar samhills- och opinionsforskare frin ménga olika imnesomraden
och ldrositen. Varje forfattare svarar sjilv for sin tolkning av data och slutsatserna
i respektive kapitel.

Samtidigt med att boken utkommer utger SOM-institutet en uppdaterad utgiva
av den engelsksprakiga Swedish Trends, dir ett antal av de centrala tidsserierna finns
samlade. Dessutom publiceras ett antal specialanalyser om bland annat fortroende
for Riksbanken, Sipo och Riksrevisionen samt fordjupade analyser av svenska folkets
kulturvanor.

Viigskdil ir ocksd titeln pd bokens inledande 6versiktkapitel. Titeln anspelar pé att
resultaten inte alltid uppvisar ett entydigt monster. Tvirtom gir svenska folkets
bedémningar ofta i lite olika riktningar. Omslagsbilden vill ge en antydan om det
i nira framtid kommer att handla om att préva alternativa végar. I drets volym har
inledande kapitlet blivit lingre dn tidigare. Vi har valtace ligga in analyser om bland
vilka som sympatiserar med Sverigedemokraterna, partiledarpopularitet och ned-
gingen for den svenska morgonpressen for att pa det viset illustrera inte bara vig-
valen utan ocksa att vigskilen dr méinga.



Den tjugosjunde nationella SOM-undersikningen

Operativt ansvarig for den nationella SOM-undersékningen 2012 har varit
bitridande undersokningsledare Frida Vernersdotter, som dven svarar fér metod-
dokumentationen. Bokproduktionen har Kerstin Gidsiter samordnat medan
Henny Ostlund har ansvarat for redigering.

Dataunderlaget fran tidigare SOM-undersokningar ir tillgingligt for akademisk
forskning och utbildning via Svensk Nationell Datatjinst (SND) vid Géteborgs
universitet. De publikationer som hittills utgivits av SOM-institutet finns forteck-
nade lingst bak i foreliggande volym. Mer information om SOM-institutet finns
pa institutets hemsida (www.som.gu.se).

Goteborg i juni 2013

Lennart Weibull Henrik Ekengren Oscarsson Annika Bergstrom
Seniorprofessor Professor Docent

Institutionen for Statsvetenskapliga institutionen Institutionen for
journalistik, medier och  och SOM-institutet journalistik, medier och
kommunikation kommunikation

och SOM-institutet och SOM-institutet
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VAGSKAL

LENNART WEIBULL, HENRIK OSCARSSON
OCH ANNIKA BERGSTROM

Ve mig, min_fot ar for tung for de svindlande higa stigarna,
ve mig, som danats av mull och vars tanke ir stil och sten!
Aldrig jag finner en plats bland de drommande saliga tigarna,
aldrig min hjissa skall kronas av skidandets helgonsken.

e nirmaste pligade formuleringarna utgor en strof i forfattarinnan Karin Boyes
dikt Vigskil. Den fanns med i hennes forsta diktsamling Moln som kom ut
1922. Karin Boye var da bara 22 ar gammal och dikterna priglas av en stark lingtan
efter fotfiste. De férmedlar en ung minniskas grubbel 6ver Gud, livets brister och
sin egen framtid, dir klassisk vers och hymner blandas (Higg, 2001:460)!. Det
vigskil hon di stod infor handlade om livshallning. Skulle hon f8lja en profetisk
kallelse eller striva mot att bli som ett helgon? (Abenius, 1950:87f). Den dystopiska
underton som karakeiriserar Karin Boyes senare forfattarskap anas redan i Moln.
Osikerheten hos Karin Boye dr priglad av tidsandan. 1920-talet4r en tid av minga
mojligheter efter krig och depression. Men det ir ocksé en tid av ideologiska val.
Kommunismen har etablerat sig i Sovjetunionen, fascismen vixer till i Italien och i
Tyskland finns den stora spelplanen f6r kampen mellan vinster och hoger (Arnstad,
2013). Det ir en tid av mycket osikra vigval. Karin Boye gjorde sina val. Hon blev
1927 medlem i den socialistiska tidskriften Clartés redaktion. Négra ar senare var
hon med att starta den litterira tidskriften Spekerum. Spektrum var ete idealistiske
projekt som byggde pa forhoppningar “om ett Sverige som var rationellare, rittvisare,
friare” och som ansett formulera ”den svenska drdmmen” (Svedjedal, 2011:12f).
Karin Boye var en av de drivande bakom Spektrum. I sitt skrivande f6ljer hon
den vinsterradikala linjen frin Clarté, men distanserar sig samtidigt mot delar av
vinstern genom att kritisera utopierna och betona vikten av att forstd minniskors
villkor (Svedjedal, 2011:107fF). Hon stod samtidigt inf6r ett hennes livs avgorande
val var nir hon i bérjan av 1930-talet bérjade acceptera sin homosexualitet och i
samband med en vistelse i Berlin dven leva ut den (Abenius, 1950:201ff). Under
andra hilften av 1930-talet blev hon allemer uttalat tveksam infor de stora utopierna,
vilket blir tydligt i framtidsromanen Kallocain frin 1940 (Higg, 2001:460f). Hon
kinde sigdven pressad av virldsliget och var ofta deprimerad (Abenius, 1950:386fF).
Vid ett besok i Alingsds 1941 foérsvann hon och hittades nagra dagar senare dod
strax utanfor staden.

Weibull, Lennart, Oscarsson, Henrik & Bergstrém, Annika (2013) Véagskal i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson
& Annika Bergstrom (red) Véagskél. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 11



Lennart Weibull, Henrik Oscarsson och Annika Bergstrom

Vigskil kan lict uppfattas som en kliché. Men den anknytning vi fann till Karin
Boyes forfattarskap och mellankrigstiden visar att analogin med att std vid etc vig-
skil eller att vélja vdg blir mycket naturlig dé vi ser till nya riktningar inom en rad
olika omréden: att bryta missbruk, att vilja vilfirdspolitik eller bedriva dambandy
pa elitnivd. USA och EU, Venezuela stér alla vid vigskil, da frimst i termer av poli-
tiska beslut som ska eller bér fattas. Enskilda minniskor kan komma till vigskil nar
vardagen inte lingre fungerar som den tidigare gjort, eller nir samhillet och dess
strukturer dndrar sig och man tvingas vilja ny vig.

Ett exempel pa strukturférindringar som tvingar till nya val dr befolkningsut-
vecklingen i Sverige dir aldersstrukturen visentligt haller pa att férindras. En sidan
konsekvens dr att befolkningen i de mest yrkesverksamma aldrarna minskar i andel.
Som en f6ljd av den forindrade dlderstrukeuren dkar den demografiska forsorj-
ningskvoten, det vill siga relationen mellan antalet personer i de mest arbetsfora
dldrarna och summan av befolkningen som ligger utanfor detta dldersintervall, allesa
barn, unga och alderspensionirer. Ar 2011 fanns det 0,71 unga och gamla pa varje
person i arbetsfor alder. Kvoten férsérjningsbérdan pa de arbetsféra — beriknas
oka successivt de nidrmaste decennierna (Sveriges framtida befolkning 2012-2060,
SCB, Demografiska rapporter 2012:2).

Ett annat omrade som for nirvarande tycks sta vid ett vigskil ir den svenska
skolan. Utbildningsdepartementet har initierat tva utredningar, en som ska belysa
eventuella effekter av kommunaliseringen pd bland annat elevernas studieresultat
och ldraryrkets status och en om kunskapsnivin och maluppfyllelsen i grundskolan.
Skolan har dven variti rampljuset under 2012 med avseende pa vinstuttag i friskolor.
Fragan om att aterforstatliga den svenska skolan for att motverka vixande skillnader
mellan skolutbildningar har blivit hetare.

Vigskilen i det svenska vilfirdssamhillet dr dock betydligt fler dn sa. Alle fler
sektorer inférlivas i valfrihetssystem och narmast star socialtjinsten star infor ett
eventuellt beslut om obligatorisk lagstiftning om valfrihet.

Det stora europeiska vigskilet giller framtiden f6r euron. Det handlar om hur
man ska klara de ekonomiska belastningarna. Olika linder féresprakar olika vigar.
Men det handlar inte bara om pengar. Nya frimlingsfientliga grupperingar vinner
framging i krisens skugga och dndrar villkoren f6r den europeiska gemenskapen.
Sédana vindar bliser inte bara i Ungern eller Frankrike utan dven i Sverige.

Pi medieomradet star vigvalet mellan tryckt och digitalt. Morgontidningarna pa
papper tappar i upplaga och intresset for olika webbsajter 6kar. Teknikutvecklingen
och férindrade medievanor forindrar snabbt de ekonomiska férutsittningarna for
mediebranschen, men vilka preferenser finns bland allménheten — och vad betyder
det for den politiska opinionsbildningen och minniskors intresse f6r och kunskaper
om sambhillsfragor?

Det finns manga fler exempel pd omraden dir det finns alternativa vigar och
dir de ideologiska beddmningarna accentueras i opinionen. Den nationella SOM-
undersékningen belyser pa olika sitt hur svenska folket stiller sig infor dessa vigval.
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Viigskiil

For att fa svaren pé fragorna méste vi dven blicka bakat. Det ir méjligt genom tids-
serier som stricker mer dn ett kvartssekel tillbaka i tiden. I detta inledande kapitel
ar syftet att ge en dvergripande bild av svenskarnas dsikter och vanor inom ekonomi,
politik och medier och de vigskil som passerats eller ligger framfor oss.

Ekonomiska korsvigar

Bedomningar av den ekonomiska utvecklingen bakét och i framéc i tiden 4r nyck-
elindikatorer for att bedoma det rddande opinionsklimatet. Bade synen pd den
nationella och den personliga ekonomiska situationen har stor paverkan pa asikter
i samhillsfragor. Allmianhetens syn pa det ekonomiska ldget mits i den nationella
SOM-undersékningen med hjilp av en fraga dir man fir bedéma den ekonomiska
utvecklingen i Sverige. Det visar sig att 32 procent hosten 2012 bedémde att eko-
nomin under de senaste tolv manaderna hade férsimrats och endast 7 procent att
den forbittrats. I jimforelse med det 2011 betyder det trots allt en svag uppgang.
Visserligen var andelen som sig en férbittring pi samma niva, men andelen som
ser en férsamring har minskat med knappt tio procentenheter (figur 1). Trots den
senare nedgingen dr 2012 ars siffror klart ldgre d4n 2010 d& det var fler som under
det gingna dret som upplevt en forbittring av samhillsekonomin 4n som upplevt
en forsimring.

Lettldngre perspektiv ligger allmidnhetens beddmningar 2012 ndgonstans i mitten.
Kurvorna ver tid speglar i hog grad de ekonomiska konjunkturerna. Krisiren i bérjan
av 1990-talet framerdder tydlige liksom dren efter IT-kraschen i borjan 2000-talet
och bankkrisen 2008. Det gir givetvis inte att gora nigon prognos frin svenska
folkets retrospektiva bedomning &r 2012. Tvirtom pekar monstret pd att det rader
osikerhet. En faktor i osikerheten dr med sikerhet den europeiska finanskrisen.

Nir svenskarna bedémer vad de tror om de kommande manaderna blir bilden
i stort sett densamma. En dryg tredjedel (38 procent) tror att det blir simre och
7 procent tycker sig se en forbattring. I jimfdrelse med 2012 ir bilden nigor lite
ljusare — dé var det nistan hilften som bedémde att ekonomin skulle komma att
forsimras under det nidrmaste ret. Dessutom visar tidskurvan att bedémningarna
av det ckonomiska laget var betydligt dystrare under forsta hilften av 1990-talet
under den utdragna lagkonjunktur som fljde efter bankkrisen. Aven framtidsbe-
démningarna speglar siledes de ekonomiska konjunkturerna.

Nir det géller hur olika grupper ser pa samhillsekonomin 2012 finns det inga
dramatiska skillnader beroende pa demografiska faktorer som kon, dlder och utbild-
ning. De yngre 4r dock klart mindre pessimistiska om framtiden 4n de dldsta — dven
i den yngre gruppen ir det dock nagot fler pessimister dn optimister. Hogutbildade
dr inte lika negativa som lagutbildade. Diremot 4r det marginella skillnader mellan
kvinnor och min och mellan arbetarhem och hogre tjinstemannahem.
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Lennart Weibull, Henrik Oscarsson och Annika Bergstrom

Figur 1  Svenska folkets bedémningar av hur den svenska ekonomin har
férdndrats under de senaste tolv manaderna 1986-2012 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur har enligt din mening (den svenska ekonomin) férandrats
under de senaste tolv manaderna?”. Svarsalternativen som ges ar "férbattrats”, "forblivit
ungefar densamma” och "férsamrats”.

Figur2 Svenska folkets bedomningar av hur den egna hushallsekonomin har
forandras under de senaste tolv manaderna 1986-2012 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Hur har enligt din mening (din egen ekonomiska situation) férandrats under
de senaste12 manaderna?”. Svarsalternativen ar "forbattras”, "forbli ungefar densamma” och "férsamras”.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1986-2012.
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Viigskiil

Den stora skillnad som syns har trots allt att gora med politik. Bland dem som har
mycket stort fortroende for regeringen ir andelen som tror att det ska gd bittre
for svensk ekonomi under det kommande aret 17 procent, bland dem som har
mycket lite fortroende dr andelen 3 procent. Skillnaden dr dnnu mer drastisk om
vi ser andelen som tror pé férsimring — 25 procent bland dem som har fértroende
for regeringen, 59 procent bland dem som inte har det. Det intressanta i denna
jimforelse dr dock att dven bland dem med mycket stort regeringsfortroende 4r det
en storre andel som tror pa férsimring 4n pa forbittring.

Det ir ett vilkdnt faktum att synen pé den egna hushéllsekonomin inte uppvisar
samma konjunkturberoende som de samhillsekonomiska bedémningarna. Under
krisens ar i borjan pd 1990-talet upplevde visserligen mer 4n var tredje svensk (35
procent) férsimringar i den egna ekonomin, men f6r nirmare hilften skedde inte
srskilt stora forindringar (figur 2). Efter 1998 fanns det bland hushallen en 6ver-
vike £6r forbittring i forhéllande dll f6rsaimring. Trenden brots forst 2011 da det
var jimnt mellan {rbittring och forsimring, frimst beroende pi en relativt kraftig
minskning av andelen som tycker sig ha sett en forbattring. Det dr samma monster
som kvarstdr for 2012, da det viger jamnt mellan forbicering och forsimring.

Under hela perioden sedan slutet av 1990-talet har andelen som uppger att det
inte skett nagon storre forindring i den egna hushéllsekonomin pendlat mellan 50
och 60 procent.

Ocksd hushallsekonomins utveckling under det kommande aret bedoms av
svarspersonerna i SOM-undersékningen. Inte heller hir finns det nigra drama-
tiska skillnader: hésten 2012 trodde 20 procent pd en forbittring, 15 procent pa
en férsamring och tva tredjedelar pa act deras hushéllsekonomi skulle vara ungefir
densamma det kommande aret. Framtidsbedomningarna reflekterar bara i mindre
utstrickning samhillsekonomin. Férklaringen 4r att det finns betydande variatio-
ner mellan olika grupper. Exempelvis bedémer yngre, oavsett tidsperiod, att deras
ckonomiska situation kommer att férbittras medan de dldre oftast tror att den egna
ekonomin kommer att forsimras, bedomningar som rimligen har att géra med
minniskors faser i livet och mindre med konjunkturen.

Foérindringen i de ekonomiska beddmningarna mellan 2011 och 2012 uppvisar
ett timligen samstimmigt monster. Det ér en relativt liten skillnad mellan éren,
men den skillnad som finns dr det 2012 ir lite mindre pessimism oavsett om vi talar
om sambhillsekonomin eller om hushéllsekonomin.

Oro f6r ekonomin

En god ekonomi ir for de flesta minniskor grunden i den sociala tryggheten. Nir
ekonomin ir orolig sprids det oro bland dem som har det mindre vil stillt. Det dr
bakgrunden till att de ekonomiska indikatorerna har en politisk koppling. I SOM-
undersokningen 2012 stilldes darfér fragor i syfte att belysa ekonomisk oro, dir
svarspersonerna fick beddma hur de upplevde olika typer situationer, som exempelvis
att sakna pengar vid en ovintad utgift eller att inte fa tillrickligt stor pension.
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Lennart Weibull, Henrik Oscarsson och Annika Bergstrom

Det visade sig for samtliga situationer att det fanns en relativt stor oro. Det som
flest kinde oro infor var att inte f en dillridckligt stor pension och ate bli allvarlige
sjuk. Hir angav 67 respektive 63 procent att de upplevde situationen som minst
ganska oroande — 30 procent som mycket oroande (tabell 1). Den ligsta andelen
uppvisade alternativet Att bli arbetslés med 36 procent ganska eller mycket oroande.

Tabell 1 Oro for den egna situationen 2012 (procent)

Inte Inte

Mycket Ganska  sérskilt alls Summa Andel
Oro for... oroande oroande oroande oroande procent N = Balans  oroade
Att sakna pengar vid
ovantad utgift 19 28 40 13 100 1529 -6 47
Att inte fa en tillrackligt
stor pension 30 37 27 6 100 1529 +34 67
Att bli arbetslos 17 19 32 32 100 1467 -28 36
Att bli allvarligt sjuk 32 31 32 5 100 1531 +26 63
Att bli utsatt for brott 22 30 40 8 100 1531 +4 52

Kommentar: Fragan lyder Om du ser till din egen situation, hur oroande upplever du sjélv féljande

infér framtiden? Fragan har fyra svarsalternativ: "mycket oroande”, "ganska oroande”, "inte sarskilt
oroande” och "inte alls oroande”. Balansen anger andelen som svarar "mycket oroande/ganska
oroande” minus andelen som svarar "inte sarskilt oroande/inte alls oroande”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2012.

Resultaten kan dven beskrivas i form av en orosbalans — andelen som anser situa-
tionen oroande minus andelen som inte anser den oroande. Pensionsfrigan far di
+34 och ate bli allvarligt sjuk +26. Tva situationer har en negativ orosbalans — det
vill sdga en storre andel upplever den som mindre oroande idn tidigare — och det 4r
att bli arbetslds (-28) och att sakna pengar for en ovintad utgift (-6).

Det finns ett tydligt monster att kvinnor éverlag anser samdliga situationer som
mer oroande dn vad min gbr (Djerf-Pierre och Wingnerud, 2013). De storsta
skillnaderna giller oron for att bli allvarligt sjuk som 71 procent av kvinnorna anser
vara mycket eller ganska oroande, i jimforelse med 55 procent bland minnen same
att sakna pengar for en ovintad utgift, dir 54 procent av kvinnorna men bara 40
procent av midnnen uppfattar situationen som oroande. Minst ir skillnaden nir
det giller oron for att bli arbetslds, dir motsvarande procenttal dr 39 och 34. Aven
med kontroll for andra faktorer star det svar en skillnad mellan kvinnors och mins
bedémningar.

Vikan dven betrakta den upplevda ekonomiska oron med mot bakgrund av synen
pa hushallets ekonomi. Som vintat visar det sig att de som tror att den egna hus-
hallsekonomin kommer att forsimras under det kommande aret upplever samtliga
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situationer som mer oroande 4dn de som tror pd en bra utveckling av hushallsin-
komsterna i framtiden. Den storsta differensen giller oron for den framtida pensio-
nen: bland dem som tror pa en forbittring av hushéllsekonomin anser 57 procent
storleken pd den framtida pensionen ger anledning till oro, bland dem som tror
sig pa en simre hushéllsekonomi ir motsvarande andel 82 procent. Aven att sakna
pengar for en ovintad utgift och att bli allvarligt sjuk uppvisar skillnader pa 6ver 20
procentenheter beroende pa hur man ser pa hushéllsekonomin det kommande éret.

Oro infér framtiden

For att fa en bild av vad svenska folket bekymrar sig dver i ett nigot lingre perspekeiv
har SOM-institutet sedan starten 1986 stillt fragor om hur oroande befolkningen
uppfattar utvecklingen inom olika samhillsomraden. Fragan vi stiller giller nuet
men tar tydligt sikte pa framtiden: ?Om du ser till laget idag, vad upplever du sjilv
som mest oroande infér framtiden?”. I figur 3 redovisas andelen svenskar som ér
2012 uppgav att de upplevde liget som “mycket oroande” pa 18 olika omréiden.

Figur 3 Svenska folkets oro infér framtiden 2012. Andel "mycket oroande” pa
18 olika omraden (procent)
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Kommentar: Fragan lyder Om du ser till Idget idag, vad upplever du sjélv som mest oroande infér

n o n o

framtiden? Fragan har fyra svarsalternativ: "mycket oroande”, "ganska oroande”, "inte sarskilt
oroande” och "inte alls oroande”.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2012.
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De omriden som minniskor framfor allt funderar Gver i termer av oro ir miljs-
omridet. Miljoforstoring, forindringar i jordens klimat och forsimrad havsmiljo
finns bland de fem omraden dir man kidnner mest oro. Andelen som upplever
miljoférstéringen som mycket oroande var 42 procent, vilket dock 4r en minsk-
ning frin 2000-talets hogsta virde som var 61 procent (2007). Aven forindringar i
jordens klimat lag klart hogre 2007 med 58 procent, i jimférelse med 40 procent
2012. Den hégsta siffran for nagot miljoomrade var oron for miljéférstéring i 1986
ars SOM-undersokning med 72 procent — den hogsta andel mycket oroande som
uppmitts i undersokningens historia (tabell 2).

Oron for organiserad brottslighet och stor arbetsloshet samlar 41 procent vardera.
I bada fallen ir det friga om en okning i forhallande till 2011, dkningen i oron
for arbetsloshet — upp sex procentenheter — ir statistiske sikerstilld. Andelen ir
nagot ligre in 2000-talets hittills hégsta siffra pi 45 procent som var ett uttryck for
bankkrisen 2009. Typiskt nog kommer den hégsta siffran i tidsserien frin 1996 (68
procent) dé den lingvariga lagkonjunkturen priglade den svenska arbetsmarknaden.

Exempel pd omraden dir svenska folket for nirvarande inte upplever sirskilt
stark oro 4r militdra konflikter, globala epidemier och 6kad alkoholkonsumtion.
P4 dessa omraden ir det firre an 20 procent som menar att de dr mycket oroade.
Dessa omriden har legat pé i stort sett samma nivé; globala epidemier oroade dock
nagot éver 20 procent di den si kallade fagelinfluensan var akeuell.

Vid sidan av stor arbetslgshet dr det ytterligare ett omrade som uppvisar en sig-
nifikant 6kning mellan 2011 och 2012. Det ir okat antal flyktingar som gétt fran
19 till 27 procent mycket oroande 2012. Den 6kade oron kan peka pa en 6kad
frimlingsfientlighet, vilket indikeras dven i svaren pa olika asikesfragor (jfr Linn
Sandberg och Marie Demkers kapitel i denna volym) men sammanhinger dven
med att immigration och integrationsfrigor klittrat pa den politiska dagordningen
mellan 2011- och 2012 (se analyser lingre fram i kapitlet). P4 ett annat omrade har
ddremot oron minskat signifikant. Det dr utbredd korruption — frin 32 procent
2011 till 23 procent 2012. Det 4r den ldgsta andelen som uppmitts inom omradet.

Som vi har sett 4r minniskors orosuppfattningar inte konstanta éver tid. Ofta
ir det enskilda hindelser eller hindelsekedjor som bidrar till att sitta ett omréade
i centrum for en tid. Typexemplet dr oron for terrorism som ckade dramaciske i
samband med angreppet mot World Trade Center den 11 september 2001. Mellan
2000 och 2001 steg andelen mycket oroade for terrorism fran 27 till 60 procent.
Men det var and4 inte den stdrsta oron for terrorism som noterats. Det var istillet
den som visade sig i SOM-mitningen 19806, ett halvar efter mordet pa Olof Palme.
Oron for terrorism har gradvis minskat under de senaste tio dren. Som noterades
redan i 2011 &rs analys var det férvdnande att sprangningen i Oslo och massakern
pa Utgya den 22 juli 2011 — alltsd bara ett par manader fore det drets SOM-mitning
inte satte ndgra spér i svenska folkets oro for terrorism.
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Ideologiskt vigskil

I samband med 2010 érs val blaste en kraftig hogervind i Sverige. Andelen svenskar
som ideologiskt placerade sig sjilva till hoger om mitten var den hdgsta vi uppmitt
i SOM-undersokningarnas historia, hela 44 procent (se figur 4). Sedan dess har
hégervinden mojnat betydligt. Andelen svenskar som anser sig sta politiskt till hoger
sjonk till 40 procent hosten 2011 och har fortsatt nedac till 36 procent 2012. De
hogeridentifierade har rort sig in i den stora mittenkategorin “varken till vinster
eller till héger” dir en tredjedel av den svenska valmanskédren brukar befinna sig.

Dirmed inte sagt att det blaser en vinstervind i Sverige. Andelen som identifierar
sig till vinster har visserligen 6kat nigot, fran 31 till 34 procent mellan 2010 och
2012. Men det ir for mycket sagt att det skulle handla om négon vinstermobili-
sering. Snarare har hoger tappat sitt forsprang. Och idag dr det nistan lika ménga
som identifierar sig till vinster som till hoger i politiken, med ett fortsatt knappt
forspring for hogersidan. Det dr i mittens rike valen avgérs, dtminstone nir det
giller huruvida valen leder till en vinster- eller en hdgerregering.

Vinster-hogerorienteringar spelar en avgorande roll for politiskt beteende sisom
partival, partibyten och regeringsskiften. Nir dammet frin en valrorelse har lagt
sig och viljarforskarna i lugn och ro kan sitta sig ned och analysera forklaringar
till valutgingen tenderar svaren att alltid bli desamma: sakfrigor som intimt sam-
manhinger med den klassiska vinster-hdgerkonflikten — jamlikhet, det offentligas
roll, privatiseringar och statens inblandning i ndringslivet — hade storst betydelse for
viljarnas partival, i synnerhet nir det géller de viktiga blockbytarna (Oscarsson &
Holmberg 2013). Andra sakfrigor och asiktsdimensioner kan visserligen vara nog
s& viktiga for att forklara mindre partiers fram- och tillbakagingar, sisom miljofra-
gor, flykting- och invandringsfragor och jamstilldhetsfragor. Men nir det giller de
politiskt signifikanta forindringar som sitter sina spér i historien — blockbyten och
regeringsskiften — dr det fortfarande de ideologiska vinster-hdgerkonjunkturerna
som framstar som viktigast bade pa aggregerad och pa individuell niva.

Det finns ett intressant ménster i SOM-institutets tidsserie dver svenska folkets
vinster-hogerorienteringar: I samband med valdren syns alltid en mobilisering at
antingen vinster (1988, 1994, 1998, 2002) eller at hoger (1991, 2006, 2010). Det
kan f6rstas diskuteras huruvida férindringarna r en orsak till eller en konsekvens av
viljarnas val av partier i samband med dessa val. Hur det 4n 4r med den kausala ord-
ningen sammanfaller vira regeringsskiften alltid med en mobilisering av héger- eller
vinstersidan (endast vid ett tillfdlle, 2006, har det 4gt rum en samtidig mobilisering
av vinster- och hogerviljare). Att vi stdr vid ett ideologiske vigskil dr en triffande
beskrivning av det aktuella liget. Endast framtiden kan utvisa om viéljarna dnnu en
gang kan mobiliseras hogerut i samband med valdret 2014 eller om den mojnande
hégervinden forebadar vinstervindar och ett ideologiskt videromslag. Just nu 4r det
nirapd stiltje, 36 procent héger mot 34 procent vinster — samma lige som radde
under hésten 2009 nir vi hade ett &r kvar till riksdagsvalet 2010.
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Figur 4 Svenska folkets ideologiska vanster-hégerplaceringar 1986-2012
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Kommentar: Fragan lyder: "Man talar ibland om att politiska asikter kan placeras in pa en vanster-
hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjélv pa en sadan skala?” Svarsalternativen ar
"Klart till véanster”, "Nagot till vanster”, "Varken till vanster eller hbger”, "Nagot till hb6ger” och "Klart
till héger”.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 1986-2012.

Ideologiska vindar ir viktiga forklaringar till regeringsskiften. Men moderna valro-
relser handlar inte bara om ideologi enbart, utan blir i allt stérre utstrickning ett
slags fértroendekamp mellan frimst de regeringsbirande partierna om vem som ir
dugligast pd att regera. Nir det giller en av vara nyckelindikatorer — job performance
— dr den sittande Alliansregeringens stéllning fortsatt stark, och i en del avseenden
fortfarande historiskt starke. Ser vi till befolkningens beddmningar av hur regeringen
skoter sin uppgift handlar det om ett mycket gott betyg. Hosten 2012 ansag 46
procent av svenskarna att regeringen skdtte sin uppgift mycket bra eller ganska bra
(figur 5). Betyget for Alliansregeringen ir ligre dn rekordaret 2010 (58 procent)
men fortfarande klart bittre 4n till exempel Persson-regeringens toppnotering
2006 (44 procent) och alltjamt i klass med det betyg svenska folket gav Carlssons
1980-talsregering aren 1986-1988 (49-54 procent). Nir det giller job performance
ger svenskarna Alliansregeringen alltsa ett mycket gott betyg. Endast 22 procent av
befolkningen tycker att regeringen gor ett daligt jobb. Denna fallhojd lir behovas.
Analyser av regeringars fram- och motgingar i jimforbara demokratier visar att
sittande regering behover ligga rejile pa plus hos befolkningen i inledningen till
et valar for ate kunna Sverleva (jfr Oscarsson & Holmberg 2013). I ndsta SOM-
mitning hésten 2013 kommer Alliansregeringen att behdva bekinna firg. Det kan
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krivas nivéer kring 53 procent (1987), 40 procent (2001) eller 47 procent (2009)
for att en sittande svensk regering ska lyckas klara sig kvar vid makten.

Figur 5 Svenska folkets bedémningar av huruvida regeringen skéter sin
uppgift 1986-2012 (procent)
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Kommentar: De ar da det agt rum ett regeringsskifte i anslutning till SOM-institutets undersdkningar
(1991, 1994 och 2006) ar undantagna fran figuren eftersom valjarna da inte haft tillrackligt med tid
for att bedéma hur den nyvalda regeringen skéter sin uppgift.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 1986-2012.

Det ir inte bara betyget for regeringens agerande som star rejilt pa plus i den
senaste SOM-undersokningen. Aven svenska folkets fortroende for regeringen — en
annan av vara nyckelindikatorer for regeringens stillning i opinionen — ir starkt
hésten 2012. Fyrtiotre procent uppger att de hyser ett mycket stort eller ganska
stort fortroende for regeringen samtidigt som 24 procent har ett mycket lage eller
ganska lage fortroende (se vidare Lennart Weibulls och Séren Holmbergs kapitel
om samhillsfortroende i denna volym).

Partiledarpopularitet

Vid partiledarskiften star partierna infor ett av sina svaraste vigskal. Valet av ledare
ir ofta ett resultat av en ideologisk maktkamp mellan olika partifalanger. Valet
avgdr partiets ideologiska inriktning pa medelling och lingre sikt. P4 kort sikt kan
partiledarens prestationer vara helt avgorande f6r sammanhallningen inom partiet,
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for arbetet med att utveckla partiets politik och for méjligheterna att bedriva fram-
gingsrik opinionsbildning. Partiledaren har en nirmast ominsklig uppgift eftersom
denne forvintas utfora topprestationer pé alla politikens arenor: halla ordning pa
medlemmar och organisation pd den partiinterna arenan, mandvrera och koordinera
sina riksdagsledaméter pa den parlamentariska arenan, framstd som kunnig och for-
troendeingivande pé véljararenan och figurera flitigt som partiets frimsta talesman
pi mediearenan. Ar partiledaren samtidigt minister i regeringen forvintas denne
enda person ocksd vara chef for kanske hundratals tjinstemin pé regeringskansliet
och foretrida Sverige i allskons internationella sammanhang.

En grundforutsittning for att partiledare skall kunna géra en skillnad f6r sitt parti
i samband med en valrorelse ar att han eller hon 4r vil kind bland viljarna. Ska
partiledaren kunna bidra positivt till partiets valresultat behdver ménga viljare gora
en positiv bedomning av honom eller henne. Fér att 6verhuvudtaget kunna gora en
bedomning av en ledare krivs att de manga viljarna kinner till ledaren. Kinnedom
ar centralt. Och kindisskap f6ljer inte automatiske nar man blir vald till partiledare.
Vi vet fran tidigare studier av partiledarkinnedom att det kan ta ling tid for ledare
att bli allmint kinda bland véljarna, sirskilt for de sma partiernas ledare och for
miljopartiets sprikrdr (Oscarsson 2008; Holmberg 2012).

Partiernas ledare ar pa det hela taget vilkinda personer. Men samtidigt 4r det
viktigt att komma ihdg act alla partiers ledare inte dr allmint kinda, framfor allc
inte bland yngre personer. Statsminister Fredrik Reinfeldt dr inte ovidntat mest
vilkind: Endast 1 procent av respondenterna i SOM-undersokningen 2012 sitter
ett kryss i rutan “personen okind f6r mig” nir vi ber dem ange sina sympatier for
Reinfeldt pa en ogillar-gillarskala fran -5 till +5. Kinnedomen f6r Fredrik Reinfelde
dr med andra ord 99-procentig. Bland de egna M-sympatisorerna ir kinnedomen
100 procent (se tabell 3).

Utmanaren om statsministerposten, socialdemokraternas nyvalde ledare Stefan
Lofven, gor entré i SOM-sammanhang och nir 94 procent kinnedom. Socialde-
mokratiska ledare tenderar att vara mer kinda i sina forstamitningar an de mindre
partiernas ledare. Mona Sahlin nddde 99 procent i sin forsta mitning som s-ledare
2007 och Hékan Juholt 97 procent 2011. Orsaken till de hoga premiidrvirdena ir
forstas ate det alltid blir mer exponering i medierna for de stora partiernas ledare
eftersom de ocksd 4r intressanta som statsministerkandidater.

Men den stora nya kindisen bland viljarna ir centerpartiets ledare Annie L66f.
Hon har blivit avsevirt mer kiind mellan 2011 och 2012. Andelen som kinner till
henne har 6kat frin 68 till 91 procent. Aven i de egna leden har L&6f blivit mer
kind, fran 80 procent till 98 procent bland C-sympatisorerna. En liknande karriir
fast pd en ldgre nivd gor Jonas Sjostedt, vinsterpartiets ledare, som okar sin kin-
nedom bland viljarna fran 57 till 81 procent mellan 2011 och 2012, och bland de
egna V-sympatisdrerna fran 72 till 87 procent.

De miljépartistiska sprakréren Gustav Fridolin och Asa Romson blir ocksa mer
kinda i befolkningen. Fridolin 6kar sin kinnedom fran 83 till 88 procent och ir
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idag lika kind bland befolkningen som helhet som bland Miljopartiets egna vil-
jare. Och Romson ir kind av 74 procent hésten 2012, ocksa det en 6kning fran
61 procent 2011.

Fredrik Reinfeldt star fortfarande starke i vara popularitetsmitningar och visar
endast en mycket liten f6rindring mellan 2011 och 2012 (frén +12 dll +10) (se
tabell 4). Reinfeldt stdr alltsd dnnu rejilt pa plus bland samtliga véljare och bland
de egna M-sympatis6rerna dr hans genomsnittliga popularitet pa +36 ett mycket
gott resultat. SOM-undersokningen hosten 2012 visar inga tecken pa att Reinfeldts
popularitet skulle vara hotad.

Tabell 3 Kédnnedom om partiledarna 2011 och 2012 (procent)

Andel som kénner till partiledaren

Bland samtliga Bland egna partiets sympatisérer
2011 2012 2011 2012
Fredrik Reinfeldt (M) 99 99 100 100
Maud Olofsson (C) 98 - 100 -
Lars Ohly (V) 97 - 97 -
Hakan Juholt (S) 97 - 97 -
Stefan Lofven (S) - 94 - 95
Goran Hagglund (KD) 94 94 100 95
Jimmie Akesson (SD) 93 94 99 96
Jan Bjorklund (FP) 93 94 93 99
Annie L66f (C) 68 91 80 98
Gustav Fridolin (MP) 83 88 87 88
Jonas Sjostedt (V) 57 81 72 87
Asa Romson (MP) 61 74 67 68
Anna Troberg (PP) 34 40 - -

Kommentar: Fragan ar en del i en storre fraga om synen pa de politiska partierna och partile-
darna, dar svarspersonerna for varje parti respektive partiledare far géra en bedémning pa en
elvagradig skala fran -5 (ogillar starkt) till +5 (Gillar starkt) med en nollpunkt (Varken gillar eller
ogillar) samt for partiledarna aven alternativet Personen okand fér mig. Resultaten i tabellen visar
andelen svarspersoner som kryssat for en uppskattning mellan -5 (ogillar) till + 5 (gillar) for res-
pektive partiledare och inte kryssat for svarsalternativet "Personen &r okand fér mig”. Procenten
ar beréknad bland svarande som besvarat fragan (inkl alternativet "Personen &r okand fér mig”).
Personer som hoppat over fragan ar inte medtagna i analysen. Andelen "6verhopp” utgor mellan
6 — 8 procent for de olika partiledarna. Antalet PP-sympatisorer i undersokningen ar sa fa att Anna
Trobergs kdnnedom bland dem inte kan sarredovisas.

Kalla: De nationella SOM-unders6kningarna 2011 och 2012.
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Tabell 4 Partiledarnas popularitet — topplistan 2011 och 2012 (medeltal)

Bland samtliga Bland egna partiets sympatisorer

2011 2012 2011 2012
Fredrik Reinfeldt (M) +12 +10 +37 +36
Stefan Lofven (S) - +10 - +28
Gustav Fridolin (MP) +4 +4 +22 +19
Jonas Sjostedt (V) -1 +1 +20 +34
Asa Romson (MP) +0 -1 +15 +13
Jan Bjorklund (FP) -1 -2 +23 +23
Goran Hagglund (KD) -3 -3 +26 +24
Hakan Juholt (S) -3 - +19 -
Maud Olofsson (C) -4 - +22 -
Annie Lo6f (C) +2 -8 +19 +17
Anna Troberg (PP) -5 -9 - -
Lars Ohly (V) -10 - +21 -
Jimmie Akesson (SD) -27 -22 +29 +25

Kommentar: Populariteten har matts pa en ogillar-gillarskala som varierar mellan -5 (ogillar)
och +5 (gillar). De genomsnittliga popularitetsvardena har multiplicerats med tio for att undvika
decimaler i redovisningarna. Partisympati har matts med fragan " Vilket parti tycker du bést om?”.
Resultaten galler for de svarspersoner som besvarat fragan. Piratpartiet har for fa sympatisorer i
undersokningen for att vi skall kunna redovisa deras uppskattning av partiledaren Anna Troberg.
Partiledarna har rangordnats efter populariteten bland samtliga 2012.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2011 och 2012

Intressant med Stefan Loéfvens forsta popularitetssiffror bland samtliga ar att de
totalt sett 4r fulle i klass med statsminister Reinfeldes (+10). Sett till popularitets-
siffrorna var socialdemokraternas partiledarskifte frin Juholt (-3) till Léfven (+10)
allesd mycket lyckat. Lofvens popularitet dr dessutom klart storre dn Juholts (+28
mot +19) bland de egna socialdemokratiska sympatisorerna.

P4 plussidan bland partiledarna 2012 aterfinns ocksd miljopartiets sprikrér Gustav
Fridolin (+4) och vinsterpartiets ledare Jonas Sjostedt (+1). Fridolin har inte for-
indrat sin popularitet alls, medan Sjostedt forstirke sin popularitet betydligt pa de
inre leden: Bland V-sympatisorer har Jonas Sjostedt 6kat sin popularitet frin +20
till +34 mellan 2011 och 2012.

Kring nollstrecket aterfinns ett antal ledare och sprakrdr som inte namnvirt har
frindrat sin popularitetsstillning i opinionen under det senaste aret — Asa Romson,
Jan Bjorklund och Géran Higglund — varken bland samtliga eller bland de egna
partiets sympatisorer.
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Annie Lo6fs popularitet har fallit kraftigt mellan 2011 och 2012, fran tredje
mest populira partiledare (+2) till den tredje minst populira (-8) bland samtliga pa
vér skala mellan -50 och +50. Fallande popularitetssiffror for partiledaren riskerar
att begrinsa ett partis mojligheter att vinna nya sympatisérer. Till trost f6r Annie
Loof r att hennes stillning bland de egna inte visar ndgot tecken pd att forsvagas,
genomsnittet +17 ligger i samma hirad som mitningen 2012 (+19).

De minst populira partiledarna dr den mycket okinda ledaren f6r Piratpartiet
Anna Troberg (9) och Sverigedemokraternas partiledare Jimmie Akesson (-22).
Akesson har blivit nagot mindre ogillad bland viljarna som helhet (frin -27 till -22)
samtidigt som hans stillning frsvagats nigot bland de egna SD-sympatisérerna
(frdn +29 dll +25).

De politiska trenderna hésten 2012 ger ingen samstimmig bild av at vilket hall
opinionen ir pi vig. Bilden ir komplex. A ena sidan ir fortroendet for regeringen
ordentligt pd plussidan. Den absoluta merparten av befolkningen har allgdme etc
mycket starke fortroende f6r Alliansregeringen. Historiske dr svenska folkets betyg pa
Alliansregeringen att betrakta som mycket bra: 46 procent tycker att regeringen gor
ett bra jobb mot 22 procent ett daligt jobb. A andra sidan kan vi notera ett tydligt
ideologiskt videromslag dir hégervinden mojnat och dir det skett en utjimning
mellan vinster och héger i befolkningen.

De viktigaste fragorna

I SOM-undersokningarna stéller vi dnda sedan 1987 en friga om vilken eller vilka
fragor eller samhillsproblem som man tycker ir viktigast i Sverige idag. Frigan ir
tinkt att finga in vilka saker som befinner sig hogt pa medborgarnas egen dagord-
ning. Vi stéller fragan tidigt i formuldren och helt 6ppet f6r att vi ska kunna {3 en
uppfattning om vad de svarande snabbt och litt kan dterkalla frin nirminnet; vi
vill finga de samhillsfragor och problem som finns mest tillgingligt i huvudet hos
svenska folket. Respondenterna far méjlighetace nimna upp dill tre fragor/samhills-
problem och vi kodar de 6ppna svaren in i kategorier.

Haésten 2012 toppades listan 6ver viktiga samhillsproblem av fragor som ror
arbetsmarknaden (se tabell 5). Trettiodtta procent av respondenterna har nimnt
négot som vi klassificerat som arbetsmarknadsfraga, den absoluta huvuddelen av
svaren handlar om arbetsldshet och sysselsittning. P4 andra plats hittar vi skola- och
utbildningsfrigor (24 procent) titt foljt av sjukvardsfrigorna pé tredje placs (23
procent). Arbetsmarknad, utbildning och sjukvard 4r samma tre i topp som hosten
2011. S4 langt ir dagordningen ir stabil.

I etc lingre perspekeiv framtrider arbetsmarknadsfrigorna som dominerande i
svenskt samhillsliv. Med undantag av 1980-talsmitningarna och en period i bérjan
pa milleniet har arbetsmarknadsfragorna varit centralt placerade i minniskors
medvetenhet om vilka samhillsproblem som ir vikeigast. Under 1990-talskrisen
nimnde 60 procent arbetsmarknadsfragor som viktigast (se figur 6). Valhésten
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Figur 6 Andel som namner fragor/samhéllsproblem som rér omradena
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Kommentar: Resultaten ar hamtade fran de nationella SOM-undersdkningarna 1987-2012. Siffrorna
i figurerna ar hamtade fran tabell 5. For detaljer, se kommentar till tabell 5.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen.
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2006 var andelen 46 procent. Det 4r ingen vagad gissning att arbetsmarknadsfra-
gorna — jobben, sysselsittningen, arbetslésheten — kommer att vara ett tungt tema
i 2014 ars valrorelse.

Frigor som rér integration och immigration tog ett kliv upp fran attonde till fjirde
plats pa svenska folkets dagordning: andelen som nimner integration/immigration
som en viktig friga eller samhillsproblem 6kade fran 14 «ill 20 procent mellan 2011
och 2012. Utvecklingen harmonierar med Sverigedemokraternas opinionsframgangar
under aret och kan betraktas som en delforklaring till opinionsframgingarna: nir
partiers profilfragor klittrar pa dagordningen och fir en mer framskjuten plats i
minniskors bedémningar och éverviganden blir det littare for partier att bedriva
opinionsbildning, marknadsféra sin politik och gora sina positionstaganden mer
kinda och aktuella f6r medborgarna.

Frin actonde till fjarde plats kan lita dramatiskt men nivaskattningen — tjugo
procent omnimnanden for integration/immigrationsfragor — 4r langt ifrin nigot
rekord om vi tittar tillbaka i var mitserie. Efter Folkpartiets forslag om att infora
spraktest f6r medborgarskap i valrorelsen 2002 hade vi en lika hog skattning, 20
procent. Och 1993, di Ny Demokrati satt i riksdagen och da vi hade stora flyk-
tingstrommar till Sverige fran inbordeskriget pd Balkan, var andelen 26 procent.

Det ar viktigt att komma ihag att SOM-institutets kodning av viktiga samhills-
fragor/problem visar vad medborgarna anser ir viktigt men inte vad medborgarna
har f6r asikeer i frigorna. En ndrmare analys visar att omnimnanden av integration/

Tabell 6 Andel som ndmner integration/immigration som en viktig fraga
eller samhéllsproblem i olika grupper och efter instéllning till
flyktingmottagning, 2012 (procent)

Asikt om forslaget "ta emot Kén Alder Utb
farre flyktingar i Sverige Samtliga Kv M 16-29 30-49 50-64 65-85 Lag ML MH Hoég
Mkt bra/ganska bra

(restriktiva) 30 24 35 34 32 30 25 25 30 31 34
Varken bra eller daligt 8 9 7 14 10 7 6 5 7 9 13
Mkt daligt/mycket daligt

(generdsa) 17 20 12 26 18 13 1 6 12 18 21
Samtliga 20 22 18 25 21 19 16 15 19 21 23

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran 2012 ars SOM-undersokning. Siffrorna anger andelen
som avgivit ett svar pa fragan "Vilken eller vilka fragor eller samhéllsproblem tycker du &r viktigast
i Sverige idag?” som kan klassificeras under rubriken "immigration/integration”. Inom varje cell i
tabellen kan denna andel svar variera mellan 0 och 100 procent. Fragan om viktiga samhallsproblem
och flyktingfragan stéalldes i alla fyra editioner av SOM-undersokningen 2012 varfor det statistiska
underlaget &r mycket gott. Den minsta gruppen i analysen ar lagutbildade som anser forslaget att
ta emot farre flyktingar ar ett daligt forslag (n=173).

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.
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immigration inte nddvindigtvis handlar om frimlingsfientlighet eller kritik mot
invandringspolitiken (se tabell 6). Andelen som anser att det dr ett mycket bra eller
ganska bra forslag att ta emot firre flyktingar i Sverige ir visserligen klart hogre
bland de personer som nimner integration/immigration som ett viktigt samhills-
problem (66 procent) dn bland personer som inte nimnt omradet (40 procent). Det
finns alltsi ett samband mellan dsikeer och att ndmna omridet. Men korrelationen
mellan dsikter om flyktingmottagning och benigenhet att nimna omridet som ett
samhillsproblem ir lig (tau b=.19).

Bland svenskar med generdsa attityder till flykcingmottagning dr det 17 procent
som nimner integration/immigration som en “viktig friga eller samhillsproblem”
— alltsd nira snittet f6r befolkningen som helhet (20 procent). Bland dem med
restrikeiva dsikeer i flyktingfrigan dr motsvarande andel 30 procent. Och bland de
som saknar dsikt — som svarar “varken bra eller diligt” pa frigan om flyktingmot-
tagning — dr andelen omnimnanden 8 procent. Det u-formade sambandet beror
till en del pé att personer som inte har starka sikeer i sakfragor — oavsett vad det
giller — heller inte ir lika pigga pd att nimna viktiga samhillsproblem som de med
mer kristalliserade asikter i samhillsfrigor. Men det forklarar inte alle. Jimforelser
bakit i tiden visar att det finns en polarisering i frigor som ror integrations- och
immigrationsfrigor: frigorna omnimns i hégre utstrickning 2012 4n 2011 bland
bdde de generdsa och de restriktiva.

Sverigedemokraterna vid vigskilet

En av de tydligaste opinionsférindringarna under 2012 var att Sverigedemokra-
terna stirkte sin stillning i viljaropinionen. Det handlar inte om nigon dramatisk
forindring, men det 6kade stédet for SD vickte andé en mycket stor och dterkom-
mande uppmirksamhet: mellan mars och oktober dkade SD sitt genomsnittliga
stod i opinionsmitningarna frin omkring 6 procent — strax over sitt valresultat
fran 2010 — till strax dver 9 procent. Under motsvarande period sjonk Miljopartiet
ungefir lika mycket i mitningarna, frin ungefir 12 tll 9 procent. Men det var
Sverigedemokraterna som fick rubrikerna under hosten 2012, frimst for opini-
onsframgangarna men ocksi i samband med den sa kallade jirnrorsskandalen da
tidningen Expressen sldppte filmmaterial som visade hur tre av SDs toppolitiker
under en tumultartad krogkvill i juni 2010 uttrycke sig rasistiskt och bevipnat sig
med jarnror fran en byggnadsstillning.

Aven i SOM-mitningarna syns Sverigedemokraternas dkade popularitet, dven
om vi i likhet med andra surveyundersokningar har en underrepresentation av
SD-sympatisorer bland de svarande. Mellan hésten 2011 och hésten 2012 6kade
andelen som uppger SD som sitt bista parti frin 5,2 till 7,1 procent (+1,9 procent-
enheter). Inte en lika stor 6kning som viljarbarometrarna visar. Men kom ihdg att
opinionsinstitutens matningar av rdstningsintention “om det vore val idag” inte dr
helt jimf6rbara med SOM-institutets som anvinder sig av fragan ”Vilket parti tycker
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du bist om idag?”. Jamfor vi tillbaka till valet 2010 4r SDs opinionsframgingar
nirmare tre procentenheter, fran 4,2 tll 7,1 procent.

Vilka faktorer som ligger bakom Sverigedemokraternas opinionsframgiangar var en
av de stora frigestillningarna under opinionshésten 2012. Listan med forklaringar
blev ling. Sverigedemokraternas framgingar knéts till den vixande arbetslosheten
ddr framfor allt lingvarig arbetsloshet lingsamt okar frustration, utanférskap och
politikermisstro vilket skapar en grogrund for protest. I kélvattnet av eurokrisen
upplevde Sverige en stor varselvidg under 2012 som 6kade oron dven bland personer
som befinner sig i riskzonen att férlora sitt arbete. En okat fokus pa flyktingfrigor
i samband med en ny flyktingvag, den hir gngen frin Syrien, nimndes ocksd som
forklaring dill att flykeing/invandringsfrigor kldccrade pa dagordningen och gjorde
det ldttare f6r SD att fa gehor for sin politik och fi mer svingrum for partiets opi-
nionsbildning i en mer restriktiv hillning till flyktingar och invandrare. En annan
populir forklaring var att Socialdemokraterna och Moderaterna uppfattades som
allefor lika varandra och frimst riktat in sig pé att kommunicera politik till vilbar-
gade medelklassgrupper som kan avgdra valet och inte pa de delar av Sverige som
inte mar bra. Nir regeringsalternativen inte ir ldcea ate skilja &t vixer utrymmet for
utmanare och protestpartier att gora sig gillande.

Att forklara antiimmigrationspartiers och protestpartiers fram- och motgiangar
har blivit ett stort forskningsomrade under det senaste decenniet. Det ir givetvis
svart att prova alla olika forklaringar pé en och samma géng. Vad vi kan gora i det
hir sammanhanget 4r att detaljunderséka om det finns nagra befolkningsgrupper
dar Sverigedemokraterna har haft sirskilt stora framgingar mellan hosten 2011 och
2012. Vi kan ocksé gi tillbaka till den tidigaste mitning frin vilken vi har Sveri-
gedemokraterna sirredovisade i SOM-institutets data, &r 2001 (se tabell 7), for att
kunna folja framvixten av SD i olika grupper.

Tidigare analyser av hur sammansittningen av Sverigedemokraternas viljare
utvecklades mellan valen 2006 och 2010 (Oscarsson & Holmberg 2013) gav det
overraskande svaret att SDs viljarprofil var nirmast identisk de bada aren trots att
partiet dubblerat sin storlek och kommir in i riksdagen. Sett till sammansittningen
av SDs viljarkar tycks partiet alltsd inte ha breddats alls mellan 2006 och 2010 ars
val; partiet mobiliserade i huvudsak samma viljargrupper att stodja dem vid bida
tillfillena. Fragan 4r vad som hint efter valet 2010. Har Sverigedemokraterna bérjat
rekrytera dven fran andra befolkningsgrupper, och kan denna information hjilpa
oss att forklara opinionsframgingarna?

Resultaten visar att framgingarna for Sverigedemokraterna fortfarande ar storre
bland min dn bland kvinnor. Kénsgapet i stodet for SD ir fortfarande markant.
Bland min har 9,2 procent partiet som sitt bista parti. Motsvarande andel bland
kvinnor dr 5,2 procent i SOM-undersokningen 2012.

I samband med valhésten 2010 fanns ett tydligt samband mellan &lder och
SD-sympati: ju dldre desto ldgre sannolikhet att stddja Sverigedemokraterna. Men
dlderssambandet dr inte lika tydligt i resultaten frin 2012. En utjagmning har dgt
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rum, vilket kan tolkas som att Sverigedemokraterna i nirtid har nétt relativt sett
storre framgingar bland medelalders och dldre viljare. Personer éver 30 r stodjer nu
Sverigedemokraterna i ungefir samma omfattning (6,5-6,9 procent). Men fortfarande
finns partiets starkaste fiste bland de allra yngsta. I gruppen 16-29 ar uppger 9,5
procent Sverigedemokraterna som sitt bista parti 2012. Det dr ocksd i den yngsta
ildersgruppen konsskillnaderna i SD-stod blir som allra tydligast: var sjunde ung
man 16-29 &r sympatiserar med Sverigedemokraterna (14 procent). Motsvarande
andel bland unga kvinnor 16-29 ér 4r enbart 6 procent (se tabell 7).

Tabell 7 Andel svenskar som uppger Sverigedemokraterna som bésta parti
efter demografi, socio-ekonomi och politiska asikter 2001-2012

(procent)
Diff 2011- Diff 2010-

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012 2012 2012
Total 02 08 08 07 07 22 25 45 38 42 52 71 +1,9 +2,9
Kvinna 01 03 05 04 04 16 12 31 27 26 37 52 +15 +2,6
Man 02 14 13 09 10 28 38 59 51 60 68 92 +24 +3,2
16-29 ar 03 22 21 11 11 37 45 84 55 62 7,7 95 +18 +3,3
30-49 ar 00 09 11 08 11 23 23 50 38 41 48 65 +17 +2,4
50-64 ar 01 03 02 04 03 20 19 29 31 38 48 68 +20 +3,0
65-85 ar 03 00 01 04 03 1,1 19 31 36 35 46 69 +23 +3,4
Kvinna 16-29 ar 00 03 15 03 04 28 16 54 36 44 49 60 +11 +1,6
Kvinna 30-49 ar 00 05 04 04 04 15 14 31 28 23 33 51 +18 +2,8
Kvinna 50-64 ar 02 02 02 00 05 16 09 20 19 22 39 48 +09 +2,6
Kvinna 65-85 ar 00 00 00 09 03 03 12 29 27 21 33 52 +19 +3,1
Man 16-29 ar 07 46 28 20 20 47 86 120 76 85 11,5140 +25 45,5
Man 30-49 ar 00 13 20 12 19 31 33 74 49 62 66 78 +12 +1,6
Man 50-64 ar 00 04 02 09 02 25 28 40 44 54 58 87 +29 +3,3
Man 65-85 ar 06 00 03 00 03 18 26 32 44 50 61 87 +26 +3,7
Lag utbildning 01 08 09 06 08 31 33 66 58 61 94 99 +05 +3,8
Medel utbildning 03 10 13 09 11 29 33 59 45 50 57 89 +32 +3,9
Hog utbildning 00 05 02 03 01 05 05 11 15 17 24 36 +12 +1,9
Stalining pa arbetsmarknaden

Forvarvsarbetande 01 09 11 08 09 21 22 47 34 37 50 65 +15 +1,8
Arbetslds/I atgard/utbildning 05 19 22 00 13 28 36 7363 77 96106 +10 +2,9

Beddmning av hur den
personliga ekonomin kommer
att forandras under kommande

12 manader

Forbattras 01 13 14 07 04 20 32 60 37 50 39 71 +32 +2,1
Forblivit ungefar densamma 01 06 07 06 06 20 22 43 33 37 53 66 +13 +2,9
Forséamras 04 07 09 07 18 33 21 41 55 58 59103 +44 +4,5

Forts.
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Tabell 7 Forts.

Diff 2011- Diff 2010-
Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012 2012 2012

Beddmning av hur Sveriges
ekonomi kommer att férandras
under kommande 12 manader

Forbattras 00 06 06 00 00 16 16 48 32 35 36 46 +10 +1,1
Forblivit ungefar densamma 01 07 09 04 05 22 25 51 36 39 46 64 +18 +2,5
Forsédmras 02 09 10 12 15 29 34 41 49 94 61 88 +27 -0,6

Fértroende fér svenska politiker
Mycket/ganska stort fortroende 00 03 02 00 00 03 04 06 10 14 20 28 +08 +1,4

Ganska litet fortroende 02 08 06 02 06 17 21 55 48 61 57 90 +33 +2,9
Mycket litet fortroende 17 47 50 22 42 152 13,1 142 144 197 182274 +92 +7,7
Subjektiv vanster-hdgerplacering

Klart till vanster 03 02 00 00 00 06 07 14 15 18 13 23 +10 +0,5
Nagot till vanster 00 03 01 00 01 05 05 13 1,7 12 23 26 +03 +1,4
Varken till vanster eller till hoger 0,2 0,7 15 08 11 52 45 81 67 77 86133 +47 +5,6
Nagot till hdger 00 08 06 04 03 16 18 45 27 32 47 58 +1,1 +2,6
Klart till hoger 07 39 19 30 22 23 50 55 54 60 74 82 +08 +2,2

Installning till forslaget
"ta emot farre flyktingar i Sverige”

Mycket bra forslag 08 33 33 22 27 93 93164 141 188 23,1264 +33 +7,6
Ganska bra forslag 00 00 01 01 03 09 05 24 18 19 34 31 -0,3 -1,2
Varken bra eller daligt forslag 00 00 00 03 00 00 00 04 02 06 06 12 +06 +0,6
Ganska daligt forslag 00 00 00 00 00 02 02 04 01 03 06 03 -03 +0,0
Mycket daligt forslag 00 00 00 00 00 00 03 10 11 07 02 09 +07 +0,2

Kommentar: Resultaten &r hamtade fran de nationella SOM-undersoékningarna 2001-2012. Skatt-
ningarna av SDs sympatistdd ar hamtade fran fragan ”Vilket parti tycker du bést om idag?” och
bygger pa mellan 3 071 (2006) och 5 790 svarande (2012). Sverigedemokraterna sarredovisades
i enkatfragan fran och med ar 2008, dessférinnan fanns en svarsruta med &vriga svar dar respon-
denten sjalv fick skriva in vilket parti de tyckte bast om. Lag utbildning motsvarar obligatorisk skola/
grundskola. Medel utbildning motsvarar alla utbildningar som ar hégre an grundskola men lagre
an hogskola/universitet. Hog utbildning ar studier/examen fran hogskola/universitet. For 6vriga
frageformuleringar, se enkaterna som finns langst bak i denna volym.

Kaélla: De nationella SOM-undersékningarna 2001-2012.

I nirtid, mellan 2011 och 2012, tycks Sverigedemokraterna frimst ha vuxit bland
medelutbildade personer (+3,2 procent), vilket dr en ytterligare indikation pé att SD
kan ha lyckats nd nya grupper i samband med sin senaste framryckning i opinionen.
Huvudménstret kvarstdr dock mycket tydligt: ligutbildade personer har en betydligt
storre bendgenhet — i sjilva verket nistan tre ginger si stor — att sympatisera med
SD in hégutbildade personer (9,9 mot 3,6 procent).

Vi vet fran tidigare att Sverigedemokraternas storsta procentuella framgingar
mellan 2006 och 2010 ars val skordades bland de arbetslésa (Oscarsson & Holm-
berg 2013). Motsvarande tendens kan skonjas dven i analysen av partisympatier
men inte lika dramatiske. Efter valet 2010 har stddet f6r Sverigedemokraterna vuxit
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nagot snabbare bland arbetslosa dn bland férvirvsarbetande (+2,9 respektive +1,8
procentenheter). Men i nirtid, nir vi undersdker skillnaderna mellan hésten 2011
och 2012, ir tillvixten faktiske ndgot litet hogre bland forvirvsarbetande dn bland
personer som ir arbetslosa eller befinner sig i dtgirder (+1,5 respektive +1,0 pro-
centenheter). Forvirvsstillning har dock alltjime en stor betydelse f6r bendgenheten
att sympatisera med SD: gapet mellan fSrvirvsarbetande och arbetsldsa ir alltjame
omkring fyra procentenheter (10,6 jimfért med 6,5 procent).

Bedomningar av hur ekonomin kommer att utvecklas under de kommande 12
manaderna visar ocksd ett samband med savil stddet for Sverigedemokraterna (ndstan
alltid hogre bland personer som har en dystrare syn pa ekonomin) som utvecklingen
av SD-sympatier mellan 2011 och 2012 (stddet 6kade nigot snabbare bland dem
med dystrare ekonomiska bedémningar). Ekonomisk tringdhet, framfor allt nir
det giller bedomningarna av hur den personliga ekonomin kommer att utvecklas,
tycks vara en delforklaring till varfér SD vixer.

Den starkaste framryckningen mellan 2011 och 2012 har Sverigedemokraterna
gjort i den grupp som uttrycker ett lagt fortroende for svenska politiker. Framryck-
ningen (hela +7,7 procentenheter mellan 2011 och 2012) ir sirskilt anmirkningsvird
med tanke pa att det dr just i denna grupp laglitande personer SD har haft en stark
stillning sedan tidigare. Det laga politikerfortroendet har varit en gemensam nim-
nare for Sverigedemokraternas viljare sedan lang tid tillbaka. Opinionsutvecklingen
under 2012 stirker denna bild. Bland personer med mycket litet fortroende for
svenska politiker sympatiserar 27,4 procent med Sverigedemokraterna hosten 2012.

Nir det giller vinster-hogerideologi har Sverigedemokraterna alltid haft ete starkare
stod bland personer som identifierar sig till hoger an bland personer som identifierar
sig till vinster i politiken. S4 var det dven 2012. Men framryckningen i opinionen
under senaste dret ar frimst bland mittenviljare. I gruppen “varken till hoger eller
till vinster” har Sverigedemokraterna dkat fran 8,6 till 13,3 procent mellan 2011
och 2012. En viktig forklaring till detta 4r — som vi sag tidigare i kapitlet — den
mojnande hogervinden som medfort att manga viljare som tidigare state till hoger
i politiken nu ror sig in mot mitten.

Att de politiska forklaringarna till Sverigedemokraternas 6kade stod har en stor
tyngd mirks inte minst nir man undersoker instillning till flyktingmottagning. Det
ir bland de mest flyktingrestriktiva viljarna Sverigedemokraterna har vuxit snabbast
under 2012. Bland personer som anser att forslaget att ta emot firre flyktingar ir
ett mycket bra forslag dr andelen SD-sympatisorer hela 26,4 procent (+7,6 procent
sedan valet 2010). Det rdder knappast nigon tvekan att Sverigedemokraterna fort-
farande vixer pa frigan om invandring. Den elektorala responsen tyder tveklost pa
att bilden av partiet som ett antiimmigrationsparti allgjime kvarstdr trots att partiet
nér nya véljare. De sympatisorer som tillkommer &r i allt visentligt sympatisorer
som asiktsmissigt stir partiets tidigare sympatisorer nira. Mer av samma, alltsé.

Det dr alls ingen sjilvklarhet att ett parti som en ging lyckats ta sig in i parla-
mentet sedan lyckas att konsolidera sig som ett riksdagsparti. Det finns bara fyra
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svenska fall historiskt. Miljopartiet kom in 1988 men misslyckades att klara sig
kvar 1991. Ny Demokrati kom in 1991 men gjorde en slit figur i 1994 érs val.
Kristdemokraterna gjorde entré i riksdagen 1991 och lyckades klara sig kvar tack
vare taktikroster 1994 med minsta méjliga marginal (4,06 procent av rosterna).
Miljspartiet atervinde till riksdagen 1994 och lyckades sedan hilla sig kvar 1998
men den gingen med blott fem tiondelar till godo ned dill sparren. Tva lyckade fall
och tvé misslyckade fall, allts. Sverigedemokraterna i valet 2014 blir fall nummer
fem. De flesta bedomare ir idag 6vertygade om att SD kommer att lyckas konsolidera
sig som ett riksdagsparti. Férutsigelsen grundar sig i det akeuella opinionsliget for
partiet och det momentum Sverigedemokraterna har haft under 2012 (och méjli-
gen ocksd i ett slags skrickblandad fortjusning frin medier, samhaillsdebattorer och
forskare 6ver fenomenet Sverigedemokraterna). Ett problem i sammanhanget dr att
opinionsmitningar av rostningsintention i ett tinkt riksdagsval inte visat sig vara
sarskilt goda prediktionsinstrument forrin vi kommer betydligt ndrmare ett val dn
vad vi befinner oss idag. Hjirtefragans plats pa valrorelseagendan och resultatet av
opinionsbildningen i frigor som rér immigration/integration torde vara avgdrande
for Sverigedemokraternas mojligheter att konsolidera sig som ett riksdagsparti 2014.

Medier vid viktigt vagskil

Sedan 1990-talet pagar en av de storsta omdaningsprocesserna nidgonsin inom
medieomridet. Det svenska traditionella medielandskapet med en stark dagspress
och en stark public service inom radio och tv har pé ett par decennier i grunden
forindrats. Forindringen har skett i nigra steg. Det forsta steget var 1990-talets
kommersialisering, d& privata kanaler tillits inom radio och television, det andra
steget var den begynnande digitaliseringen som innebar att de traditionella medierna
erbjods pa nya plattformar och det tredje och pagiende steget dé surfplattor och
smartphones har blivit ett slags nya medier, dven om det innehéll de frmedlar i stor
utstrickning kommer fran traditionell press, radio och tv (Hadenius m fl, 2011).

Genom forindringarna i mediesystemet har svenska folket stillts infor en rad
vigskil. Det har funnits ménga nya méjligheter att préva, lat vara att innehéllet
inte alltid har uppvisat samma mangfald som tekniken. Utmirkande {6r Sverige
kan sigas vara det stora intresset att ta till sig den nya teknologin (figur 7). Det dr
tydligt att bide mobiltelefonen, nitanslutningen och smartphone ir tekniker med
en exceptionellt snabb tillvixtkurva. Persondatorna expanderade inte med samma
hastighet, men nir 6kningen vil kom iging gick det férhallandevis snabbt.

Det kan diskuteras vad det ir som ligger bakom svenskarnas intresse att si snabbt ta
till sig nya medietekniker. Nya innovationer far ofta spridning i vilbekanta ménster.
Flera olika teoretiska ansatser visar pd betydelsen av olika faktorer for att spridningen
ska ta fart och for att den ska bli bred. Innovationens attribut och karaktir samt
ocksd sociala normer och individuella faktorer likvil som upplevd anvindbarhert,
enkelheten i anvindning och institutionella ramar som underlittar spridningen
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har visat sig vara viktiga (t ex Rogers 1995). Frivillighetsgraden ir ocksa avgdrande
for spridningskurvan och takten (se t.ex. Venkatesh och Davis 2000), liksom den
kontext spridningen dger rum i (Zhou 2008).

Figur 7  Tillgang till nagra olika medietekniker i svenska hushall 1987-2012
(procent av befolkningen)
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Kommentar: Fragan lyder Har du fér ndrvarande tillgang till nagot av féljande i ditt hushall?.
Svarsalternativen ar Ja, Nej samt Vet inte.

Kélla: Den nationella SOM-undersokningen 1987-2012.

En viktig faktor bakom expansionen var troligen att Sverige pé ett mer évergripande
plan far betraktas som ett hogteknologiskt samhille. Redan den vanliga telefonen hade
en snabb tillvixt i Sverige i jimf6relse med ménga andra linder (Gustafsson, 1987).
1990-talets vilja att ta till sig ny teknik i hushéllet maste betraktas mot bakgrund av
att de flesta férvirvasarbetande svenskar redan befann sig i miljéer som priglades av
ny teknik. Det var latt ate flytea ver erfarenheterna till hushallet. Typiske var ocksd
att personer utanfor arbetsmarknaden, exempelvis pensionirer, kom pé efterkilken.
Till detta kom att tekniken som nagot modernt och nytt i sig kan vara forknippad
med symbolvirden. Den kan vara attraktiv om man t.ex. vill markera sin position
gentemot andra minniskor och i byggandet av den egna identiteten och imagen
(Moores 1993; Rogers 1995).

Det ar viktigr ate tilligga ate inte alla medietekniker far ndgon storre spridning.
Skilen till detta kan variera. Tekniken kanske helt enkelt inte uppfyller kraven pé
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att vara enkla, ndédvindiga, anvindbara etc. Vissa tekniker sprids till manga under
lang tid, men ersitts sa smaningom av andra. Exempel pa detta ir videobandspe-
laren som ersatts av DVD-spelare, vilken nu ocksa sannolikt dr pa vig att ersittas
av nedladdad eller strommad film fran nitet. Det finns emellertid fortfarande gott
om videospelare i svenska hushall. Toppen noterades runt millennieskiftet da ca 85
procent av hushéllen hade en videospelare, men fortfarande 2011 var det dver 40
procent som hade en sidan (Mediebarometer 2012, 2013). Vi behéller alltsd i stor
utstrickning gamla medietekniker nir nya trider in pa arenan. Detta inte minst
beroende pa att det dr funktionen snarare dn tekniken vi 4r ute efter och endast
langsamt flyttar vi éver funktionen till ny teknik.

Andra former hinner ersittas innan spridningen ens tagit nigon storre fart. Hir kan
exempelvis nimnas mp3-spelare. Mp3 utgjorde tidigare dels ett filformat f6r ljud,
dels en uppspelningsapparat for detta filformat. I takt med utvecklingen av mobil-
telefoner som ldser mp3-format ersattes snabbt uppspelningsapparaten av mobilen.

Lokala landsvigar och digitala motorvigar i medielandskapet

For de gamla medierna innebar frindringarna i medielandskapet till en borjan rela-
tivt lite. Visserligen tappade Sveriges Television efter hand en stor del av sin publik
till andra kanaler, medan den privata radion i ganska liten utstrickning paverkade
publikens intresse f6r Sveriges Radios kanaler (Hujanen m fl, 2013). P4-lyssnandet
har forvisso gitt ner nagot, men det finns inget samband med tillkomsten av de
privata radiokanalerna. Eftersom de senare ocksa har tappat dr det snarast troligt atc
nedgingen har att gora med starten av andra typer av musiktjinster som exempelvis
Spotify (Mediebarometern 2012, 2013)

Act Sveriges Television har tappat publikandelar har inte hindrat atct SVT kunnat
behailla stora delar av primetime-publiken genom attraktiviteten hos Rapport och
Aktuellt. Dessutom har bade Sveriges Radio och Sveriges Television snarast fatt ett
okat fortroende hos allmidnheten i det nya landskapet (Weibull, 2012a). Fortroendet
giller ocksa den digitala verksamhet som bdde SR och SVT satsat pa att bygga ut under
de senaste aren (jfr Lennart Weibulls artikel om mediefértroende i denna volym).

Nir det giller de tryckta medierna paverkades de initialt knappast alls av forind-
ringarna i medielandskapet. De prenumererade morgontidningarna fortsatte att ha
i stort sett samma hdga niva som tidigare, dven om en del under andra hilften av
1990-talet borjade experimentera med digitala versioner. Losnummertidningarna,
i forsta hand Aftonbladet, valde en mera aktiv strategi och satsade pa en nitutgiva.
Det startade med en kulturdel 1994 och sedan med i princip hela tidningen fran
1995. Dirmed var Aftonbladet den forsta digitala tidningen i Sverige. Aftonbladets
digitala version hade stor framgang och 2004 hade den fler regelbundna lisare an
pappersversionen; de som stannat kvar med pappret dr framfor alle de dldre (jfr
Mathias A. Firdigh och Oscar Westlunds kapitel i denna volym).
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Morgontidningsprenumerationerna hade bérjat stagnera redan pa 1990-talet som
f6ljd av den djupa ekonomiska krisen och borjade tappa ldsare bland yngre (Lithner,
2000). De tidigare raka linjerna f6r morgontidningslisningen 6vergick i slutet av
1990-talet i i en fallande kurva. Andelen boende i prenumerationshushéll minskade
(figur 7). En viktig brytpunkt var 2005 dé andelen hushéll med internetanslutning
passerade andelen hushall med morgontidningsprenumeration. Ar 2012 var det 60
procent av svarspersonerna i den nationella SOM-undersékningen som bodde i ett
hushéll med prenumererad morgontidning. Det 4r en nedging med 20 procenten-
heter sedan den forsta mitningen 1986.

Nedgingen for hushallsprenumeration i4r i hég grad en friga om alder. Skillnaden
mellan yngre och dldres bendgenhet att prenumerera har 6kat kraftige over tid. Bland
personer mellan 16 och 29 ar dr andelen boende i prenumerationshushall enbart
en dryg tredjedel medan den ir nistan 80 procent i pensionirshushallen (figur 8).
I sjilva verket 4r dock skillnaden dnnu storre. Det beror pa ate siffran f6r de yngre
paverkas positivt av att en inte obetydlig andel bland dem bor med sina f6rildrar —
andelen morgontidningsprenumeranter bland de yngsta som bor i ett eget hushall
ir endast 23 procent och i unga ensamhushall 18 procent. Till det kommer att det
troligen finns en dverskattning av andelen prenumeranter bland de yngsta genom
att det finns ett storre bortfall i undersokningen bland dem som inte prenumererar.

Figur 8 Prenumeration i hushallet idag och under huvuddelen av uppvéxten
efter alder 2012 (procent)
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Kommentar: Fragan om prenumeration lyder: Prenumererar du eller nagon i ditt hushall pa nagon
morgontidning? Svarsalternativen ar Ja och Nej. Fragan om prenumeration under uppvaxten lyder:
Fanns det nagon morgontidningsprenumeration i det hem dér du véxte upp? Svarsalternativen var
Ja, under hela min uppvéxt, Ja, under stérre delen av min uppvéxt, Ja, under kortare perioder, Nej
och Minns inte. | figuren avser prenumeration under uppvaxten de som anger de tva férstnamnda
alternativen.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.

38



Viigskiil

Det som komplicerar situationen for den prenumererade morgonpressen ir att det
finns ett tydligt samband mellan att vixa upp i ett hushall med en prenumererad
morgontidning och att sedan sjilv ta upp en hushallsprenumeration. Av dem som
vuxit upp med en prenumererad tidning hade 4r 2012 68 procent en egen prenume-
ration, av dem som inte haft en tidning i sitt hem var andelen 33 procent. Annu si
linge dr andelen som haft en tidning i sitt hem relative hog (figur 8), men tendensen
4r ace firre vixer upp i hem utan morgontidning vilket siledes innebir att vi kan
forvinta oss att nedgingen kommer att accellerera — bland de yngsta utan tidning
i hemmet dr andelen som idag prenumererar under tio procent. Dessutom betyder
en uppvixt med morgontidning mindre bland de yngsta: i dldersgrupperna upp
till 50 ér dr det bara omkring hilften av dem som vuxit upp med en prenumererad
morgontidning som idag bor i ett hushll med prenumeration. Alderseffekten ir
nagot storre dn effekten av en morgontidning i hemmet.

Problemet f6r morgonpressen pa papper ir dessutom att en stor del av de hushall
som idag har en prenumeration ir tveksamma till att fortsitta med den. Nistan 40
procent av prenumeranterna hade tvekat d&tminstone nigon ging under det gingna
halvaret (tabell 8). De vanligaste skilen var priset pa tidningen (45 procent av de
tveksamma), kvaliteten i innehallet (31 procent) samt lsning pa internet och inte
tid att ldsa (27 procent vardera). Det dr samma resultat som visat sig dven i SOM-
institutets regionala undersdkning i Vistsverige (Weibull, 2012b).

I motsats till kvillspressen forefaller morgontidningarnas nedging ha varit mindre
paverkad av den digitala teknologins utveckling. Drivande faktorer har istéllet varit
okande prenumerationspriser och ett mindre intressant innehéll same méjligen
dven ett mindre intresse for lokala nyheter. I motsats till kvillspressen har mor-
gontidningarna, atminstone dnnu sa linge, inte kunnat kompensera nedgangen i
lasning av papperstidningar med en uppging for de digitala versionerna (jfr Ingela
Wadbrings artikel i denna volym). Bakom detta finns en principiell skillnad mellan
morgon- och kvillspress. Medan de senare 4r tidningar som enskilda personer képer
ir morgontidningen som regel kopt av ett hushall. I en situation av 6kad individu-
alisering har hushallet tappat i betydelse vilket paverkar morgonpressens spridning.
En annan indikator pd samma samhillsférindring visar sig att den fasta telefonen i
hushéllec hiller pa att ersittas av den individuella mobilen (figur 7). Detta ar sarskilt
framtridande bland unga dir endast 51 procent har fast telefon jamfore med 92
procent bland pensionirer.

Nedgangen i regelbunden morgontidningsldsning har varit stor framfor allc
bland de yngre och de unga vuxna. Den har accelererat under de senaste aren och
en 6kande andel av svenskarna (nirmare 20 procent 2012) stir numera utanfor
morgontidningsmarknaden — ldser en morgontidning mindre 4n en gang i veckan.

Alla hittills analyserade medier ir starka nyhetsdistributérer i Sverige och savil eter-
medier som tidningar har flyttat en del av nyhetsflddet dven till digitala plattformar.
Nyheter betraktas pd ett generellt plan som centrala i visterlindska demokratier och
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det anses viktigt att medborgare informerar sig genom nyhetskonsumtion. Nyhets-
anvindningen paverkas sjilvklart av utbudet och de forindringar som kontinuerligt
sker dir. Som redan visats minskar lisningen av dagstidningar pa papper samtidigt
som det sker en viss 6kning av tidningarnas digitala utbud (figur 9).

Samtidigt 4r nyhetsvanorna f6r etermedierna extremt stabila. Ekonyheterna i
Sveriges Radio har en stadig publikandel pa ca 25 procent. Jimfort med den forsta
mitningen 1986 har Ekonyheternas publik vuxit nagot, vilket frimst beror pa
utdkade sindningar i fler kanaler och vid fler tidpunkter pd dygnet. Tittandet pa
négotav Sveriges Televisions nyhetsprogram Rapport och Aktuellt nér i det nirmaste
hilften av befolkningen pa regelbunden basis. Hir har frvisso skett en nedging pa
ca 10 procentenheter ver en 25-arsperiod, men jimfért med dagstidningsldsningen
ir nedgangen liten. Nyheterna i TV4 har sedan bérjan av 2000-talet ocksa haft en
stabil publik och nér en knapp tredjedel av befolkningen regelbundet.

Tabell 8 Tveksamhet om prenumeration 2012 (procent)

Andel som tvekat
(bland boende i hushall med morgontidningsprenumeration)

Flera ganger 17
Enstaka gang 21

Skal att tveka
(bland dem som tvekat minst nagon gamg)

Prenumerationspriset har hojts 45

Innehallet inte tillrackligt bra 31

Jag kan lasa tidningen pa Internet 27

Jag har inte tid att I&sa den 27

Det blir for mycket papper att ta hand om 20
Jag far lokal information genom radio/tv 19

Allt &r sa dyrt att pengarna inte racker till 17
Jag laser nyheter | min mobil 12

Nyheterna i morgontidningen &r redan gamla 1
Tidningsutdelningen skottes daligt 7

Jag far de nyheter jag vill ha fran en gratistidning 4
Lokala nyheter intresserar mig inte 1

Kommentar: Fragan lyder: Hur du funderat pé att upphéra med den/nagon av de morgontidnings-
prenumerationer du nu har eller har detta diskuterats inom familjen under det senaste halvaret?
Svarsalternativen ar: Nej, Ja, nagon enstaka gang, Ja, flera gangen, Tveksamt, vet ej och Prenu-
mererar ej pd nagon morgontidning. Foljdfragan lyder: Om ja, av vilken anledning har du funderat
pa att upphéra med din prenumeration? (Fler &n ett svar kan markeras). Svarsalternativen var
formulerade exakt som i tabellen.

Kaélla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.
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Figur 9 Nyhetsanvidndning i befolkningen 1986-2012 (procent)
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Kommentar: Anvandningen avser minst 5 dagar i veckan for radio- och tv-nyheter samt morgon-
tidning och minst 3 dagar i veckan for kvallstidning och nattidningar.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986-2012.

Analysen av nyhetskonsumtion bekriftar ytterligare bilden av att det framfor allt 4r
de tryckta tidningarna som befinner sig nira vigskilet medan etermedierna dven nir
det kommer dill nyheter stir férhéllandevis opaverkade av de senaste decenniernas
digitala utveckling.

Allt eller inget vid det digitala vigskilet

Samtidigt som de traditionella medierna tappar publik okar medietekniken i de
svenska hushéllen. Det framgdr inte minst genom den utveckling som sker, dir det
hela tiden tillkommer nya tekniker eller nya varianter pd gamla tekniker samtidigt
som det tar vildigt ling tid innan gamla tekniker férsvinner (om de ens gor det).
Av de medietekniker som mits i den nationella SOM-undersékningen 4r tv-apparat
och mobiltelefon de vanligast fsSrekommande. Nistan alla hushéll har tillgéng till
dessa. Viser ocksd att alla datorhushall nu ocksa har tillgang till internet— 85 procent
av den vuxna befolkningen har majlighet att koppla upp sig via en dator (figur 7).

Uppkopplingsméjligheten blir ocksd allt mer utbredd genom tillgingen till smart-
phones, 6ver hilften av befolkningen har nu tillgdng till en sddan. I den nya vigen
av medietekniker i hushallen ir just smartphone den med brantast tillvixt. Vixer
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gor ocksa tillgangen till GPS, blue-ray-spelare och surfplatta. Spridningskurvorna
for samtliga dessa ir ocksa forhéllandevis branta.

Den hir typen av jimforelser haltar nigot. Okad apparatkonvergens gor att minga
av teknikerna kan férekomma i flera olika plattformar. Ett sidant exempel dr GPS,
dar i strike teknisk bemirkelse tillgingen borde vara dtminstone lika hog som for
smartphones da de moderna pekskirmsmobilerna alla innehéller GPS-funktioner.
P4 samma sitt dr datorn numera ocksé tv och mobiltelefonen majliggor tillgang till
internet bade i sin smarta och mindre smarta form. Siffrorna ska dirfor inte ses som
absoluta matt pa vad varje enskilt hushall tillgar utan snarare vad hushillsmedlem-
marna sjilva upplever finns tillgingligt.

Den nya tekniken 6ppnar saledes f6r manga mojligheter. For att ta ett exempel star
nu radiopubliken infér nya vigskil som inte i forsta hand handlar om olika kanaler
och innehéllet i dessa utan om hur man tillgar radio via olika fsrmedlingsplattformar.
Via webben finns svenska och utlindska radiokanaler tillgingliga i datorn, mobilen
och pa surfplattan vid sidan om den mer traditionella transistorradion i hemmet och
i bilen. Fortfarande ir det emellertid, bland de svarande i SOM-undersokningen
2012, de traditionella plattformarna som dominerar. P4 daglig basis ar radioap-
paraten den mest anvinda och sammantaget ir bilradion allra mest utbredd i den
vuxna befolkningen (figur 10).

Figur 10 Radiolyssnande via olika distributionsformer, 2012 (procent)

Bilradio |E—— ‘ :

Radioapparat I—— _‘_‘

Direktséandning i dator |l -‘-

Nedladdning i dator (podcast) I i

Direktsdndning i mobil |l .

Nedladdning i mobil (podcast)  |I"mm

Direktséndning i surfplatta Il
Nedladdning i surfplatta (podcast) il

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

= Dagligen 5-6 dagar i veckan ® 3-4 dagar i veckan ® 1-2 dagar i veckan Mer sallan

Kommentar: Fragan lyder Hur ofta brukar du lyssna pa radio pa féljande séatt?

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.

Direkesintlyssnande dr vanligare dn att man lyssnar pa nedladdade program, oavsett
vilken digital plattform som avses. Surfplattan ir dnnu sa linge férhillandevis lite
utbredd nir det giller radiolyssnande, medan lyssnande pa direkesidnd radio i datorn
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och mobilen nir drygt 10 procent av de svarande pa veckobasis. Sillanlyssnandet
ir dnnu mer utbrett och sammantaget lyssnar en tredjedel av befolkningen pa radio
via datorn och runt en fjirdedel via mobilen.

Digitaliseringen tar tid, fortfarande stir minniskor och verksamheter utanfor
dven om denna skara ir langsamt minskande. Andelen internetanvindare har suc-
cessivt 6kat dnda sedan den forsta mitningen 1995 (se Annika Bergstroms kapitel
i denna volym). Det som ir intressant att notera ir att anvindningen i mycket hég
grad handlar om antingen — eller. Redan i mitten av 1990-talet utkristalliserade sig
internetanvindningen som allt eller inget péd en generell nivd. Andelen anvindare
flera ganger i veckan eller mer har 6kat kraftigt sedan 1995 och redan i mitningen
ar 2000 korsades kurvan for frekvent anvindning med icke-anvindning. Som
framgdr av figur 11 4r utvecklingen av sillananvindare minskande sedan slutet av
1990-talet. Det 4r under tio procent av befolkningen i dldrarna 16 till 85 &r som
anvinder nitet ndgon ging i veckan eller annu mer sillan.

Figur 11 Frekvens i internetanvdndningen 1992-2012 (procent av
befolkningen)
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Kommentar: Fragan lyder Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna anvént internet?
Svarsalternativen ar Ingen gang, Nagon gang de senaste 12 man, Nagon gang i halvaret, Nagon
gang i manaden, Nagon gang i veckan, Flera ganger i veckan samt Dagligen.

Kaélla: Den nationella SOM-undersokningen 1995-2012.
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Den hir utvecklingen ser vildigt olika ut nir man jaimfor olika befolkningsgrupper.
Som visats tidigare dr dlder den enskilda faktor som i storst utstrickning forklarar
internetanvindning nu och tidigare. En fordjupad analys av anvindningsfrekvensen
i olika dldersgrupper visar tydligt att det generella ménster som beskrivits ovan gar
att finna i samtliga tre dldersgrupper yngre dn 65 ar (figur 12). Brottet dir frekventa
anvindare blir fler 4n icke-anvindarna sker forstigruppen 16 till 29 ar och sedan med
liten tidsférskjutning i gruppen mellan 30 och 50 ar respektive mellan 50 och 65 ar.

Bland personer i pensionsalder och uppét ir det generella ménstret fortfarande
detsamma — man anvinder allt eller inget — men brytpunkten ligger drygt 10 ar
senare in bland yngre. I den senaste mitningen 2012 ir andelen pensionirer som
anvinder nitet storre storre dn andelen som inte gor det, men skillnaderna ar fort-
farande férhallandevis sma.

Figur 12 Frekvens i internetanvdndningen i olika aldersgrupper, 1995-2012
(procent)

100 100

90 ,%ﬁ 90 ,%ﬁ
80 80

s \ Vol
0 \ £ o\ A

/ 0 \ 1 —e—Ingen gang

40 - 40 . .
20 =4—Minst ndgon
30 . .
gang i veckan
wAW e
PN DD DPHP LN PO RN DN D LA DN
ORI {]90 (LQQ (190 {LQQ q/@ @\ S q/QQ WQQ rb@ q/QQ q/QQ f@\
100 5 100 - s
o [N 50-64 &r 0 65-85 &r

80 —W 80 \-@

70 70 \

60 - 60 e

50 50 %ﬁ
40

40

30 - 30 /

20 | 20 Vo
o mﬂh

PN PDDPPFPL DN H N D
FEE ST SIS

H H O
DR

Kommentar: Fragan lyder Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna anvént internet?
Svarsalternativen ar Ingen gang, Nagon gang de senaste 12 man, Nagon gang i halvaret, Nagon
gang i manaden, Nagon géng i veckan, Flera ganger i veckan samt Dagligen.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.
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Unga minniskor har alltid gjort annorlunda 4n de ildre, inte minst i friga om
mediebeteende. Aldre vill ibland lata paskina att de yngres beteende bryter mot
sociala normer och har bekymrat rynka pannan infér populirmusik, videovéld
och onlinespelande. Minga ginger betraktas ungas vanor som ett uttryck for just
ungdomsintressen och man antar act de, nir de etablerar sig i livet, kommer att
indra sina vanor och attityder och falla in i ridande normer f6r vuxna. Det hir
resonemanget haller inte riktigt lingre nir vi ser en okande digitalisering framfor
allc i unga alderskohorter samtidigt som yngre faktiske inte etablerar nigon vana
att lidsa papperstidningen eller vilja lokala nyheter i tv eller radio (Westlund och
Weibull, 2013).

Man kan fundera pd om detta ir uttryck f6r problem for tryckta medier eller
om vi skonjer borjan pé ett fallande intresse for lokala nyheter. Just det sistnimnda
har ofta lyfts fram som dagstidningarnas styrka, det ir dir de kan konkurrera med
nationella tv-nyheter, digitalt publicerade nyheter och mobila applikationer. Det
vi kan se dr att f6r mycket lokala nyheter i varje fall inte ar ett skl ace sluta ldsa sin
morgontidning. Och i kapitlet om lokal morgontidningstidningsldsning i denna
volym visar att bland dem som liser lokal morgonpress dr de lokala nyheterna det
som dr hogst prioriterat, dven bland yngre lisare. Det hindrar dock inte att de lokala
morgontidningarna pa papper tappar de yngre lisarna som istillet véljer digitala tid-
ningar, frimst Aftonbladet.se. Som vi ser har de unga sedan linge passerat vigskilet
och kommitlangt pa den digitala vigen, medan de dldre just borjat skymea vigskilet.

Vid vigskilet: at riate hall eller at fel hall?

Stdendes vid ett vigskil vicks frigan naturligt: vilken vig dr ritt och vilken vig idr
fel2 12012 drs SOM-undersdkning anvindes for forsta gingen en fraga som brukar
anvindas flitigt i amerikanska opinionsundersokningar: "Allmint sett, tycker du att
utvecklingen i Sverige gar dt ritc hall eller &t fel hall?” Fragan har tre svarsalternativ,
”At rite hall”, ” At fel hall” och “Ingen uppfattning”. Frigan kan uppfattas som naivt
reducerande och vag i dverkant. Enkelheten 4r pd en ging indikatorns svaghet och
dess styrka: ur validitetssynpunkt kan det vara hogst oklart exake vad det dr som
mits. S4 som den har kommit att anvindas handlar det om en enkel indikator pa
den allminna stimningen i opinionen (policy mood) som visat sig vara en viktig
temperaturmitare for den sittande regeringens (lis: presidentens) stillning. Fragan ir
om indikatorn dr anvindbar ocksd i Sverige for att spara dvergripande opinionstrender
och medborgarnas kinslor av tillforsike eller oro infér den pagiende utvecklingen.
Ar rite hill-fel hall-opinionen lika tydligt knuten till den ekonomiska och politiska
utvecklingen som ir fallet i USA?

Med en enda mitpunke har vi forstds ingen mojlighet att uttala oss om hur
svenska folkets uppfattningar om utvecklingen férindrats 6ver tid. Men eftersom
vi stdllt frigan i en SOM-undersokning har vi osedvanligt goda méjligheter att
kalibrera instrumentet mot ett stort antal andra indikatorer. I tabell 9 redovisas hur
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uppfattningar om ritt hall och fel hall ser ut i olika grupper av befolkningen och
hur svaren uppfor sig i relation till andra nyckelindikatorer pa ekonomi och politik,
men dven hilsa och tillit.

Ett flertal av respondenterna i SOM-undersokningen 2012 menar att Sverige ir
pa vig at fel hall (39 procent). Motsvarande svarsandel for “rdte hall” var bara 30
procent. En stor andel, 31 procent, svarar att de inte har nigon uppfattning om
utvecklingen i Sverige. Overvikten for andelen som svarar “at fel hall” 4r nio pro-
centenheter (balansmatt -9).2

Skattningen minus nio procentenheter ir svirbedémd eftersom det ir forsta
gingen vi miter i SOM-sammanhang. Vi vet inte om det 4r mycket eller lite efter-
som vi inte har sett denna indikator tillsammans med andra opinionsindikatorer.
I ljuset av de starka siffrorna for den sittande regeringen kan det vara 6verraskande
att det dr en Svervike for andelen som tycker att Sverige gar at fel hall. Men i ljuset
av de dystra ekonomiska bedomningarna som ocksi redovisades tidigare forefaller
det vara mer naturligt att ett flertal svenskar uppger att de tycker utvecklingen i
Sverige gr at fel hall.

Resultaten visar att det dr sma skillnader mellan min och kvinnor och mellan olika
generationer nir det giller beddmningar av huruvida Sverige 4r pa vig t ritt héll eller
it fel hall. Personer med ldg utbildning gér en dystrare bedomning av utvecklingen
(balansmatt 24) 4n vad hégutbildade personer gor (+5). Landsbygdsbor svarar i
storre utstrickning act utvecklingen gr ac fel hall (-21) 4n vad storstadsbor gor (-1).

Som vintat 4r det inte de demografiska skillnaderna utan de politiska och ekono-
miska faktorerna som tycks ha stérst inflytande 6ver befolkningens bedomning av
huruvida Sverige gér it ritt eller t fel hall. Ideologiska och partipolitiska faktorer
firgar bedomningarna hogst visentligt. Bland personer som stir langt till vinster
finns en évervildigande flertal som bedomer att utvecklingen gar dt fel hall (-60).
Léngt till hoger r det precis tvirtom, en mycket klar dvervike for andelen som ser
ljust pa i vilken riktning Sverige gar (+42).

Foljaktligen finns ett mycket tydligt ménster nir det giller partisympati: de som
sympatiserar med ett regeringsparti tenderar att ha en 6vervigande positiv instéillning
till utvecklingen — undantaget 4r Kristdemokraternas sympatisorer som inte gor en
lika positiv bedomning som C-, FP- och M-sympatisorerna — medan sympatisorer
till oppositionspartier har en évervigande negativ syn. Bland Vinsterpartiets och
Sverigedemokraternas sympatisorer aterfinns de mest negativa bedémningarna (-65
respektive -72).

Regeringsfortroende tycks vara ett birande element i bedomningar av utveck-
lingen precis som vi sett i USA nir det giller stéd for den sittande presidenten. I
Sverige finns ett mycket positivt samband mellan regeringsfortroende och i vilken
utstrickning man bedémer den aktuella utvecklingen. Balansmattet bland de som
har ett mycket stort fortroende for regeringen 4r hela +77 samtidigt som de minst
fortroendefulla har -82. Det starka sambandet stirker slutsatsen att ménniskor tinker
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Tabell 9 Andel svenskar som upplever att utvecklingen i Sverige allmént sett
gar at ratt hall, at fel hall eller saknar uppfattning (procent, balansmatt)

Ingen Opinions-
Grupp Atratthall  Atfel hall uppfattning  summa n balans
Samtliga 30 39 31 100 1545 -9
Kvinna 26 37 37 100 791 -1
Man 34 40 26 100 754 -6
16-29 ar 25 33 42 100 254 -8
30-49 ar 31 37 32 100 461 -6
50-64 ar 30 43 27 100 413 -13
65-85 ar 31 40 29 100 417 -9
Utbildningsniva
Lag utbildning 21 45 34 100 295 -24
Medellag 27 39 34 100 471 -12
Medelhdg 30 40 30 100 332 -10
Hog utbildning 39 34 27 100 408 +5
Boendeort
Ren landsbygd 23 44 33 100 202 -21
Mindre tatort 22 43 35 100 301 -21
Stad eller storre tatort 33 37 30 100 758 -4
Stockholm, Géteborg, Malmo 36 37 27 100 251 -1
Ideologisk vanster-hdgeridentifikation
Klart till vanster 10 70 20 100 142 -60
Nagot till vanster 19 51 30 100 372 -32
Varken till vanster eller till héger 17 41 42 100 465 -24
Nagot till héger 52 22 26 100 385 +30
Klart till héger 59 17 24 100 147 +42
Partisympati
Vansterpartiet 8 73 19 100 79 -65
Socialdemokraterna 17 48 35 100 469 -31
Miljopartiet 20 43 37 100 142 -23
Centerpartiet 42 17 41 100 53 +25
Folkpartiet 50 20 30 100 89 +30
Moderaterna 56 17 27 100 424 +39
Kristdemokraterna 28 39 33 100 39 -1
Sverigedemokraterna 7 79 14 100 103 -72
Annat parti 1 62 27 100 37 -51
Fortroende for regeringen
Mycket stort fértroende 82 5 13 100 136 +77
Ganska stort fortroende 49 20 31 100 493 +29
Varken stort eller litet fortroende 17 39 44 100 491 -22
Ganska litet fortroende 8 70 22 100 253 -62
Mycket litet fértroende 0 82 18 100 147 -82
Oro for att sakna pengar vid en oférutsedd utgift
Mycket oroande 16 51 33 100 288 -35
Ganska oroande 25 43 32 100 420 -18
Inte sérskilt oroande 35 34 31 100 604 +1
Inte alls oroande 43 33 24 100 187 +10
Forts.
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Ingen Opinions-
Grupp Atratthall  Atfel hall uppfattning  summa n balans
Oro for att inte fa tillrackligt stor pension
Mycket oroande 18 51 31 100 444 -33
Ganska oroande 32 38 30 100 551 -6
Inte sarskilt oroande 36 34 30 100 406 +2
Inte alls oroande 48 22 30 100 96 +26
Oro for att bli arbetslds
Mycket oroande 17 51 32 100 250 -34
Ganska oroande 23 44 33 100 275 -21
Inte sarskilt oroande 36 32 32 100 454 +4
Inte alls oroande 36 37 27 100 461 -1
Oro for att bli allvarligt sjuk
Mycket oroande 24 44 32 100 481 -20
Ganska oroande 30 39 31 100 464 -9
Inte sarskilt oroande 35 35 30 100 483 +0
Inte alls oroande 35 41 24 100 71 -6
Utsatt for brott
Mycket oroande 20 48 32 100 324 -28
Ganska oroande 29 38 33 100 451 -9
Inte sarskilt oroande 34 36 30 100 609 -2
Inte alls oroande 35 42 23 100 116 -7
Stéllning pa arbetsmarknaden
Férvarvsarbetande 32 39 29 100 779 -7
Arbetslos 12 49 39 100 57 -37
Alderspensionar/avtalspensionar 30 42 28 100 396 -12
Studerande 28 26 46 100 125 +2
Annat 34 41 25 100 32 -7
Sammanlagd arsinkomst i hushallet
Max 300 000 23 41 36 100 412 -18
301 000-700 000 29 43 28 100 691 -14
Mer &n 700 000 46 27 27 100 296 +19
Framatblickande bedémningar personlig ekonomi
Forbattras 40 32 28 100 299 +8
Forbli ungefar densamma 29 38 33 100 970 -9
Férsamras 17 58 25 100 215 -41
Framatblickande bedémningar Sveriges ekonomi
Forbattras 53 22 25 100 92 +31
Forbli ungefar densamma 34 31 35 100 766 +3
Férsamras 23 54 23 100 547 -31
Né&jdhet med den svenska demokratin
Mycket néjd 64 15 21 100 200 +49
Ganska ndjd 32 33 35 100 951 -1
Inte sarskilt ndjd 8 69 23 100 277 -61
Inte alls néjd 3 76 21 100 68 -73
Livstillfredsstallelse
Mycket néjd 39 31 30 100 527 +8
Ganska ndjd 26 42 32 100 871 -16
Inte sarskilt ndjd 14 54 32 100 84 -40
Inte alls néjd 5 60 35 100 20 -55

Kommentar: Fragan lyder: "Allméant sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gar at rétt hall eller
at fel hall?”. Personer som inte avgivit ett svar pa fragan har uteslutits ur analysen.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.
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politiske nir de svarar pa vér friga, ndgot som troligen forstirks av att fragan ligger
i ett block som handlar om synen pé politik och samhille.

De ekonomiska faktorerna da? Hur starkt dr bedémningar av ritt héll-fel hall
kopplade till ekonomiska bedémningar och minniskors ekonomiska utsatthet. Aven
hir finns mycket tydliga samband i véra resultat (se tabell 6) dven om de inte ir lika
tydliga som f6r de ideologiska faktorerna. I vilbestillda hushall med inkomster hogre
4n 700 000 gor man en vervigande positiv bedémning av dt vilket hall Sverige dr pa
vig (+19), medan det i liginkomsthushall viger 6ver i negativa beddmningar (-18).
Bedomningar av den framtida utvecklingen i ekonomin bidrar ocksa till att forklara
minniskors framtidstro pa utvecklingen i Sverige. Preliminirt tycks beddmningar
av utvecklingen av den personliga ekonomin firga av sig tydligare pa at rdce hall-dc
fel hall-opinionen 4n vad bedémningar av den nationella svenska ekonomin gor.

Vi hittar svagare samband mellan stéllning pé arbetsmarknaden — huruvida man
ir forvirvsarbetande, arbetslos/i dtgirder, pensionir eller student—och bedomningar
av Sveriges utveckling. Men det ir dnda tydligt att den ekonomiskt mest utsatta
gruppen arbetsldsa har en dystrare utblick (-37) dn vad forvirvsarbetande har (-7).

Vira resultat pekar i riktning mot att dven andra huvudindikatorer som oro, mel-
lanmainsklig tillit, n6jd med livet, n6jd med demokratin och allmint hilsotillstind
paverkar beddmningarna av huruvida Sverige gar dc ritc eller ac fel hall. Livstillfreds-
stillelse och n6jdhet med demokratin har ett positivt samband: ju njdare med ditt
liv och med den svenska demokratin desto storre bendgenhet att anse att utveck-
lingen i Sverige gér c rdcc hdll. Vire inscrument tycks alltsd finga in vissa inslag av
allminna "feel good”-attityder i befolkningen. Minniskor som i hog grad litar pa
andra tecknar en ljusare bild av utvecklingen 4n minniskor som i lag utstrickning
litar pé andra (ej redovisat i tabellen). Och minniskor med god hilsa tenderar att
se ljusare pa utvecklingen 4n minniskor med dalig hilsa.

En flervariabelanalys bekriftar att det r frimst de ideologiska och partipolitiska
faktorerna — vinster-hdgerideologi, sympatier for sitctande regeringspartier och for-
troende for regeringen — som firgar beddmningar av utvecklingen i Sverige. Aven
ekonomiska bedomningar bidrar sjilvstindigt till att férklara vilka individer som
viljer att svara att utvecklingen i Sverige gér dt rdce hall. Mellanminsklig tillic, hilsa
och livstillfredsstillelse 4r inte heller mojliga att kontrollera bort i en multivariat
analys — dessa faktorer dr ocksd komponenter i svenska folkets bedomning av huru-
vida utvecklingen gar &t rice hall eller fel hall.

Sa langt verkar frageinstrumentet vara ett utmirke tilligg nir det géller att fa
grepp om hur stodet for den sittande regeringen utvecklas. Ett instrument som
kan komplettera de fragebatterier som anvinds i regelbundet dterkommande opini-
onsmitningar. Kanske kan det med tiden ddrmed komma att bli ett lika virdefulle
prognosinstrument som nir det anvinds i en amerikansk kontext.
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* ok ok

Karin Boye stod under sitt liv infér manga vigskil, bdde personliga och ideologiska.
1920- och 1930-talet priglades av de ménga alternativen. Och det fanns stor osi-
kerhet om vilka som var de riktiga valen. Givetvis 4r det inte rimligt att dra nigra
paralleller dill situationen i dagens Sverige men det dr 4nda ett uttryck for dagens
osikerhet att det dr nista lika manga som anser att Sverige dr pa ritt vig som anser
att Sverige dr pa fel vig. I det sammanhanget finns det anledning att anknyta till en
av Karin Boyes mest ilskade dikter 7 rorelse:

Nog finns det mal och mening i vir fird -
men det dr vigen, som dr modan vérd.

Noter

I Fakrauppgifter himtade fran nationalencyklopedin. Se dven Abenius (1950) och

hammarstrém (1957)

2 Balansmattet anger andelen som svarar At rite hall minus andelen som svarar At
fel hall. Mattet kan variera mellan +100 (alla svarar At rite hall) och -100 (alla
svarar at fel hall).
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INTERNETROSTNING OCH
SJU ANDRA DEMOKRATIFORSLAG

HENRIK OSCARSSON

“Folks intresse for forfattningsfrigor dr sd pass ringa, att varje forsok att sitta massorna

i rorelse, lir misslyckas’.

Tage Erlander, mars 1963; citerad i Sydow (Sydow, 1989:165)

S venska folket dr nojd med den svenska demokratin. Mer nojda idag dn for femton
ar sedan. Andelen svenskar som i SOM-undersokningarna siger sig vara nojda
med hur demokratin i Sverige fungerar har 6kat dramatiskt sedan mitten av 1990-
talet, frin 46 procent 1996 till som mest 81 procent valdret 2010. Under de senaste
tva aren har néjdheten fallit tillbaka nagot. Den senaste noteringen frén hdsten 2012
ar 77 procent mycket eller ganska néjda med den svenska demokratin. Nojdheten
med demokratin pd andra nivaer i flernividemokratin visar en liknande utveckling.

Figur 1 Andel som ar mycket eller ganska néjda med hur demokratin

fungerar i Sverige, i kommunen dér de bor, i landstinget/regionen och
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Kommentar: Fragan lyder "Pa det hela taget, hur n6jd ar du med det satt pa vilket demokratin

fungerari...”

Kaélla: De nationella SOM-undersdkningarna 1996-2012.

. Procentbasen i berakningarna ar alla som besvarat fragan.

Oscarsson, Henrik (2013) Internetrdstning och sju andra demokratiforslag i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson
& Annika Bergstrom (red) Véagskél. Goteborgs universitet: SOM-institutet.
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Hilsan tiger still, kan man tinka. Forfattningspolitiska debatter om nédvindiga
grundlagsforindringar som yteerligare kan forbitcra det svenska folkstyret eller rada
bot pd bekymmersamma problem har svért att na sirskilt hogt pa dagordningen ien
situation dir manga uttrycker en tillfredsstillelse med sakernas tillstand. Visserligen
saknas inte brinsle till diskussioner om att genomfora forandringar av folkstyret.
Grundlagskommittéer och vallagskommittér har kommit att avlésa varandra under
de senaste tio dren. Vi befinner oss idag i en nirmast permanent utvirdering och
justering av valsystemet. Négon stor grundlagsutredning som pé 1960-talet, dir
man tar ett helhetsgrepp om hela den svenska férfateningen, blir knappast akeuell.
Vi utreder, forhandlar och forindrar bit f6r bit, en del i taget.

Det dr givetvis bra om demokratins spelregler inte forindras allcfor ofta. Spelregler
skinker nodvindig forutsebarhet till de aktdrer som ér inblandade i den ordnade
maktkamp som demokratin idr. Spelregelsférindringar skapar osikerhet och inne-
bar nistan alltid forindrade makeforhdllanden. Spelarna har ofta svart att bedoma
om de kommer att vinna eller férlora pa férindringar. Man vet vad man har men
inte riktigt vad man far. Samtidigt behéver varje demokratiskt system hela tiden
utvirdera sig sjilvt och anpassa folkstyret till nya utmaningar. Demokratin behover
forindras for att passa samtiden.

SOM-institutet har vid flera tillfillen under den senaste femtonarsperioden
stélle frigor till medborgarna om deras instillning till olika demokratiforslag, forst
i samband med Demokratiutredningen i slutet av 1990-talet (Oscarsson, 1999),
utredningen om skilda valdagar och varval (Oscarsson, 2001), och i samband med
grundlagsutredningen 2004-2008 (Oscarsson, 2007). Det som bérjade som en
engingsmitning har vuxit fram till en unik tidsserie 6ver svenska folkets syn pa
olika forfattningspolitiska frslag om férindringar av demokratin.

Vad tycker folket om férindringar i demokratin?

De mitningar av svenska folkets syn pa demokratiférslag som fanns med i 2012
ars SOM-undersdkning 4r knutna till vallagskommitténs (2011-2013) arbete och
inbegriper nya férslag om bland annatatt inféra rostning via internet och att begrinsa
av antalet mandatperioder en riksdagsledamot kan sitta i Riksdagen.

Tidigare studier av svenska folkets instillning till olika forslag pa forandringar av
demokratin har kunnat konstatera att svenska folket har haft en viss forkirlek for
status quo. Huvuddelen av de forindringsforslag som varit allra mest aktuella i den
forfattningspolitiska debatten har ogillats av ett flertal. Opinionsstédet har varit [jumt
nir det giller forslag som sinke rostrittsalder, sinkta sparrar i riksdagsvalen, skilda
valdagar, dkade inslag av personval och férkortade mandatperioder. Periodvis har
funnits en forsikeigt positiv hallning till folkomréstningar, framfor alle pd kommunal
niva. Men alla skarpa forslag pé férindringar har motts med skepsis. Och inte nog
med det: ju mer erfarna, intresserade och kunniga viljare desto svalare intresse for
att genomfora férindringar.

56



Internetrostning och sju andra demokratiforslag

I det hir kapitlet har vi genomfort en sammanstillning av samtliga forslag till for-
indringar av den svenska demokratin som vi latit svenska folket ta stillning till under
perioden 1998-2012 (se tabell 1). Vi har rangordnat férslagen efter hur populira
de har varit. Att ge alla barn réstritt i allmidnna val har till exempel varit det minst
populira forslaget vi frigat om med ett opinionsbalansmatt pa minus 85. Det mest
omtyckta forslaget bland svenska folket 4r att infora en grins for antalet politiska
uppdrag en folkvald politiker kan ha samtidigt (+66).

Rangordningen visar tydligt act flera av de forindringsforslag som potentiellt
innebir ett utdkat folkligt inflytande ver den representativa demokratin — sdsom
att sinka rostritesaldern till 16 ér i alla val (71), sinka fyraprocentspirren till riks-
dagen (-51) och minska mandatperiodernas lingd fran fyra tll tre ar (-42) — har
varit de minst omtyckta. Ett flertal av respondenterna i SOM-undersékningarna
har ansett att dessa forslag 4r daliga. Befolkningen har stillt sig avvaktande dven ill
att inféra konskvotering i styrelser och nimnder (-27) och att flytta tidpunkeen for
de allminna valen frin hosten till varen (16).

Forslag som delat svenska folket i ungefir lika stora delar for som emot aterfinns
i mitten av tabell 1. Hir forekommer f6rslag om att genomfora fler nationella
folkomréstningar (+1) och att alltid 6verlata beslut i viktiga fragor till experter (+8).

P4 den positiva sidan aterfinns de flesta av de begrinsningsforslag som vi latit
respondenterna ta stillning till. Hit hor forslagen om act minska antalet riksdagsle-
daméter (+23), infora granser for hur mdnga mandatperioder riksdagsledamater ska
fa sitta i riksdagen (+42), begrinsa riksdagsledamoternas mandatperioder till atta ar
(+45), minska l6ner och ersiceningar till heltdspolitiker (+50), inféra en grins for
antalet uppdrag en folkvald politiker kan ha samtidigt (+66). Begrinsningsforslag
som kan gora livet surt for fértroendevalda har varit mer populira dn férslag som
innebir stdrre svingrum for folkviljan.

Det finns fa trender nir det giller svenska folkets instillning till olika demokra-
tiforslag. Men nir det giller den hundraériga forfattningspolitiska debatten om
huruvida vi ska f6rldgga val till riksdag, landsting och kommuner pa en gemen-
sam valdag eller att anvinda skilda valdagar (Kjellgren, 2001) ser vi en intressant
opinionsforskjutning under perioden. I de férsta métningarna kring ar 2000, nir
debatten om skilda valdagar var som livligast, fanns ungefir lika manga anhingare
som motstandare till skilda valdagar. Ar 2000 var det till och med en svag vervikt
for andelen positiva till forslaget. Men sedan dess har férindringsviljan svalnat dven
nir det giller skilda valdagar. Vid de senaste tvd mitningarna 2006 och 2012 har
ett stort flertal varit motstandare till att skilja valdagarna at (-31 respektive -25).
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Tabell 1 Svenska folkets asikter om forslag till férdndring av demokratins
spelregler 1998-2012 (procent, balansmatt)

Forslag A ++ + 0 - —— summa opinions-
procent balans

ge alla barn rostratt i allméanna val 2000 1 2 9 19 69 100 -85
sanka rostrattsaldern till 16 ar i alla val 1998 2 7 14 33 44 100 -68
2000 3 6 14 34 43 100 -68
2001 5 9 15 33 38 100 -57
2006 2 8 14 31 45 100 -66
2012 2 6 14 36 43 100 -71
sanka fyraprocentsparren till riksdagen 1998 4 7 29 28 32 100 -49
2006 2 7 24 30 37 100 -58
2012 2 7 31 29 31 100 -51
minska mandatperiodernas langd 2000 10 16 31 24 19 100 -17
fran 4 till 3 ar 2006 6 11 24 26 33 100 -42

infora konskvotering till styrelser och namnder 1998 6 13 35 23 23 100 -27

genomfora val till riksdag och kommun vid 1998 12 16 34 19 19 100 -10
olika tidpunkter 2000 11 23 34 18 14 100 +2
2000 9 20 36 20 15 100 -6

2006 5 12 35 25 23 100 -31
2012 5 15 35 23 22 100 -25

flytta tidpunkten for de allménna valen fran
hosten till varen 2000 2 7 66 14 11 100 -16

genomfora fler nationella folkomrdstningar 1998 12 27 38 15 8 100 +16
2000 9 29 35 19 8 100 +11
2001 11 32 37 14 6 100 +23
2006 8 24 37 20 M 100 +1

alltid dverlata beslut i viktiga fragor till experter 1998 20 32 25 15 8 100 +29
2000 9 21 29 26 15 100 -1
2000 9 22 28 25 16 100 -10
2012 12 26 32 18 12 100 +8

forbjuda publicerandet av opinionsunder-
sokningar under veckan fére valet 1998 19 21 38 12 10 100 +18

ge alla medborgare méjlighet att skriftligen 1998 17 28 31 15 9 100 +21
reagera pa politikernas forslag innan beslut
fattas '(s k medborgarremiss)

genomféra fler kommunala folkomréstningar 1998 11 29 35 16 9 100 +15
2000 11 34 34 15 6 100 +24
2006 9 34 33 17 7 100 +19
2012 11 30 40 14 5 100 +22
minska antalet riksdagsledamoter 1998 17 24 41 13 5 100 +23
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Tabell 1 forts.

Forslag A ++ + 0 - —— summa opinions-
procent balans

infora en grans for hur manga mandatperioder

en riksdagsledamot ska fa sitta i riksdagen 2012 23 32 32 9 4 100 +42
begransa riksdagsledaméternas mandat-

perioder till maximalt atta ar 1998 27 31 29 10 3 100 +45
infora mojlighet att rosta via internet 2012 30 32 21 9 8 100 +45

minska I6ner och ersattningar till heltidspolitker 1998 38 26 22 11 3 100 +50

krava att partier och kandidater redovisar
varifran de erhaller kampanjbidrag 1998 32 37 24 5 2 100 +62

infora en grans for antalet politiska uppdrag
en folkvald politiker kan ha samtidigt 2012 33 39 22 4 2 100 +66

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran de nationella SOM-undersdkningarna 1998, 2000, 2001,
2006 och 2012 och bygger pa omkring 1 500-1 700 personer vid varje undersoékningstillfalle. For-
slagen har rangordnats fran minst till mest populart vid det senast matta tillféllet. Fragan lyder: ”I
debatten om demokratin i Sverige diskuteras olika forslag till forandringar. Vad tycker du om féljande
forslag?”. De fem svarsalternativ som erbjods var ++ ="mycket bra forslag”, + ="ganska bra férslag”,
o ="varken bra eller daligt férslag”, - ="ganska daligt forslag”, samt — — ="mycket daligt forslag”.
Opinionsbalansmattet visar andelen positiva till forslaget minus andelen negativa till forslaget. De
forslag som forsetts med gra bakgrund ar de atta férslag som mattes 2012.

Hade Erlander ritt?

Tage Erlander hade en narmast uppgiven hillning i frigan om huruvida befolkningen
kunde goras entusiastisk over forfattningspolitiska spérsmal. Han hade fsrmodligen
ratt. Huvuddelen av alla forslag om demokratins spelregler vi frigat om historiske har
samlat en relativt stor andel svar i kategorin “varken bra eller diligt férslag”. Det kan
vara ett tecken pa att det saknas engagemang och kunskap om vad fragorna egentligen
handlar om. Extremfallet 4r frigorna om att flytta de allmidnna valen (66 procent
varken eller-svar) men dven f6r frigor om att forbjuda opinionsmitningar, genomfora
fler folkomréstningar, infora skilda valdagar eller minska antalet riksdagsledaméter
finns en stor andel varken eller-svar, (35-40 procent). Svag asikeskristallisering 4r
inte 6verraskande med tanke pa att férfattningspolitiska frigor och fragor som ror
demokratins spelregler inte stir centrala i svensk samhillsdebatt.!

Men detér inte avsaknaden av asikter som har varit det mest sirpriglade kinneteck-
net pi demokratiopinionerna. Vi har kunnat konstatera att frigor om demokratins
spelregler 4r mycket svagt partipolitiserade i jimf6relse med sakpolitiska tritofrigor
som befinner sig hdgre upp pa dagordningen. Asikter om demokratins spelregler
skiljer sig inte sdrskilt mycket mellan olika grupper av partisympatisérer. Det beror
sannolikt pa att spelregler sillan brakas om, dtminstone inte 6ppet. Forandringar av
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spelregler kriver breda uppgorelser dir nistan alla spelare (partier) stiller sig bakom
dem. Aven i vira undersokningar av demokratiopinioner pa elitniva— bland riksdags-
ledaméterna — visar sig partipolariseringen vara svag. Saknas polarisering pa elitniva
blir det svart for minniskor att ta ledning av sina partipolitiska stillningstaganden
nir de formerar sakfrdgedsikeer som ror demokratiforindringar.

Svenska folkets asikter om demokratiférindringar formar heller inga starka sam-
manhéllna asikesdimensioner. I de tidiga analyserna kunde vi med lite god vilja sirskilja
direktdemokratiska stillningstaganden (positiva hallningar till folkomrdstningar och
kortare mandatperioder) fran mer elitdemokratiska (positiva hallningar till valdemo-
krati och lingre mandatperioder. Det fanns vid millenieskiftet en mer livaktig debatt
om olika demokratimodeller (valdemokrati-deltagardemokrati-samtalsdemokrati)
(Demokratiutredningen, 2000; Gilljam & Jodal, 2002; Oscarsson, 2003). Men
fran de otydliga svarsménstren kunde vi dra slutsatsen att medborgaropinionen ir
mycket svagt utvecklad i frigor som rér demokratins spelregler. Ndgra fast forankrade
demokratiideologier kunde inte identifieras di. Och sedan dess tycks det ha blivitdn
mer otydligt. Nirgangna analyser visar att korrelationerna mellan sakfrigedsikter pa
omridet inte lingre ir hogre bland de politiskt intresserade, vilket ir ett yteerligare
beldgg for att det for narvarande tycks saknas bakomliggande latenta idéer om hur
ett demokratiskt samhille bor utformas annorlunda in idag.

At attityderna till manga av begrinsningsférslagen samvarierar sa starkt med
politiske fértroende visar att det dr andra saker 4n genomtinkta demokratiideologier
som ligger bakom &siktsbildningen. Personer med lagt fértroende for politiker ar
avsevirt mer positiva till forslag som innebir att begrinsa de fortroendevalda il
antalet (minska antalet riksdagsledaméter) och den méjlighet de har att forvalta sina
fortroendeuppdrag (minska mandatperiodernas lingd, begrinsa antalet uppdrag
och begrinsa antalet mandatperioder).

Internetréstning...

En av de hetaste valfrigorna for nirvarande dr om vi i Sverige ska genomféra f6rsok
med elektronisk rostning i svenska val. Den officiella svenska instillningen till s&
kallad e-rostning kan beskrivas som f6rsikeigt positiv. Vallagskommittén — som till-
sattes i oktober 2011 for att gbra en dversyn av delar av valsystemet inklusive fragan
om elektronisk réstning — har i sitt slutbetinkande fran mars 2013 foreslagit att en
ny utredning om e-réstning tillsdces. Inrikeningen for utredningens arbete bér vara
att f6rsok med e-rostning ska genomf6ras i ett slumpmassigt urval av kommuner i
samband med de allminna valen 2018 (SOU 2013:24).2

Det ir vikrigt att podngtera att elektronisk rostning dr en samlingsbeteckning for
tva vite skilda nya sitt f6r medborgare att avldgga sina roster i demokratiska val. De
bada typerna bér noggrant héllas isir eftersom forslagen syftar till att 16sa delvis
olika uppsittningar problem med dagens valadministration. A ena sidan handlar det
om att infora ett system som gor det majligt f6r medborgarna anvinda elektroniska
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réstmaskiner eller terminaler pd plats i vallokalerna. A andra sidan handlar det om
att lata medborgarna rdsta via internet fran andra platser in val- och rostningslokaler.
Det 4r den senare varianten av e-rostning — rdstning via internet — som vi har latit
respondenterna i SOM-undersokningen 2012 ta stillning till. Vir bedémning ir
att denna fraga just nu dr lictare for medborgarna att ta stillning till 4n frigor som
ror anvindning av elekeroniska rostmaskiner i vallokalerna. Det dr ocksd denna
form av e-rostning — via internet i okontrollerade miljéer — som vallagskommittén
i forsta hand forordar i site slutbetinkande.?

Tillgdnglighetsargumentet dr centralt i diskussionen om internetrdstning. Ett
vanligt forekommande argument ir att elektronisk rostning kan bidra till att 6ka
tillgingligheten i valsystemet yteerligare, vilket i sin tur kan fa positiva effekter
pa valdeltagandet. Grupper som till exempel funktionsnedsatta och den vixande
gruppen utlandssvenskar — varav ménga inte har nira till en ambassad — kan med
hjilp av internetrdstning ges 6kad mojlighet atc delta i valen. Elektronisk rostning
forbattrar mojligheterna avsevirt att personrosta pd annan ort 4n hemorten, nagot
som inte ir mojligt i dagens system eftersom viljaren i sa fall behéver ha tillging
till en trycke valsedel fran sice eget valdistrike, alternativt sjilv skriva kandidatens
namn pé en blank valsedel.

Andra argument handlar om att system for elektronisk rostning i princip elimi-
nerar tiden for réstrikning. Resultatet av valet — dtminstone i de delar dir systemet
anvints — kan presenteras omgaende. Antalet personer inblandade i den manuella
rostrakningen kan minskas. Omrikning av rosterna behéver inte ske. Dessa argu-
ment uppfattar de flesta kom att stirkas i samband med att det var strul med den
manuella réstrakningen i samband med valet 2010 —felaktigheter och oegentligheter
knutet till réstrikningen som sasmaningom ledde till omval i Vistra Gotaland och
Orebro kommun (Berg & Oscarsson, 2012).

Motargumenten till internetrostning handlar nistan alla om sikerheten. Ett elek-
troniskt system dr sarbart, kan visa sig vara omajligt att gora helt sikert och minskar
transparensen i rostrakningsforfarandet. Till skillnad fran en krypterad banktransak-
tion ska internetrdstning genomforas utan att det skall finnas nagon méjligher alls
att koppla en viss rost till en viss individ: valhemligheten maste kunna garanteras.
En mer principiell invindning har med viljarnas autonomi att gora: hur skall man
kunna garanteraatt en internetrstande individ inte dr utsatt f6r otillbérlig paverkan
eller hot i samband med résthandlingen nir hon limnar kontrollerade miljéer som
vallokaler och fortida réstmottagningslokaler? Och profaneras inte valhandlingen nir
den inte ldngre dger rum i ett officiellc ssammanhang utan hemma vid koksbordet?
Har inte valkontexten betydele for hur viljare tinker kring sin medborgarroll och
sitt eget ansvar for samhillets utveckling? Med internetrdstning blir valhandlingen
inte lingre en del av ett kollektivt event utan en individualiserad ake.

Vad tycker den svenska befolkningen om internetrostning? Forslaget om att inféra
mdjligheter att rdsta via internet visar sig vara ett av de mest omtyckta demokrati-
forslagen vi har latit svenska folket ta stillning till i SOM-sammanhang genom dren
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(se tabell 1). En mycket klar majoritet (62 procent) stiller sig positiv till interne-
trostning. Endast 17 procent tycker forslaget dr daligt. Ryggmirgsreaktionen fran
medborgarna dr att man tycker act idén med elektronisk rostning ér bra.

Det finns dock stora variationer mellan olika befolkningsgrupper nir det giller
asikter om internetrostning (se tabell 2). Det kanske mest ovintade resultatet dr
att det inte dr de unga som dr mest positiva till méjligheterna att rosta via internet.
Istillet 4r det personer i yngre medeldldern 30-49 &r som uttrycker starkast stod for
internetrdstning. Argumentet som framforts i debatten om internetrostning — att
det 4r frimst nya generationer viljare som forvintar sig och efterfragar elekeroniska
16sningar — forefaller inte giltigt. I grupper dir utbildningsnivan ar hég och for-
troendet for politiker hdgt tenderar instéillningen till internetréstning att vara mer
positiv dn bland ligutbildade och laglitare. En tolkning 4r att det dr vilintegrerade,
hégutbildade tjanstemin med ont om tid som ser internetrdstning som en praktisk
tidsbesparande innovation som kommer att underlitta i vardagen.

I vallagskommittén ar det Moderaternas representanter som har varit mest padri-
vande nir det giller att f4 ill stdind en forsta test av elektronisk réstning i Sverige.
Socialdemokraterna har intagit en mer forsiktig hallning medan Miljpartiet varit
mest kritisk och till och med valt att reservera sig mot planerna att testkora elektro-
niska val 2018. Fragan ir om dessa meningsskiljaktigheter gir att spara hos svenska
folket? Resultaten i tabell 2 visar act det dr sma skillnader mellan de olika grupperna
av partisympatisorer nir det géller instillning till internetrdstning. Men det finns
faktiske ett svagt samband med vinster-hogerorientering dir hégerstindpunke gar
hand i hand med en mer positiv instillning till internetréstning. Och Moderaternas
sympatisorer ir den mest positiva gruppen av partisympatisorer (70 procent positiva
till internetréstning) i mitningen 2012.

...och sju andra forslag

Forslaget om att sdnka rostrittsildern till 16 dr i alla val har alltid varit illa omeycke.
Inte ens bland de grupper som frimst berdrs av forslaget — 16-19-dringarna — ar
stodet for sinkt rostritesdlder sirskilt starke. I 2012 ars SOM-undersékning svarar
24 procent av 16-19-aringarna acc de tycker forslaget ar mycket bra eller ganska bra
(se tabell 2). Det finns ett starkare stdd for forslaget till vinster i politiken, bland
Vinsterpartiets och Miljopartiets sympatisorer (18 respektive 12 procent).

I den fSrfaceningspolitiska historien finns manga exempel pa atct partier grundat sina
stillningstaganden pd sniva partitaktiska och dagsaktuella dverviganden snarare dn
bestidndiga principer. Det dr dirfor inte sirskilt forvinande att dessa monster delvis
gér igen dven nir det giller svenska folkets syn pa forslaget att sdnka fyraprocentspir-
ren till riksdagen. Som redovisats tidigare finns ett mycket svagt stod for forslaget;
endast nio procent tycker forslaget dr ganska bra eller mycket bra. Men tva partiers
sympatisorer dr klart mer positiva an andra partiers till att sinka fyraprocentspirren:
Kristdemokraternas och Sverigedemokraternas (20 procent).
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Tabell 2 Andelen positiva till atta olika forslag om fordndringar i den svenska
demokratin i olika befolkningsgrupper, 2012 (procent)

infora en gréans for hur manga mandatperioder en

infdra en grans for antalet politiska uppdrag en
riksdagsledamot ska fa sitta i riksdagen

folkvald politiker kan ha samtidigt
alltid Gverlata beslut i viktiga fragor till experter

sanka fyraprocentsparren ill riksdagen
genomféra val till riksdag och kommuner
inféra mdjligheter att rosta via internet
genomféra fler kommunala folkomréstningar

sanka rostrattsaldern till 16 ar

Samtliga 1482 8 9 20 72 62 38 41 55
Kén
Man 71 9 10 21 74 62 36 40 55
Kvinna 771 7 8 20 71 62 40 42 54
Alder fyra kategorier
16-29 ar 217 12 8 14 45 50 39 43 37
30-49 ar 428 10 9 21 73 78 38 46 50
50-64 ar 426 6 8 23 79 65 35 38 61
65-85 ar 411 6 12 20 78 50 40 38 62
Alder atta kategorier 63 24 15 13 24 44 40 35 27
16-19 ar 63 24 15 13 24 44 40 35 27
20-24 ar 68 9 2 12 42 43 25 43 35
25-29 ar 86 5 7 17 63 60 48 49 46
30-39 ar 180 1 9 21 69 77 39 45 48
40-49 ar 248 8 9 21 76 78 36 46 52
50-59 ar 283 6 6 22 77 64 35 40 60
60-75 ar 421 5 1 21 78 60 37 38 61
76-85 ar 133 5 12 21 82 38 45 35 67
Utbildningsniva
Lag utbildning 291 6 11 13 7 48 47 35 59
Medellag utbildning 445 10 7 17 68 62 41 39 51
Medelhdg utbildning 320 7 8 26 73 63 35 47 57
Hog utbildning 393 6 9 23 78 73 29 41 54
Bostadsort
Ren landsbygd 225 7 9 16 75 61 39 3 50
Mindre tatort 294 5 9 16 74 59 38 39 53
Stad eller storre tatort 674 8 8 22 71 63 38 41 56
Stockholm, Géteborg, Malmé 261 10 12 23 72 67 38 47 60
Ideologisk identifikation
Klart till vanster 148 1 9 24 80 56 24 47 64
Nagot till vanster 339 7 5 21 76 65 36 43 60
Varken till vanster eller till hger 445 9 8 18 67 57 40 39 54
Nagot till hdger 357 6 10 21 7% 69 38 39 51
Klart till hoger 155 5 14 18 68 65 48 37 47
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Tabell 2 forts.

infora en gréans for hur manga mandatperioder en

infora en grans for antalet politiska uppdrag en
riksdagsledamot ska fa sitta i riksdagen

sanka fyraprocentspérren till riksdagen
genomfora val till riksdag och kommuner
folkvald politiker kan ha samtidigt

inféra majligheter att rosta via internet

alltid Gverlata beslut i viktiga fragor till experter
genomfora fler kommunala folkomrdstningar

2 :
s 2 Z
Partisympati
Vansterpartiet 56 18 5 32 84 54 22 55 72
Socialdemokraterna 467 6 7 20 74 60 39 41 58
Miljopartiet 153 12 7 22 80 65 29 44 59
Centerpartiet 43 5 7 19 67 56 29 40 43
Folkpartiet 84 7 6 27 74 66 25 34 51
Moderaterna 405 5 9 19 72 70 45 36 51
Kristdemokraterna 44 7 20 20 73 66 44 42 56
Sverigedemokraterna 93 9 20 16 66 66 49 48 52
Annat parti 41 10 12 13 55 54 24 37 53
Regeringsfortroende
Mycket stort fortroende 137 7 13 19 T 68 41 41 46
Ganska stort fortroende 503 5 8 22 73 67 36 38 55
Varken stort eller litet fortroende 463 8 7 17 69 59 40 39 55
Ganska litet fortroende 233 10 10 25 78 60 32 45 59
Mycket litet fortroende 116 8 1 16 75 55 40 48 60
Fortroende for de politiska partierna
Mycket stort fortroende 21 14 5 30 60 74 42 38 48
Ganska stort fortroende 273 7 8 21 69 61 36 38 50
Varken stort eller litet fortroende 700 8 7 18 71 63 36 37 51
Ganska litet fortroende 317 5 11 24 77 68 41 48 63
Mycket litet fortroende 133 11 13 18 75 49 41 52 63
Politiskt intresse
Mycket intresserad 182 14 1 29 76 59 25 50 62
Ganska intresserad 625 5 9 22 78 63 34 42 56
Inte sarskilt intresserad 514 8 8 18 70 65 46 39 54
Inte alls intresserad 132 13 9 9 48 56 43 32 47
Nyhetsmediekonsumtion
Lag 495 8 9 19 64 62 37 40 48
Medel 486 7 7 20 75 65 35 40 55
Hog 494 8 11 21 77 60 41 43 61

Kommentar: Siffrorna i tabellen visar antalet svarande i varje grupp samt andelen som anser att
forslagen ar "mycket bra” eller "ganska bra”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2012.
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Sympatisorer till partier som kimpar mot fyraprocentspirren tenderar alltsa att
vara mer positiva till att sinka den. Det har vi sett dven i tidigare undersokningar.
Undantaget 2012 dr Centerpartiets sympatisorer som dr lika lite positiva dill ate
sinka spirren (7 procent) som andra partiers sympatisérer. Personer som stir langt
till hoger tenderar att vara mer positiva (14 procent) dn personer som star i mitten
och till vinster. Vi ser ocksd en tendens till att personer med lagt politikerféreroende
ir mer positiva till att sinka spirren 4n laglitare.

Forslaget att genomfora val till riksdag och kommuner vid olika tidpunkter ir inte lika
hetlingre. Fér ndrvarande ir frigan ate skilja valdagarna atinte aktuell och opinionen
har demobiliserats de sista tio dren — endast 20 procent av befolkningen 6nskar sig
skilda valdagar. Men fragan kommer att komma tillbaka. Vi har forc diskussioner i
mer 4n hundra dr om hur vi ska ha det med gemensam valdag (Kjellgren, 2001). Vi
kommer knappast sluta diskutera frigor som ror valdagarnas placering. Forslaget att
skilja valdagarna dcdr populirast frimsti de grupper som har ldccast ace skilja nivaerna
it i flernividemokratin: de mest hégutbildade och de som ir politiske intresserade
och som litar pa politiker. P4 landsbygden och i mindre titorter &r man piggare pd
att skilja valdagarna 4t. Av partiernas sympatisorer hittar man det starkaste stddet
bland Vinsterpartiets och Folkpartiets sympatisorer (32 respektive 27 procent).

Forslaget om att infora en griins for antalet politiska uppdrag en folkvald politiker kan
hasamtidigthandlar om att forsoka forhindra atten och samma person innehar allefor
manga fortroendeuppdrag. Den typen av dubbeluppdrag blir vanligare i take med
att allt firre personer ska besitta ett relativt oférinderligt antal fortroendeuppdrag;
bara pi kommunal niva finns 62 600 fértroendeuppdrag. Enligt SCBs undersok-
ning av fortroendevalda i kommuner och landsting har uppdragskoncentrationen
okat. Andelen kommunpolitiker med tre eller fler uppdrag har 6kat fran 10 procent
1999 dill 15 procent 2011 (SCB, 2013). Férslaget om att begrinsa antalet uppdrag
dr avsevirt mer populirt bland personer dldre 4n 30 ér; i dessa aldersgrupper anser
70-82 procent att férslaget &r mycket/ganska bra. Bland de allra yngsta 16-19-4ring-
arna ir entusiasmen klart ligre, endast 24 procent. Alderssambandet beror dock
helt pd att de yngsta i befolkningen inte tycks veta vad frigan handlar om: bland
16-24-aringar ir det en klar majoritet som svarar att de anser forslaget vara “varken
bra eller daligt”. Personer med lagt fortroende for politiker tenderar ate tycka biccre
om forslaget 4n de hoglitande. Politiskt intresserade dr avgjort mer positiva till att
begrinsa dubbeluppdrag dn personer som inte ir lika intresserade av politik.

Forslaget att alltid overlita viktiga beslur till experter — expertdverlatelse — var ett
relativt populirt forslag forsta gingen vi anvinde det i SOM-undersokningen 1998
(se tabell 1). Resultatet den gingen kan ha varit en engangsforeteelse eller méjligen
en effeke av att politikerfortroendet i Sverige lag pa en bottennivd det aret. Sedan
dess har politikerfortroendet vuxit markant och férslaget om expertoverlatelse har
blivit mindre populirt. Ar 2012 var det 38 procent av svenska folket som tyckte
att forslaget var mycket bra eller ganska bra (se tabell 2). Expertoverlatelse dr fram-
for alle populirt bland personer med lig utbildning (47 procent). Bland personer
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med hogskoleutbildning — varav manga ir experter sjilva — dr stddet for forslaget
att overlata beslut till experter klart ldgre, 29 procent. Det finns ocksa ett tydligt
samband med ideologi: vinsterorienterade personer dr avsevirt mindre positiva till
expertoverlatelse (24 procent) dn personer som stir lingt till hoger i politiken (48
procent). Vinsterpartiets, Miljopartiets och “docent-partiet” Folkpartiets sympa-
tisdrer dr mest skeptiska till ace 6verlata beslut i viktiga fragor till experter (22, 29
respektive 24 procent).

Forslag om att genomfora fler folkomrostningar var i tidigare analyser mest popu-
ldrt bland riktigt unga minniskor. Sa dr det inte lingre. I var analys dr gruppen
16-29-aringar lika skeptiska (35 procent positiva) som personer ildre dn 60 ar.
Den mest positiva gruppen ir 25-29-dringarna (49 procent). Man kan spekulera i
att denna generation tar sina folkomréstningspositiva asikter med sig genom livet
medan positiva folkomrdstningsattityder inte aterskapas bland de som idag tillhor
de allra yngsta dldersgrupperna. Hogutbildade och politiskt intresserade har en
mer positiv attityd till folkomréstningar pa kommunal nivd dn lagutbildade och
ointresserade. Direktdemokratiska inslag som folkomrostningar fortsitter att vara
mer populira dll vinster dn tll hoger. Bland personer som stir langt till vinster
stéller sig 46 procent positiva till att genomfora fler kommunala folkomréstningar.
Motsvarande andel for personer langt till héger ir 37 procent.

Det attonde och sista demokratiforslaget i analysen ir acc infora en grins for hur
mdnga mandatperioder en riksdagsledamot fir sitta i riksdagen. Bakgrunden till forsla-
get ir diskussionen om huruvida fler fértroendevalda riksdagsledaméterna borde ha
storre erfarenheter av andra arbetsuppgifter dn atct vara politiker. En grins for antal
mandatperioder skulle kunna ytterligare 6ka mobiliteten bland riksdagsledaméterna
och det skulle bli fler ledaméter med egna firska erfarenheter frin andra sektorer.
Begrinsningsforslaget ar mer populirt ju lingre upp i aldrarna man kommer, ett
dlderssamband som till en del men inte helt beror pd att unga minniskor i storre
utstrickning svarar att forslaget ar “varken bra eller déligt”. Politiskt intresserade
och personer som exponerar sig mycket f6r nyheter i medierna ir mer benigna att
gilla forslaget om att begrinsa riksdagsledaméternas mandatperioder.

I tabell 3 sammanfattar vi resultaten pd ett innu mer kondenserat sitt med hjilp
av dtta regressionsanalyser (OLS). En regressionsanalys méjliggor att prova om de
samband vi funnit fortfarande existerar iven under kontroll fr varandra. Asikter i de
olika sakfragorna ir hir beroende variabler pa en skala fran 0 "mycket daligt forslag”
till 100 "mycket bra forslag”. Ju hdgre skactningar desto mer populirt ir forslaget.

Resultaten visar att min och kvinnor inte skiljer sig sarskilt mycket at i atticyder
till demokratiférslag, med ett undantag: kvinnor ir mer benigna in att dverlita
beslut i viktiga fragor till experter. Kanske ir tilleron till experter allt annat lika nagot
hégre bland kvinnor 4n bland min.

Alderssambanden ir som starkast nir det giller internetrdstning (de medelal-
ders 30-49-dringarna skiljer ut sig som de mest positiva), frigan om att begrinsa
antalet mandatperioder en riksdagsledamot ska fa sitta i riksdagen (de allra dldsta
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Tabell 3 Multivariat analys av asikter om atta demokratiférsiag 2012
(ostandardiserade regressionskoefficienter)

g B = 5
g £ g£ 5 5 £ 5%
& £ zs & g £3
s = 8. 2% - s gt
N g LE g = g c8
c 2 25 5o = = £ 273
3 £ =8 58 i 3 5 58
E= S == 22 s 4 = 22 c
£ 8 s 2 235 ° - 5 2= 8
T g =5 5% 2 e T . 565
s z € sgg E 2z g2 85t
= = 25 S 8E S 23 S 3 Ses
3 3 S8 £5%9g E =35 g8 ELF
Kvinna -2.20 1.16 1.92 -1.23 0.59 6.73** 142 1.98
30-49 ar 444* 114 0.77 10.93** 1557** 023 -1.20 5.38**
50-64 ar 0.67 -0.23 248 14.62**  8.89** -2.98 -7.05*** 8.04 **
65-85 ar -2.04 0.56 1.83 15.91**  -4.14 -1.64  -13.07**  13.86***
Medellag utbildning  -0.14 -3.83* 0.27 2.07 3.90 -2.96 2.28 1.95
Medelhdg utbildning  -3.50 -1.97 4.48 2.56 3.09 597" 4.16* 0.37
Hog utbildning -2.25 -2.18 0.31 3.46 5.64* -10.27** 1.9 -0.13
Socialdemokraterna  -5.94*  -2.84 -5.47 -2.59 4.03 762*  -7.84* -8.16**
Centerpartiet -2.98 2.34 -5.38 -6.95 5.58 -0.43 -8.62 -16.12
Folkpartiet -5.72 221 -1.05 2.24 5.03 9.72* -13.36™*  -10.65*
Moderaterna 971 0.1 5.77 -3.05 10.00%  14.25** 1211**  -9.96***
Kristdemokraterna ~ -7.39 12.05* -9.92*  -3.15 6.57 1211*  -6.54 -12.73*
Miljopartiet 213 0.48 -0.02 0.15 6.75 6.21 -7.62** -6.54
Sverigedemokraterna -6.55 5.28 -7.39 -4.57 415 8.53 -2.04 -9.70*

Politikerfortroende 9.06™* 220 116 -13.99** -438 207 -1429%* 12.48**
Intresse for politik -7.82%* 1373 -1.46 6.62* 213  -17.09*** 4.92* -3.62
Mediaexponering 5.49* 8.58*  -0.01 7.53** 1.00 9.70*  8.89* 14.91 %

Jordbrukarhem -0.47 -0.09  -12147*  -0.20 8.38 -9.21 4.06 -8.80*
Tjanstemannahem  -1.76 ATT 420 0.68 460*  -212 -0.53 0.35
Hogre tjanste-

mannahem 1.85 -6.22*  0.37 -3.23 0.97 -6.63* -3.50 -2.68
Foretagarhem 494* 212 -4.05 -2.44 1.18 1.71 2.67 -2.80
Konstant 2457 %%  34.91** 42.72** 64.19** 50.23** 52.66** 67.09**  67.43**
N 1191 1180 177 1182 1175 174 1178 1182
R? .05 .06 .02 10 .07 11 .07 .07

Kommentar: Resultaten ar hamtade fran atta OLS-regressioner. Variablerna politikerfértroende,
intresse for politik och medieexponering ar kodade mellan 0 (min) och 1 (max). Medieexponering
ar ettindex bestaende av respondenternas exponering fér ett tiotal nyhetsmedier. Ovriga variabler
i analysen ar dummyvariabler. Referenskategorier for dummyvariablerna ar man, 16-29 aringar,
lagutbildade, V-sympatisorer och arbetarhem. " p <0.10, ” p <0.05, ™ p < 0.01

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.
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ir mest positiva), och frigan om att genomféra fler kommunala folkomréstningar
(65-85-aringar klart mer negativa 4n andra aldersgrupper).

I regressionsanalysen slir utbildningsfaktorn igenom endast f6r forslaget om
expertoverlatelse. Personer med hég utbildning ir klart mer negativa till att verlata
beslut dill experter.

Partisympatier har en begrinsad betydelse for instillning till olika demokratiférslag.
Men det saknas inte samvariation. Effektmatten visar hir om partiets sympatisorer
avviker signifikant fran var referensgrupp som ir Vinsterpartiets sympatisorer.
Jamfort med V-sympatisorerna dr Moderaternas sympatisorer mer negativa till att
sinka rostrittsaldern till 16 ar, genomféra fler kommunala folkomrostningar och
begrinsa antalet mandatperioder en riksdagsledamot fir sitta i Riksdagen, men
mer positiva till ate tillita réstning via internet. Kristdemokraternas sympatisérer dr
jamfort med V-sympatisorer signifikant mer positiva till att sinka fyraprocentspirren
till riksdagen, for att ta ndgra exempel.

Precis som vi har konstaterat tidigare har politikerfortroende har ett starkt samband
med framfor allt de begrinsningsforslag som vi presenterade for respondenterna.
Personer med hogt fortroende f6r politiker 4r mindre benidgna ate gilla férslag om
att begrinsa dubbeluppdrag eller antal mandatperioder. Hoglitare ir mindre positiva
till att genomfora fler kommunala folkomrostningar.

Intresse for politik har signifikanta effekter pd instillning till fyra av de atta
forslagen. Personer med hogt intresse for politik tenderar att tycka bittre om for-
slagen att inféra en grins for dubbeluppdrag men simre om férslagen att sinka
rostratesdldern, sinka fyraprocentspirren och alltid overldta beslut i viktiga fragor
till experter (se tabell 3).

Totalt sett tycks nyhetsmedieexponering ha en starkare sjilvstindig effeke pa atti-
tyder till demokratiforslag dn politiskt intresse. Det dr en faktor som inte undersékes
i tidigare studier men som 4r viktig i sammanhanget eftersom medieexponering dr
en bra indikator pa hur mycket medborgarna f6ljer med i samhillsdebatten. Expo-
nering for elitbudskap frin ¢ ex partier och samhaillsdebattorer spelar en avgérande
roll for &sikesbildning (Zaller, 1992). Det ir en viktig komplettering till sjdlvskattat
politiskt intresse som inte sjilvklart sammanhinger med graden av nyhetsexponering.

Intressant nog tenderar personer som ir hogexponerade f6r nyhetsmedier att
generellt sett tycka bittre om demokratifdrslagen, det giller framfoér alle forslagen
om sinkt fyraprocentspirren, inféra en grins for politiska uppdrag och att inféra
en grins for antalet mandatperioder en ledamot far sitca i Riksdagen och experto-
verldtelse. Det ir svart att spekulera om orsakerna till detta men eftersom det ar
kontrollerat f6r savil utbildning, politiskt intresse och politikerfértroende sa kan
sambanden inte bero pa att hogexponerade tenderar att vara mer hoglitande, intres-
serade och hogutbildade.

Slutligen har vi anvint oss av subjektiv familjetillhorighet for att undersoka om det
finns nagot samband mellan klassidentifikation och instillning till olika demokra-
tiforslag. Sambanden 4r svaga och fi effekeer nar statistisk signifikans: Jordbrukare
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tenderar att vara nigot mer avogt instillda till skilda valdagar och tjinstemin mindre
pigga pa att sinka fyraprocentspirren dn arbetare. Personer som identifierar sig som
boende i ett jinstemannahem tenderar att gilla internetréstning ndgot mer 4n de
som identifierar sig som boende i ett arbetarhem. Hégre tjanstemin stiller sig mer
tveksamma dn arbetare till expertoverldcelse.

Folkets eget recept pa demokrati

SOM-undersékningen 2012 visar att svenska folket stiller sig vervigande negativt till
sinkt rostritesalder, sinkt riksdagsspirr och skilda valdagar men Gvervigande positivt
till ace begrinsa antalet uppdrag f6r fortroendevalda och antal mandatperioder for
riksdagsledaméter. Ett tydlige flertal dr positiva till kommunala folkomréstningar
och réstning via internet. Resultaten bekriftar flera av de slutsatser som dragits
i tidigare forskning: att forslag som utvidgar folkviljans omedelbara genomslag
(sinkt rostritesalder, sinkta spirrar, skilda valdagar) tenderar att vara impopulira,
kommunala folkomrostningar numera undantaget; att férslag som begrinsar poli-
tikernas méjligheter act verka tenderar att vara populira bland svenska folket; att
asikeskristalliseringen och dsiktssammanhéllningen i frigor som rér demokrati ar
relativt svag och dessutom svagt partipolitiserad.

Det mestintressanta resultatet fran analyserna av 2012 ars undersékning ar svenska
folkets initialt ndrmast entusiastiska hallning till internetrdstning. Sextiotva procent
tycker att forslaget dr mycket bra eller ganska bra. Givet de manga principiella mot-
argumenten och de innu oldsta tekniska problemen som ir forbundna med forslaget
att inf6ra réstning via internet uppvisar svenska folket en férvinansvird vilja dill
forindring. Frigan om internetrostning kommer att utredas vidare med sikte pd att
genomfora ett test av internetrostning i samband med valet 2018. Kommer svensk-
arnas instillning till internetréstning att bli mer eller mindre positiv i takt med att
diskussioner och debatter férdjupas under kommande dr? Med en férstamitning av
internetrostningsopinionen i bagaget blir det spinnande att {6lja dsikesbildningen
under de kommande aren.

Noter

' Vira analyser visar att sannolikheten att ha en asikt i frigor om demokratins

spelregler som vintat 4r hdgre bland hogutbildade och politiskt intresserade
medborgare dn bland lagutbildade och svagt intresserade medborgare. Alltannat
lika tenderar dldre personer att ha tydliga asikter i demokratifragor.

Frigan om att inleda f6rs6k med elektroniske forfarande f6r réstning i allminna
val har diskuterats manga génger tidigare, bland annat i den Valtekniska utred-
ningen (SOU 2000:125) och i Demokratiutredningen (SOU 2000:1). Aven
2003 ars vallagskommitté lade fram f6rslag om att under “kontrollerade former”
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genomfora forsdk med elektronisk rostning (SOU 2004:111). Nagra sadana
forsok har dock dnnu inte genomforts i Sverige.

Ett inférande av rostningsmaskiner eller -terminaler i svenska vallokaler och
lokaler for mottagning av fortida roster kan kritiseras som onddigt och dyre i
ett litet land som Sverige dir den manuella réstrikningen gir si pass snabbt. I
samband med allminna val i Sverige anvinds fler dn 3 000 platser for fortida
rostmottagning (varav ca 700 héller 6ppet pa valsondagen). Antalet 6ppna val-
lokaler pé valsondagen uppgar till ca 5 700. Forutom reservapparater krivs pa
manga platser ett storre antal terminaler for att undvika kéer. Flera linder som
infoére rostmaskiner — som t ex Tyskland och Holland — har beslutat att sluta
anvinda dem och atergé till mer lagteknologiska réstrikningsprocedurer. En
redovisning av internationella erfarenheter av e-réstning, se SOU 2013:34 och
Alvarez & Hall (2008).
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LENNART NILSSON

dlfirden vilar pd tre grundpelare: familjen, marknaden och staten. I skilda

linder kombineras ansvaret olika mellan de tre sfirerna for att skapa trygg-
het f6r medborgarna och tillhandahélla service (Esping-Andersen 2002). Utmir-
kande for vilfirdsstaten dr att det offentliga spelar en central roll for act garantera
befolkningens sociala trygghet. I sitt klassiska arbete The Three Worlds of Welfare
Capitalism framhiller Esping-Andersen de sociala rittigheternas kapacitet till "de-
commodification”, det vill sdga deras formaga att gora medborgare oberoende av
de rena marknadskrafterna (Esping-Andersen 1990). Begreppet vélfirdsstat kom i
bruk under senare delen av 1930-talet (Kuhnle & Solheim 1985). Okad kvinnlig
forvirvsfrekvens, nya samlevnadsformer, demografiska férindringar med minskat
barnafédande och en dkande andel ildre innebir nya utmaningar och stérst har
forandringarna varit i de skandinaviska linderna. Dessa férindringar stiller krav pa
anpassning av vilfirdsprogrammen (Esping-Andersen 2009).

Efter andra virldskriget och framfor allt under 1960- och 1970-talen genomfors
en snabb utbyggnad av vilfirdsstaten i Sverige med en kraftig expansion av bade
transfereringarna pa nationell nivd och de offentligt finansierade tjdnsterna frimst
pa lokal och regional niva (Tarschys 1978). Efter en ling och obruten expansions-
period sedan andra virldskriget uppgick den totala offentliga sektorns utgifter for
konsumtion, investeringar och transfereringar i relation till BNP (utgiftskvoten)
1983/84 till 67 procent.! Under senare delen av 1980-talet minskade utgiftkvoten
for ace under den ekonomiska krisen i boérjan pa 1990-talet stiga till etc "all time
high” 73 procent 1993, frimst beroende pa den 6kande arbetsldsheten. De samlade
skatterna och socialavgifterna i férhallande till BNP (skattekvoten) uppnéidde sitt
hégsta virde 1989 di den uppgick till 56 procent (Prop. 1995/96:150).

Sedan slutet av 1980-talet har emellertid den svenska vilfirdspolitiken priglacs
av forskjutningar av grinserna mellan de offentliga och privata sfirerna i samhillet.
Hogervégen i de anglosaxiska linderna under Thatcher och Reagan och nedmon-
teringen av planekonomierna i Osteuropa kom att paverka politiken i Europa och
pa manga andra hall i virlden. Ett centralt inslag i nyliberalismen var att reducera
den offentliga sektorn till ett antal nédvindiga samhillsfunktioner och sinka skat-
terna (Mydske, Claes och Lie 2007). I Sverige och i de 6vriga nordiska linderna
har regeringar oavsett partifirg genomfért avregleringar och privatiseringar delvis
till foljd av okat internationellt beroende, men politikens inriktning har varierat

Nilsson, Lennart (2013) Valfardspolitik och valfardsopinion 1986-2012: Vinster i valfarden? i Lennart Weibull,
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med regeringarnas ideologiska forankring. Ar 2012 var utgiftskvoten 50 procent
och skattekvoten 44 procent, vilket dr resultatet av ldngtgiende forindring av vil-
fardspolitiken (Prop. 2012/13:100).

Avvigningen mellan det ideologiskt 6nskvirda och det ekonomiskt nédvindiga
utgdr ett dilemma vid alle politiske beslutsfactande men det sitts pa sin spets i eko-
nomiska kristider. De ekonomiska kriserna under de senaste 30 aren har inneburit
att det statsfinansiella ldget och férmégan att hantera krisen i sig blivit en fraga ocksa
vid diskussionen av vilfirdspolitiken.

Som vdljare har alla réstberittigade mojlighet att ta stillning till den offendiga
sektorns omfattning och inriktning i de allminna valen via val av parti och genom
andra former av politisk aktivitet kan medborgarna ocksa forsoka paverka politikens
innehall. Utmirkande for den svenska vilfirdsstaten r att prakeiske taget alla invénare
kommer i kontakt med vilfirdsstaten bide som brukare av service och bidrag och
som skattebetalare. Dessutom ir en stor del av alla yrkesverksamma anstillda inom
den offentliga sektorn. Det 4r i dessa fyra roller som medborgarna méter vilfirds-
staten (Nilsson 1996; jfr Dahlberg & Vedung 2001).

Redan 1986 genomforde SOM-institutet de forsta studierna av svenska folkets
instillning till den offentliga sektorn och forslag till forandringar av dess grinser i
form av privatiseringar. P4 1990-talet inleddes undersdkningar om asikeer i skat-
tefrigor. En av de mest omdebatterade fragorna under senare ar har varit vinster
inom skattefinansierad vilfird. I detta kapitel skall medborgarnas instillning till
vilfirdsstatens grinser i Sverige med tyngdpunkt pa de senaste dren analyseras i fyra
avseenden: dsikter om den offentliga sektorns storlek, attityder dill privatisering,
syn pa skatterna samt asikter om vinstutdelning inom vilfirdssektorn med fokus
pa viljarrollen. Underlaget fér analyserna utgdrs av data frin de nationella SOM-
undersokningarna 1986-2012 och pi vissa punkter kommer jimforelser att goras
med de regionala SOM-undersokningarna sedan 1998.

Medborgarna och den offentliga sektorns storlek

Sedan mitten av 1980-talet har stora opinionsférskjutningar dgt rum i synen pa den
offentliga sektorns grinser. Fram till 1988 var svenska folkets instillning till den
offentliga sektorns storlek férhallandevis stabil och tudelad med ungefir lika manga
som ville behilla som ville minska den (figur 1). I slutet av 1980-talet, da det forelig
ett ekonomiskt éverskott f6r den konsoliderade offentliga sektorn, som omfactar
staten, socialforsikringssektorn, landstingskommunerna och kommunerna, rasade
opinionsstodet. Ar 1990 var det tre ginger sa minga som ville skiira ner som motsatte
sig en minskning. Av stor betydelse for den dramatiska opinionsforindringen var
utvecklingen i Osteuropa med Berlinmurens fall samt hégervagen i de anglosaxiska
linderna som kom sent till Sverige (Hadenius och Nilsson 1991). Direfter vinde
trenden, och 1993 di underskottet i den offentliga sektorns finanser var som stdrst,
var det for forsta gangen i SOM-undersdkningarna dvervike for de som motsatte
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sig en minskning. Under de f6ljande aren ckade dter uppslutningen bakom den
offentliga sektorn och 1996 var gapet mellan de som vill bevara en stor offentlig
sektor och de som vill minska rekordstort. Med en f6rbittrad samhillsekonomisk
situation minskade skillnaden stegvis fram till 1999. Direfter var opinionsliget i
huvudsak stabilt med sma svingningar mellan dren. Det har funnits en klar dver-
vike for de som inte vill minska den offentliga sektorn och den har 6kat markant
de senaste aren.

Figur 1  Svenska folkets instéllning till den offentliga sektorn 1986-2012
(procent)
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Kommentar: De svarande fick ta stallning till férslaget 'Minska den offentliga sektorn’ med svars-
alternativen 'Mycket bra forslag’, 'Ganska bra férslag’, 'Varken bra eller daligt férslag’, Ganska
daligt forslag’ och 'Mycket daligt férslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som
avstatt fran att besvara hela fragesviten om aktuella férslag.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1986-2012.

Under den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet sjonk andelen som ville minska
den offentliga sektorn frin den rekordhoga nivan 1990. Under den senaste ekono-
miska krisen med bérjan 2008 registreras endast mindre férindringar i instillningen
till den offentliga sektorns storlek.

I denna centrala vinster-hogerfraga har ocksa spinnvidden mellan de positioner
som partiernas sympatisorer intagit varit betydande, men varierat dver tid, se figur
2. Genomgdende har Vinsterpartiets sympatisorer varit mest positiva till att behalla
den offentliga sektorns storlek och Moderaternas mest negativa. Under perioden
1986-1988 var opinionen i huvudsak stabil ocksd inom de olika partierna. Direfter
torskdts positionerna inom alla partier markant mot en mer negativ instillning.
Endast bland M-sympatisérer var forskjutningen mer begrinsad. Ar 1990 var opi-
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nionsbalansen negativ for samtliga partier. Det var frimst sympatisérer till partier pd
vinsterkanten som varit mest positiva som hade nirmatsig de traditionellt borgerliga
viljarnas negativa positioner.

Figur 2  Svenska folkets instéllning till den offentliga sektorn och
partisympati 1986-2012 (balansmatt)
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Kommentar: De svarande fick ta stallning till férslaget 'Minska den offentliga sektorn’ med svars-
alternativen 'Mycket bra forslag’, 'Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt forslag’, Ganska
daligt forslag’ och "Mycket daligt forslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som
avstatt fran att besvara hela fragesviten om aktuella forslag. Balansmattet anger andelen daligt
férslag minus andelen bra forslag. Partisympati avser basta parti generellt.

Kalla: Den nationella SOM-unders6kningen 1986-2012.

Efter 1990 vinde trenden anyo och opinionen blev mer positiv till den offentliga
sektorn, forst bland sympatisorer till V och S. Fram till 1996/97 blev samtliga partiers
sympatisorer mer negativa till forslaget om minskning av den offentliga sektorn.
Bland borgerliga sympatisérer var forindringarna mycket stora. Aren 1996-97 var
det bara bland Moderaternas sympatisorer som det fanns en opinionsévervike for
att minska den offentliga sektorn. Direfter forsvagades motstindet mot en minsk-
ning nigot. Efter 1999 ckade dock spinnvidden pa nytt genom att Vinsterpartiets
och Moderaternas sympatisorer gick &t vinster respektive at hoger, vilket medférde
en okad polarisering.

Under senare ar utkristalliseras ect monster dir Vinsterpartiets sympatisorer fortsatt
starkt motsitter sig en minskning av den offentliga sektorn. Aven bland MP- och
S-sympatisérer finns en markant évervikt for att behalla den offentliga sektorns
storlek och de tva partiernas sympatisorer ligger nira varandra i denna friga. Sedan
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1994 har under valaren MP-sympatisorer legat négot till vinster om S-sympatisorer
och under senare ar giller det varje &r. C-, FP- och KD-sympatisorer bildar en grupp,
ddr andelen som vill skiira ner ir lika stor som andelen som vill behalla nuvarande
storlek. Sverigedemokraterna placerar sig i denna vinster- hogerfriga i mitten och
intar samma position som C-, FP och KD-sympatisorer. Moderaternas sympatisorer
foresprakar hela tiden en minskning av den offentliga sektorn men stédet f6r en ned-
skiirning har minskat sedan 2006. Ar 2012 ir det bara bland moderata sympatisorer
som det finns en dvervike for att minska den offentliga sektorn Huvudménstret dr
detsamma i de regionala undersokningar som 2010-2012 genomféres i Virmland,
Skine och Vistra Gotaland (Nilsson 2013b).

Skatter och service

I alla tider och i alla linder har manniskor klagat éver skatter och andra pélagor.
Skatterevolter har brutit ut och protestpartier har bildats. Det finns emellertid inget
entydigt samband mellan skatteniva och skatteprotest. I vilfirdsstater med en utbyggd
service och omfattande transfereringar till hushallen 4r medborgarnas syn pa avvig-
ningen mellan betalningen i form av skatter och vad staten ger central (Peters 1991).
Svenska folkets instillning till skatterna har kartlagts i ett flertal undersokningar
under efterkrigstiden. Svenskarna har visserligen allmint setc ansete act skatterna ar
for hoga; framfor alle gillde det marginalskatterna fore den stora skattereformen i
bérjan pa 1990-talet. Mot slutet av 1960-talet ansig en majoritet av svenska folket
att skatterna var f6r hoga ocksd i forhallande till formanerna, medan majoriteten
under 1980- och 1990-talen gjorde bedomningen att skatterna var rimliga i relation
till formanerna (Vogel 1970; Aberg 1993). Resultat fran Vilfirdsstatsundersokning-
arna 1981-2010 visar att bade den kollektiva och den individuella viljan att betala
vilfdrdsatgirder med skatter ar hog (Svallfors 2012).

Sedan 1994 har frigor om skatter ingatt i SOM-undersokningarna. Valaret 1994,
som priglades av budgetunderskott och 6kande statsskuld, fanns en 6vervike for atc
hoja skatterna hellre Gn att minska den offentliga servicen. Med en forbittrad ekono-
misk situation férbyttes emellertid stodet for skattehdjningar hosten 1998 i en svag
overvike for ate inte att hdja skatten i relation dll offentlig service. Partierna och
deras sympatisorer intog i frigan sina traditionella positioner pd vinster-hdgerskalan
men under perioden 1994-1997 minskade spinnvidden mellan partierna genom
att savil V- och S- som M-sympatisorer forflyttade sig mot mitten. Valdret 1998
fortsatte denna tendens pa vinsterkanten medan motstindet mot skattehdjningar
skirptes bland de borgerliga partiernas sympatisérer. Vid fyra senare tillfillen 2002,
2009-2010 och 2012 har frigan om en hojning av skatten i forhillande ill service
stillts men da kopplad till en héjning av kommunal-/landstingsskatten, som for det
stora flertalet idag dr den helt dominerande inkomstskatten. D4 har balansmattet
varit klart positivt och legat pi samma nivi — drygt 30 balansméttsenheter. Ar 2012
var det en klart positiv 6vervike inom alla partier.
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Figur 3 Svenska folkets instéllning till skatter 1994-2012 (balansmatt)
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Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 1994-2012.

Sedan 1998 stills ocksa frigan att sinka skatterna. Om skatterna inte kopplas
till service fanns bland svenska folket en klar dvervike for att sdnka skatterna ar
1999-2001. Det gillde ocksa inom samtliga partier men spiannvidden har ocksa
i skattesinkningsfragan varit stor mellan de olika partiernas sympatisorer. Valdret
2002 med en forsimrad ekonomisk situation minskade emellertid viljan att sinka
skatterna markant, dven om det fortsatt fanns en dvervike for att minska skatterna.
Med en forbittrad ekonomi dkade stodet for skattesinkningar under ndgra ar. Sedan
2005 minskade évervikten for en sinkning med en viss uppgang valaret 2010.
Aren 2009-2010 och 2012 var det firre som ville sinka skatterna in som ville hija
kommunal-llandstingsskatten hellre in att minska servicen. Ar 2012 var det en klar
Svervikt mot en skattesinkning bland V-sympatisorer, och en svag 6vervike bland
MP- och S-sympatisorer medan Gvriga partiers sympatisorer vill se sinkta skatter.
SD-sympatisorer delar de rédgronas syn pa den offentliga sektorns grinser men star
de borgerliga narmast i skattefrdgorna.

Det finns ett starkt samband mellan synen pa den offentliga sektorn och instill-
ningen till skatterna. Personer som vill minska den offentliga sektorn 4r ocksa mer
benigna att vilja sinka skatterna och omvint personer som inte vill minska den
offentliga sektorn ir i mindre utstrickning beredda att sinka skatterna. I kommu-

ner och landsting/regioner ir skatten pa ett patagligt sitt relaterad till servicenivin
(Nilsson 2012b).
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Tabell 1a Partisympati och instéllning till att sénka skatterna, Sverige 2012

(balansmatt)
V S MP C FP KD M SD Totalt
Sverige -65 -8 -12 +33 +11 +33 +57 +43 +17

Tabell 1b Partisympati och instéllning till att h6ja kommunal-/landstingsskatten
hellre édn att minska servicen, Sverige 2012 (balansmatt)

\ S MP C FP KD M SD Totalt

Sverige +72 +61 +62 + 37 +17 +29 +14 +14 +38

Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stallning till férslagen som redovisas i tabellen och
svarsalternativen var: 'Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt forslag’,
‘Ganska daligt forslag’ och 'Mycket daligt forslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom
de som avstatt fran att besvara hela fragesviten om aktuella férslag. Balansmattet anger andelen
bra férslag minus andelen daligt férslag.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2012.

Den offentliga sektorn, skatterna och privatisering utgdr centrala fragor i den
politiska debatten och medborgarnas asikter struktureras i hog grad av ideologi
och partisympati. For de politiska partierna har de ocksa varit viktiga fragor pa den
politiska agendan i beslutande forsamlingar och i den interna diskussionen inom
partierna bdde nationellt samt i landsting/regioner och kommuner.

Den offentliga sektorns grinser

Fram till bérjan av 1980-talet gillde det inte om, utan i vilken takt och pa vilka
omraden nya och utdkade offentliga insatser skulle goras. Direfter stagnerade
ekonomin och nedskirningar i den offentliga sektorn med avreglering och privati-
seringar genomfordes under 1990-talet pd en rad omraden. Efter valet 1998 med
vinstermajoritet pd riksplanet och borgerlig majoritet i de tre storstadsregionerna
och i flera kommuner bl.a. Stockholm vixte en férnyad ideologisk debatt om
vilfirdspolitikens inrikening fram. Denna situation innebar skilda stillningstagan-
den i principielle viktiga sakfragor pad olika nivier som aktualiserat grinserna for
de offentliga och privata sfirerna i samhillet och den kommunala sjilvstyrelsens
rickvidd. Sedan 2006 har alliansregeringen med andra ideologiska utgingspunkter
in tidigare S-regeringar genomfodrt beslut som innebir lingtgiende férindringar av
vilfirdsstaten inom vird, skola och omsorg samt transfereringssystemen.
Avgorande for en indelning i offentligt eller privat ir i vilken utstrickning det
offentliga reglerar, finansierar och ar ansvarig f6r produktionen (Lundqvist 2001).
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Offentlig finansiering och produktion férutsitter reglering men reglering kan ocksa
ske av verksamhet som drivs i privat regi med privat finansiering. Privatisering i vid
mening innebir ate det offentligas inflytande i ndgot eller nigra av dessa avseenden
minskas, men anvinds vanligen som benimning pa en minskning av den offentliga
finansieringen och/eller produktionen. Det ir i denna betydelse som det kommer
attanvindas hir, och olika former av privatisering kan illustreras med utgdngspunkt
fran figur 4.

I figuren anges for finansiering och produktion tvé alternativ, antingen en helt
offentligeller en helt privat16sning, vilket resulterar i fyra méjliga kombinationer. Vid
sidan av de tvd extremfallen helt offentlig verksamhet med bade offentlig finansiering
och offentlig produktion (I) och helt privat verksamhet med bade privat finansie-
ring och privat produktion (IV) finns det tvd mellanldgen dvs. offentig produk-
tion och privat finansiering (II) samt privat produktion med offentlig finansiering
(IIT). Utdver de fyra typfallen kan olika blandformer med bade offentlig och privat
finansiering férekomma, dir bade offentliga anslag och privata avgifter bidrar dill
att ticka kostnaderna. P motsvarande sitt kan privata intressen tillsammans med
stat/kommun svara for produktionen.

Figur 4 Offentligt — privat
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En rad f6rindringar i riktning mot privatisering av den organiserade verksamhet
som bedrivits av stat, landsting och kommuner har genomforts under senare ar.
Privatisering anvinds hir som ett analytiskt begrepp f6r att klargora innebdrden av
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forskjutningar mellan offentligt och privat. Med utgdngspunkt frén matrisen ovan
kan foljande huvudtendenser urskiljas:

Utmirkande f6r utvecklingen har varit ace det inte gille forskjutningar mellan
de tva extremligena helt offentligt till helt privat (fran I till IV) utan det har varit
fragan om forskjutningar mellan andra filt. Vidare fortjanar uppmirksammas atc
de privatiseringar som hittills genomférts i huvudsak inte medfort en minskad
offentlig finansiering. Den tidigare offentliga produktionen har frimst éverforts
till kommersiella foretag efter upphandling. Eftersom den offendligt finansierade
verksamheten i mycket stor utstrickning innebir ansvar f6r verksamhet inom
ett avgrinsat geografiskt omride har foretag gatt in pd verksamhetsomraden och
inom geografiska omrdden som bedémts vara ekonomiskt lonsamma med pa vissa
omriden fri etableringsritt medan det offentliga far ta ansvar for 6vriga delar. Det
innebir att stat, landsting/regionkommun och kommun tilldelats ett restansvar.
For ate likvirdig service skall kunna uppritthéllas med flera, bade offentliga och
privata utforare, krivs en tydlig reglering och kontroll. Socialdemokratiska regeringar
under 1980-talet genomfdrde decentraliseringar och avregleringar medan borgerliga
regeringen sedan 1990-talet privatiserat. I flera fall har under senare ar genomférts
bade privatiseringar av produktion och avreglering inom vilfirdssektorn.

Nir det kommunala skattestoppet (1991-1993) upphivdes byggdes incitament in
for kommunerna att inte hoja skatten. Mot denna bakgrund var den enda praktiska
mdjligheten till inkomstférstiarkningar avgiftshojningar, och denna form av priva-
tisering av tidigare skattefinansierad verksamhet har ocksa utnyttjats i betydande
utstrickning i kommuner och landsting. I vissa fall har den kombinerats med andrad
verksamhetsform, framfor allt en ombildning av forvaltningsmyndigheter till aktie-
bolag. Motsvarande utveckling har ocksd funnits inom staten, bl.a. med avvecklingen
av affirsdrivande verk. P4 detta omride genomfordes under den forra mandatpe-
rioden forsiljningar av statliga bolag (Proposition 2006/07:57). Riksdagspartiernas
instillning i denna fraga har emellertid begrinsat méjligheten att gé vidare pé detta
omride och i en uppmirksammad artikel pd DN debatt "Moderaterna vid vigs inde
vad giller privatiseringar” diskuterade finansmarknadsministern och Moderaternas
gruppledare i riksdagen virdet av fortsatta privatiseringar av statligt dgda foretag
(Norman, P och Kinberg Batra A). P4 infrastrukturomradet har regeringen valt en
modell som innebir funktionsprivatisering dvs. ansvaret for olika funktioner har
lagts ut pa olika huvudmin som i sin tur anvinder underentreprenérer. Det skapar
andra samordningsproblem dn de som giller vid geografiskt baserad privatisering.

Under tidigare socialdemokratiska regeringar hade strikta granser dragits upp for
i vilken utstrickning privat produktion skulle kunna ske med offentlig finansiering.
Inom t.ex. barnomsorg kunde ideella organisationer och forildrakooperativ bedriva
verksamhet med offentliga medel men inga andra. Sedermera omprovades mojlig-
heten f6r personal att i kooperativ form bedriva barnomsorg, men “lex Pysslingen”
forhindrade att vinstdrivande foretag skulle kunna pd entreprenad driva barnomsorg
med offendlig finansiering. De borgerliga partierna var redan fran bérjan kritiska
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mot grinsdragningen och avskaffade i regeringsstillning tidigt restriktionerna for
denna typ av privatisering. Senare 6ppnades méjligheten f6r att kommersiella foretag
ocksa skulle kunna driva akutsjukhus med offendlig finansiering. Bland de rodgréna
partierna rader oenighet om i vilken utstrickning vinst skall accepteras nir det giller
skattefinansierade vilfirdstjinster, vilket gor ace det saknats ete tydligt alternativ pa
detta omrade till alliansregeringens politik.

Inom skolan inférdes under den forra ekonomiska krisen pd 1990-talets borjan en
skolpeng, som foljer eleven vid val av skola, nigot som inneburit att ett visentligt
led i resursfordelningen Sverforts till foraldrarna, dven om pengarna ej utbetalas till
dem. ”Kundvalsmodellen” med en peng som f6ljer den som nyttjar tjansten har ocksa
genomforts inom andra omraden t.ex. barnomsorg och hemginst. En dnnu mer
langtgiende form av privatisering dr att medborgarna far en “check” eller "voucher”
som berittigar till en viss miangd tjanster, t ex hemtjinst. Den modellen har hittills
mest diskuterats i den teoretiska litteraturen (Kastberg 2010).

Det svenska friskolesystemet, som inférdes under den ekonomiska krisen i Sverige
pa 1990-talet, har utvecklats till ett nyliberalt modellprojekt. Det ar bara i Sverige
och i Chile efter milicirkuppen som vinstdrivande foretag kan vara huvudmain for
skolor med offentlig finansiering. Under Thatchers tid som utbildningsminister och
senare premidrminister var det inte aktuellt att tillita vinstdrivande skolor med skat-
tefinansiering och nir ett system med fristdende skolor inforts i Storbritannien under
Camerons tid som premiirminister under senare ar ar vinstdrivande foretag inte
tillitna. Aven i de 6vriga nordiska linderna giller samma forhallanden. Sverige och
Finland representerar idag tvd motpoler i Norden nir det giller skolsystem. Genom
OECD:s PISA-undersokningar (Programme for International Student Assessment, www.
oecd.org/pisa) och andra undersékningar dr det mojligt att folja elevernas prestationer
i olika lander och hur de utvecklas 6ver tid. I bérjan pa 1990-talet lig bade Finland
och Sverige i toppen nir det giller elevernas resultat. Idag tillhér Finland fortfarande
de ledande medan resultaten i Sverige har sjunkit kontinuerligt. Det giller savil
matematik, naturvetenskap som lasforstaelse. De bista eleverna presterar fortfarande
bra i Sverige men de lagpresterande eleverna har blivit simre och skillnaderna 6kar
ar frén ar (Kornhall 2013). Likvirdigheten mellan kommuner och skolor minskar
(Skolverket 2013 och Skolinspektionen 2013). I betankandet fran Usredningen om
forbittrade resultar i grundskolan konstateras att effekter av beslutade skolpolitiska
reformer kommer att ta tid (SOU 2013:30).?

Lingst gick den ideologiska strivan att minska den offentliga sektorn, d borger-
liga kommuner och landstinget i Stockholms lidn salde egen verksamhet inom vérd,
skola och omsorg till personal till underpriser genom si kallade “avknoppningar”.
Statskontoret gjorde pd regeringens uppdrag en utredning och fann att det enligt
det kommunalrittsliga regelverket, de allmidnna principerna och de EG/EU-rittsliga
reglerna rider férbud mot understdd till enskild (Statskontoret 2008/59-5).

Privatisering har foresprakats som en politisk strategi inom vilfirdspolitiken av
huvudsakligen tva skil - f6r att minska kostnaderna och 6ka effektiviteten samt erbjuda
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individuell anpassning och stérre valfrihet (Esping-Andersen 1996 och 2002). De
viktigaste skilen emot ir att privatisering riskerar att leda till 6kad ojimlikhet och
segregation samt att den demokratiska kontrollen minskar (Bendz 2012; Kastberg
2010). Lagen om valfrihet, LOV (SES 2008:962) skall 6ka valfriheten f6r medbor-
garna och enligt forslag fran regeringen skall det bli obligatoriske att tillimpa den i
kommuner och landsting, vilket skapar incitament f6r okad privatisering. Privati-
sering leder emellertid inte automatiske till valfrihet, speciellt om konsekvenserna
for olika grupper och olika delar av landet beaktas. Det har ocksd utvecklats system
for valfrihet inom den offentliga sektorn.

Statsvetarna Blomqvist och Rothstein konstaterar efter en genomgéng av forsk-
ningen inom omradet att sjilva utformningen av systemen uppvisar stora skillnader
och att problemen och méjligheterna paverkas av olika institutionella 16sningar. En
jimforelse mellan skolan och sjukvérden visar att det finns betydande skillnader i
detta avseende mellan de tva verksamhetsomridena. En bedémning av effekterna
kriver dirfor ate forhallandena studeras i de enskilda fallen (Blomqvist och Rothstein
2000). Studier av privatiseringar inom véirden visar att balansen mellan kontroll
over resursfordelningen och ckad konkurrens och produktivitet med 6kat utbud
av tjanster ar svér act uppritthalla (Blomqvist 2005).

Opinionen kring privatisering

I SOM-undersokningarna har ingitt frigor om forslag till privatisering sedan
1987 (Nilsson och Stromberg 1988). Over en lingre tid 4r det mbjlige att folja
opinionsutvecklingen inom tre omraden: sjukvird, skola och idldreomsorg. Skola
och dldreomsorg dr centrala primidrkommunala uppgifter medan sjukvérden ar den
viktigaste landstingskommunala/regionala uppgiften. De svarande har pd dessa
omraden haft att ta stillning till foljande f6rslag i de nationella undersékningarna:

A. Privatisering i betydelsen 6verging till en 6kad andel privat produktion (frin
filt I «ill ITI i matrisen ovan):

- Bedriva mer av sjukvérden i privat regi,

- Forhindra foretag med vinstsyfte att driva akutsjukhus 2000-2002/sjukhus fr.o.m.
2004,

- Oka antalet privata skolor t.o.m. 1996/satsa mer p3 friskolor fr.o.m. 1997,
- Lata privata foretag svara for dldreomsorg 1987-2010 och 2012,
B. Forsiljning av statlig affidrsverksamhet (frdn file IT dll IV):

- Overfora statlig affirsverksamhet, t ex Telia/Televerket i privata hinder,
1987-2000,

Forsiljning av statliga bolag som bedriver affirsverksamhet, 2007-2010,
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- Fortsitta driva vattenverk i offentlig regi 2003 och 2008,
- Stoppa utforsiljningen av apotek 2009.

Tvé av forslagen i grupp A avser en forindring mot okade privata inslag i produk-
tionen av offentligt finansierade tjinster men inte ndédvindigtvis en dvergéng till en
huvudsakligen icke-offentlig modell; de andra tvi avser att tillata privat dldreomsorg
respektive forhindra denna typ av privatisering for akutsjukhus/sjukhus. Den senare
fragan avser uttryckligen vinstdrivande verksamhet nir det giller sjukhusvérden.
Utmirkande for forslagen i grupp B ir att de avser verksamheter som finansieras
av dem som képer tjinster men att produktionen skall dverforas frin offentliga cill
privata foretag.

Férindringen av attityden till privatisering f6ljer ssamma huvudméonster som
instéllningen till den offentliga sektorn som helhet, se figur 5. Motstandet mot pri-
vatiseringar minskade 1988-1990. Ar 1990, som var ett exceptionellt 4r pi samma
sitt som nidr det giller den offentliga sektorn, fanns ett klart stéd for privatiseringar
inom sjukvérden, och av statlig affirsverksamhet, medan det var lika manga for som
emot privatiseringar inom skola och dldreomsorg. Under den ekonomiska krisen i
bérjan av 1990-talet minskade opinionsstodet f6r privata alternativ mycket kraftigt.
Ar 1993/94 var motstandet mot privata lésningar inom sjukvard, skola och éldre-
omsorg visentligt stérre in 1987. Pa dessa tre omriden tog en majoritet avstind
fran yteerligare privatiseringar. For sjukvarden var forindringen sirskilt markant.

Under perioden 1993-2006 minskade motstandet mot privatiseringar inom
sjukvard och dldreomsorg. Efter 2006 har opinionen vint och under de senare dren
har motstindet mot privatiseringar inom dessa omraden 6kat markant. Det fanns
en klar 6vervike for att forhindra fretag med vinstsyfte atc driva akutsjukhus, da
denna fraga ingick i undersokningarna 2000-2002. Nir “stopplagen” ar 2004 fick
en annan konstruktion dndrades frigan till att avse “sjukhus” (Prop. 2000/01:36
och Socialdepartementet, Promemoria 2004-06-23). Stegvis minskade stodet for
stopplagen. Varen 2007 fattade riksdagen beslut om att upphiva ”stopplagen™ (Prop.
2006/07:52). Samtidigt 6kade svenska folkets stod f6r en stopplag och under senare
ar har det varit en klar évervike f6r forbud mot vinst nir det giller sjukhusvard.

Actityden dill privat dldreomsorg har genomgiende varit 6vervigande negativ men
blev stegvis mindre negativ fram till &r 2006. Under senare &r har det varit en klar
negativ 6vervike. 1 2011 4rs nationella undersokning ingick inte detta item men det
fanns med i de vistsvenska och skinska undersokningarna dir instéllningen ocksa
var klart negativ till privat dldreomsorg. Det fanns dir inte ndgon systematisk skill-
nad f8re och efter den mycket uppmirksammade Carema rapporteringen i Dagens
Nyheter (Nilsson 2013 a och b). Ar 2012 var virdet innu ldgre och pa samma niva
som under krisdren pd 1990-talet.

Frin och med 1997 har instillning till offentligt finansierade insatser inom skolan
registrerats genom fragan sassa mer pd friskolor. Den fria etableringsritten innebir
att regelsystemet ger méjligheter till 6kade satsningar for privata aktdrer. Stodet
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Figur 5 Svenska folkets instéllning till férslag om privatisering av offentlig
verksamhet 1987-2012 (balansmatt)
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Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stallning till férslagen som redovisas i figuren och
svarsalternativen var: 'Mycket bra forslag’, 'Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt férslag’,
'Ganska daligt forslag’ och 'Mycket daligt forslag’. Andelen som inte tagit stéllning till respektive
forslag utgoéra andelen vet ej. | procentbasen ingar samtliga svarande utom de som avstatt fran
att besvara hela fragesviten om aktuella forslag. Balansmattet anger andelen bra forslag minus
andelen daligt forslag, men for "stopplagen” och vattenférsorjning ar positiv overvikt lika med
negativ till privatisering.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1987-2012.

for friskolorna minskade stegvis till &r 2003 men direfter 6kade stodet tva ar i rad
for att pa nyte bli klart mera negativt de senaste aren. Instillningen till friskolorna
har dock varierat starkt mellan olika delar av landet, frimst mellan storstider och
glesbygdskommuner (Carlsson 2006).

I ett globalt perspektiv har debatten om privatisering varit mycket intensiv nir det
giller vattenforsorjning (se Shiva 2003 och Segerfeldt 2003). I sydeuropeiska linder
med sma lokala sjilvstyrelseenheter har kommunerna saknat kapacitet att sjilva
svara for den tekniska férsorjningen och istillet har privata foretag haft ansvaret for
dessa funktioner — foretag som ir stora aktorer pd den internationella marknaden.
I 2003 &rs undersokning ingick en friga om att fortsitta driva vattenverk i offentlig
regi. Ingen friga inom omradet har gett ett sd starkt utslag, och i ingen fraga har
partiernas sympatisdrer varit si samstimmiga. Svenska folket var klart motstandare
till en privatisering av vattenforsdrjningen och det gillde ocksa 2008 nir fragan pa
nyte stilldes.
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De samlade effekterna av de stora svingningarna i privatiseringsopinionen ir ocksé
mycket tydliga om vi ser till partiernas sympatisorer. Av de nationella undersékning-
arna framgér att under perioden 1987-1999 i det nirmaste halverades skillnaden
mellan Vinsterpartiets och Moderaternas sympatisorer pa nationell nivd inom
de undersdkta omradena vérd, skola och omsorg och det minskade avstandet var
resultatet av att bdde partierna till vinster och till hoger f6rflyttade sig mot mitten.
Nir det gillde sjukvard och dldreomsorg var det frimst de borgerliga partiernas
sympatisorer som rorde sig mot mitten medan det var V- och S-sympatisorer som
forflytrade sig mest nir det gillde skolan.

Vid millennieskiftet polariserades opinionen och moderata sympatisorer gick dc
héger i samtliga frigor. Omvint gick V-sympatisorer till vinster. For ovriga par-
tier har forindringarna varit mindre enhetliga. Nir det giller vard och omsorg ir
samstimmigheten stor mellan S-, MP- och V-sympatisorer som ir motstindare till
privatiseringar inom ildreomsorg och sjukvérd och stdder en stopplag — forslaget
att forhindra foretag med vinstsyfte ate driva akutsjukhus/sjukhus.

Samtliga borgerliga partiers sympatisérer rorde sig efter millennieskiftet fram till
2006 klart dll hoger och tydligast var férindring bland C-sympatisérer (Nilsson
2007). Moderaternas sympatisorer har genomgaende varit mest positiva till forslag
om privatiseringar men 2012 fanns det bland M-sympatisérer en svagt positiv
overvikt for att bedriva mer av sjukvarden i privat regi. Pa vriga omriden var det
en svagt negativ 6vervikt. Detta dr var opinionen genomgéende negativ bland KD-,
C- och FP-sympatisorer.

Nir det giller instillningen till utforsiljningen av apoteken som ingick i under-
sokningen 2009 fanns en tydlig évervike for att stoppa utforsiljningen bland de
rodgronas sympatisorer liksom bland C- och SD-sympatisérer. Bland M- och FP-
sympatisorer fanns en svag dvervike for regeringens frslag medan opinionen var
splittrad med lika manga for som emot bland KD:s sympatisérer. (Nilsson 2011)
Ar 2007-2010 ingick fragan Silja statliga bolag som bedriver affiirsverksambet och
2010 fanns det en viss dvervike f6r detta forslag bland M-, FP- och KD-sympatisorer
medan balansméttet var 0 for C-sympatisorer. Bland de rodgrona fanns en klart kritisk
instillning till forslaget och SD-sympatisorer stod till vinster ocksa i denna friga.

Nir det giller friskolor ser monstret delvis annorlunda ut. V-sympatisérer har
hela tiden varit starkt emot att satsa mer pa friskolor och dven inom S har det
genomgdende funnits en klar évervikt emot. MP-sympatisdrers position har nir det
giller instillningen till friskolorna skiftat éver tid men sedan 2006 ir instéllningen
till att satsa mer pa friskolor klart negativ. Aven bland C- och FP-sympatisorer ir
det en negativ évervike sedan 2006, och 2012 ir det en svagt negativ évervike dven
bland KD- och M-sympatisorer. Opinionsstddet for att satsa pa friskolor ir svagt,
vilket ocksd framgar av att friskola genomgaende har varit det utan jamforelse oftast
nimnda besparingsobjektet om nedskirningar skall géras oavsett typ av kommun
och politiskt block.’

Det svenska skolsystemet genomgick stora férindringar genom tvé beslut i borjan
pa 1990-talet, beslutet om kommunalisering av skolan under den socialdemokratiska
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regeringen 1990 och beslutet om inférandet av fristiende skolor med majlighet for
vinstdrivande foretag att vara huvudmin inom skolan under den borgerliga regeringen
1991. 1 SOM-undersokningen 2011 ingick en friga om att forstatliga skolan, Ldza
staten overta ansvaret for skolan frin kommunerna. Nirmare 50 procent var for ett
forstatligande och mindre dn 20 procent emot. V- och FP-sympatisorer var mest
positiva medan S var mest kritiska men inom alla partier var det en klart positiv
overvikt. Man var ndgot mer positiva dan kvinnor och de ildre vill se en atergang till
tidigare statligt huvudmannaskap. Hoégutbildade och tdnstemin var mer positiva
liksom de som arbetar inom statlig och kommunal sektor.

Bland Sverigedemokraternas sympatisorer foreligger ar 2006-2012 en éverviktemot
privatiseringar inom vard, skola och omsorg och Sverigedemokraterna har varitemot
avskaffandet av stopplagen. I dessa avseenden star partiets sympatisorer till vinster.

Tabell 2 Partisympati och férslag om férdndring av den offentliga sektorns
grénser, Sverige 2012 (balansmatt)

\ S MP C FP KD M SD Totalt

Bedriva mer av sjukvarden
i privat regi -84 59 54 17 -18  -15 10 25 -30

Satsa mer pa friskolor 79 45 49 -16 -18 -5 -7 -12 -28

Forhindra foretag med
vinstsyfte att driva sjukhus 78 67 66 54 10 30 3 51 42

Lata privata foretag svara
for aldreomsorg -81 -68 -58 -30 -18 -4 -4 -37 -36

Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stallning till férslagen som redovisas i tabellen och
svarsalternativen var: 'Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt forslag’,
‘Ganska daligt forslag’ och "Mycket daligt forslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom
de som avstatt fran att besvara hela fragesviten om aktuella férslag. Balansmattet anger andelen
bra férslag minus andelen daligt forslag.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2012.

Aven vid en jimforelse mellan partiernas sympatisorer pa nationell och regional nivi
ir huvudménstret detsamma i Vistra Gotaland som i hela Sverige. Ar 2012 ir det
bara bland moderata sympatisorer som det finns en positiv évervike for att bedriva
mer av sjukvarden i privat regi. I 6vrigt 4r det en negativ 6vervike till privatiseringar
inom alla partier i Vistra Gotaland nir det giller védrd, skola och omsorg. I den
vistsvenska undersékningen ingick ocksé en friga om att Silja kommunala bolag
som bedriver affirsverksambet. Det ir en blockskiljande friga med allianspartierna
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for, de rodgrona partierna emot och dar SD-sympatisorer ocksa dr emot utforsilj-
ning av kommunala bolag.

Sammanfactningsvis kan vi sd lingt konstatera att under senare ar har svenska
folkets stod for den offentliga sektorn dkat medan villigheten att sidnka skatterna
minskat. Samtidigt har kritiken mot privatiseringar 6kat. Ar 2012 ir det bara bland
M-sympatisorer som det finns en évervike for att bedriva mer av sjukvirden i privat
regi; i Ovrigt dr det en negativ Svervikt inom alla partier. Det giller savil forslag
om att bedriva mer av privat verksamhet inom vérd och skola som instillningen
till mojligheten att bedriva dldreomsorg och sjukhus i privat regi. I det senare fallet
avser frdgan forhindra foretag med vinstsyfte att driva sjukhus, vilket innebir ett direkt
stillningstagande till vinst inom vérden.

Vinster i vilfirden?

Under den ekonomiska krisen pa 1990-talet fattade regeringen Bildt beslut som
kom att innebira djupgiende forindringar av den svenska vilfirdsstaten, 6ppnade
for privata aktorer inom vérd, skola och omsorg. Tidigare hade produktionen av den
offentligt finansierade verksamheten nistan uteslutande bedrivits av stat, landsting
och kommuner eller affirsdrivande verk och offentligt dgda foretag. Utmirkande for
den nya politiken var marknadsinrikeningen dvs. privata foretag skulle 6ka mang-
falden och effektivisera vilfirdssektorn. Utvecklingen har gitt motatt vinstdrivande
foretag har expanderat medan den tredje sektorn bestaende av ekonomiska och ideella
foreningar, stiftelser och trossamfund samt andra icke vinstdrivande organisationer
svarar for en liten andel av den icke offentliga verksamheten.

Inom vérden ir det frimst inom den &ppna virden som privatiseringen dgt rum.
Ar 2009 var cirka en tredjedel privat anstillda och 8kningen har frimst skett inom
stora och utlandsigda foretag. Non-profit sektorn spelar en marginell roll.® Inom
ildreomsorgen har expansionen inom privata foretag ocksa varit mycket snabb. Aven
hir har andelen anstillda inom non-profit organisationer minskat. Detsamma giller
personlig assistens. Det dr emellertid stora skillnader mellan olika kommuner och
landsting/regioner nir det giller andelen privata utférare inom vard och omsorg. Inom
skolan och forskolan ir forutsittningarna annorlunda genom pengsystemet. Non-
profitsektorn dr stérre 4n inom vérd och omsorg men det dr inom den kommersiella
delen som expansionen skett. Speciellt giller det gymnasieskolan, dir de vinstdri-
vande bolagen dominerar helt inom den privata sektorn. Diremot arbetar nio av tio
i folkhogskolor och bildningsforbund inom ideella organisationer (Johansson 2011).

Inom sjukvérd och idldreomsorg verkar privata foretag i flera europeiska linder
(Norberg 2012). Av tradition svarar icke vinstdrivande organisationer for en bety-
dande andel av varden och omsorgen och i flera fall har ocksd dtgirder vidtagits for
att stimulera denna typ av verksamhet (Johansson 2011).

Vinster inom vilfirden har pé senare tid varit en mycket omdebatterad politisk
fraga. Vinsterpartiet kriver f6rbud mot vinster och socialdemokraterna och LO har
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tagit stillning for begrinsningar i mojligheterna till vinstuttag. I Framtidskontraktet
antaget av Socialdemokraternas partikongress i april 2013 framhélls act ”Vinstintres-
set skall inte vara styrande i valfirden”. Vidare heter det att forslagen skall avsevirt
begriinsa vinsterna (www.socialdemokraterna.se). LO vill i rapporten ” Atgiirder for att
begrinsa vinst i vilfirden” gd visendigt lingre (www.lo.se). Miljopartiet uttalade sig
pa sin kongress 2012 mot ett vinstforbud men for begrinsningar i vinstuttag. Ett ar
senare beslutade kongressen att skriva in i partiprogrammet att “eventuell vinst skall
dterinvesteras i verksamheten”. I sitt sommartal 2012 framholl sverigedemokraternas
partiledare att vélfirden inte dr vilken marknad som helst och att vinstuttag maste
regleras hardare (www.sverigedemokraterna.se).

De borgerliga partierna har gemensamt betonat att valfrihet forutsitter privata
alternativ och dirmed ocksa vinstdrivande verksamhet och att effekeiviteten frim-
jas av privat foretagsamhet inom vilfirdssektorn. Men det férekommer ockséd en
intern debatt mellan allianspartierna i regeringen. Foretridare f6r KD, C och FP
foresprakar att Lagen om valfrihetssystem (LOV) skall dndras och tillimpas i alla
kommuner och landsting/regioner medan finansmarknadsministern och modera-
ternas gruppledare i riksdagen foreslar ace den inte bér goras obligatorisk (Norman,
P och Kinberg Batra, A 2013).

Svenskt Niringslivs VD Urban Backstrom framhaller i et brev till medlemsforetagen
att den socialdemokratiska partikongressens forslag om vilfirdsforetag i Framtidskon-
trakeet dr “den virsta inskrinkningen av fri foretagsamhet sedan l6ntagarfonderna”
(DI 130413). Andra aktorer inom detta omrade har ocksi deltagit i debatten som
SKL, Dagens Sambhiille, Almega, Vardféretagarna, Friskolornas riksforbund, Timbro,
FAMNA — idéburen vird och omsorg, Idébundna skolors riksforbund samt berorda
fackliga organisationer (se bl.a. www.svd.se/opinion/brannpunkt).

I arbetet Konkurrensens konsekvenser. Vad hinder med svensk vilfiird? konstaterade
ledande svenska vilfirdsforskare att det i stor utstrickning saknas forskning och
kunskap om effekterna av de vilfirdspolitiska reformerna och konkurrensens konse-
kvenser, vilket i sig var ettstillningstagande som véllade stor debatt (Hartman 2011).
Ett stort antal arbeten har publicerats med jimférelser av kvalitet i verksamheten
som bedrivs i olika typer av organisationer. I en omfattande metaanalys publicerad
2009 i den ansedda tidskriften British Medical Journal”Quality of care in for-profit
and in not-for-profit nursing homes: systematic review and meta-analysis” finner
forskarna att personaltitheten och personalens utbildning ar hogre i icke vinstdri-
vande dldreomsorg med medicinsk personal, vilket bedéms vara en faktor av stor
betydelse for kvaliteten (Comondore, V R m. fl. 2009.) Aven vid jimforelser mellan
olika skolor diskuteras betydelsen av larartithet och lirarnas kompetens, dir det i
Sverige finns mycket stora skillnader mellan kommunala skolor och olika typer av
friskolor” (Johansson 2011). Ledaméter vid Kungl. Vetenskapsakademien och andra
forskare publicerade i 4r artikeln ”Sitt stopp f6r vinstuttag i skolan” baserad pé ett
symposium [deas and consequences of market principles in education, dir forskarna med
hinvisning till erfarenheterna frin Finland goér beddmningen att "Majligheten att
bedriva skolverksamhet i vinstdrivande syfte bor elimineras” (Cannon, B m.fl. 2013).
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Vinst i sig dr emellertid inte kontroversiellt eftersom ingen har invindningar mot
vinster som dterinvesteras i verksamheten. Det ir uttag eller utdelning av vinster till
dgarna som det rader olika uppfattningar om oavsett om utbetalning sker l6pande
enligt beslut av stimma eller i samband med f6rsiljning av foretag. Vad som varit
sarskilt omdiskuterat har varit om féretagen betalar skatt i Sverige eller i linder med
mer gynnsamma skatteregler, speciellt om det sker inom ramen for internationella
koncerner med maijlighet att placera vinsterna i andra linder.

Figur 6 Foérslaget att Vinstutdelning ska inte tillatas inom skattefinansierad
vard, skola och omsorg i SOM-unders6kningar 2012 (procent)
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Kommentar: Svarspersonerna har fatt ta stéllning till forslaget som redovisas i figuren och
svarsalternativen var: 'Mycket bra forslag’, ‘Ganska bra forslag’, 'Varken bra eller daligt forslag’,
‘Ganska daligt forslag’ och 'Mycket daligt forslag’. | procentbasen ingar samtliga svarande utom
de som avstatt fran att besvara hela fragesviten om aktuella férslag. Balansmattet anger andelen
bra forslag minus andelen daligt forslag.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.

12012 ars SOM-undersokningar ingick for forsta gdngen en generell friga om vin-
ster inom vilfirden med foljande formulering Vinstutdelning skall inte tillitas inom
skattefinansierad vird, skola och omsorg. Fragan avsig alltsd uttryckligen vinscutdel-
ning med angivande av de tre kirnomriddena inom skattefinansierad vilfird. Den
var inriktad pa ett lingtgdende alternativ till nuvarande forhallanden, som medger
vinstutdelning, och innebar att man skulle infora ett forbud mot vinstutdelning.
P4 samma sdtt som frigorna om den offentliga sektorn, skatter och privatiseringar
fanns tvd positiva svarsalternativ Mycket och Ganska bra, ett mittalternativ Varken
bra eller diligr samt wa negativa Mycker eller Ganska diligt. Dessutom redovisas
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de som avstétt frdn att besvara denna delfriga som Ingen dsikt. Det dr viktigt att
framhélla acc i frigan anges inga motiv for eller emot utan den avser principfragan
om vinstutdelning skall vara tillaten eller inte. Fér den som motsatte sig forslaget
fanns siledes mojlighet att ange att man tycker att det var ett déligt forslag, att man
var tveksam eller avsta frin att svara.

Frigan om vinstutdelning ingick i tre delundersékningar 2012 med oberoende
urval; i tvd av SOM-institutets nationella delundersékningar och i den vistsvenska
SOM-undersdkningen. Som framgar av figur 6 ir resultaten fran de tre delunder-
s6kningarna i det nirmaste identiska. Drygt 60 procentanser att vinstutdelning inte
skall tillitas medan mindre 4n 20 procent tycker att det ir ett daligt forslag. Knappt
var femte svarande viljer alternativet varken bra eller daligt forslag och det dr fa som
inte har négon asikt. Dessutom skall framhallas att ca 40 procent viljer ytterlighets-
alternativet mycket bra forslag.® Det senare ir ett mycket ovanligt svarsmonster nir
det giller den hir typen av frigor och ir et uttryck for intensitet i svaren.

I den politiska debatten och i riksdagen finns klara blockskillnader som legat till
grund for de politiska besluten pa detta omride med stor samstimmighet bland
allianspartierna medan de rddgrona partierna varit oeniga. Hur ser det da ut bland
partiernas sympatisorer? Bland samtliga partiers sympatisorer finns en klar dvervike
for att det dr ett bra forslag att inte tillita vinstutdelning. Inom alla partier utom
Folkpartiet dr en majoritet for forslaget; bland de rodgrona 70 procent eller mer,
bland KD och SD sympatisorer ca 60 procent och bland C och M sympatisorer
drygt 50 procent; Bara bland FP:s sympatisorer foreligger ej majoritet for forslaget,
48 procent. Andelen som tycker att det dr ece daligt forslag varierar frin tre procent
(V) dll 27 procent (FP).

Tabell 3 Partisympati och férslaget Vinstutdelning ska inte tillatas inom
skattefinansierad vard, skola och omsorg, Sverige 2012 (procent och

balansmatt)
\Y S MP C FP KD M SD Totalt
Bra forslag 81 70 72 53 48 62 54 57 62
Varken eller 8 15 15 19 22 27 21 20 18
Daligt forslag 4 12 1 23 27 10 22 17 16
Ingen asikt 7 3 2 5 3 1 3 6 4

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Balansmatt 77 58 61 30 21 52 32 40 46

Antal svarande 134 958 285 102 169 85 867 201 3080

Kommentar: Se kommentaren till figur 6.
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Genomgdende ir det smd skillnader mellan olika socioekonomiska grupper i denna
fraga; nir det giller kon och utbildning dr det mycket smé skillnader, detsamma giller
stad — land och det kan noteras att Stockholm inte avviker i detta avseende trots att
privatiseringarna gatt lingre i Stockholms stad och Stockholms lins landsting 4n i
andra delar av landet. Balansmittet f6r de yngsta ir ligre dn for dvriga dldersgrup-
per men det beror pd att de i mindre utstrickning har en bestimd uppfactning.
Hogre tjanstemin och foretagare liksom hdginkomsttagare dr mindre positiva till
att inte tillita vinstutdelning men det 4r dven bland dessa grupper en klart positiv
overvikt. Det 4r inga storre skillnader i synen pa vinstutdelning om man arbetar i
offentlig eller privat sektor men det stérsta stddet for att inte tillita vinstutdelning
finns bland dem som ir anstillda inom ideell sektor (Nilsson 2013c).

Svenska folket och systemskiftet

Under de senaste artiondena har omfattande forindringar av den svenska vilfirds-
staten genomforts. Socialdemokratiska regeringar under 1980-talet decentraliserade
och avreglerade och borgerliga regeringar har med bérjan under 1990-talet minskat
den offentliga sektorn, sinkt skatterna och privatiserat, frimst inom tjanstesektorn.
Dessutom har djupgiende forindringar av socialférsikringssystemen genomforts
som giller pensionerna, a-kassan och sjukforsikringarna (se Maria Oskarson kapi-
tel i denna volym). Med beaktande av vilfirdspolitikens fordndringar inom bade
tjdnstesektorn och transfereringssystemen ar det ett systemskifte som genomforts i
Sverige. Sirskile tydligt dr det inom skolans omrade.

De under senare ar genomf6rda forindringarna pé vilfirdspolitikens omréide har
i en rad avseenden avligsnat Sverige fran 6vriga nordiska linder. Det giller bl.a.
omfattningen av de vinstdrivande bolagens ansvar f6r produktionen av vilfirds-
tjanster medan andra organisationers verksamhet ir mycket begrinsad. Det giller
reglerna for riskkapitalbolagens verksamhet inom vilfirdssektorn. I strdvan att snabbt
genomfora forindringar pa dessa omréden privatiserades utan att system for reglering,
uppfoljning och kontroll hade utarbetats vid implementeringen. Férst i efterhand
pagar ett arbete for att videa dtgirder (Hartman 2011). Det giller ocksa frigan om
pa vilken niva ansvar skall utkrivas. Aven i 6vrigt har regelsystemen inte anpassats
till de nya forutsittningarna; det giller bl.a. reglerna f6r insyn och meddelarskydd.

Syftet har varit att 6ka valfriheten och effektiviteten. Det ir omdiskuterat om
effektiviteten 6kat men den har medfért 6kad individuell valfrihet. Samtidigt har
segregationen inom flera omraden ocksa 6kat och skolan har blivit mindre likvirdig.
Det fanns stora forhoppningar ate vilfirdsekeorn skulle bli en expansiv marknad
for svensk foretagande i Sverige och utomlands. Vad som kan konstateras ir att den
svenska vilfirdssektorn blivit en snabbt vixande marknad f6r utlandsigda foretag.
Medan privata vinstdrivande foretag expanderat svarar den ideella sektorn fortfarande
for en mycket liten andel i Sverige.
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I denna artikel har svenska folkets instéllning till systemskiftet analyserats med
inrikening pa vilfirdsstatens strukeur: den offentliga sektorns storlek och skatter
samt attityder till forskjutningar av den offentliga sektorns grinser i form av priva-
tiseringar. Dessutom har den principiella instillningen till vinsutdelning undersékes
2012. Fokus har varitinriktat pa véljarrollen och de politiska partiernas sympatisorer.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att opinionen genomgatt stora svingningar
over tid. Privatiseringsvigens héjdpunkt inf6ll efter Berlinmurens fall och nedmonte-
ringen av planekonomierna i Osteuropa och higervagen i de anglosaxiska linderna.
Under krisiren i borjan av 1990-talet okade emellertid stédet for den offentliga
sektorn markant liksom motstindet mot privatiseringar inom samtliga undersokta
omriden. Det skedde en uppslutning bakom vilfirdsstaten i dessa avseenden. Dir-
efter radde férhallandevis stor stabilitet med smd forindringar mellan aren.

Det finns idag en klar évervikt emot en minskning av den offentliga sektorn och
det finns en negativ instillning dll privatiseringar inom vard, skola och omsorg. I
skattefrigorna finns det fortsatt stdd for skattesinkningar men det ar klart fler som
vill héja kommunal/landstingsskatten hellre dn att minska servicen. Stillningsta-
gandena priglas av ideologi och partisympati men med en stor skillnad i dsikter
mellan viljare och valda.

Sedan 2006 har en enig alliansregering genomfért betydande forindringar av
den offentliga sektorns grinser medan oppositionspartierna i uppvisat oenighet
vid behandlingen av f6rslagen i riksdagen. Pa viljarplanet 4r emellertid enigheten
stor bland V-, S- och MP-sympatisorer medan det i flera fall funnits en betydande
spannvidd i dsikterna bland allianspartiernas sympatisorer. Idag finns en klar dver-
vikt emot en minskning av den offentliga sektorn och privatiseringar dven bland
allianspartiernas sympatisorer.

Det svenska skolsystemet forindrades radikalt genom tvd beslut i bérjan av
1990-talet — skolans kommunalisering och inférandet av fristdende skolor med
vinstfrivande foretag. Tjugo ar senare finns bland svenska folket inom alla partier
en klar 6vervike emot de tva forandringarna; man vill lata staten ta 6ver ansvaret for
skolan och det finns en klar majoritet emot vinstutdelning inom skattefinansierad
skola. I det senare fallet giller det dven vird och omsorg. Stédet for systemskiftet
inom vilfirdspolitiken ar svagt.

Noter
I Mittet kan teoretiskt anta virden éver 100 procent di det innefattar beskatt-

ningsbara transfereringar.

Sexpartioverenskommelsen om friskolorna inom ramen {6r Friskolekommitténs
arbete, innebir att den svenska skolmarknaden bestir men med ckad reglering.

Inskrinkningen i ritten att dverlimna driften akutsjukhus till annan upphérde
att gilla med utgangen av 2002, da de i riksdagen di samverkande partierna inte
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kunde enas om en forlingning av lagen. Baserat pa en 6verenskommelse mellan
regeringen och Vinsterpartiet och Miljpartiet om vilka villkor som skulle gilla
for alternativa driftsformer inom varden dndrades Hilso- och sjukvardslagen
(1982:763), vilket innebar att ’Om landsting éverlimnar ansvaret for driften
av hilso- och sjukvard som ges vid ett sjukhus till annan skall avtalet innehélla
villkor om att verksamheten inte fir drivas med syfte att skapa vinst it dgare
eller motsvarande intressent.” (Socialdepartementet, Promemoria 2004-06-23;
Lagradsremiss — Driftsformer {or offentligt finansierade sjukhus, 2005-03-10)

Dirmed upphivs bestimmelserna om att landsting inte kan sluta avtal om
verksamheten skall drivas med vinstsyfte, varden skall finansieras uteslutande
med vérdavgifter, att landstingen inte far 6verlimna driften av regionsjukhus/
kliniker till annan och kravet pa att landstinget skall bedriva hilso- och sjukvérd
vid minst ett sjukhus i offentlig regi.

At friskolan ir det oftast nimnda omradet minska pd gir igen i flera undersok-
ningar. Samma resultat redovisas fran undersokningar i Skine, Vistsverige och
Virmland (Persson 1999 och Nilsson 2012a).

Den officiella statistiken har gjort det svare act urskilja olika typer av privata
utférare. Inom SCB pagar dock ett arbete for att anpassa den svenska statistiken
till ett internationellt klassifikationssystem for icke-kommersiella privata aktorer.

Lérartdtheten per 100 elever varierar frin 8,6 i skolor drivna av ideella organi-
sationer, 7,9 i kommunala skolor till 6,8 i aktiebolag, enskilda foretag; tva av
de stora skolkoncernerna Kunskapsskolan och Vittra redovisar firre 4n 6 lirare
per 100 elever (Johansson 2011).

Av 59 asikesfragor i 2012 ars nationella undersdkning r det bara i tva fragor,
dir en storre andel valt alternativet mycket bra forslag nimligen Satsa mer pi ett
sambiille med okad jamstilldhet mellan kvinnor och min (51%) och Satsa mer pi
ett miljovinligr sambiille (45%).
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KAMPEN OM SOCIALFORSAKRINGARNA

MARIA OSKARSON

en sd kallade arbetslinjen har varit central i svensk politik under det senaste

decenniet, och dirmed ocksd forvirvsarbetets “motsatssida’, det vill siga de
forsérjningskillor som finns ndr man av ett eller annat skl inte har ndgon inkomst
fran forvirvsarbete. Arbetslinjen gir i korthet ut pa att gora det mer l6nsamt for
individen attarbeta, och mindre l6nsamtattinte géra det. Tanken dratt man dirmed
kan minska arbetsldshet och utanforskap, och dven frigora ekonomiska resurser i
statsbudgeten (Alliansen, 2010). I valrérelserna savil 2006 som 2010 var frigan om
socialforsikringarnas omfattning och utformning centrala, och med stod i arbets-
linjen vann Allianspartierna under ledning av Moderaterna riksdagsvalet 2006. 1
det foljande valet 2010 fick Alliansen férnyat fértroende, dé pa ett valmanifest med
den talande titeln ”Jobbmanifestet”. Avseende Socialdemokraterna fanns det en
eftervalsdiskussion sévil 2006 som 2010 som diskuterade om Socialdemokraterna
blivit ett parti fér ”bidragstagare” eftersom deras stod bland den forvirvsarbetande
delen av befolkningen sjonk.

Socialférsikringarna dr med andra ord ett centralt politikomréde, och fragan om
hur medborgarna bedomer dem centralt for dess legitimitet och stod. I detta kapi-
tel presenteras en analys av hur svenskarnas bedémningar av tre socialforsikringar
— sjukférsikringen, A-kassan och pensionssystemet, har utvecklats mellan dren
2004, 2008 och 2012 och hur dessa bedémningar hinger samman med ideologi
och partisympati under perioden. Har frigan om socialforsikringarnas utformning
potential att bli centrala ocksd i valrorelsen 20142

Bakgrund

Att man som boende i Sverige har ritt till ett grundliggande ekonomiske skydd
om man av ett eller annac skil inte har ndgon fSrvirvsinkomst framhivs ofta som
négotav en ryggrad i den svenska vilfirdsmodellen (Esping-Andersen, 1990, Jeger,
2006, Johnson, 2010). Socialforsikringarna dr den samlade benimningen for dessa
trygghetssystem, sdsom sjukforsikring, forildraforsikring, arbetsloshetsforsikring,
arbetsskadef6rsikring och pension. De dr bekostade av staten via skatter och olika
typer av arbetsgivaravgifter. Huvudregeln dr att de dr inkomstersittningsforsakringar,
och allesd ersitter en viss del av inkomsten under férutsittningar att man uppfyl-
ler vissa kvalifikationsvillkor, sdsom exempelvis att ha haft férvirvsinkomst under
en viss period. Under senare ar har en rad olika forindringar genomf6rts avseende
socialfdrsikringarnas utformning och omfattning, vilket bland annat analyseras i den

Oskarson, Maria (2013) Kampen om socialférsékringarna i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson
& Annika Bergstrom (red) Védgskal. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 97
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stora parlamentariska socialférsikringsutredning som tillsattes av regeringen 2010
(Ferrarini etal., 2010). Socialforsikringarna utgér stora utgiftsposter i statens budget,
och dr samtidigt viktiga for minniskors trygghet. Allminheten 4r ”i sista hand sévil
vilfdrdspolitikens mottagare som dess finansidrer” (Svallfors 2010:9). Det finns en
hel del forskning om attityder till socialforsikringar, sivil i Sverige som komparativt
(Kumlin, 2007, Bonoli, 2000, Svallfors, 1996, Svallfors, 2011, Svallfors, 2010) .
I sociologen Stefan Svallfors rapport for den parlamentariska socialforsikringsut-
redningen redogors for hur svenska folket bedémer socialférsidkringarna lings tre
dimensioner: Finansieringsform, alltsa fordelningen mellan privatansvar och statens
ansvar, omfattning, om ersdttningsnivaerna bér vara hogre eller ligre, same legiti-
miteten i systemen och om de underutnyttjas eller 6verutnyttjas (Svallfors, 2010).
Svallfors analys baseras pa Vilfirdstatsundersokningarna som genomforts vid flera
tillfillen mellan 1986 och 2010, vilket allesa till viss del dverlappar med tidsperio-
den som undersoks hir. Han konstaterar i rapporten att fortroendet f6r framforallt
sjukforsikringen har forsvagats mellan 2002 och 2010, men att ddremot stédet for
kollektiv finansiering 6kar, liksom viljan att betala skatt for angivna vilfirdsindamal.
Dessutom finner han att misstanken om missbruk av socialférsikringssystemen
minskat betydligt mellan dren 2002 och 2010. I en artikel frin 2011 baserad pa i
princip samma material konstaterar han ocksd att attityderna till socialfrsikringarna
endast i begrinsad utstrickning ir partiskiljande, da sympatisérer med olika partier
har ganska likartade bedomningar och preferenser avseende de tre dimensionerna
(Svallfors, 2011). Frigan 4r om samma monster dterfinns dven nir det giller den
sammantagna beddmningen av socialférsikringarna som ir fokus hir.

I SOM-undersokningarna har frigan om hur man bedémer tre socialforsikrings-
system stéllts dren 2004, 2008 och 2012. Fragan lyder ” Hur nojd 4r du med hur
foljande offentliga forsikringssystem fungerar?” Svarsalternativen ir mycket néjd,
ganska nojd, varken nojd eller missnojd, ganska missndjd, mycket missndjd, same
ingen uppfattning. Det ir alltsd den sammantagna bedomningen som efterfragas,
inte de mer specifika perceptionerna av finansieringsform, omfattning eller legitimitet
som Svallfors analyserade. Den sammantagna bedomningen, och hur den hinger
samman med ideologi och partisympati, ir vad som potentiellt ger frigan en politisk
sprangkraft. I tabell 1 redovisas beddmningarna for de tre olika socialférsikringarna
for de tre ar som ingar i analysen.
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Tabell 1 Bedémningar av Pensionssystemet, sjukforsékringssystemet och
A-kassan 2004, 2008 samt 2012 (procent)

Pensionssystemet Sjukférsakringssystemet A-kassan

2004 2008 2012 2004 2008 2012 2004 2008 2012

Mycket n6jd 4 5 3 4 5 2 2 2 1
Ganska néjd 17 18 15 20 22 14 15 12 9
Varken nojd eller missndjd 25 33 26 27 31 26 26 31 23
Ganska missnéjd 18 17 21 15 16 16 1 18 1
Mycket missndjd 12 9 12 8 8 1" 8 12 1
Ingen uppfattning 24 18 23 26 18 31 38 25 45
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal svarande 1690 2334 1485 1687 2316 1481 1679 2300 1477

Kommentar: Fragans formulering var "Hur néjd ar du med hur féljande offentliga forsakrings-
system fungerar?”

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2004, 2008 och 2012.

En ganska hog andel av de svarande har uppgett att de inte har nigon uppfattning
om respektive frsikringssystem, och dven mittenalternativet "varken néjd eller
missndjd” har férhéllandevis hog andel svarande. Sammantaget innebir alltsa detta
att minga svarspersoner inte har nagon bestimd uppfattning, vilket pa sitt sitt kan
ses som anmirkningsvirt. Sannolike dr detta ett uttryck f6r att man dr osiker pd hur
torsakringssystemen egentligen dr utformade och fungerar och darfér avstar frin
att avge en bestimd ésike, snarare dn att man inte alls kinner till dem. I den analys
som presenteras inkluderas inte de som angett att de inte har nagon uppfattning.
Istillet anvinds sa kallade balansmétt dir mittenalternativet ingar i procentbasen,
men sirredovisas inte. Istillet innebdr balansmittet att andelen som svarat mycket
eller ganska nojd slis samman och jimfors med summan av de som svarat ganska
eller mycket missnojd. Ett positivt balansmétt innebir ddrmed att andelen néjda
overviger, medan ett negativt balansmatt anger att andelen missnéjda dverviger. 1
figur 1 redovisas opinionsbalansen i bedémningarna.

Pensionssystemet uppvisar ett negativt balansmatt f6r samtliga undersokta ar, dven
om missndjet var begrinsat ar 2008 jimfért med savil 2004 som 2012. Nir det
giller sjukforsikringen si var beddmningarna dvervigande positiva bade ar 2004
och 2008. Hosten 2012 var emellertid missnojet med sjukf6rsikringssystemet tyd-
ligt. A-kassan bedémdes mittligt negativt ar 2004, men klart negativt savil 2008
som 2012. Vi kan konstatera att for alla tre socialforsikringar dr det 2012 en klart
hégre andel som uttrycker missnéje 4n som dr ndjda med hur systemen fungerar.
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Figur 1 Balansmatt for bedémningar av pensionssystemet, sjukférsédkringen
samt a-kassan aren 2004, 2008 samt 2012
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Kommentar: Personer som svarat "ingen uppfattning” ingar inte i procentbasen.

Den forsta fragan hir avser i vad mén bedomningarna av de olika socialforsikringarna
ir ideologiska, alltsd hinger samman med individens ideologiska position, och hur
detta varierar mellan de undersokta aren. Med tanke pd den 6kade uppmirksam-
heten av forsikringarna kan vi forvinta oss att de i allt hogre utstrickning hinger
samman med ideologi. Resultatet framgar av tabell 2, ddr balansmatten redovisas
separat for individer som uppgett olika ideologisk position.

Tabell 2 Bedémningar av socialférsékringarna efter ideologisk position 2004,
2008 och 2012 (balansmatt)

Pensionssystemet Sjukforsakringssystemet A-kassan

2004 2008 2012 2004 2008 2012 2004 2008 2012

Klart till vanster -30 -13 -37 +4 -7 -36 +1 -39 -47
Néagot till vanster -1 -4 -28 +15 +1 -25 +12 -27 -25
Varken vénster eller hdger -8 -8 -14 +4 +0 -17 -12 -28 -21
Nagot till hdger -14 +1 -13 -5 +14 +0 -6 -5 -13
Klart till hoger -17 -1 -8 -20 +8 +3 -27 -14 -6

Kommentar: Fragans formulering &r "Hur nojd ar du med hur féljande offentliga forsékringssystem
fungerar?” Ideologisk position baseras pa fragan "Man talar ibland om att politiska asikter kan
placeras in pa en vanster-hdgerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjalv pa en sadan
skala?”. Svarsalternativen framgar i tabellen.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2004, 2008 och 2012.
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Avseende bedomningar av pensionssystemet 2004 var sambandet mellan ideologisk
position och beddmning snarast kurvlinjirt, med den storsta 6vervikten av missndjda
bland dem som stod lingst till viinster och Lingst till héger. Ar 2008 var bedsmning-
arna mer balanserade mellan néjda och missnéjda, utom bland dem lingst till vinster
som var till dvervigande del missnojda. Hosten 2012 uppvisar balansmatten snarast
ett linjare samband med ideologiskt position, med storst dvervike bland dem lingst
till vinster och ligst 6vervikt bland dem lingst till héger. Den “avideologisering”
av bedémningarna av pensionssystemet som éterspeglades 2008 har med andra ord
ersatts av en tydlig vinster-hdgerideologisering.

Nir det giller bedomningarna av sjukforsikringssystemet 2004 var bedomningarna
bland dem som stod till vinster forhéllandevis positiva medan de som stod till hoger
var betydligt mer negativa. Ar 2008 var vinster-hgermonstret nirmast omvint,
men fdrsvagat. De som placerade sig sjilva till hoger var till overvigande del positiva,
medan det snarast var vervikt av missndje bland dem till vinster. Ar 2012 har vi
ett klart vinster-hdgermonster i bedémningarna. Balansmétten 4r klart negativa
bland dem som placerade sig till vinster, medan de dr nira noll bland dem till hoger.

Bedémningarna av A-kassan har ocks fatt ett allt tydligare vinster-hégermonster,
men sambandet har ocksa bytt riktning mellan 2004 och 2012. Ar 2004 var de som
stod till vinster dvervigande positiva till A-kassan medan de till héger var till 6ver-
vigande del negativa. Savil 2008 som 2012 6verviger missndjet oavsett ideologisk
position, men bedémningarna visar ett tydligare linjirt samband med ideologisk
position 2012 4n 2008. Manstret f6r 2012 framgar i figur 2.

Figur 2 Balansmatt avseende bedémningar av socialférsédkringarna bland
personer med olika ideologisk position 2012
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Kommentar: Figuren baseras pa uppgifterna for 2012 i tabell 2.
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Sammantaget har vi alltsd ett ménster 2012 med Gvervigande negativa bedomningar
avseende alla tre socialforsikringarna, och dessutom ett tydligt samband med ideo-
logisk position. Endast avseende bedémningen av sjukforsikringarna bland dem
som stér lingst till hoger overvigde andelen néjda knappt.

Den andra fragestillningen avser sambandet mellan bedémningarna av social-
forsikringarna och partisympati, och da primirt bland de tvé stdrsta parternas
sympatisorer, alltsd Socialdemokraternas och Moderaternas. Socialdemokraterna
och Moderaterna ir huvudmotstindarna infor riksdagsvalet 2014, sa frigan om hur
bedémningarna av ett si centralt politikomride som socialforsikringarna hinger
samman med partisympati kan tinkas fi biring pd valrérelsen.

Tabell 3 Bedémningar av socialférsédkringarna bland socialdemokraternas
och moderaternas sympatisérer 2004, 2008 och 2012 (procent och

balansmatt)
Pensionssystemet
Socialdemokrater Moderater
nojda missndjda  balans nojda missndjda  balans
2004 33 32 1 27 41 -14
2008 33 29 4 26 26 0
2012 24 45 -21 23 38 -15
Sjukforsakringen
Socialdemokrater Moderater
nojda missndjda  balans nojda missndjda  balans
2004 39 19 20 24 40 -16
2008 35 31 4 32 21 11
2012 23 47 -24 24 24 0
A-kassan
Socialdemokrater Moderater
nojda missndjda  balans nojda missndjda  balans
2004 33 23 10 21 42 -21
2008 19 45 -26 19 27 -8
2012 20 48 -28 15 28 -13

Kommentar: Antalet socialdemokratiska sympatisorer som analysen baseras pa ar som lagst
343 2004, 613 2008 och 285 2012. Antalet moderata sympatisérer ar som lagst 201 2004, 371
2008 och 206 2012.
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Avseende pensionssystemet vigde det i princip lika mellan néjda och missnéjda
bland socialdemokratiska sympatisérer sivil 2004 som 2008. Ar 2012 diremot
overvigde missndjet kraftigt, med ungefir dubbelt sd hog andel missnéjda som
no6jda. Bland moderata sympatisérer 6vervigde de missndjda 2004, medan de néjda
och missnajda vigde lika 2008. Ar 2012 ir det iter en 6vervigande andel som anger
att de dr missndjda med pensionssystemet.

Sjukférsikringen hade ett tydligt stod bland socialdemokratiska sympatisorer 2004,
mindre s4 2008 och 2012 4r det ungefir dubbelt sd hog andel som 4r missndjda som
nojda, vilket ger ett balansmatt pa -24. Bland moderata sympatisdrer var missndjet
med sjukforsikringarna tydligt 2004. Fyra ar senare, 2008 var bedomningarna istil-
let till évervigande del positiva. Ar 2012 har andelen nojda minskat, och andelen
missndjda okat nigot, vilket leder till ate opinionsbalansen viger jamnt.

Avseende A-kassan var de socialdemokratiska sympatisdrerna dvervigande néjda
2004, men redan fyra ar senare var missnojet betydligt mer utbrett, och opini-
onsbalansen klart negativ, vilket kvarstir 2012. De moderata sympatisdrerna var
till dvervigande del missnjda 2004. Ar 2008 var missnojet klart ligre och opini-
onsbalansen hamnade pé -8. Trenden mot minskat missnoje med a-kassan bland
moderaternas sympatisorer har emellertid inte fortsatt, 2012 var opinionsbalansen
mer negativ igen (-13).

Sammantaget har alltsd socialdemokraternas bedomningar gice fran dvervigande
positiva 2004, till atc bli klart negativa under alliansens regeringsinnehav sedan 20006.
Bland moderaternas sympatisorer var bedémningarna éverlag negativa 2004, for att
sedan vara betydligt mindre negativa tva ér efter alliansens valseger. Denna trend
mot minskat missndje, eller rent av positiva bedomningar, har inte fortsatt mellan
2008 och 2012. Tvirtom ir opinionsménstret bland de moderata sympatisérerna
2012 mer like ménstret frin 2004 dn 2008 — de 4r nistan lika missndjda med soci-
alforsikringarna nu som de var innan alliansen vann regeringsmakten, bland annat
med l6ften om reformer frimst av sjuk- och arbetsléshetsforsikringarna.

Socialforsikringarna som politisk sakfrdga avser ocksd hur stora skillnaderna ir
mellan de olika partiernas sympatisorer, oavsett om sympatisorerna ir nojda eller
missndjda. Ar det stora skillnader kan frigan ses en potentiellt partiskiljande friga.
Nir det giller pensionerna var skillnaden i balansmatt mellan socialdemokraternas
och moderaternas bedémningar mattlig 2004 och dn mindre 2008 och 2012, da
missnojet dominerade bland sivil socialdemokratiska som moderata sympatisorer
(se tabell 3). Pensionssystemet forefaller dirmed inte vara en sirskilt partiskiljande
fraga i nuliget. Sjukforsikring var ddremot klart partiskiljande 2004. Fyra ar senare,
ndr en rad reformer i sjukforsikringen diskuterats och/eller genomforts var skillna-
den i bedomningar mellan partiernas sympatisdrer mer méctlig. 2012 diremot har
skillnaden i balansmétt mellan socialdemokraternas och moderaternas bedomningar
ater okat. Detta aterspeglar att dven om opinionsbalansen blivit mer jimn bland
moderata sympatisdrerna har den gice fran tydlige positiv till tydligt negativ bland de
socialdemokratiska sympatisrerna. Detta indikerar alltsd en tydlig aterpolitisering

103



Maria Oskarson

av sjukforsikringarna, till skillnad frin det monster som fanns 2008, och som dven
Svallfors fann 2010. Arbetsloshetsforsikringen (A-kassan) var klart partiskiljande
2004, men successivt mindre s& 2008 och 2012, d4 missnojet Sverviger bland sévil
socialdemokraternas och moderaternas sympatisérer.

Samtidigt dr det virt att podngtera vad som nimndes inledningsvis — en stor andel
av svenska folket avstdr fran att uttrycka ndgon overgripande dsikt om socialfor-
sikringarna. Om det beror pd att man inte kinner till dem eller deras utformning,
eller om man tvirtom har &sikter om enskildheter i utformningen och funktioner
och dirfor svért att ge en sammanfattande bedémning, kan vi inte svara pa hir.
Oavsett vilken forklaringen ér till att s& ménga avstitt frdn att ta stillning s finns
detutrymme f6r mobilisering kring socialforsikringarnas funktion och utformning.
Vilfirdsmissnojet har aterkommit. Missnéjet kommer fran vinster och stiller frigan
om ett vigval for vilfirdsstaten Sverige i fokus. Kampen om socialférsikringarna
har alla férutsittningar att f2 en fortsittning under kommande ar.
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FUKUSHIMAEFFEKTEN HAR INTE FALNAT

SOREN HOLMBERG

F ukushimaolyckan i mars 2011 paverkade den svenska kirnkraftopinionen. Asikten
act kidrnkraften langsiktigt bor avvecklas 6kade med i genomsnite cirka 6 procent-
enheter om vi jimfor SOM:s mitning 2010 fore olyckan med hostmitningen 2011,
ett halvér efter katastrofen. Nedgangen i opinionsstodet for kirnkraften dr inget unike
for Sverige. Motsvarande minskning i entusiasmen for kirnkraften kunde iakttas i
de flesta linder ddr det fanns relevanta opinionsmitningar. Opinionsfallet i Sverige
tycks snarare ha varit ndgot mindre 4n i de flesta andra linder — pétagligt mindre
idn i Tyskland, men négot starkare dn i USA och Storbritannien (Holmberg 2012a).

Om vi jam{or de svenska effekesiffrorna efter olyckan i Japan 2011 med motsva-
rande resultat f6r olyckorna i Harrisburg 1979 och Tjernobyl 1986 visar det sig att
Fukushimaeffekten dr nistan lika stor som effekten efter Tjernobyl och klart storre
idn opinionsforindringen efter Harrisburg. Alla tre olyckorna paverkade kirnkraft-
sopinionen negativt — mest Tjernobyl, direfter Fukushima och minst Harrisburg.
Varaktigheten i opinionsforskjutningen efter Harrisburg var hogst sex manader.
Motsvarande Tjernobyleffekt varade lingre, men inte mer 4n under cirka ett och
ett halve ar (Holmberg 1988, Holmberg och Petersson 1980, Holmberg 2012b).

Fragan ir vad som har hint med Fukushimaeffekten s& hir ett och ett halvt ar
efter olyckan? Har den negativa opinionsforskjutningen f6r kirnkraften klingat av
och kanske till och med borjat rulla tillbaka; sisom hinde med opinionen efter Tjer-
nobyl. Eller kvarstér effekten? Kan den negativa synen pa kirnkraft till och med ha
stirkes yteerligare? Om effekten finns kvar, eventuellt yteerligare forstirke, kan man
spekulera kring andra forklaringsfaktorer utéver sjilva Fukushimakatastrofen. Som
att fleralinder beslutat att avveckla kirnkraften som en £6ljd av olyckan, till exempel
Tyskland, Schweiz och Italien — och dirmed spitt pa avvecklingsargumentationen
dven i Sverige. Och som att kirnkraftsféresprakarna inte drivit sin linje lika intensive
och 6vertygande i offentligheten sedan olyckan i Fukushima.

Fukushimaeffekten ir kvar

Hirdsmailtan i Fukushima fick tvd omedelbara effekter pa den svenska kirnkraft-
sopinionen. Andelen osikra utan nigon bestimd uppfattning okade liksom dven
andelen som langsiktigt vill avveckla kirnkraften. I SOM-undersékningen 2012
ett och ett halvt ar efter olyckan har dock uppgangen i andelen utan asikt under
olycksaret 2011 gate tillbaka till tidigare nivéer. Andelen svarande utan uppfattning
i kirnkraftsfrigan var 17 procent 2010, 6kade till 21 procent 2011 f6r ate 2012
dter g4 ned till 16 procent.!

Holmberg, Séren (2013) Fukushimaeffekten har inte falnat i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson
& Annika Bergstrom (red) Véagskél. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 107
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Nir det giller asikten om kirnkraften langsiktigt skall avvecklas eller anvindas
kan ndgon motsvarande atergang till ett tidigare opinionsldge inte sparas. Tvdrtom
visar resultaten pé en viss ytterligare forstirkning i stodet for att kirnkraften skall
avvecklas. I mitningen 2010 ville 39 procent langsiktigt avveckla kirnkraften. Den
andelen steg till 44 procent efter Fukushimakatastrofen 2011. Ar 2012 har stodet
tor avvecklingslinjen ytterligare 6kat till 48 procent. En 6kning som nitt och jimnt
ir statistiske signifikant, men som dock inte ir en minskning. Slutsatsen blir att
Fukushimaeffekten kvarstar. Kirnkraftsopinionens svingning dt det kdrnkraftsnega-
tiva hallet efter olycka 2011 har inte férsvunnit. Den finns kvar och har eventuellt
forstarkes nagot yteerligare.

Redovisningen i figur 1 och i tabell 1 dokumenterar de exakea resultaten. Virt att
extra ligga mirke till 4r att pd anvindarsidan dr det speciellt forslaget att bygga “fler
reaktorer 4n nuvarande 10 i framtiden” som tappat mest i opinionsstdd — frin 17
procent 2010 till 11 procent savil 2011 som 2012. Tanken att bygga fler reaktorer
in tidigare 12, idag 10, har alltid varit en minoritetsopinion i Sverige; en minori-
tetsopinion som har blivit an mindre efter Fukushima.

SOM-undersékningen innehéller inte bara policyfrigan kring kdrnkraftens
framtid. SOM rymmer ytterligare tvd enkitfragor kring kidrnkraftsopinionen
som ger jimforbara resultat tillbaka fére Fukushimaolycka. Dessutom innehal-
ler SOM-undersokningen 2012 en ny mer allmin attitydfriga om kirnkraften.
Resultaten frin dessa frégor bekriftar bilden av att Fukushimakatasrofens effekt pa
den svenska kirnkraftsopinionen dnnu inte har klingat av. Men de visar ocksa att
opinionsforandringen 2011-2012 ir obetydlig till obefintlig. Opinionen har inte
blivit ytterligare negativ till kirnkraften sedan mitning 2011. Fukushimaeffekten
dr kvar men har inte ytterligare forstirkts. Resultaten f6r de tva tidsjimférbara
mitningarna specificeras i figur 2.

Pa en forslagsfriga om att ”Sverige bor pa ling sike avveckla kdrnkraften” svarar 38
procent bra forslag 2010. Efter Fukushima 6kar den andelen till 41 procent 2011
och 42 procent 2012; en treprocentenheters Fukushimaeffeke 2011 som {6ljs av en
¢j signifikant enprocentenheters 6kning 2012.

P4 en satsafriga "Hur mycket bor vi i Sverige satsa pa (kidrnkraften) under de
nirmaste 5-10 aren?” anger 39 procent mindre 4n idag/helt avstd frin kidrnkraften i
mitningen 2010. Som en f6ljd av Fukushimaolycka stiger den andelen till 46 procent
2011 och f6rblir sedan pa den nivan 2012. En sjuprocentenheters Fukushimaeffekt
2011, foljd av ingen forindring 2012.

SOM-undersdkningens tre tidsjaimférbara enkitfragor kring kirnkraftsopinionen
visar alltsd pd en 6kning for avvecklingsasikten i alla tre mellan 2010-2011 (+5,
+3 respektive +7 procentenheter). Hir syns Fukushimaeffekten.? Nir det giller
forindringen mellan 2011-2012 fortsitter stodet for avvecklingslinjen att oka i
tvd mitningar (med +4 respektive +1 procentenhet) medan en mitning visar en
oférindrad opinion (+-0). Den forsiktiga slutsatsen 4r att opinionen inte fortsatt
att bli ytterligare negativ till kirnkraften under ar 2012.
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Tabell 1 Asikter om kérnkraftens langsiktiga anvéndning i Sverige (procent)

Fraga: "Vilken ar din asikt om karnkraftens langsiktiga anvandning som energikalla i Sverige?”

2010 2011 2012
Avveckla karnkraften snarast 8 10 11
Avveckla karnkraften, men utnyttja de 10 karnkrafts-
reaktorer vi har tills de tjanat ut 31 34 37
Anvand karnkraften och ersatt de nuvarande reaktorerna
med som mest 10 nya reaktorer 27 24 25
Anvand karnkraften och bygg fler reaktorer an
nuvarande 10 i framtiden 17 11 11
Ingen uppfattning/ej svar 17 21 16
Summa procent 100 100 100
Antal personer 1653 1597 1524
Andel avveckla 39 44 48
Andel anvand 44 35 36
Overvikt avveckla -5 +9 +12

Kommentar: Fragan stélldes for forsta gangeni SOM 2010. Samtliga svarande ingar i procentbasen.
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen.

Figur 1 Avveckla eller anvédnd kdrnkraften pa lang sikt? Opinionsutveck-
lingen 2010-2012 (procent)

Procent
50 - 48
Avveckla
40 |
39 SN e == - =+ Anvand
35 36
30 4
20 /A
N 21 .
4 Ingen asikt
17 16
10
0 . :
Hosten 2010 Hosten 2011 Hésten 2012

Kommentar: Enkatfragans formulering redovisas i tabell 1. Procenten har beraknats bland samtliga
svarande i SOM-undersokningarna. Karnkraftsolyckan i Fukushima intraffade i mars 2011, ungefar
ett halvar fére SOM:s hdstmatning 2011.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen.
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Figur 2  Avveckla kidrnkraften langsiktigt respektive Satsa mindre pa
kérnkraft alternativt Helt avsta fran kdrnkraften 2010-2012 (procent)

Procent Kérnkraften: Satsa
50 - mindre &n idag alt.
46 46 Helt avsta fran
B el « energikallan
-
40 39 - - ——® Bra forslag: att pa
| %41 42 lang sikt avveckla
38 karnkraften
30 +
20
10 -
0
Hosten 2010 Hosten 2011 hésten 2012

Kommentar: Forslagsfragan lyder "Sverige bor pa lang sikt avveckla karnkraften”. Svarsalternativen
ar mycket eller ganska bra forslag, varken eller, ganska eller mycket daligt forslag. Andelen daligt
forslag (=avveckla ej) ar 31, 26 respektive 26 aren 2010, 2011 och 2012. Satsafragan lyder: "Hur
mycket bor vi satsa pa nedanstaende energikallor under de narmaste 5-10 aren?” Svarsalternativen
ar "satsa mer an idag; satsa ungefar som idag; satsa mindre an idag; helt avsta fran energikallan;
ingen uppfattning”. Andelen satsa mer/satsa ungefar som idag pa karnkraft ar 48, 39 respektive
43 procent. Procenten har beraknats bland samtliga svarande (se Hedberg och Holmberg 2013).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen.

Den nya enkitfragan kring kirnkraftsopinionen i SOM 2012 ir ett avsiktligt
mycket allmint formulerat sparsmal. Vi vill inte ha en friga som ir tidsbunden i
sina svarsalternativ och fokuserad pa specifika policyforslag. Sidana frigor har vi
redan. Tanken 4r att mita en mycket generell attityd till olika energislag och bland
dem kirnkraften. Frigan har f6ljande enkla lydelse: Allmint sett, vilken 4r Din
instéllning till f5ljande energislag? ” med svarsalternativen mycket eller ganska positiv,
varken eller, ganska eller mycket negativ samt ingen uppfattning. I mitningen 2012
fragade vi om attityden till vattenkraft, kirnkraft och vindkraft.

Utfallet for kdrnkraften blev 36 procent positiva, 25 procent varken eller, 40
procent negativa och 4 procent ingen uppfattning/ej svar. En svag overvike for
en negativ instillning tll kirnkraften med andra ord. Om vi tolkar den negativa
attityden som detsamma som att man vill avveckla kirnkraften ger den nya fragan
samma typ av nivaskattning som véra tre andra kirnkraftsfragor. I samtliga fall har
vi en svag Overvike for asikten att kdrnkraften skall avvecklas framfor dsikeen ace
kirnkraften skall anvindas. Overvikten i procentenheter for avvecklingspositionen
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ir +4 procentenheter i den nya attitydfrigan (40 mot 36 procent). Motsvarande
overvike 2012 ir +3 i satsafragan, +16 forslagsfragan och +12 i policyfragan.’

Den nya allminna attitydfragans resultat kan inte jimf6ras bakar till perioden fére
Fukushima. I Valundersékningen har vi dock sedan 1970-talet anvint en liknande
fraga om kirnkraften. Vi har frigat mycket allmint om man i huvudsak ir 6r eller
emot kirnkraften som en energikilla. I valen 1976 till och med 1988 var det en
overvikt som var emot. Men sedan valet 1991 har en 6vervikt bland viljarna svarat
att de i huvudsak 4r f6r kirnkraften. I de tvd senaste valen har 51 respektive 48
procent uppgivit att de ar for kirnkraft mot endast 31 respektive 30 procent emot,
och 18 respektive 22 procent ingen asikt (Holmberg och Hedberg 2013, Oscarsson
och Holmberg 2013).

Men alltsa allt detta gillde innan hirdsmiltan i Fukushima. Om vi lite spekulativt
jamfér 30 procent emot kirnkraften i valet 2010 med 40 procent negativa till kirn-
kraft i SOM 2012 fir vi en okning i kirnkraftmotstdindet med +10 procentenheter
efter Fukushima, en nagot storre Fukushimaeffeke 4n i vriga mitningar, dock i
nagorlunda samma hirad — men framférallt i samma kirnkraftsnegativa riktning.

Kirnkraftsopinionen i olika sociala och politiska grupper

De flesta av de socio-politiska monster som kirnkraftsopinionen uppvisade redan
nir frigan politiserades under 1970-talet och i folkomréstningen 1980 finns fort-
farande kvar dn idag mer 4n fyrtio r senare (Holmberg och Asp 1984). Gamla
motsittningar ir uppenbarligen seglivade. De sociala och politiska grupper som var
mest negativa respektive mest positiva till kirnkraft vid tiden f6r folkomréstningen
tenderar alltfort att vara mest for respektive emot kidrnkraft pa 2010-talet. Men vissa
forindringar har incriffat. Allt 4r inte exakt som f6r fyrtio &r sedan.

Resultaten i tabell 2 sammanfattar hur stédet for kirnkraften ser ut och har for-
dndrats i olika sociala och politiska grupper i SOM-undersokningarna 2010-2012.
Analysen bygger pa resultaten for policyfrigan och visar andelen som | langsiktigt
vill anvinda kirnkraften. Bland samtliga som deltog i SOM-undersokningarna de
tre aren var det 44, 35 respektive 36 procent som angav att de ville anvinda kirn-
kraften langsiktigt, en nedging pé -8 procentenheter mellan 2010 och 2012. Hur
motsvarande resultat ser ut i olika samhillsgrupper framgar av tabell 2.

P4 2010-talet dterfinns socioekonomiskt och demografiskt de som dr mest for att
anvinda kirnkraften bland min, bland idldre personer, bland hégutbildade, bland
hégre tjanstemin och bland stadsbor (men inte storstadsbor). Minst positiva till
att anvinda kirnkraften 4r kvinnor, yngre, lagutbildade, arbetare, jordbrukare och
landsbygdsbor. I folkomréstningen 1980 var monstret mycket snarlike. Min och
dldre rostade klart oftare pé linjel-2 (=mer positivt till kdrnkraft) an kvinnor och
yngre, precis samma monster som idag. Men da 1980 var dsiktsskillnaderna mellan
arbetare och hogre tjinstemin mindre 4n nu pd 2010-talet. Hogre tjanstemin
rostade nagot mer kirnkraftspositivt @n arbetare i folkomréstningen. Motsvarande
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Tabell 2 Andel som é&r fér att kdrnkraften anvénds i olika sociala och politiska
grupper 2010-2012 (procent)

Procent anvanda karnkraften Forandring
mellan
2010 201 2012 2010-2012
Samtliga 44 35 35 -8
Man 57 49 47 -10
Kvinna 31 23 25 -6
16-29 30 21 25 -5
30-49 4 36 34 -7
50-64 40 38 40 10
65-85 49 40 40 -9
Lagutbildade 40 30 36 -4
Medellag 45 32 35 -10
Medelhdg 44 40 37 -7
Hogutbildade 47 40 37 -9
Arbetarhem 35 31 30 -5
Tjanstemannahem 55 41 40 -15
Hogre tjanstemannahem 56 55 57 +1
Jordbrukarhem 43 25 26 -17
Foretagarhem 50 38 52 +2
Landsbygd 40 32 35 -5
Tatort 42 32 39 -3
Stad 47 38 38 -9
Storstad 43 36 32 -1
Klart till vanster 22 22 18 -4
Nagot till vanster 27 26 28 +1
Varken vanster eller hoger 38 29 27 -1
Nagot till hoger 58 43 52 -6
Klart till hoger 70 60 67 -3
\Y 14 21 13 -1
S 33 29 27 -6
MP 13 10 18 +5
C 38 25 27 -1
FP 62 53 43 -19
KD 51 39 34 -17
M 63 51 58 -5
SD 63 54 50 -13
Inget parti 24 21 16 -8

Kommentar: Resultaten kommer fran SOM-undersokningarna 2012-2012. Frageformuleringen
redovisas i tabell 1. Samtliga som deltagit i SOM-undersdkningarna ingar i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen.
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skillnad ar klart storre idag. Jordbrukare var den yrkesgrupp som rostade mest mot
kirnkraft 1980. Idag ar bénder fortfarande den yrkesgrupp som ar minst positiv
till kirnkraft. Utbildningsmaissigt rostade hégutbildade klart mer kirnkraftspositivt
in lagutbildade i folkomréstningen. Den skillnaden har i stort sett forsvunnit idag,
dven om hogutbildade ocksi 2012 dr nagot mer kirnkraftspositiva an personer med
ligre utbildning.*

Partipolitiske hittar vi 2012 de mest positiva till att anvinda kirnkraften bland
sympatisorer till Moderaterna, Folkpartiet och Sverigedemokraterna. Minst
entusiastiska f6r kdrnkraft 4r vinster- och miljépartister. Daremellan befinner sig
anhingare till Socialdemokraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Jimfort
med 1980 har relativt stora forskjutningar intriffat. Men det giller inte moderater
och folkpartister, de var redan 1980 bland de mest kirnkraftsvinliga, och inte nir
det giller vinsterpartister som hela tiden varit bland de mest negativa till kirnkraft,
men vil bland framforallt centerpartister och socialdemokrater. Centerpartister
rostade lika sillan for linje 1-2 som vinsterpartister 1980. Idag 4r centeranhingare
klart med positiva till kirnkraft 4an vinsterpartister. Socialdemokrater var 1980 de
som tillsammans med moderaterna stddde linje1-2 allra mest. I dagens matningar ar
M-sympatisorer klarc mer positiva till kirnkraft in S-anhingare. Kristdemokraternas
sympatisorer har likt C-anhingare ocksd gjort en resa at det mer kirnkraftsvinliga
hallet och i ungefir lika stor utstrickning.

De tva stora partipolitiska forskjutningar som skett i opinionen ir alltsd atc
S-anhingare relativt sett blivit mer kidrnkraftsnegativa samtidigt som centerpar-
tister och kristdemokrater blivit mer accepterande nir det giller kidrnkraft. Dessa
forandringar har resulterat i att vi fitt en blockpolitisk uppdelning i kirnkraftfragan
som inte fanns for fyrtio dr sedan. Numera dr rédgrona sympatisorer, inklusive
socialdemokrater, klart mindre positiva till att anvinda kirnkraft dn sympatisorer
till Alliansen, inklusive om 4n nitt och jimnt centerpartister. Kirnkraftsfragan
var inte en vinster-hogerfraga och inte en blockfriga nir kirnkraften blev het pa
1970-talet (Holmberg, Westerstdhl och Branzén 1977, Petersson 1977). Men idag
ir frigan om kirnkraftens vara eller inte vara en klar vinster-hogerfraga dir de ova
partiblocken har sympatisrer som tenderar att tycka olika.

Dock inte mer olika dn att en opinionsovervike for ace kirnkraften skall avveck-
las dterfinns inte bara hos de Rédgrona partiernas sympatisorer utan ocksa hos
anhingare till Centerpartiet, Kristdemokraterna och till och med hos folkpartister
(om #n svagt). Det dr endast bland sympatisorer till Moderaterna och Sverigede-
mokraterna som vi 2012 post-Fukushima dterfinner en opinionsovervikt for att i
framtiden anvinda kirnkraft.’

Ser vi pa hur opinionen har forindrats i olika grupper efter Fukushima kan vi
urskilja nagra sociala grupper dir stodet for kirnkraften minskat klart mer dn
genomsnittet. Det giller frimst for tjanstemin och jordbrukare, men ocksa delvis
for storstadsbor. Nedgingar ligre dn snittet finner vi i forsta hand bland héogre
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tjansteman och bland foretagare, dir stodet inte har minskat alls, och bland ildre
medeldlders personer mellan 50-64 4r.

De partipolitiska forskjutningarna dr mer intressanta. Hir ser vi att minskningen i
stodet for kirnkraften har varit nigot storre i mitten och till héger pa den ideologiska
skalan. Bland partiernas sympatisorer har FP-, KD-, SD- och C-anhingare tappat
mest i kirnkraftsstdd. Minst nedgangar dterfinns bland personer som stédjer nagot
rodgront parti. I faller MP &kar till och med stodet for att anvinda kirnkraften.®
Effekeen av dessa forskjutningar blir act blockskillnaden i synen pé kdrnkraften har
minskat nigot efter olyckan i Fukushima.

Om man vill leta efter eventuella tecken pé att kirnkraftsopinionen kan vara pé
vig att atervinda till laget f6re Fukushima kan man jimfora resultaten f6r 2011
och 2012 i tabell 2. Okningar i stodet for kirnkraften kan signalera bérjan pa en
aterstuds och dirmed slutet for Fukushimaeffekten. Bland samtliga svarande 6kade
andelen f6r att anvinda kidrnkraften med +1 procentenhet mellan 2011 och 2012.
Grupper som uppvisar en klart stérre 6kning ir frimst foretagare (+14), personer
ideologiske till hoger (+8) och M-sympatisorer (+7), men ocksa miljopartiser (+8).
At tolka dessa forindringar som tecken pé borjan till slutet for fukushimaeffekten
ir dock inte sjdlvklart. Det kan vara frestande att spekulera, men det forefaller bist
att vinta och se vad héstens SOM-miitning visar.

Fortroende for budbiraren

Budskapet dr centralt nir det giller all opinionsbildning. Minniskor paverkas och
tar stdllning till politikens innehall. Men det ir inte allt. Férpackningen kan inte
negligeras. Ett snyggt omslag ar aldrig fel. Dessutom kan inte budbiraren bortses
ifran. Det 4r en gammal etablerad sanning inom kommunikationsforskningen att
attityder inte bara formas av budskap. De formas ocksd av budbirarna. En fortro-
endefull och uppskattad budbirare dr mycket mer effektiv som opinionsbildare
jamfort med en misstrodd och impopuldr budbirare.

Om vi applicerar denna insike pd vart fall med den svenska kirnkraftsopinionen
betyder det att vi inte bara skall studera asikter f6r och emot kirnkraft. Vi skall
dven undersdka vilket fortroende minniskor har f6r energi-och kiarnkraftsfrigans
olika aktdrer — f6r budbidrarna av information i frigan. Och det har vi gjort dnda
sedan 1986 i samarbete med SOM-institutet. Svenska folkets fortroende for ett
antal centrala akedrers information om energi och kirnkraft har mites systematiske
under mer in tjugofem ar. Bland de aktdrer vars fortroende har studerats ingar
exempelvis “kirnkraftsindustrin” och “miljéorganisationer”. Resultaten i tabell 3
visar hur féreroendet ser ut for sju olika institutioner/aktdrer i mitningen 2012 och
hur fértroendet har férindrats 6ver tid.

Klart hogst fortroende har forskare. Hela 84 procent av de svarande uttrycker
ett mycket eller ganska stort foreroende for forskare i miatningen 2012. Det ir i
huvudsak samma resultat som alla tidigare ar tillbaka till 1986. Forskare atnjuter
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ett mycket hogt fértroende pé energi-och kiarnkraftsomradet. Fortroendemassigt pa
plats tvi kommer miljéorganisationer med 65 procent stort fortroende 2012, strax
fore statliga myndigheter pa energiomridet med 61 procent. Regeringen hamnar
pa fjirde plats med 50 procents fortroende, foljd av kiarnkraftsindustrin med 41
procent. I botten hamnar journalister med 33 procent och elbolagen med 25 procent.

Bland de studerade aktdrerna dr det dock bara tre vars fértroende har ndgot samband
med vad minniskor tycker om kirnkraften. De akt6rerna dr miljorganisationer,
kirnkraftsindustrin och regeringen. Graden av fortroende for ovriga aktorer har
ett nira noll-samband med svenska folkets asikter om kirnkraften. Det betyder att
hur de virderas som budbirare inte paverkar vad mianniskor anammar som éasikter
om kirnkraften. Det dr endast fortroenderelationen till kirnkraftsindustrin, miljo-
organisationer och regeringen — bland de aktérer vi har mitt — som potentiellt kan
paverka vad ménniskor far for instillning till kirnkraften. Korrelationerna ir relativt
imponerande, .49 for dsiktssambandet mellan fortroendet for kirnkraftsindustrin
och kirnkraftsasikten, .38 for sambandet mellan fértroendet for miljdorganisationer
och instillningen till acc avveckla eller anvinda kirnkraft och .31 fo6r motsvarande
koppling mellan regeringsfortroende och kirnkraftsasike.

Den budbirare som alltsa har det starkaste fortroendesambandet med minniskors
kirnkraftsasikt dr kirnkraftsindustrin. Det 4r idag inte ett helt positivt besked.
Fortroendet for kirnkraftsindustrin 4r sedan 2010 nere pd bland de ldgsta nivéer vi
har uppmitt. Och det samtidigt som "huvudkonkurrenten” miljdorganisationerna
uppvisar bland de hogsta fértroendesiffror de har uppnétt. Karnkraftsindustrin har
alltid haft svagare fortroendesiffror dn miljéorganisationer men den skillnaden ir
extra tydlig idag. Eftersom en fortroendesvag budbiérare dr simre 4n en fértroende-
stark ndr det giller att Gvertyga och bilda opinion 4r kdrnkraftsindustrins nuvarande
svaga fortroendestillning ett problem f6r anvindarsidan i kirnkraftsdebatten. Pa ett
motsvarande sdtt gynnas avvecklingssidan av att miljdorganisationer, nir det giller
information om energi och kirnkraft, har ett s relativt hogt forcroende bland svenska
folket. I kampen om opinionen ir det helt klart bittre att vara en budbérare med
ett hégt fortroende 4n att vara en budbirare med ett lagt fortroende.”

Fordel avvecklarsidan

Nir Sverige borjade avveckla kirnkraften genom att stinga av reaktorerna i Barse-
back aren 1997-2005 borjade ocksa kirnkraftsopinionen avveckla avvecklingslinjen.
En tidigare klar dvervike for att avveckla kirnkraften forbyttes i en évervike f6r atc
anvinda kidrnkraften. Nir riksdagen 2010 — det tidigare avvecklingsaret - beslutar att
kdrnkraften skall behallas och att tio nya reaktorer skall kunna byggas i tio gamlas
stille, finns det en opinionsovervikt bland svenska folket for beslutet.

Men nistan innan blicket hunnit torka pa riksdagsbeslutet intriffar Fukushi-
maolyckan viren 2011. En katastrofkinslig opinion férindras snabbt. Anvindaro-
pinionens dvervike férdunstar och forbyts i en dvervike for asikten att kirnkraften
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bér avvecklas. Och den overvikten finns fortfarande kvar ett och ett halvt ar efter
hirdsmailtan i Fukushima.

Men lite fanget kan ocksa var ldte forginget. Kirnkraftsmotstindet forlorade
relativt snabbt opinionsvinsterna efter olyckorna i Harrisburg och Tjernobyl. Nagot
motsvarande har vi dock dnnu inte sett efter Fukushima.

S4 innan en eventuell rekyl kommer ir det férdel avvecklarsidan. Inget tyder i
dagsliget pd act kirnkraften blir en valfraga 2014, men om den blir det pekar opi-
nionsliget just nu pa vind i ryggen for partier som férordar en langsiktig avveckling
av kirnkraften i Sverige.

Dock kirnkraftsopinionen har férindrats snabbt tidigare. SOM:s mitningar 2013
och 2014 blir spinnande liksom vad som hinder dirute i energi- och politikverk-
ligheten fram il valet 2014.

Noter

' Andelen utan uppfattning holl sig kring 18 procent dren 2008-2011 enligt

mitningar med en dldre SOM-friga med en liknande utformning som den som
redovisas i tabell 1. Se Hedberg och Holmberg 2013 och Holmberg 2012b.

I SOM-studien 2011 aterfanns ytterligare en ildre enkitfriga som rymmer
tidsjimfSrbara resultat fre och efter Fukushimaolyckan. Den fragan visar en
okning for avvecklingsisikten frin 30 procent 2010 till 36 procent 2011, en
uppgang med +6 procentenheter. Se vidare Holmberg 2012.

Som synes ndgot olika nivdutfall med resultaten 48, 46, 42 respektive 40 for
“avvecklingslinjen” mot 36, 43, 26 respektive 36 f6r “anvindarlinjen”. Till en
del beror skillnaderna pé forekomst eller inte forekomst av ett vet ¢j”-alternativ
i fragorna och hur ménga som utnyttjar den typen av icke-svar. Men resultaten
illustrerar ocksd hur kinsliga utfallen 4r for hur enkitfrdgorna ir formulerade.
Men oavsett formuleringarna 2012 visar alla resultat 4t samma hall — en viss
overvike for asikten att kirnkraften skall avvecklas pd lang sikt.

Hogutbildade tenderar idag att vara bade mest emot kidrnkraft och mest for
kirnkraft. Det forklaras av att andelen utan dsikt ar betydligt ligre bland hogut-
bildade 4n bland personer med ldgre utbildning. Policyfrigan i SOM 2012 visar
attandelen for attavveckla kirnkraften dr 54 procent bland hogutbildade mot 43
procent bland lagutbildade. Motsvarande andelar som vill anvinda kirnkraften
dr 38 procent bland hégutbildade mot 36 procent bland ligutbildade. Andelen
utan asike dr 8 procent bland hogutbildade jamfort med 21 bland ligutbildade
(se ocksa Holmberg 2012).

I policyfragan i SOM 2012 ir andelen for en kirnkraftsavveckling respektive
for att anvinda kirnkraften bland samtliga svarande 48 mot 36 procent. Mot-
svarande resultat bland de olika partiernas sympatisorer dt foljande: V 84 mot
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13 procent; S 54 mot 27; Mp 76 mot 18; C 62 mot 27; FP 48 mot 43; KD 55
mot 34; M 29 mot 58 och SD 34 mot 50.

¢ Okningen ir fran 10 procent 2011 som vill anvinda kirnkraften till 18 procent
2012. En 6kning pa en lag nivd med andra ord. Antalet MP-sympatisorer dr
begrinsat i undersékningen, 167 ar 2011 och 133 ar 2012. Forindringen ir
ddrfor statistiskt osiker.

7 7Effekten” pa kirnkraftsopinionen av fortroende for kirnkraftsindustrin res-
pektive for miljoorganisationer kvarstar i regressionsanalyser efter kontroller for
minniskors vinster-hogerideologi, gron-gra miljopositionering och konstillhorig-
het. Budbirarnas fortroendekapital har en sjilvstindig inverkan pd méinniskors
attityder. Den gamla sanningen giller ocksa i kirnkraftsfrigan.
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FORTSATT STOD FOR MER VINDKRAFT

PER HEDBERG

veriges el-forsorjning ombesérjes av i huvudsak tva energikillor, vattenkraft och

kirnkraft. I det hir sammanhanget spelar fortfarande vindkraften en mycket
liten roll. Under senare ar har emellertid en snabb och omfattande utbyggnad av
vindkraften 4gt rum. Bara sedan 2010 har elproduktionen frin vindkraft 6kat frin
3,5 TWh dill dryge 7 TWh 2012. Och den kraftiga satsningen pé vindkraft fortsit-
ter (Svensk energi 2013). Malsittning 4r att vindkraften 2020 skall bidra med 30
TWh till elforsorjningen (Regeringen 2009). Fran dags dato skall det alltsd dill de
7 TWh som vindkraften star f6r redan idag tillforas yteerligare 23 TWh inom en
period om 7 ar. Vindkraftsutbyggnaden kommer saledes inte bara att fortsitta utan
ocks3 att intensifieras.

I syfte att folja den svenska energiopinionen har vi sedan 1999 inom ramen f6r
forskningsprojektet Energiopinionen i Sverige stillt fragor i de nationella SOM-
undersokningarna om vilka energislag vi bér satsa mer eller mindre pa i Sverige.
Bland de energislag vi frigar om aterfinns bland annat vindkraft.! I det foljande sdker
vi svaret pa frigan vilket st6d utbyggnaden av vindkraften har hos svenska folket.

Mer sol, vind och vagor

Frigestillningen om vilka energikillor vi skall satsa pa i framtiden och vilka vi skall
avstd ifrdn ger oss en bild av vilka energikillor som svenska folket 6nskar se i vart
sammansatta energisystem. Det ger oss ocksa en bild av vilka enskilda energikil-
lor man vill satsa mer eller mindre pa i framtiden. Frigan om hur mycket vi skall
satsa pa olika energikillor har stillts i de nationella SOM-undersokningarna varje
ar sedan starten 1999 och lyder: ” Hur mycket bir vi i Sverige satsa pi nedanstiende
energikillor under de nidrmaste 5-10 dren?” Svarsalternativen 4r: satsa mer dn idag’s
“satsa ungefdr som idag’; “satsa mindre dn idag”; "helt avsté fran energikillan” och
“ingen uppfattning”.

Anda sedan starten har tvi energikillor dominerat som de mest populira. Enligt
svenska folket har det varit solenergi och vindkraft — i nimnd ordning — som vi
skall satsa mer pa i framtiden. Vid varje undersokningstillfille 1999-2012 har en
bred majoritet bland svenska folket forordat att vi skall satsa mer pa solenergi och
vindkraft. I tabell 1 redovisas andelen som vill satsa mer pé olika energikillor.

Hedberg, Per (2013) Fortsatt stod for mer vindkraft i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson & Annika Bergstrém (red)
Végskal. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 119
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Tabell 1 Andel som vill satsa mer pa olika energikéllor 1999-2012 (procent)

fraga: "Hur mycket bor vii Sverige satsa pa nedanstaende energikallor under de narmaste 5-10 aren?”

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Solenergi o7t 75 77 75 79 78 8 - - 8 81 - 81
Vindkraft 74 72 71 68 64 73 72 77 79 80 74 66 70 66
Végkraft - - = - - - - 52 54 57 59 58 60 58
Vattenkraft 41 39 40 44 44 AT AT 48 49 47 47 45 46 43
Biobranslen - 44 46 45 44 45 54 57 55 39 43 46 48 42
Fossil/Naturgas 217 30 31 32 3 30 38 28 - - 20 - 22 20
Karnkraft 9 1 1 12 16 14 15 18 17 19 16 19 12 14
Olja 2 2 2 2 2 2 2 2 2 - 1 2 - 2
Kol 1 2 2 2 2 2 3 3 - - 2 - 2 -

Kommentar: Svarsalternativen ar "satsa mer an idag”, "satsa ungefar som idag, "satsa mindre

an idag”, "helt avsta fran energikallan” och “ingen asikt”. Procentbasen &r berdknad bland dem
som besvarat fragan. For ytterligare detaljer se Hedberg och Holmberg 2013a och Hedberg och
Holmberg 2013b.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen

Resultaten visar tydliga skillnader ifraga om vilka energikillor svenska folket vill satsa
mer pa. I botten aterfinns fossila energikillor och kirnkraft. Kol och olja intar de
absoluta bottenplatserna. Sedan 1999 har det endast varit ndgra enstaka procent som
onskatatc det satsas mer pd nigon av dessa tvi energikillor. ] SOM-undersokningen
2012 4r det 2 procent som vill satsa mer pé olja och i den senaste mitningen om
kol i SOM-undersokningen 2011 var motsvarande siffra ocksd 2 procent. Under
bérjan av 2000-talet var det en knapp tredjedel av befolkningen som ville satsa mer
pa fossil-/naturgas. Vid senare mittillfillen har den andelen sjunkit till ungefir en
femtedel. I SOM-undersékningen 2012 var siffran 20 procent.

Stédet f6r en 6kad satsning pd kirnkraft steg dren 1999 till 2010 med 10 pro-
centenheter, frin 9 procent till 19 procent. Efter tsunamin i Japan 2011 och konse-
kvenserna i Fukushima sjénk stodet till 12 procent. I den senaste mitningen 2012
ir det 14 procent som vill satsa mer pd kirnkraft (se Séren Holmbergs kapitel om
kirnkraftsopinionen i denna volym).?

I svenska folkets rangordning av energikillor intar vattenkraft och biobrinslen en
mitten position. Stddet for en dkad satsning pa vattenkraft har legat forhéllandevis
stabilt, med en variation mellan 39 procent 2000 och 49 procent 2007. I SOM-
undersékningen 2012 ir siffran 43 procent. Stddet f6r biobrinslen 6kade fran 44
procent ar 2000 till 57/55 procent 2006/2007. I mitningarna sedan 2008 4r stédet
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for biobrinslen nagot svagare. I den senaste mitningen ir det 42 procent som ville
satsa mer pa biobrinslen.

Men det ir alltsd de fornybara energikillorna — sol, vind och vagor — som svenska
folket vill satsa mer pa. Och solenergi ir fortsatt den allra populiraste energikillan.
Under hela mitserien ir det cirka 80 procent av befolkningen som vill satsa mer pa
solenergi. Toppnoteringarna med 83 procent aterfinns dren 2006 och 2009. I den
senaste undersdkningen 2012 ir det 81 procent som ville se en utdkad satsning
pa solenergi. Vindkaraften hade sina toppnoteringar under dren 2007 och 2008
med 79 respektive 80 procent. Direfter har stodet falnat ndgot. I de tre senaste
SOM-undersékningarna ir det 66, 70 respektive 66 som vill se en 6kad satsning pa
vindkraft. > Fragan om vigkraft borjade stillas forst 2006. Da var stodet for en kad
satsning 52 procent. Fram till 2009 vixte stdet nagot och har direfter legat pa cirka
60 procent. I 2012 &rs undersokning ir stodet for vigkraften 58 procent. Nir det
giller vigkraften dterfinner vi den stdrsta andelen som svarar att de inte har nigon
uppfattning. Under de tre forsta dren frigan stilldes uppgav drygt 30 procent att
de saknade uppfattning. I den senaste undersdkningen 2012 ir det fortfarande en
stor andel som inte har nigon uppfattning om vigkraften, men siffran har sjunkic
till 23 procent.

I det foregiende har vi redovisat vilka energikillor svenska folket vill satsa mer p4,
men r bilden lika entydig om vilka energikillor vi skall satsa mindre pd eller helc
avstd ifran? I tabell 2 redovisas andelen for dessa bada svarsalternativ sammanslagna
fran 1999 till 2012. I tabell 1 presenterades en popularitetsliga, i tabell 2 redovisas
istdllet en impopularitetsliga for de olika energislagen.

Tabell 2 Andel som vill satsa mindre pa eller helt avsta fran olika energikéllor
1999-2012 (procent)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kol 73 76 76 74 73 77 75 77 - - 80 - 78 -
Olja 66 68 68 66 65 73 72 78 78 - 80 78 - 72
Karnkraft 46 49 47 45 39 43 39 40 43 42 42 41 50 48
Fossil/Naturgas 2 219 20 17 19 21 19 25 - - A - 30 33
Biobranslen - 13 10 9 10 M 7 7 7 12 10 12 10 11
Vindkraft 4 6 7 7 7 5 5 5 4 3 5 8 6 9
Vattenkraft 7 7 8 5 5 6 5 6 5 6 6 5 5 6
Véagkraft I - - - 6 3 2 4 4 4 5
Solenergi 3 3 4 3 2 3 3 1 - - 2 2 - 2

Kommentar: Forfrageformulering och svarsalternativ se tabell 1. For ytterligare detaljer se Hedberg
och Holmberg 2013a och Hedberg och Holmberg 2013b.

Kalla: Den nationella SOM-undersoékningen
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Resultaten visar att svenska folket vill ha ett energisystem med mindre inslag av
olja och kol. Andelen som vill ha mindre av kol har legat mellan 73 och 80 procent
sedan 1999. I den senaste mitningen 2011 4r det 78 procent som vill satsa mindre
pa eller helt avsta frdn kol som energikilla. Olja var inte fullt s& impopulir under
bérjan av mitserien som den blivit under senare ar. Innan 2003 lig satsa mindre-/
avstd-siffrorna mellan 65 och 68 procent, dren direfter ligger de dver 70 procent.
12012 ars undersokning r det 72 procent som ville se mindre av olja som energi-
killa. Lika populdra som sol- och vindkraft har varit genom 4ren, lika impopulira
har kol och olja varit.

Andelen som vill satsa mindre pd kirnkraft eller helt avstd ifrin den har varierat
mellan 39 och 50 procent. De ligsta siffrorna aterfinns under dren 2003-2010
da de lag mellan 39 och 43 procent. Som en 6ljd av Fukushima-olyckan 6kade
andelen som ville satsa mindre pa kirnkraften eller avsta frin den till 50 procent
2011 och 48 procent 2012. Fossil- och naturgasens popularitet har minskat och
dess impopularitet 6kat. Mellan 1999 och 2005 lag impopularitetssiffrorna pa
omkring 20 procent. Sedan 2009 ligger de pa 30 procent och diréver. I SOM-
undersokningen 2012 ir det 33 procent som anser att vi bor satsa mindre pé eller
avstd ifran fossil- och naturgas. De som vill se en minskad satsning pa biobrinslen,
vindkraft, vattenkraft, vigkraft och solenergi utgér en liten andel av svenska folket
och har si gjort sedan 1999. I SOM-undersokningen 2012 ér det 11 procent som
vill satsa mindre pa biobrinslen eller helt avsta frin dem. Motsvarande siffra for
vindkraften 4r 9 procent, for vattenkraften 6 procent, for vagkraften 5 procent och
for solenergi 2 procent.’

Starkt stod for vindkraft i alla grupper

Vindkraften expanderar alltsa i Sverige och vi har sett att en bred majoritet i den
svenska befolkningen har stétt den hittillsvarande utbyggnaden — och fortsitter att
gora det. Dock kan vi ana att stodet minskar nagot. I SOM-undersékningen 2012
ir det 66 procent som vill satsa mer pa vindkraften. Hur ser stédet ut f6r en okad
satsning pd vindkraften i olika sociala och politiska grupper? Finns det grupper dir
stodet f6r en utbyggnad ir betydligt mindre an i andra? I tabell 3 redovisas hur stédet
for vindkraften ser ut bland min och kvinnor, i olika dlders- och utbildningsgrupper,
efter bostadsort och bland personer med olika ideologisk och partipolitisk hemvisst
under hela perioden 1999-2012.
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Tabell 3 Andel positiva till att satsa mer pa vindkraft efter social och politisk
grupptillhérighet 1999-2012 (procent)

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Kén
Man 72 71 70 65 63 72 71 76 79 81 72 64 69 64
Kvinna 7% 73 73 70 65 73 73 79 80 79 76 67 71 68
Alder
16-30 69 75 69 67 62 70 69 70 78 76 73 65 69 64
31-60 7% 73 77 70 70 79 75 81 83 8 79 71 73 70
61-85 72 68 63 62 54 63 68 74 75 76 66 57 66 61
Utbildning
Grundniva/obligatorisk 71 71 67 67 59 66 67 74 74 75 67 57 69 58
Mellanniva 74 73 71 68 64 75 72 76 79 79 71 67 69 67
Universitet/hdgskola 74 72 77 68 71 76 76 82 84 85 80 70 74 69
Bostadsort
Ren landsbygd 80 83 80 72 73 81 77 83 83 83 72 68 75 64
Mindre tatort 77 72 71 70 62 74 74 77 79 78 72 60 67 64
Stad, storre tatort 70 70 70 67 63 69 72 77 79 80 75 66 71 67
De tre storstaderna 74 65 69 65 61 76 64 72 81 81 76 70 69 69
Partisympati
\% 86 81 85 80 75 82 74 82 88 8 82 84 69 85
S 72 72 70 66 62 70 73 78 78 81 76 62 71 70
MP 87 84 87 8 77 92 90 89 94 88 79 84 86 78
C 80 90 80 79 76 82 82 89 8 93 79 71 82 64
FP 84 81 78 70 63 69 72 67 81 77 78 64 67 59
KD 72 69 72 70 66 68 68 83 8 77 77 71 64 71
M 63 59 62 48 54 65 67 70 78 77 68 62 67 60
SD - - - - - - - 68 68 68 66 51 65 56
Annat parti 72 8 73 64 67 75 61 72 74 73 78 60 58 71
Viénster-h6ger dimension
Klart till vanster 87 81 76 75 79 83 77 84 8 83 82 77 82 78
Nagot till vanster 77 79 79 74 69 80 79 8 83 8 80 70 71 73
Varken eller 72 73 69 65 63 69 70 73 77 79 70 64 66 63
Né&got till hdger 71 68 69 64 59 71 72 77 80 78 74 66 72 64
Klart till hoger 61 54 63 56 57 63 59 68 75 72 66 57 63 55
Politiskt intresse
Mycket intresserad 75 68 68 68 70 72 77 80 82 80 75 66 75 67
Ganska intresserad 7% 73 75 67 65 76 74 80 82 83 76 67 72 66
Inte sarskilt intr. 73 74 70 71 64 71 71 75 78 76 75 66 69 67
Inte alls intresserad 57 64 61 57 49 66 61 58 69 75 64 55 61 58
Kérnkraftsasikt
Avveckla karnkraften 84 87 84 81 83 8 88 88 91 8 85 81 83 75
Anvand karnkraften 63 59 64 59 56 67 66 74 76 79 72 60 65 58
Samtliga 74 72 71 68 64 73 72 77 79 80 74 66 70 66

Kommentar: Forfrageformulering, se tabell 1. Personer som inte besvarat fragan ingar ej i procent-
basen. Nar det galler fragan om karnkraftsasikt skiljer sig frageformuleringen ar 2000 - 2004 nagot
at fran formuleringen aren 1996-1999. Svarsalternativet "avveckla karnkraften senast till ar 2010”
andrades 2005 till "avveckla karnkraften snarast”. | 2010 ars SOM-undersokning introducerades
en ny fraga om karnkraften. | tabellen anvands den nya fragan for karnkraftsasikt i 2012 ars under-
sOkning. For formulering och svarsalternativ se Séren Holmbergs kapitel om karnkraftsopinionen.

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen
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Huvudresultatet nir det giller olika sociala grupper ir att asikeskillnaderna mellan
dem ir sma och att vi i samtliga grupper finner en majoritet som vill satsa mer pa
vindkraft. S& har det varit vid varje mittillfille sedan 1999. Social grupptillhorighet
har endast marginell betydelse for siktsstrukturering i frigan om hur mycket vi bor
satsa pa vindkraft. Nir det giller resultaten f6r 2012 4rs undersokning dcerfinner vi
de mycket svaga monster vi har sett vid tidigare undersdkningar.® Kvinnor 4r nagot
mer positiva till att satsa mer pa vindkraft jimfért med min, &ldersgruppen 31-60
4r 4r ndgot mer positiva jaimforc med yngre och dldre och hogutbildade dr nagot
mer positiva jamfort med lig- och medelutbildade.

Nir det giller bostadsort dr det personer boende pé ren landsbygd som var
mest positiva till att satsa mer pa vindkraft under dren 1999-2006. Men i senare
undersokningar har férhéllandena jaimnats ut. I SOM-undersékningen 2012 ar
det personer som bor i de tre storstiderna som ir nigot mer positiva jimfért med
personer boende pa ren landsbygd, i titorter och boende i stider. Det bor dock
podngteras att skillnaderna dr sma. Vi kan ocksé konstatera att det minskade stédet
till vindkraftsutbyggnaden som vi sag bland samtliga svarspersoner mellan 2011 och
2012 4rs mitningar (minus 4 procentenheter) ocksa slar igenom i samtliga sociala
grupper, dock med ett undantag och det idr bland storstadsbor. Dir ligger stédet
kvar pa samma nivd som 2011. Storst har tillbakagingen varit bland lagutbildade
och boende pa ren landsbygd, -11 procentenheter.

Aven nir vi studerar de politiska faktorerna finner vi att en majoritet i samtliga
grupper ir for en 6kad satsning pa vindkraften vid varje mittillfille sedan 1999. Det
finns dock tvd undantag, dels bland moderata partisympatisorer 2002 da endast 48
procent ville satsa mer och dels bland politiskt ointresserade 2003 d& 49 procent
var positiva till att satsa mer pa vindkraft. I varje annan grupp och vid varje annat
mittillfille har det varit mer an 50 procent som ir positiva till att satsa mer pa
vindkraft. Resultaten i tabell 3 visar att sambanden mellan é4sikter om vindkrafts-
utbyggnaden och politiska bakgrundsfaktorer 4r nagot starkare i jimférelse med
de sociala bakgrundsfaktorerna. Ideologiskt finner vi att personer som placerar sig
till vinster dr mer positiva till en 6kad satsning pé vindkraft jimfért med personer
som placerar sig i mitten eller nigot till héger. De minst positiva aterfinns lingst
ut pa hogerkanten pa den ideologiska vinster-hoger skalan. Resultaten frain SOM-
undersékningen 2012 visar att bland personer som placerar sig klart till vinster vill
78 procent satsa mer pa vindkraft. Motsvarande siffra bland dem som placerar sig
klart ill héger dr 55 procent.

Nar det giller partisympati dr det generella monstret sedan 1999 att vinsterpartister,
miljopartister och centerpartister dr mest positiva till en 6kad satsning pa vindkraft.
De minst positiva aterfinns bland moderata sympatisorer och sedan 2006 bland
sympatisorer till Sverigedemokraterna. Resultaten £6r 2012 ars SOM-undersokning
visar att det starkaste stodet for en dkad satsning pa vindkraft aterfinns bland
Vinsterpartiets och Miljopartiets sympatisorer, 85 respektive 76 procent. Bland
Sverigedemokraternas och Moderaternas sympatisorer ar stodet svagare, 56 respektive
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60 procent.” Politiskt intresse dr en faktor som paverkar instillningen till att satsa pa
vindkraft, sdtillvida act personer som inte ir intresserade av politik ocksd dr nagot
mindre intresserade av att satsa mer pd vindkraft dn 6vriga. I den senaste mitningen
ar stodet for en 6kad vindkraftsatsning 58 procent bland ointresserade och 66-67
procent bland 6vriga.®

Snart mitt pa vindkraft?

Frigestillningen om hur mycket vi skall satsa pa vindkraft visar naturligtvis till en
stor del vilken instillning svarspersonen har till energikillan. Men férutom det
rena attitydinslaget innehaller frigan dven en aspekt av verklighetsbeddmning dir
det handlar om att gora 6verviganden av redan tillgingliga resurser och behovet av
ytterligare utbyggnad. Det handlar om att besvara frigorna om hur mycket vi har,
hur mycket vi behéver och vilken instillning man har till energikillan. Som ett rent
matt pa attityd till vindkraft kan vi anta att frigan blir simre ju mer energikillan
byggs ut. Da de framtida malen for vindkraftens utbyggnad eventuellt har uppfyllts
ir det inte sirskilt trolige ate det starka stdd vi hittills har sett for en utdkad satsning
pa vindkraften fortsdtter att ligga kvar pd samma hoga niva. Frigekomponenterna
om hur mycket vi har och hur mycket vi behéver kommer né en "mittnadsniva’
och vi kommer se ett minskat stéd f6r yteerligare utbyggnad. Vi har det vi behéver,
och behéver inte mer. ? Men dirmed inte sagt att instillningen till vindkraften som
energikilla blir mer negativ. Det 4r fullt rimligt att vara positivt instilld till vindkraft
som energikilla men samtidigt mena att ytterligare utbyggnad inte behovs.

Tabell 4 Instéllning till vindkraft, vattenkraft och kdrnkraft (procent)

Vindkraft Vattenkraft Karnkraft
Mycket positiv 57 55 12
Ganska positiv 27 31 22
Varken eller positiv eller negativ 7 8 24
Ganska negativ 4 2 20
Mycket negativ 2 0 18
Ingen uppfattning 3 4 4
Summa procent 100 100 100
Antal svarspersoner 1459 1460 1452
Overvikt positiv +78 +84 -4

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012
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For ate skilja ut den attitydmissiga komponenten i frigan om hur mycket som bér
satsas pd vindkraft i framtiden stiller vi i SOM-undersékningen 2012 for forsta
gingen en ren attitydfriga om vilken instillning svenska folket har till vindkraft
som energikilla och dven dll vattenkraft och kirnkraft. Fragan lyder: > Allmdint setz,
vilken dr din instillning till foljande energikillor/vindkrafi”. Svarsalternativen utgors
av en skala fran 1 till 5 dér 1 star f6r mycket positiv och 5 f6r mycket negativ, med
ett inkluderande svarsalternativ f6r ingen uppfattning.

Resultaten i tabell 4 visar att det svenska folket dr mycket positivt i sin instillning
till vindkraft. 84 procent svarar att de ir positiva till vindkraft som energikilla (57
procent mycket positiva och 27 procent ganska positiva), 7 procent r varken posi-
tiva eller negativa, 6 procent 4r negativa (4 procent ganska negativa och 2 procent
mycket negativa) och 3 procent svarar att de inte har nigon uppfattning. Annu
lite mer positiva dr svenska folket till vattenkraft. Hela 86 procent svarar act de har
en positiv instillning till vattenkraft (55 procent mycket positiva och 31 procent
ganska positiva) 8 procent svarar varken eller och 2 procent att de dr negativa till
vattenkraft (2 procent ganska negativa och 0 procent mycket negativa). Nir det
giller kdrnkraften 4r bilden en annan. Andelen positiva till kirnkraft dr 34 procent
(12 procent mycket positiva och 22 procent ganska positiva), andelen varken posi-
tiva eller negativa dr 24 procent medan andelen negativa dr 38 procent (20 procent
ganska negativa och 18 procent mycket negativa). Nir det giller vindkraft dr det
alltsd 2012 84 procent som ir positiva och 66 procent som vill satsa mer 4n idag. I
fragan om vattenkraften dr det 86 procent som ir positiva och 43 procent som vill
satsa mer och vad giller kirnkraft dr det 34 procent som 4r positiva och 14 procent
som vill satsa mer.

Vattenkraften 4r en redan etablerad och vil utbyggd energikilla i Sverige. Vind-
kraften 4r en ny energikilla under stark expension. Om vi utgar frin om hur mycket
vi skall satsa pa olika energikillor ar det rimligt att det skall vara en ligre andel som
vill satsa mer pa sidana energikillor som ir etablerade jimfort med sidana som
haller pa att introduseras. Ju lingre utbyggnaden gar desto firre vill satsa mer. Med
utbyggnaden f6ljer en viss “mittnadseffekt” for att satsa mer. Men f6r den sakens
skull 4r detinte sikertatc attityden till energikillan fordndras. Instillningen till ener-
gikillan kan fortfarande vara positiv, fastin man inte vill se den ytterligare utbyggd.
Sélunda 4r vart antagande att vi bland positivt instillda bér finna en hégre grad
“mittnadseffeke” pd yreerligare satsning nir det giller den etablerade vattenkraften
in nir det giller den expanderande vindkraften. I tabell 5 redovisas sambanden
mellan attitydfragorna och satsa-fragorna for de tvé energikillorna.

126



Forssate stod for mer vindkraft

Tabell 5 Sambandet mellan en ren attitydfraga och fragorna om att satsa mer
pa vissa energislag (procent)

Fraga: "Allmant sett, vilken ar din instéllning till féljande energikallor?”

Instéllning till vindkraft

Positiv Varken eller Negativ
Vindkraft
Satsa mer an idag 77 11 2
Satsa som idag 20 44 8
Satsa mindre an idag 1 27 60
Avsta fran vindkraft 0 0 27
Ingen uppfattning 2 18 3
Summa procent 100 100 100
Antal svarspersoner 1212 108 64

Installning till vattenkraft

Positiv Varken eller Negativ
Vattenkraft
Satsa mer an idag 49 6 3
Satsa som idag 46 53 11
Satsa mindre an idag 2 23 69
Avsta fran vattenkraft 0 1 14
Ingen uppfattning 3 17 3
Summa procent 100 100 100
Antal svarspersoner 1230 119 35

Kommentar: Svarsalternativen ar "mycket positiv”, "ganska positiv”, "varken positiv eller negativ”,
"ganska negativ’, "mycket negativ’ och “ingen uppfattning”. | tabellen har de tva positiva liksom
de tva negativa svarsalternativen slagits samman.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012

Korrelationen mellan hur mycket vi bor satsa pa de tva energislagen och instillning
till energislagen 4r som vintat hog, men den ir betydligt hogre f6r vindkraften (.72)
in for vattenkraften (.48).'0 Resultaten visar alltsa foga dveraskande att personer som
ir positiva vill satsa mer och att de som 4r negativa vill satsa mindre. Andelen som
vill satsa mer pa vindkraft bland personer som uppger sig vara positiva till vindkraft
ir 77 procent. Motsvarande siffra for vattenkraften dr 49 procent. Men det finns
en inte helt obetydlig grupp som ir positiva till energikillorna utan att de vill se en
okad satsning pd dem. For vindkraften dr det bland vindkraftspositiva 21 procent
som vill satsa ungefir som idag eller mindre dn idag.!! For vattenkraften ir denna
grupp storre, hela 48 procent.
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For vattenkraften finner vi alltsd en hogre grad av "mittnadseffeke” nir det géller
ytterligare satsningar 4n for vindkraften. Frigan dr om de tendenser till ett nagot
minskat stod for att satsa mer pé vindkraft som vi sett under senare ar dr borjan pa
en likartad mattnadseffekt” for vindkraften. En annan fraga 4r om svenska folkets
positiva instillning till vindkraften kommer kvarsta i ett skede d& den byggs ut
och yteerligare expansion ir att vidnta. Svaret pa dessa frigor hoppas vi kommande
SOM-undersokningar kan ge.

Fran fossilt till fornybart

Inledningsvis stilldes frigan om vilket st6d den omfattande utbyggnaden av vind-
kraften har bland svenska folket. Svaret som de nationella SOM-undersokningarna
ger dr att den allminna instéllningen till vindkraft 4r mycket positiv och att vind-
kraftssatsningen har ett brett stod i folkopinionen. Resultaten visar att befolkningen
onskar ett energisystem i Sverige med storre inslag av solenergi, vindkraft och vagkraft
och mindre av framférallt kol och olja. Viljan ér att g fran fossila energikillor till
fornybara och det visar sig finnas en fortsatt opinionspotential f6r vindkraften.

Noter

' Frigorna om svenska folkets instillning till olika energikillor ingar i forsknings-

projektet “Energiopinionen i Sverige” som sedan 1999 finansierats av Energi-
myndigheten.

I debatten om klimatforindringar diskuteras ofta for- och nackdelar med olika
energikillor. Det handlar di om att komma ifran energikillor baserade pa fossila
brinslen till f6rmén for férnybara energikillor. I det sammanhanget har dven
kirnkraften lyfts fram som ett alternativ till de fossila energikillorna. Oron for
klimatférindringar har fatt ett stort genomslag i den svenska opinionen. 1 2012
ars SOM-undersokning upplever 40 procent férindringar i jordens klimat som
mycket oroande, 41 procent som oroande, 17 procent som inte sirskilt oroande
och 2 procent som inte alls oroande. Aterfinns nigra skillnader mellan dem som
ir mycket oroade jimf6rt med dem som ir lite eller inte alls oroade nir det giller
vilka energikillor vi skall satsa p& de nirmaste 5 — 10 dren? Resultaten visar att
de som dr mycket oroade for klimatforandringar 4r mer bendgna att satsa mer pa
fornybara energikillor jimf6rt med de som inte 4r oroade. Vad giller vindkraften
ir andelen som vill satsa mer 4n idag 74 procent bland personer som ar mycket
oroade jamfért med 50 procent bland de som inte 4r oroade. Motsvarande siffor
for solenergi dr 89 jamfort med 68, for vagkraft 65 jamfort med 51 och f6r bio-
brinslen 50 jamfért med 29. Nir det giller vattenkraft dterfinns inga skillnader
mellan grupperna. Olja ir ett energisalg som ingen av grupperna vill satsa pd i
framtiden, endast 3 procent vill satsa mer 4n idag i bada grupperna. Diremot
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dterfinns en ndgot stérre andel som helt vill avsta frin olja som energikilla bland
personer som ir mycket oroade for klimatférindringar (24 procent) jamfort
med dem som inte dr oroade (13 procent). Kirnkraften verkar inte utgéra etc
alternativ for de som 4r mycket oroade f6r klimatférindringarna. Bland dem
ir det endast 8 procent som vill satsa mer pa kirnkraft och 58 procent som vill
satsa mindre eller avsta fran kirnkraften som energikilla. Bland personer som
inte 4r oroade f6r klimatforindringarna ir motsvarande siffror 25 respektive 28
procent.

Under aren 2008 till 2010 foll stodet for att satsa mer pd vindkraften fran 80
procent till 66 procent. I 2011 &rs undersékning 6kade stodet nagot till 70
procent for att ater 2012 falla till 66 procent. Det 6kade stodet 2011 kan ha
med Fukushima-olyckan att gora. Stédet for kirnkraften minskade, vilket kan
ha medf6rt att stédet for vindkraften kade.

En undersokning bestilld av Svensk energi och utford av United Minds publi-
cerades i Elmitaren i mars 2013 (Svensk energi 2013b). Frageformuleringen 4r
den samma som i SOM-undersékningen. Resultaten fran undersékningen visar
att andelen som vill satsa mer pa solenergi dr 78 procent, vindkraft 62 procent,
véigkraft 62 procent, vattenkraft 44 procent, kirnkraft 24 procent och kolkraft 3
procent. Den storsta avvikelsen frin resultatet i SOM-undersékningen utgors av
kdrnkraften. Skillnaden mellan de bdda undersékningarna dr 12 procentenheter,
i United Minds 24 procent jamfért med 14 procent i SOM-undersokningen
2012. I en annan undersékning gjord av CMA Research 2012 pa uppdrag av
elhandelsbolaget Bixia AB stilldes pastiendet: “Jag tycker att Sverige ska satsa
mer pé vindkraft”. I pastdendet instimde 71 procent bland de svarande och 9
procent instimde inte.

Subtraherar vi popularitetssiffrorna (satsa mer dn idag) med impopularitets-
siffrorna (satsa mindre 4n idag/helt avsta fran energikillan) i 2012 ars SOM-
undersokning hamnar fem energislag pa plussidan och fyra energislag pd minus-
sidan: solenergi +79, vindkraft +57, vigkraft +53, vattenkraft +37, biobrinslen
+ 31, fossil-/naturgas -13, kirnkraft -34, olja -70 och kol -76 (2011).

Det bor noteras att vid nedbrytningar i mindre grupper ligger ofta smé f6rind-
ringar mellan undersokningsaren inom felmarginalen.

Observera att vi har med urvalsundersokningar att gora och att enskilda resultat
i tidsserierna kan var statistiskt osikra. Det bor podngteras att antalet svarsperso-
ner dr litet nir det giller enskilda partier — undantaget Socialdemokraterna och
Moderaterna. Dirfor bor variationer ar for ar tolkas med viss forsiktighet. Ett
exempel ir resultatet for Centerpartiet 2012 som visar 64 procent, en nedging
med 18 procentenheter jimfért med dret innan. Centerpartiet har inte vid nagot
tillfille sedan 1999 legat under 70 procent. I analysen 2012 ingir 56 center-
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partister. Ett annat exempel ir resultatet f6r sympatisorer till Vinsterpartiet och
tll KD 12011 ars undersékning. Bland samtliga svarspersoner 6kade stodet for
vindkraften frin 66 procent 2010 till 70 procent 2011 for att dterigen falla till
66 procent i 2012 ar undersokning. Resultatet for Vinsterpartiet visar istillet en
nedgang fran 84 procent till 69 procent mellan 2010 och 2011, for att aterigen
oka till 85 procent 2012. P4 motsvarande sitt visar resultatet 2011 en nedging
till 64 procent frén 71 procent 2010 for att aterigen oka till 71 procent 2012.
Resultatet f6r Vinsterpartiet och KD 2011 ir allesd ett annat exempel som bor
tolkas med viss forsiktighet.

Bland politiskt ointresserad dr det en forhillandevis stor andel som inte har
négon uppfattning om hur mycket vi i Sverige bor satsa pa vindkraft. I SOM-
undersékningen 2012 var andelen utan uppfattning 23 procent, vilket skall
jamforas med 2 procent bland mycket intresserade och ganska intresserade
respektive 6 procent bland inte sirskilt intresserade.

Tidigare har vi visat att stodet for att satsa mer pa vindkraft i kommuner dir den
expanderat som mest ir ldgre dn bland svenska folket i sin helhet. For samtliga var
stodet f6r en dkad satsning pa vindkraft 74 procent 2009, 66 procent 2010 och
70 procent 2011. Motsvarande siffror i kommuner dir vindkraften expanderat
mest var 62 procent, 54 procent respektive 57 procent (Hedberg 2012).

Motsvarande korrelation f6r de tvé frigorna om kirnkraften r .83

Det finns en liten grupp som bade 4r negativa till vindkraft och vill se en mindre
satsning pa vindkraften 4n idag, alternativt helt avsta frdn den. Gruppen utgér
5 procent av de personer som uttrycke en dsike i bdda fragorna (73 personer).
Resultaten visar att gruppen till 68 procent utgdrs av min och att vi ocksé finner
en viss Overrepresentation bland personer 6ver 65 ir, bland hogutbildade och
bland boende pd landsbyggd. Ideologiskt placerar sig personerna i gruppen lingre
till hoger dn befolkningen i sin helhet och partipolitiskt dterfinns en éverrepre-
sentation bland sympatisorer till Moderaterna och Sverigedemokraterna. I denna
kirngrupp av vindkraftsmotstind sympatiserar 60 procent med Moderaterna
och 12 procent med Sverigedemokraterna.
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EGENINTRESSET I
ARBETSMARKNADSOPINIONEN

LOVE CHRISTENSEN OCH SANDRA ENGELBRECHT

De senaste arens utveckling pa svensk arbetsmarknad har i stor utstrickning
priglats av den ihallande globala ekonomiska krisen. Arbetslésheten i Sverige
visade sig i borjan av dr 2013 dterigen vara pa uppging och ungdomsarbetsloshe-
ten i Sverige, som ir hogre dn genomsnittet i Europa, uppmitte i mars 2013 28
procent.! Vidare har nya aktdrer, sisom bemanningsforetag, etablerat sig pa svensk
arbetsmarknad och tidsbegrinsade och deltidsanstillningar har blivit de vanligaste
anstillningsformerna inom vissa grupper. Trots en med svenska méct mice hog
arbetsloshet, sd rader arbetskraftsbrist inom ménga sektorer och Sverige har numera
en av virldens mest liberala lagstiftningar f6r internationellt invandrad och inhyrd
arbetskraft, vilket utmanar nationella mekanismer for reglering av arbetsmarknaden
och arbetsforhallanden.?

Parallellt med denna utveckling har invindningar mot att arbetarklassen ur ett
analytiskt perspektiv betraktas som en homogen aktdr blivit alltmer etablerade.?
Statsvetaren David Rueda ir en av de mest framtridande i att argumentera for att
arbetarklassen inte ska forstis som en aktor med uniforma intressen, utan bor férstis
som delad i tva grupper: insiders och outsiders.* Den huvudsakliga skillnaden mellan
de bada grupperna bestér i den asymmetriska risken att bli arbetslés: insiders &tnju-
ter i mycket hdgre utstrickning arbetsmarknadslagstiftning som skyddar dem fran
arbetsloshet, samtidigt som denna lagstiftning kan frsvira outsiders etablering pa
arbetsmarknaden. Denna centrala intressekonflikt grupperna emellan antas péverka
gruppernas instéillning till olika arbetsmarknadspolitiska forslag.

Syftet med detta kapitel 4r act undersdka den formodade opinionsskillnaden mellan
insiders och outsiders for sex forslag som rér arbetsmarknadspolitiken: hojning av
arbetsloshetsersittningen, uppmjukning av arbetsritten, lagstiftad rite till heltid for
deltidsanstillda, inférande av ldgre ingdngsloner f6r ungdomar, inférande av hardare
reglering av bemanningsforetag, samt att avgiften till alla a-kassor ska vara lika.

Socialdemokraterna som traditionell forsvarare av arbetarklassens gemensamma
intressen i kontrast till Moderaterna, som framstiller sig som ”det nya arbetarpartiet”,
bidrar till ett opinionsklimat dir grinserna for vilket politiskt parti som representerar
vems intressen har blivit mindre tydliga. Vad som ytterligare komplicerar bilden
ir att bdde Socialdemokraterna och den sittande alliansregeringen dr i behov av att
vara overtygande foretridare for insiders intressen, eftersom bade opposition och
regering dr beroende av att vinna stdd hos denna starka viljargrupp.

Christensen, Love & Engelbrecht, Sandra (2013) Egenintresset i arbetsmarknadsopinionen i Lennart Weibull,
Henrik Oscarsson & Annika Bergstrom (red) Véagskél. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 133
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Arbetsmarknadsforslagen i den politiska debatten

Nir den borgerliga regeringen tilltritt efter valet 2006 férindrades a-kassesystemet.
Férindringarna gjorde det svarare att kvalificera sig till ersidttning frdn forsikringen,
skapade ligre ersittningsnivder samt gjorde forsikringen dyrare genom héjda och
differentierade avgifter.’ En rapport fran den Parlamentariska Socialforsikringsut-
redningen ir 2012 gjorde gillande att inget annat land i véstvirlden har forsvagat
a-kassans omfattning si snabbt som Sverige.® Detsamma giiller ersittningsnivierna;
fran att ha varic ett land med forhéllandevis hoga ersiteningar sa ligger Sverige nu
i nederkant bland jaimfdrbara linder, och samtidigt som avgifter till a-kassan hojts
drastiskt under de senaste dren sd har inget annat land sinke de faktiska ersictnings-
nivderna si mycket som Sverige under de senaste fem aren.” Den moderata finans-
ministern Anders Borg deklarerade under hosten 2012 att regeringen inte avser att
hoja taket i a-kassan, d4 en hojning enligt Borg skulle innebira att firre arbetslosa
skulle anstringa sig for att komma i sysselsittning.® Moderaterna ir numera det
enda partiet i den sittande alliansregeringen som ir emot en hdjning av a-kassan.’

Kraven pd forankring pé arbetsmarknaden for att kunna kvalificera sig till
ersittning frin a-kassan ir speciellt avgdrande i frigan om outsiders mojlighet att
omfattas av forsikringen. Andelen arbetslésa som erhéller a-kassegrundad ersitt-
ning har mer 4n halverats sedan 2006; i oktober 2006 fick 38 procent ersittning
frin a-kassa, mot 14 procent i oktober 2012.1° Endast 11 procent av de arbetslsa
medlemmarna i a-kassorna fick 2012 ut 80 procent av sin tidigare [6n i ersittning.!!
Denna utveckling bér ses mot bakgrund av en okad arbetsloshet, och inte minst
okad ungdomsarbetsloshet. Antalet unga som fir a-kassa minskade mellan 2006
och 2012 med 76 procentenheter.!?

Avgorande i detta sammanhang blir ddrfor att endast en liten grupp av outsiders
omfattas av a-kassan; mer 4dn tvd tredjedelar, 70 procent, av samtliga arbetsldsa och
undersysselsatta omfattades 2012 inte av a-kassan.!? A-kassan behéver siledes inte
per automatik gynna gruppen outsiders. De kategorier inom outsiders som aldrig
nétt upp till kraven fér intrdde i a-kassan dr framférallt den unga arbetskraften,
deltidsanstillda och timanstillda.

Detarbetsmarknadspolitiska forslaget om att héja a-kassan mittes for forsta gingen
i den nationella SOM-undersskningen 2007.'4 Det ir ocksa detta ar d4 arbetsmark-
nadsopinionen skiljer ut sig, med ett storre motstand till forslaget, i kombination
med ett nagot ldgre stdod f6r forslaget dn efterfoljande ar. Vid micdillfiller 2007
hade alliansregeringen just blivit valda pa ett mandat som bland annat innefattade
sankningar av a-kasseersittningarna. Mictillfillet 2012 uppvisar 5 procentenheters
okning av andelen som anser att forslaget dr mycket eller ganska bra tll 55 procent
av respondenterna som besvarat frigan, medan andelen som anser att forslaget ar
mycket eller ganska déligt minskat marginellt till 16 procent.

Det andra arbetsmarknadspolitiska férslaget som vi har analyserat ir forslaget om
att mjuka upp arbetsritten. Den svenska arbetsritten omfattar bdde svensk arbets-
marknadslagstiftning, EU-ritt, kollektivavtal och enskilda anstillningsavtal, men
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uttrycket “mjuka upp arbetsritten”, som respondenterna face ta stillning till i den
nationella SOM-undersékningen frin 2012, kan utifrdn den samtida samhillsdebat-
ten framforalltassocieras med Lagen om Anstillningsskydd (LAS) och de tillhérande
turordningsreglerna. Bilden som sprids av féresprikare for forslaget dr framforalle
att arbetsritten utgor ett hinder f6r outsiders att ta sig in pd arbetsmarknaden, att
turordningsreglerna har en speciellt missgynnande effekt f6r outsiders, och att den
svenska arbetsritten skapar en stelbent arbetsmarknadsreglering som forsvarar for
foretag att anstilla och himmar den svenska konkurrenskraften.!® I kontrast till
dessa problembilder sa indikerar tidigare forskning att anstillningsskyddet i LAS i
praktiken under de senaste dryga 10 dren har urholkats genom Arbetsdomstolens
praxis, till forman for arbetsgivarna och deras handlingsutrymme. !¢

De politiska partier som specifikt anvinder uttrycket “mjuka upp arbetsritten” i
dagens samhillsdebatt dr regeringspartierna Folkpartiet och Centerpartiet. De bada
partierna foresprakar en modernisering” av arbetsritten som bland annat innefat-
tar ett avskaffande av de nuvarande turordningsreglerna.!” Centerpartiet har som
utgangspunke for sitt féresprikande av uppmjukning av arbetsritten framhillit
orittvisan i att den som har haft jobb lingre och fitt chans att skaffa sig kunskap,
kontakter och tillging till a-kassa skyddas pa bekostnad av dem som inte lyckats ta
sig in pa arbetsmarknaden, det vill siga att turordningsreglerna gynnar insiders pa
bekostnad av outsiders.!8

Den samtida samhillsdebatten om arbetsritt, och dirmed vad respondenterna kan
antas tolka in i detta breda begrepp, innefattar dven de si kallade ungdomsavtalen
som skulle innebira en férindring av LAS.!” Som svar pa ungdomsarbetslésheten
som vixande samhillsproblem foresprakar Centerpartiet och Folkpartiet inférande
av ungdomsavtal som ska skapa ligre 16nekostnader for arbetsgivare genom en
sinkning av arbetsgivaravgiften och inférande av ligre ingingsloner.?® Kritik har i
detta sammanhang riktats mot risken att forvandla den unga arbetskraften till en
andra klassens arbetstagare som ej arbetar under samma villkor som den etablerade
arbetskraften. Detta skulle i sidana fall cementera den unga arbetskraften inom
gruppen outsiders.

Forslaget om att mjuka upp arbetsritten ingick for forsta gingen i den nationella
SOM-undersékningen 1996. Ar 1999 nadde stédet for uppmjukning av arbetsritten
sin topp, di 48 procent ansig att uppmjukning av arbetsritten var ett mycket eller
ganska bra forslag. Trenden har sedan vint nedat, men 2011 érs arbetsmarknads-
opinion uppvisade en aterhimtning och att forslaget dterigen dkade i popularitet.
Vid mittillfillet 2012 har det endast skett en marginell férindring av andelen som
anser det vara ett mycket eller ganska bra forslag till 36 procent av respondenterna,
samtidigt som andelen som anser det vara ett mycket eller ganska daligt forslag
har minskat med 5 procentenheter och ir tillbaks pad samma niva som i borjan av
2000-talet med 20 procent.

Forslaget att lagstifta om réce dill heltid f6r deltidsanstillda har framforalle lyfts i
jamstilldhetsdebatten. Genom tidigare forskning ér det vilkint att den kvinnliga
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arbetskraften i betydligt storre utstrickning dn den manliga arbetskraften befinner
sig i deltidsarbete; ar 2011 arbetade cirka 35 procent av alla kvinnor i Sverige mindre
in 35 timmar i veckan.?! Den kvinnliga arbetskraften ir pa si sitt Sverrepresen-
terad inom denna grupp av outsiders. Forslaget att lagstifta om rite till heltid for
deltidsanstillda mittes f6r frsta gngen i den nationella SOM-undersékningen
2011. Andelarna for samtliga svarsalternativ forefaller snarlika dr 2011 och 2012,
vilket stirker tilltron till resultatet. Ar 2012 ansig 50 procent av respondenterna
att det var et mycket eller ganska bra forslag, och 19 procent att det var ett mycket
eller ganska daligt forslag.

Frigan om att stirka de deltidsanstilldas ritt till heltid har framstillts som
hogt prioriterad av bade Socialdemokraterna och LO. Vid Socialdemokraternas
partikongress 2013 togs beslut om att inte lagstifta om rice till heltidsarbete vid
ett eventuellt regeringsskifte, utan att éverldta frigan till arbetsmarknadens parter
samt att arbeta for ace forverkliga rice dill heleid f6r deltidsanstillda inom kom-
munal verksamhet i kommuner med socialdemokratisk majoritet.?? Vinsterpartiet
r dirmed den tydligaste foresprikaren av forslaget, med en staindpunkt som tar
sin grund i ett jimstilldhetsperspektiv och framhiver att kvinnor skulle gynnas av
rite till heltid.?> Moderaterna diremot menar att implementeringen av en sidan
lag skulle leda till 6kad arbetsldshet till £5ljd av att det skulle bli f6r kostsamt for
arbetsgivare att anstilla och att svingningar i arbetskraftsbehovet skulle géra ménga
deltidsanstillda arbetslsa.?

Forslaget om att inféra ligre ingdngsloner for ungdomar 4r ett politiskt omstrite
forslag. Allianspartierna ir splittrade i frigan. Folkpartiet och Centerpartiet 4r {or-
sprakare och forslaget dr en konkret bestandsdel i de sa kallade ungdomsavtalen.
Moderaterna ir emot forslaget och betonar istillet vikten av att undvika politisk
inblandningilénebildningen, som i enlighet med den svenska modellen bor regleras
avarbetsmarknadens parter.?” Bland foresprakare for forslaget forvintas ligre ingangs-
l6ner for ungdomar minska ungdomsarbetslésheten genom att fler arbetsgivare har
rad acc anstilla unga. Som en bestandsdel av ungdomsavtalen, s har forslaget om
att infora ligre ingdngsloner for ungdomar mottagit samma kritik rérande risken
att cementera den unga arbetskraften inom gruppen outsiders.

Forslaget om att infora ligre ingangsloner for ungdomar mittes for forsta gingen
iden nationella SOM-underskningen 1998. Arbetsmarknadsopinionen uppvisade
di ett stdrre stdd dn motstind till forslaget; 46 procent ansag att forslaget var mycket
eller ganska bra medan 30 procent ansig att forslaget var mycket eller ganska daligt.
Den folkliga opinionen har férindrats sedan mittillfillena 1998-99; ar 2012 var
andelen som anser det vara ett mycket eller ganska bra forslag nistan likvirdigt
med andelen som anser det vara ett mycket eller ganska diligt forslag, 37 procent
respektive 35 procent.

Forslagen om att infora hardare regling av bemanningsféretag och att avgiften till alla
a-kassor ska vara lika mittes for forsta gingen i den nationella SOM-undersékningen
ar 2012. Bada forslagen ir akeuella i den samtida politiska debatten. Forslaget om
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att inféra hirdare reglering av bemanningsforetag kan hirledas till den debatt som
skapats kring EU:s bemanningsdirektiv, som tridde i kraft &r 2008. I Sverige har det
under flera ar debatterats huruvida direktivet och lagstiftning r forenlig med den
svenska modellen. I november 2012 antog riksdagen en ny lag for att genomféra
bemanningsdirektivet; lagen om uthyrning av arbetstagare (uthyrningslagen), som
ska garantera att en anstilld pd ett bemanningsforetag inte har simre villkor 4n en
anstilld i kundforetaget och undanréja otillitna hinder mot bemanningsforetag.2°
Vid en granskning av kollektivavtal for jinstemin inom bemanningsbranschen i
Sverige sd har det visat sig att de bemanningsanstillda tjinstemdnnen ofta har lingre
arbetstid och ligre 16n in dem som ir anstillda i kundféretagen.?” Opinioneni2012
ars nationella SOM-undersokning uppvisar ett klart stdrre stod an motstand dill
forslaget att infora hardare reglering av bemanningsforetag; 62 procent av respon-
denterna ansig att det var ett mycket eller ganska bra forslag och 7 procent ansag
att det var ect mycket eller ganska dalige forslag.

Forslaget om attavgiften till alla a-kassor ska vara lika 4r en reaktion pd den borgliga
regeringens reform som innebar att anstillda i branscher med hég risk for arbetslos-
het ocksé ska betala hogre avgifter till arbetsloshetsforsikringen. Avgiftssystemet har
kritiserats for att vara orittvist och det tycks dven finnas en stark koppling mellan
héjningar av avgiften till vissa a-kassor och medlemsras i berdrda fackforeningar.?®
Sedan avgifterna till a-kassorna differentierades si uppskattas en halv miljon sys-
selsatta ha valt bort forsikringen genom att limna sitt medlemskap eller avsta fran
att bli medlemmar.?® Socialdemokraterna foresprakar att en avgift baserad pa risk
for arbetsloshet tas bort, och den moderata finansministern Anders Borg gav under
hésten 2012 en indikation om att han majligen 4r dppen for att avskaffa skillna-
derna och infora en enhetlig avgift.° I den nationella SOM-undersékningen 2012
var en overvidgande majoritet av respondenterna positivt instillda till frslaget om
att avgiften till alla a-kassor ska vara lika; 59 procent ansag att forslaget var mycket
eller ganska bra och 11 procent ansig att det var mycket eller ganska diligt. Detta
arbetsmarknadspolitiska forslag relacerar vl till vart teoretiska ramverk da det pa
ett direke site fingar upp intressekonflikten mellan insiders och outsiders.

Intressekonflikter pa arbetsmarknaden

Vad kan vi férvinta oss for utfall i opinionen av de forslag som respondenterna fir
ta stdllning ll? Utifrdn teorin om insiders och outsiders kan vi hirleda hypoteser
om skillnader i respondenternas instillning till forslagen. Insider-outsider-teorin har
sitt ursprung i nationalekonomerna Assar Lindbecks och Dennis J. Snowers studie
av 1970-talets ekonomiska stagnation.®! Lindbeck och Snower frigade sig varfor
den hoga arbetslosheten bet sig fast och lonerna inte anpassade sig till den nya ligre
produktivitetsnivin. Svaret soktes bland arbetsmarknadens insiders — etablerade indi-
vider pa arbetsmarknaden vars l6ner ofta sattes genom centraliserade forhandlingar
mellan fackféreningar och arbetsgivare. Lindbecks och Snowers tes var att insiders
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endast fokuserade pd sin egennytta och dirmed uppritthéll en for hog l6neniva
som resulterade i att arbetsloshetsnivin lag 6ver vad de menade var den naturliga
arbetsloshetsnivan. Det ledde till att outsiders — definierat som de arbetslésa — inte
kunde etablera sig pa arbetsmarknaden. Lindbeck och Snower identifierade dock ett
hot mot insiders stillning inom produktionsrelationen: de riskerade att bli utbytta
av personer med ldgre [6neansprik. Detta hot kunde insiders emellertid avvirja
genom implementerandet av olika former av anstillningsskydd.

I sin vidareutveckling av Lindbecks och Snowers teori fokuserade statsvetaren
David Rueda pé de politiska konsekvenserna av en tudelad arbetarklass i insiders
och outsiders, och i synnerhet hur socialdemokratiska partier hanterar en splittring
av arbetarklassens intressen. Inom politisk ekonomi radde linge konsensus om att
socialdemokraterna kan forvintas driva en politik f6r en si lag arbetsloshet som
mojlige. Till £6ljd av att arbetarklassen jimf6rt med andra klasser var betydligt mer
sannolik att drabbas av arbetsloshet forvintades socialdemokratiska partier att soka
skydda sina kirnviljare genom att driva en politik for full sysselsittning.?? Rueda
menar dock att forstdelsen av arbetarklassen som en homogen enhet ir férenklande
och att arbetarklassen dr delad i tva grupper med olika risk atc drabbas av arbets-
16shet: insiders och outsiders.?® Skillnaden i risk och de intressen som féljer dirav
utgor kidrnan och samtidigt den mest problematiska delen i den politisk ekonomiska
teorin om insiders och outsiders.

En viktig skillnad mot Lindbeck och Snower ir att Rueda inte likstiller outsiders
med enbart de arbetslésa utan dven inkluderar individer i prekira anstillningsformer
och studenter.>* Vidare ser Rueda enbart insiders som de socialdemokratiska kirnvil-
jarna och argumenterar for att socialdemokraterna f6ljakdigen kommer att driva en
arbetsmarknadspolitik som gynnar insiders pa bekostnad av outsiders. Det tydligaste
uttrycket f6r detta dr socialdemokratiska partiers starka stéd for anstéllningsskydd
vars funkdion ir att skydda insiders fran godtyckliga avsked och laglonekonkurrens
men dir en oavsedd bieffekt blir forsvirandet av etableringen av outsiders pa arbets-
marknaden. Av detta foljer att outsiders intressen kan ligga arbetsgivarnas och den
6vre medelklassens intressen nirmre (i fortsittningen benimnda ledande positioner)
dn den andra gruppen inom den egna klassen. Detta, menar Rueda, leder till ett
strategiskt dilemma for de socialdemokratiska partierna som kan fi problem att driva
en politik fér arbetarklassen som helhet. I stillet 5ppnas det elektorala spelfiltet upp
for andra partier att soka vinna stdet frin den del av arbetarklassen vars intressen
socialdemokraterna inte foresprakar: viljer socialdemokraterna att representera i
huvudsak insiders kan outsiders attraheras av vinsterpartier eller populistiska partier,
men om de i stillet véljer att driva en politik i outsiders intresse dppnar de upp for
konkurrens fran borgerligt hall om résterna frn insiders.?®

Det har dock riktats kritik mot teorins f6rstdelse av dessa tvd gruppers intressen,
bland annat av statsvetaren Patrick Emmenegger. Emmenegger menar att det finns
anledning att tro att det teoretiska ramverket inte utgér en tillfredsstillande f6r-
klaring av arbetsmarknadens politiska ekonomi. For det forsta kan olika former av
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rationalitet ge upphov till diametralt olika slutsatser. Rueda antar att outsiders, som
missgynnas av anstillningsskyddet, har ett intresse att avskaffa det. Emmenegger
framhéller istillet att en individ i en prekir anstillningsform lika vl skulle kunna
inse virdet av anstillningsskydd om personen istillet tinker langsiktigt och hoppas
nden position pd arbetsmarknaden dir personen skyddas fran arbetsldshet av anstill-
ningsskyddet.>® Den andra kritiken tar fokus pa att outsiders — trots att de skiljer sig
fran insiders i friga om arbetsmarknadspolitiken — bor foredra partier fréin vinster,
vilket skulle kunna ge utslag i arbetsmarknadsopinionen om denna frimst drivs av
partisympatier. Emmeneggers sista kritikpunke dr avgorande f6r vért kapitel och
handlar om att insiders och outsiders kan frvintas ha liknande preferenser gillande
arbetsmarknadspolitiken. Kritiken avser att insider-outsider-ramverket ignorerar
hushéllsrelationer och att bade insiders och outsiders har ett langsiktigt intresse av
att motstd avregleringar av arbetsmarknadslagstiftning i kontrast till individer med
ledande positioner. Eftersom att ménga i outsiderkategorin dr kvinnor och unga,
menar Emmenegger i linje med statsvetaren Paul Pierson, att dessa personer ofta dr
ekonomiskt beroende av min eller fider och att det dirmed ligger i deras intresse att
dela deras politiska preferenser. Den andra punkten bygger pa nationalekonomen
Euclid Tsakalotos argument utifrdn sociologen Walter Korpis maktresursteori om
att dven om outsiders har en ligre optimal reglering ligger det i deras intresse att inte
stodja avregleringar av arbetsmarknadslagstiftningen eftersom att detta lingsikeige
gynnar arbetsgivarna pa bekostnad av bide insiders och outsiders.?”

Aven om Emmeneggers kritik av insider-outsider-teorin pekar pa flera viktiga
problematiska aspekter av ramverket, finns det fog for att forvinta sig att den vil
kan anvindas for att forklara arbetsmarknadspolitiska opinioner i Sverige. Det krivs
inga 6verdrivna antaganden om individers rationella beteende f6r att ramverket skall
fungera. Det krivs dock att individerna pé arbetsmarknaden agerar i sitt kortsik-
tiga egenintresse utifran sin position pa arbetsmarknaden. Dessa krav pa rationellt
beteende och information ir betydligt mindre krivande dn exempelvis de som krivs
for ace Tsakalotos argument skall halla, som forutsitter att en individ 4r insatt i hur
maktférhallandet mellan arbete och kapital paverkas av arbetsmarknadsreglering.
Dessutom kan man férvinta sig att effekten av hushallsrelationerna dr ndgot mindre
inom kontexten for en relativt jamstilld socialdemokratisk vilfirdsstat i jimforelse
med en konservativ vilfirdsstat som den tyska. Emellertid ar detta till syvende och
sist en empirisk friga som vil later sig prévas med utgangspunkt fran teorin sd som
den formulerats av Rueda. Aven om egenintresse och rationalitet spelar en central roll
iinsider-outsider-teorin bor man inte férvinta sig att verkligheten 4r si mekanistisk
som teorin ger uttryck for: i grunden handlar det om hur arbetsmarknadsférhal-
landen politiseras och hur mianniskor mobiliseras av olika aktorer.

Utifran vért teoretiska ramverk s avser vi finga upp olika intressekonstellationer
mellan insiders, outsiders och personer i ledande positioner for sex arbetsmark-
nadspolitiska forslag. De intressekonstellationer som vi har identifierat utmynnade
i f8ljande hypoteser:
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Hypotes 1: Outsiders stodjer forslaget om att hoja a-kassan medan insiders intresse
sammangaller med dem med ledande positioner som dr emot forslaget

Med forbehdll f6r ate vi inte kontrollerar for exakea arbetsloshetsnivéer, si bygger
dennahypotes paattinsiders bor [opa mindre risk att bli arbetsldsa eftersom de skyd-
das av arbetsritten. Dirfor borde det, liksom f6r dem med ledande positioner, inte
heller ligga i insiders intresse att hoja a-kassan.?® Resonemanget bygger p4 att de tva
grupperna, ledande positioner och insiders, vid en hdjning av a-kassan skulle férlora
potentiella resurser till omrdden som skulle gynna dem mer direke.?® Outsiders kan
didremot sigas ha ett direke egenintresse av att hoja a-kassan; de arbetslésa nyttjar
a-kassan och individer med prekira anstillningar 16per storre risk att bli arbetslosa.

Hypotes 2: Outsiders intresse sammanfaller med dem med ledande positioner till
stod for forslaget om att mjuka upp arbetsritten, medan insiders ir emot forslaget

Aven enligt denna hypotes si finns det motstridiga intressen inom arbetarklassen.
Hypotesen bygger pa att insiders tillhér den grupp som atnjuter skydd av arbetsritten
och darfér soker virna den, medan arbetsritten samtidigt forsvarar for outsiders att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Outsiders ligger i denna intressekonstellation dem
med ledande positioner nirmre eftersom en hogre flexibilitet pa arbetsmarknaden
till f5ljd av en uppmjukad arbetsritt ligger i deras intresse. Aven en mothypotes, i
linje med Emmeneggers kritik av det teoretiska ramverket, ligger hir nira dll hands,
imeningen att detkan péstésligga i outsiders intresse att inte mjuka upp arbetsricten
da denna utsatta grupp dr i storre behov av arbetsmarknadsreglering och skydd mot
arbetsloshet. Vi har hir latit distinktionen mellan kort- och langsiktigt egenintresse
bli styrande, som siledes ger stdd &t den positiva hypotesen som bygger pa tanken
om att insiders har ett direkt intresse av att inte mjuka upp arbetsritten.

Hypotes 3: Outsiders stodjer forslager om att lagstifia om riitt till heltid for del-
tidsanstillda medan dem med ledande positioner dr emot forslaget och insiders
i hogre grad dr indifferenta

Det arbetsmarknadspolitiska férslaget om att lagstifta om rice till heltid f6r deltids-
anstillda kriver en vidareutveckling av det teoretiska ramverket, da det inte pé ett
direke sitt fingar upp den centrala skiljelinjen mellan insiders och outsiders vad
giller risken for arbetsloshet. Enligt denna hypotes férvintar vi oss inte finna nigra
storre signifikanta skillnader mellan insiders och outsiders, men diremot mellan
arbetarklassen som helhet och dem med ledande positioner. Outsiders forvintas
stodja forslaget som syftar till ace ge deltidsarbetslosa en mojlighet att stirka sin
position pa arbetsmarknaden. Insiders antas i storre utstrickning vara indifferenta da
de varken har ndgot att vinna eller forlora pa forslaget. De med ledande positioner
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forlorar diremot flexibilitet att littare kunna byta ut arbetskraft som inte dr lonsam
och justera arbetsstyrkan vid konjunktursvingningar. En mothypotes ligger dven i
detta fall nira tillhands mot bakgrund av att det kan antas finnas en splittring inom
gruppen outsiders mellan den grupp som riskerar att bli av med sin deltid och de
ofrivilligt deltidsanstillda som kan nd en heltidsanstillning. Genom att firre tjinster
delar pa samma antal timmar vid inforande av laglig rice dll heltid, kan forslaget
uppfattas som ett hot mot grupper inom outsiders.

Intressekonstellationerna for hypoteserna om att hoja a-kassan, att mjuka upp
arbetsritten samt att lagstifta om rdte dill heltid f6r deltidsarbetande identifierade
vi redan i var analys av 2011 ars arbetsmarknadsopinion, och de tre hypoteserna
fann da stod i empirin.*® Hypoteserna nedan ir en vidareutveckling av vir analys
av svensk arbetsmarknadsopinion och erbjuder oss majlighet att undersoka teorins
forklaringspotential for ytterligare tre arbetsmarknadspolitiska forslag.

Hypotes 4: Ousiders intresse sammangfaller med dem med ledande positioner till
stod for forslaget om att infora ligre ingangsloner for ungdomar, medan insiders
dr emot forslaget

Denna hypotes ligger, likt forslaget om att lagstifta om ritt till heltid f6r deltids-
anstillda, lite utanfor det teoretiska ramverket. Snarare 4dn att direkt handla om
resursfordelning mellan insiders och outsiders, dr det i storre utstrickning en fraga
om vad som skapar arbetstillfillen. Emmeneggers kritik av de teoretiska antagan-
dena stills hir pa sin spets; outsiders intresse blir i detta fall avhingigt i vilken
utstrickning forslaget uppfattas ha en positiv jobbskapande effekt alternativt ha en
negativ inverkan pd lonenivin utan att minska arbetslosheten. Med utgangspunkt i
antagandet om att individen agerar i sitt kortsiktiga egenintresse utifrin sin position
pé arbetsmarknaden, skulle outsiders intresse sammanfalla med dem med ledande
positioner. De bida grupperna stédjer forslaget, om én pé olika grund; outsiders d&
det avser 6ka deras anstillningsbarhet och de med ledande positioner di det antas
gagna deras mojlighet att anstilla. Aven om outsiders kan tyckas vara uppenbara
forlorare i ekonomisk mening, menar vi att det utifran det teoretiska ramverket, som
tar hinsyn till outsiders prekira stillning pd arbetsmarknaden och tar avstamp i det
kortsiktiga egenintresset, ar rimligt att anta att mdjligheten till arbete viger tyngre
in inget arbete alls, Zven om ersittningen for arbetet ir ligre. Insiders forvintas
enligt denna logik vara emot forslaget dd en arbetsmarknad dir en grupp arbets-
tagare konkurrerar med ldgre loner riskerar att paverka l6neutvecklingen negativt.
Ur ett resursfordelningsperspektiv menar vi att det hir 4r rimligt att anta att ligre
ingangsloner som riskerar att halla nere loneutvecklingen fran insiders synvinkel
viger tyngre dn en potentiell minsking av skattemedel som via socialbidrag gar till
arbetslosa ungdomar, dé [6n 4r ndgot som pd ett direke sitt berér individen, fram-
forallt insiders som har en trygg inkomst genom sin anstillningsform.
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Hypotes 5: Insiders och outsiders stodjer forslaget om att infora hirdare reglering
av bemanningsforetag medan dem med ledande positioner dr emot forslager

Enligt denna hypotes s forvintas arbetarklassen inte ha motstridiga intressen; insi-
ders frvintas stodja forslaget for att bemanningsforetagens verksamhet pd ece direke
satt utgdr ett hot mot de ordinarie anstillda i de situationer da ordinarie anstillda
ersitts av bemanningsanstillda; outsiders forvintas stddja forslaget dd de tillhor den
kategori som i stor utstrickning anvinds som arbetskraft av bemanningsforetag och
darfor skulle gynnas av ett starkare arbetsritsligt skydd genom hérdare reglering av
bemanningsforetag. P4 ett mer 6vergripande plan giller dven samma argumentation
som for forslaget om att infora ligre ingingsloner for ungdomar; insiders ar for
forslaget mot bakgrund av att bemanningsanstillda ¢j skall kunna anvindas som
en kategori av arbetstagare som konkurrerar om arbeten genom simre arbetsvillkor
och ligre l6ner, som riskerar att underminera insiders stillning. Dem med ledande
positioner ir emot forslaget da det begrinsar deras flexibilitet som arbetsgivare. I
detta fall menar vi att det inte handlar om férlust av eventuella arbetstillfillen for
outsiders vid ett inforande av hardare reglering av bemanningsforetag, och det blir
dérfor naturligt att outsiders intresse inte sammanfaller med dem med ledande
positioner, eftersom det skulle innebira att outsiders sitter arbetsgivarens intresse
framf9r sitt eget.

Hypotes 6: Outsiders stodjer forslaget om att avgiften till alla a-kassor ska vara
lika, medan insiders intresse sammangaller med dem med ledande positioner
som dr emot forslager

Denna hypotes gar att direkt hirleda till teorin, di det arbetsmarknadspolitiska
forslaget fangar upp den centrala skiljelinjen mellan insiders och outsiders som ror
risken for arbetsloshet. Likt intressekonstellationen i hypotesen som vi formulerade
for forslaget om att hdja a-kassan, sd stédjer outsiders forslaget, medan insiders
intresse sammanfaller med de med ledande positioner som ir emot f6rslaget. Reso-
nemanget bygger pé att insiders bor 16pa mindre risk att bli arbetslésa och att det
darfor, liksom for de med ledande positioner, inte ligger i deras intresse att avgiften
till alla a-kassor ska vara lika. Ett system som inte grundar a-kassaavgiften pa risken
for arbetsléshet inom branchen skulle innebira att insiders riskerar att fi en hojd
avgift di de sannolikt befinner sig i branscher med ligre risk for arbetsloshet. Aven
om insiders inte per definition behéver befinna sig i branscher med lagre risk for
arbetsloshet dr det rimligt att anta att sannolikheten for att de gor det dnda ér storre.
Outsiders diremot skulle pa ett direkt sict gynnas av lika avgift dill alla a-kassor
om de befinner sig i branscher med hogre arbetsloshet, genom ldgre avgifter for
branscher dir risken for arbetslgshet ir stor.
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Insiders och outsiders i arbetsmarknadsopinionen

Innan vi underséker om det finns négra skillnader i opinioner mellan insiders, out-
siders och dem med ledande positioner maste vi f6rst definiera dem. Till gruppen
outsiders riknas arbetsldsa, studenter, anstillda av bemanningsforetag och personer
med en prekir anstéllningsform. Insiders utgors av personer med tillsvidareanstill-
ning eller deltidsanstillning men som inte vill ha en mer omfattande anstéllning.
Till kategorin ledande positioner riknas de personer som pa fragan Vilken av de hir
yrkesgrupperna hor/hirde du till? uppgett tjinsteman med arbetsledande funktion,
gansteman med foretags-/verksamhetsledande funktion, fretagare med 1-9 alter-
nativt 10 eller fler anstillda samt jordbrukare med en eller flera anstillda, oavsett
om de tillhor kategorin insiders eller outsiders utifrdn definitionen ovan. Ensam-
foretagare samt jordbrukare utan anstillda inkluderas inte i ndgon av kategorierna.
SOM-undersékningarna utgér ett idealt material att testa teorin om insiders och
outsiders till foljd av de mycket detaljerade fragorna om respondenternas arbetsliv
som exempelvis gor det méjlige atc urskilja respondenter som befinner sig i ofrivillig
deltidsanstillning parat med detaljerade fragor om arbetsmarknadsopinion.

For att prova vara hypoteser empiriske utfor vi sex logistiska regressionsanalyser,
en for varje arbetsmarknadspolitiskt forslag. Den logistiska regressionsanalysen
kriver att vara beroende variabler 4r dikotoma, och vi maste dirfér koda om vara
beroende variabler. Att tycka att ett forslag dr mycket eller ganska bra har kodats om
till 1 medan de tre vriga alternativen har givits virde 0. Saledes indikerar virdet 1
for de omkodade variablerna att respondenten tycker att f6rslaget 4r bra, medan 0
indikerar att respondenten inte tycker att det ir bra.

I var analys finns i huvudsak tva variabler av teoretiskt intresse: respondentens
stillning pd arbetsmarknaden — det vill siga om man ir insider, outsider eller till-
hér ledande positioner — samt respondentens sjilvskattade risk for att bli arbetslos.
Kérnan i det teoretiska ramverket utgors just av individens risk att bli arbetslos,
vilket vi har operationaliserat i form av fragan Hur bedomer du risken att du under
de nirmaste 12 mdnaderna kommer att bli arbetslos med svarsalternativen mycket
stor, ganska stor, ganska liten, mycket liten samt vet ej. Respondenter som inte kunnat
beddma sin risk att bli arbetslds, det vill siga de som uppgav svarsalternativet vet ej,
inkluderas inte i analysen. Tabellen nedan visar hur respondenterna inom grupperna
insiders, outsiders och de i ledande positioner fordelar sig inom dessa kategorier. Vi
forvintar oss att outsiders skall uppleva en stérre risk att bli arbetslés jaimfort med
insiders och de med ledande positioner.

I linje med véra férvintningar ir outsiders den grupp som upplever storst otrygg-
het av de tre grupperna, f6ljt av de med ledande positioner samt insiders. Det ger
stod for att vi med mitningen av subjektivt skattad risk f6r att bli arbetslos fakeiskt
miter det vi avser att mita.
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Tabell 1 Subjektivt skattad risk att bli arbetslés inom de ndrmaste
12 manaderna (procentenheter)

Mycket Ganska Ganska Mycket

liten risk liten risk stor risk stor risk Totalt N
Qutsiders 45 17 19 19 100 201
Insiders 72 21 4 3 100 567
Ledande
positioner 71 23 4 2 100 228
Totalt 66 21 7 6 100 996

Kommentar: Procentbasen utgdrs av de respondenter som besvarat fragan om hur de bedémer
risken att drabbas av arbetsldshet inom de narmsta 12 manaderna samt kunnat klassificeras som
tillhérande insiders, outsiders eller ledande positioner.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2012.

Viinkluderar ocksa ett flertal variabler som tidigare forskning samt vira antaganden
om att aktorerna pd arbetsmarknaden agerar i enlighet med sitt egenintresse menar
borde ha en effekt pa vara beroende variabler. Dessa variabler inkluderar om respon-
denten ir medlem i en fackforening eller a-kassa, respondentens utbildningsniva,
kon, subjektiv klasstillhorighet, subjektiv ideologi, personlig manadsinkomst samt
dlder. Dessa variabler har gemensamt att de alla berér respondentens stillning pa
arbetsmarknaden och i férlingningen respondents intresse i arbetsmarknadsfré-
gor. Om en respondent dr medlem i facket eller ¢j antas paverka respondenternas
attityder eftersom de sex forslagen mer eller mindre uppenbart paverkar fackens
forhandlingsposition pa arbetsmarknaden. Alder antas paverka respondenternas
attityder eftersom yngre personer aterfinns i outsidergruppen i storre utstrickning
in dldre dd de inte haft tid nog att etablera sig som insiders. Mot bakgrund av att
den svenska arbetsmarknaden ir vertikalt och horisontellt konssegregerad s antas
kvinnor, liksom unga personer, vara dverrepresenterade i outsidergruppen, framfér-
allt eftersom kvinnor idr 6verrepresenterade bland dem med deltidsanstillningar. I
tabell 2 nedan presenteras de sex logistiska regressionsanalyserna.

For det forsta forslaget, att héja ersittningsnivierna i a-kassan, finner vi ingen
statistiskt signifikant effekt av att vara insider eller outsider. Emellertid blir effekten
av arbetsloshetsrisken, vars funktion dr att tydligare operationalisera kirnan i insider-
outsider teorin, signifikant. Effekten 4r dven av sidan storlek att den rimligen har
betydelse i praktiken, di en respondent som har uppgett att det foreligger en ganska
stor risk for att den kommer bli arbetslos i framtiden jamfdre med en respondent
som har uppgett mycket liten risk har 18 procentenheters hogre sannolikhet att
uppge att forslaget om att hoja ersittningsnivierna i a-kassan 4r bra. Dirmed anser
vi ate vi finner stdd f6r véir hypotes givet att vi vet att outsiders i hogre utstrickning
upplever en storre risk ace bli arbetslosa i framtiden.
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Tabell 2 Instéllning till arbetsmarknadspolitiska forslag (logistisk regression,
betakoefficienter, genomsnittliga marginaleffekter i procentenheter)

Hoj ersattnings-  Mjuka Lagstifta Infor Reglera Infor lika
nivaerna upp om ratt ungdoms-  bemannings- avgift i
ia-kassan  arbetsratten till heltid 16ner foretagen a-kassorna

B GME B GME B GME B GME B GME B GME

Outsider 0,16 +3 -0,31 -7 -0,08 -2 -059* -12 -0,03 -1 -0,09 -2
Insiders 0,18 +4 -0,72** -16 -0,09 -2 035t -7 0,07 +2 -0,18 -4
Risk arbetsloshet

(ref: mycket lag)
Ganska liten risk 0,23 +4 0,03 +1 -0,15 -3 -0,12 -2 0,13 -3 0,15 -3
Ganska stor risk 0,97* +18 -0,26 -5 -0,04 -1 -0,28 -5 0,15 +3 -0,16 -4
Mycket stor risk 0671t +13 0,28 +6 -0,19 -4 0,06 +1 -0,31 -7 -0,23 -5
Medlem i fackforening 0,45 * +9 -046* -10 0,66 +13 -0,34t -7 049" +11 0,13 +3
Medlem a-kassa 0,68* +13 -0,01 +0 0,05 +1 0,25 50,12 +3 0,01 +0
Kvinna 0,38* +7 0,29t +6  048* +10 -0,44* -8 -0,19 4 037 49

Utbildning (ref: lag)
Medellag utbildning 0,06 +1 -0,03 -1 -0,26 5021 +4 017 -4 -0,01 +0
Medelhdg utbildning 0,15 +3 0,11 +2 -0,30 6 032 +6  -0,09 2 -023 -5

HGg utbildning 0,42 -8 024 +5 -0,44 9 063* +12 011 +2-0,39 9
Subjektiv klass

(ref: tjdnstem.hem)
Arbetarhem 036t +7 051* +11 051* +10 -0,06 -1 0,01 0,21 +5
Hogre tjanstem.hem  -0,28 5 0,34 +7 0,05 +1 0,06 +1-0,32 -7 -0,26 -6
Foretagarhem 0,04 +1 0,28 +6  -0,38 8 021 +4 0,15 +3 0,36 +8

Ideologi: vanster-hdger -0,59 ** -11 0,27 ** +6 -043** -9 037** +7 -0,39** -8 -0,17** 4
Individuell manads-

inkomst 0,01 +0 -0,01 +0 -0,13* -3 -0,04 -1 -0,05 -1 -0,02 +0
Alder 0,02 +0 0,09* +2 -0,04 -1 0,10* +2 -0,01 +0 0,03 +1
N 888 869 879 885 883 881
% korrekt

predicerade 70,5 68,9 69,4 69,9 66,6 62,2
pseudo R? 0,176 0,063 0,142 0,113 0,079 0,036

Kommentar: t p<0.10 * p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001. Tabellen visar resultaten av sex logistiska
regressionsanalyser. Till skillnad fran en OLS regression gar det inte att direkt utldsa marginaleffekten
av vara oberoende variabler pa de beroende genom att se till koefficienterna pa grund av att den logis-
tiska regressionen ar icke-linjar. Det innebar att effekten av en variabel pa den beroende variabeln ar
avhangig vardet pa de andra oberoende variablerna. Darfér har genomsnittliga marginaleffekter raknats
ut med hjalp av Statakommandot margins. De genomsnittliga marginaleffekterna visar vardet av den
genomsnittliga forandringen om variabelvardet 6kas med en enhet samtidigt som alla andra variabler
halls konstanta i procentenheter.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.
Den andra regressionen berdr forslaget att mjuka upp arbetsritten. Hir finner vi

en starke statistiskt signifikant effekt av att vara insider jimfort med att tillhora
gruppen ledande positioner. Effekten dr dven ekonomiske signifikant och visar att
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en insider har en 6kad sannolikhet med 16 procentenheter att uppge att forslaget
ir déligt jimfort med en respondent i gruppen ledande positioner. Vi hittar dock
inga signifikanta skillnader mellan outsider och ledande positioner. Saledes far vi
dven for detta forslag stod for var hypotes.

Det tredje forslaget avser att lagstifta om rice till heltid for deltidsanstillda. Hir
finner vi inget stod f6r var hypotes da det ej gir att urskilja ndgon statistiskt signi-
fikant effekt av ndgon av véra teoretiskt intressanta variabler.

For forslaget att infora ldgre ingdngsloner f6r ungdomar hade vi starka teoretiska
argument om varfor man kan forvinta sig act effekcen skulle kunna ga ac bada hallen.
Avgorande blir huruvida outsiders uppfattar férslaget om ligre ingangsloner for
ungdomar som en lovande strategi f6r att minska ungdomsarbetslésheten eller om
det enbart uppfattas som en lonesinkning utan en minskning av arbetslosheten.
Resultaten av den logistiska regressionsanalysen visar tydligt en negativ statistiskt
och ekonomiskt signifikant effeke av att vara bade insider och outsider i jimférelse
med kategorin ledande positioner. Dirmed fir vi endast delvis stod far vir hypotes.

Resultaten av det niist sista forslaget, att infora hardare reglering av bemannings-
foretag, ger inget stod for var hypotes. Vi finner inga signifikanta effekter av den
subjektivt skattade risken for arbetsldshet eller av att vara insider, outsider eller
tillhora ledande positioner. Detta kan tolkas som en indikation pé att stodet f6r
hardare reglering av bemanningsforetag dr relative starke i alla grupper. Diremot
uppvisar fackforeningsmedlemskap samt subjektiv vinster-hdger-placering signifi-
kanta effekter.

Slutligen berdr det sjitte forslaget att infora lika avgifter i a-kassan. Nagot 6ver-
raskande far vi inte heller i detta fall ndgot stéd for var hypotes och finner ingen
statistiskt signifikant effekt av att tillhora insiders, outsiders eller kategorin ledande
positioner. Férvinande nog ger inte heller den subjektivt skattade arbetsloshetsrisken
eller a-kassemedlemskap nagra signifikanta effekter. En mojlig forklaring till detta
dr att det bland respondenterna som ir medlem i en a-kassa finns tvd motverkande
effekter: vissa av medlemmarna kommer rimligen att fi en h6jd a-kasseavgift medan
andra kommer f3 en sinkcavgift. Sdledes dr det mojligt att effekterna tar ut varandra
i regressionen. Att risken for att bli arbetslds inte ger ndgon effeke skulle mojligen
kunna forklaras av det tapp i a-kassemedlemskap som skedde efter inforandet av
de differentierade avgifterna.

Nir man overblickar resultaten for alla sex arbetsmarknadspolitiska forslag frameri-
der tva tydliga ménster: arbetsmarknadspolitiska forslag priglas i hég utstrickning av
ideologisk polarisering och egenintresset verkar ha en effekt pA minniskors attityder.
For alla forslag finner vi en starke statistiskt och ekonomiske signifikant effeke av
vinster-hdger-ideologi. I alla regressioner ir subjektiv ideologi en av de variabler
som ger starkast utslag. En teoretiskt nirliggande variabel som vi finner statistiskt
och ekonomiske signifikant effekt av dr subjektiv klasstillhorighet. Vi menar ate
dessa variabler snarare dn ett matt pé klasstillhérighet 4r en dimension av personlig
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ideologi. I regressionerna finner vi ocksi tecken pé egenintressets effekter: dldre ar
i mycket hogre utstrickning positivt instillda till ligre ingangsloner f6r ungdomar
i jimf6relse med yngre, rimligen eftersom denna reform pé kort sikt inte drabbar
dem direkt, dven om det pa ling sikt sannolikt skulle ha en negativ inverkan pé
loneutvecklingen inte enbart for unga personer. Vi finner att kvinnor, som i mycket
hégre utstrickning an min befinner sig i deltidsarbeten, dr mer positivt instillda in
min till acc lagstifta om rice cill helcid f6r deltidsanstillda. Fackféreningsmedlemmar
ir konsekvent mer negativt instéllda till forslag som skulle skada fackens forhand-
lingsposition pd arbetsmarknaden jamfért med de som inte 4r medlemmar i facket.
Medlemmar i a-kassan dr mer positivt instillda till att hoja ersdttningsnivéerna i
a-kassan 4n de som inte ir medlemmar.

Egenintressets politiska dimensioner

Sammantaget pekar detta pd att det inte endast dr den politiska debatten eller
ideologisk Gvertygelse som betingar en individs attityder i arbetsmarknadsfragor
utan dven de materiella omstindigheter och det materiella intresset som springer
ddrur. Kanske ir kraven pa rationalitet bland respondenterna inte lika orimliga som
Emmenegger hivdar i sin kritik.

Ur politisk synvinkel 4dr den centrala punkten hur egenintresset formas. Emen-
negers kritik pekar pa bristerna med en allefor mekanistisk forstdelse av effekten av
egenintresset pa formerandet av politiska uppfattningar. De materiella omstindig-
heter som en individ befinner sig i 4r inte ensamt avgdrande for individens politiska
overtygelse. De materiella omstindigheterna utgér dock en grund f6r politiken att
skapa skiljelinjer och mobilisera minniskor, vilket Ruedas och Tsakalotos motstéende
tolkningar av outsiders intresse pa arbetsmarknaden utgor ett exempel pd. Outsiders
instillning till anstillningsskydd 4r inte pa férhand givet, utan méste formas med
eller utan paverkan fran politiska aktdrer.

Resultaten i detta kapitel talar for att det gir en faktisk skiljelinje mellan insiders
och outsiders fér nagra centrala forslag i arbetsmarknadspolitiken, vilket ger st6d 4t
den tidigare forskning som identifierat skillnader mellan insiders och outsiders som
en central politisk skiljelinje i Sverige. Det dr dock inte den ensamt dominerande
skiljelinjen. Huruvida denna skiljelinje kommer att gora sig gillande i prakeiken dr
i férlingningen avhingigt valrorelsens karakeir och, skriver Johannes Lindvall och
David Rueda i Dagens Nyheter, i vilken grad den ekonomiska krisen i eurozonen
gor sig kdnnbar dven i Sverige och skapar en ekonomisk osikerhet dven bland insi-
ders.*! Om iven insiders borjar inse att de i framtiden kan vara i behov av generdsa
socialforsikringar skapas en mojlighet f6r Socialdemokraterna att éverbygga denna
skiljelinje och driva en politik for bade insiders och outsiders. Emellertid skulle det
dven kunna leda till att insiders maktstillning forsvagas, och att en liberalisering av
arbetsritten blir politiskt majlig till f6ljd av en allt storre grupp outsiders.
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LENNART NILSSON

onarkin 4r en avvikelse frin den i 6vrigt gillande demokratiska principen i

Sverige. Juristprofessorn Stig Stromholm finner att de viktigaste argumenten
for att behalla monarkin dr vikten av att det finns “foretridare for nationen i dess
helhet som dr neutrala i forhallande till dagspolitiken” och att ?monarkin forkroppsli-
gar kontinuiteten i det svenska samhillsarbetet” (Strémholm 20006).

Monarkin forknippas med historia, tradition och kulturarv. Statschefen och den
kungliga familjen skall utgoéra en symbol for Sverige som stirker den nationella
gemenskapen och identiteten. Enligt 1974 ars regeringsform har statschefen i
dagens parlamentariska demokrati berdvats sina maktbefogenheter och det dterstir
bara representativa och ceremoniella uppgifter. Trots det finns det ett spannings-
forhallande mellan demokratins princip som bygger pé jamlikhet och oenighet och
nationens som betonar hierarki och enighet. Enligt statsvetare Cecilia Ase skapar
dagens situation ett antal paradoxer: att imbetet som statschef drvs, att en formellt
maktlos monark inda innehar det hdgsta imbetet och motsittningen mellan kunglig
upphdjdhet och vanlighet. (Ase 2009)

Forskningen om monarkins stillning var under ling tid en renodlat statsrittslig
fraga som var forbehallen professorer i statskunskap och juridik (Statsvetenskaplig
Tidskrift 1976:1). Dagens forskning ir amnesmissigt bredare med bidrag fran
forskare inom flera andra discipliner som etnologi, filmvetenskap, foretagsekonomi,
historia samt medier och kommunikation. I en antologi med inrikening pi medierna
och monarkin Media and Monarchy in Sweden medverkade forskare fran sju olika
imnesomriden (Jénsson och Lundell 2009).

Kungen och den kungliga familjen ar stindigt foremal for mediernas uppmirksam-
het och vid jubileer och speciella tilldragelser 6kar intresset. Vid Carl XVI Gustaf
trontilltride 1973, kungabréllopet den 19 juni 1976, hégtidsdagar och andra sirskilda
hindelser har medierna fyllts av reportage. Kronprinsessan Victorias férlovning
med Daniel Westling 2009 och bréllopet den 19 juni 2010 innebar emellertid att
rapporteringen nidde nya nivder. Niarmare hilften av svenska folket foljde kron-
prinsessan Victorias brollop i mycket eller ganska stor utstrickning i medierna och
det var bara var femte som inte alls foljde denna hindelse. Intresset for prinsessan

Estelles dop i maj 2012 var dock betydligt ligre. F& personer har egen kontakt med
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hovet utan information om kungen, drottningen och andra kungligheter har i alla
tider formedlats via medier och andra kanaler (Jonsson och Lundell 2009).

Linge bestod mediernas bevakning av kungahuset av hovreportage utan kritisk
granskning dven om det i den stora mingden artiklar hela tiden funnits en och
annan ledare och kulturartikel som pé principiella grunder féresprikat inférandet
av republik. Detta forhillande bidrog till att under lang tid gora fragan om monarki
eller republik till en icke-friga i det offentliga Sverige. Under de senaste dren har
emellertid p& nytt dyke upp debateskrifter i detta imne och en mer kritisk granskning.

Medierna utgdr en viktig infrastrukeur for kommunikation mellan medborgare
och makthavare men inte bara det utan fyller olika funktioner. "The media are
more than a link between government and politics, and the citizens. They play dual
roles: together with other actors, sources and audiences, they create media content;
secondly, their output influences both sources and audiences — and media them-
selves” (Asp 2007). Denna analys ér i hog grad tillimplig p4 mediernas bevakning
och granskning av monarkin och kungahuset. Vilka asikter har journalisterna och
vilken betydelse har deras egna uppfattningar fér innehéllet i medierna och ytterst
fér miniskors bild av statschefen och monarkin?

Undersokningar om svenska folket, journalisterna och monarkin

Vilket folkligt stdd har monarkin? I Norge hélls en folkomrostning om monarkin vid
unionsupplésningen 1905. Kung Oscar II hade officiellt & sina egna och sin slikts
vignar avsagt sig den norska kronan samma dag som Karlstadséverenskommelsen
undertecknades den 26 oktober 1905. Den 18 november samma ar anordnades en
folkomréstning dir det norska folket fick ta stillning till att tillfraga prins Carl av
Danmark att laca sig viljas till Norges kung. Resultatet gav ett mycket klart utslag
med 79 procent som rostade ja och 21 procent som rostade nej. Valdeltagande
uppgick till 75 procent. Det var den danske utrikesministern som hade krivt att
en folkomrdstning skulle genomforas med hinsyn till “Prindsen og hans Dynastis
Framtid”, till Sverige och till Danmarks och den danska kungafamiljens virdighet.
Folkomréstningen anses ha bidragit till att ge monarkin en stark legitimitet i Norge
(Jonsrud 1996; Listhaug 1993).2

I avsaknad av folkomrostningar dr vi i Sverige hidnvisade till vetenskapliga med-
borgarundersokningar och allminna opinionsundersokningar for att bilda oss en
uppfattning om uppslutningen bakom monarkin. I Sverige aktualiserades i valunder-
sokningen 1976 i anslutning till det férsta valet sedan den nya regeringsformen tritc
i kraft frigan om inférandet av republik i Sverige (Petersson 1978). I en demokrati
ir det centralt att undersdka monarkins och statschefens stillning och sedan 1995
ingar fragor pd detta omridde i SOM-undersokningarna.
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I det foljande skall tre frigor analyseras:
Vill svenska folket behalla eller avskaffa monarkin?

Vilken instillning har svenska folket och journalister till att inféra republik?

Hur stort ir svenska folkets och journalisters fértroende for kungahuset och hur
stortdr det i forhéllande till fortroendet for andra samhaillsinstitutioner i Sverige?

Underlaget f6r analyserna utgérs av de nationella SOM-undersékningarna 1995-
2012 samt Valundersokningen 1976. I den undersékning som genomférdes 1976,
i anslutning till det forsta valet sedan den nya regeringsformen trice i kraft och
samma ar som det kungliga bréllopet, stilldes for forsta gingen en friga om att infora
republik i Sverige. 1 de nationella SOM-undersokningarna 2003, 2005 och 2010-
2012 fick de svarande ta stillning till samma fraga som i Valundersokningen 1976.
De exakra frigeformuleringarna och svarsalternativen presenteras i anslutning till
redovisningen av resultaten nedan. I SOM undersokningarna inférdes 1995 tvd nya
fragor om monarkins stillning, dels en friga om hur stort fortroende har Du for det
sdtt pa vilket foljande sambillsinstitutioner och grupper (kungahuset) skoter sitt arbete?
som direfter ingitt varje dr, dels en friga om att infora republik med vald president,
som ingtt i de nationella SOM-undersdkningarna 1995, 1999-2001, 2003 samt
2005-2012. 1 2003, 2009-2012 4rs undersokningar har ocksd ingatt en friga om
att behilla eller avskaffa monarkin.

Med boérjan 1989 har JMG vid Goteborgs universitet genomfdrt sex frageun-
dersdkningar som vint sig till svenska journalister (Asp 2012a). I journalistun-
dersékningarna har motsvarande friga om institutionsfortroende, som anvints i
SOM-undersdkningarna ingatti undersdkningarna 1999, 2005 och 2011 med firre
institutioner och frigan om att infora republik i Sverige har ingitt i de tva senaste.
Det medger jamforelser mellan svenska folket och journalister nir det giller synen
pa monarki och kungahus (for metoddokumentation av journalistundersdkningarna
se Andersson 2012).

Svenska folket och monarkin

Nir forfattningsutredningen 1963 lade fram sitt forslag till ny regeringsform som
skulle kodifiera parlamentarismen utbrét en intensiv debatt om kungens stillning i
Sverige. Enligt 1809 érs regeringsform § 4 dgde konungen "allena styra riket”. Den
politiska omdaningen 1905-1917 innebar emellertid att parlamentarismens princip
skulle tillimpas och denna praxis betraktades som gillande ract. Kungen var i sitt val
av statsrad tvungen att ta hinsyn till partistillningen i riksdagen och det var reger-
ingen som i realiteten avgjorde regeringsirendena (Holmberg och Stjernquist 1980).

Med Torekovkompromissen 1971 avfordes frigan om republik eller monarki
frén den politiska dagordningen under lang tid. Nir statschefen berévats sina
maktbefogenheter dterstod bara de representativa och ceremoniella uppgifterna.
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Kompromissen mellan de fyra stora riksdagspartierna under grundlagberedningens
arbete gjorde att beslutet om statschefen kunde fattas under bred politisk enighet
(Sgjernquist 1971). Inte heller inforandet av kvinnlig tronfsljd 1979 féranledde
nagon omfattande debatt om statsskicket. Ett tidigt beslut om kvinnlig tronfsljd
torde enligt Nils Stjernquist snarast ha stirke monarkins stillning.

Nir frigan om att behalla eller avskaffa monarkin férsta gingen stilldes i den
nationella SOM-undersékningen 2003 var resultatet entydigt. Svenska folket ville
inte andra statsskicket. Tva tredjedelar ville behilla monarkin medan 15 procent var
for att avskaffa den och 17 procent hade ingen asikt. P4 samma sitt som fortroendet
for kungahuset forindrats efter 2003 har ocksa stodet for monarkin péverkats. Nir
samma friga stilldes sex dr senare hade betydande forskjutningar skett. Andelen
som ville behélla monarkin hade minskat med tolv procentenheter medan bide de
som ville avskaffa monarkin och de som inte hade nagon asikt 6kade nagot. Under
2010 péverkas stodet av kronprinsessans bréllop och publicerandet av CARL XVI
GUSTAF: Den morvillige monarken (Sjoberg, T, Rauscher, D och Meyer, T 2010),
se avsnittet om fortroende nedan. Ar 2012vill dryge hilften behilla monarkin, drygt
en femtedel vill avskaffa den medan var fjirde inte har nigon &sike.?

Figur 1  Svenska folkets instéllning till att behalla eller avskaffa monarkin
2003 och 2009-2012 (procent)

80 -
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70/ 68 2009

Behalla monarkin Avskaffa monarkin Ingen asikt

Kommentar: Fragans formulering: Tycker du att Sverige skall behélla eller avskaffa monarkin?
och svarsalternativen framgar av figuren.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen.
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Figur 2a Svenska folkets instéllning till att behalla monarkin efter kén, alder
och medborgarskap 2003-2012 (procent)
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Kommentar: For fragans formulering se kommentar till figur 1.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen.

Unga och gamla, kvinnor och min, personer med enbart folk- eller grundskola savil
som akademiker, boende pa landsbygden och i stiderna, foretagare, tjinstemin och
arbetare, svenska och utlindska medborgare vill behalla monarkin. Aven om stodet
for monarkin ir starkt inom olika grupper finns det skillnader. Uppslutningen
bakom monarkin ir storst bland de dldsta men i 6vrigt 4r det sma skillnader mellan
olika aldersgrupper. Kvinnor har varit ndgot mer rojalistiska an min. Inom olika
yrkesgrupper ir rojalisterna starkast foretridda bland foretagare men i dvrigt dr
skillnaderna sma. Icke svenska medborgare vill i lagre utstrickning behélla monarkin
men samtidigt dr det i denna grupp fler dn bland svenska medborgare som saknar
asike (jfr Pekgul 2006).

Nir det giller fragan om att behédlla monarkin finns det 2012 tydliga skillnader
mellan de politiska partiernas sympatisdrer. Mest rojalistiska dr personer som sym-
patiserar med KD (&ver 90), f6ljt av sympatisérer med C, M och SD (60-70), S och
FP (50 procent), MP (40) och V (25). Inom nistan samtliga grupper ir andelen
som vill behélla monarkin nigot ligre 2011 4n 2003.

159



Lennart Nilsson

Figur 2b Svenska folkets instéllning till att behalla monarkin efter yrkesgrupp
och partipreferens 2003-2012 (procent)
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Kommentar: For fragans formulering se kommentar till figur 1.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen.

Stodet for att infora republik i Sverige

Att vilja avskaffa monarkin siger inget om vad alternativet skall vara. Det har
framhallits att frigan om valet mellan monarki eller republik 4r i det nirmaste
meningslos, eftersom republikanska statsskick kan variera fran system med en stark
presidentmakt som i USA och Frankrike till system med en statschef med renodlat
representativa funktioner utsedd av parlamentet som i Schweiz och Tyskland. Sa
linge inte alternativet till det nuvarande preciserats, ar det inte méjligt att ta stall-
ning (Herlitz 1966). Fragan i SOM-unders6kningarna har utgatt frin att det giller
sdttet att utse statschef med de uppgifter som den nuvarande regeringsformen
tilldelar statschefen och det anges inte vem som skall vilja. Det kan inte uteslutas
att mycket uppmirksammade val av president i andra linder frimst i USA paverkar
stillningstagandet till frigan om inforandet av republik som alternativ ¢ill monar-
kin. Fran demokratiska utgangspunkter 4r det emellertid av stort intresse att folja
utvecklingen 6ver tid och inom olika grupper.
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I SOM-undersdkningarna 1995, 1999-2001, 2003 och 2005-2012, har frigan
avsett att infora republik med vald president med svarsalternativ pd en femgradig
skala mellan bra — daligt forslag. Vid periodens bérjan var det cirka 10 procent
som stodde forslaget och nirmare 70 procent som var emot och drygt 20 procent
osikra som ansag att det varken var ett bra eller daligt forslag. Ar 2012 hade andelen
som ansag att det var ett diligt forslag ate inféra republik med en vald president
minskat till 59 procent och andelen som var positiv 6kat till 17 procent med smé
forindringar under senare ar.

Figur 3 Svenska folkets instéllning till att inféra republik med vald president
1995-2012 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder "Nedan finns ett antal forslag som forekommit i den politisk a debatten.
Vilken ar din asikt om vart och ett av dem? Inféra republik med vald president”. Svarsalternativen
lyder "mycket bra foérslag”, "ganska bra forslag”, "varken bra eller daligt forslag”, "ganska daligt for-
slag” och "mycket daligt férslag”. | figuren redovisas kategorierna mycket och ganska bra respektive
mycket och ganska daligt forslag sammantaget. Procentbasen avser dem som besvarat fragan.

Kalla: Den nationella-SOM-undersokningen 1995-2012.

En majoritet av svenska folket vill inte dndra statsskicket och avvisar forslaget att
inféra republik. Inom alla socio ekonomiska grupper ir det klart fler som 4r emot
forslaget. Det giller unga och gamla, kvinnor och min, foretagare, tjinstemin och
arbetare och sympatisérer med alla partier utom vinsterpartiet. Detsamma giller
oavsett typ av utbildning och boende pa landsbygd och i stiderna. I nistan alla
grupper har dock stédet for inforandet av republik 6kat nagot sedan 2003.
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Fragan om att inf6ra republik med vald president ir en vinster-hgerfraga med
sympatisorer till V som de mest positiva till inférandet av republik, med nirmare
hilften. Bland S-, MP- och SD-sympatisorer ar det cirka var femte som vill ndra
statsskicket och direfter kommer FP- och C-sympatisorerna, var tionde. Av allians-
partiernas sympatisorer har KD-sympatisdrerna genomgiende varit mest negativa
till att inféra republik med en vald president.

En undersokning, som genomférdes 1976, i anslutning till det forsta valet sedan
den nya regeringsformen tritt i kraft, visade att forslaget att inféra republik i Sverige
hade ett mycket begrinsat stdd och att monarkin hade en mycket stark férankring
bland svenska folket; endast nio procent stédde forslaget och nidrmare 70 procent
motsatte sig det (Petersson 1978). Svarsalternativen var emellertid forknippade med
hurviktigt det var ate frslaget genomférdes, dvs. betonade fragans angeligenhetsgrad
och inte bara principfragan, se figur 4. Det kan antas ha reducerat stodet for péasta-
endet till den hérda kirnan av republikaner som bade ansédg att det var principiellt
rikeigt och politiskt angeldget att infér republik.

Figur 4 Instéllning till férslaget att inféra republik i Sverige 1976, 2003, 2005
och 2010-2012 (procent)
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90 Mycket viktigt att det 1
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Kommentar: Fragan lyder "Nedan finns ett antal férslag som férekommit i den politiska debatten”.
Vilken ar din asikt om vart och ett av dem? Inféra republik i Sverige”. Svarsalternativen anges i
figuren. Procentbasen avser dem som besvarat fragan. Data fran 1976 ar fran Valundersokningen
medan &vriga ar fran den nationella SOM-undersdkningen. Svarsalternativen i valundersékningen
1976 skiljer sig nagot fran SOM-underdkningens.

Kélla: Den nationella-SOM-undersokningen 2003-2012 samt Valundersdkningen 1976.

Vid fem senare tillfillen har fraigan om att inféra republik i Sverige anvints i SOM-
undersokningarna men med nagot annorlunda svarsalternativ. Nir fragan i 2003
ars SOM-undersokning avsig forslaget att infora republik i Sverige men utan att
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fragans angelidgenhetsgrad aktualiseras som i 1976 érs valundersokning 6kade stédet
for republik med nagra procentenheter till 14 procent och motstdndet minskade
till drygt 6O procent. Ar 2011 hade andelen som ansig att det var ett diligt forslag
att inféra republik i Sverige minskat till 51 procent, de osikra 6kat till nirmare 30
procent och de som tyckte att det var ett bra forslag 6kat till 20 procent. Aret dirpa
okade pa nytt andelen som ansdg att det var ett daligt forslag.

En jimfGrelse mellan svaren pa de tvd frigorna om att inféra republik med eller
utan tilligget med vald president visar att dr nagot fler som stéller sig bakom for-
slaget att inféra republik om preciseringen inte fanns med och motstindet mot
att infora republik minskar men skillnaderna dr sma. Det handlar ocksa om olika
urval och det 4r inte samma personer som tagit stillning till de tvé olika frigorna.
Huvudresultatet dr detsamma bland svenska folket: begrinsat stéd for frslaget om
republik och en majoritet for att inte inféra republik.

Journalister och fragan om inférandet av republik

Forfattare, forskare och publicister har varit aktiva i debatten om statsskicket. Redan
1955 gav Vilhelm Moberg ut stridsskriften Ddirfor dr jag republikan och boken har
kommit ut i flera upplagor. Pa 1960-talet forekom en intensiv debatt. Statsvetaren
och chefredakeoren Herbert Tingsten kritiserade i skriften Skall kungamakten stirkas?
(1964) den bristande verensstimmelsen mellan forfattningsutredningens uppdrag
att skriva in parlamentarismens princip i grundlagen, och de konkreta forslagen som
han ansig forstirkte kungens make i forhéllande till vad som under drtionden varit
gillande rict (Nilsson 2012). I Republiken Sverige presenterade statsvetaren Pir-Erik
Back ett f6rslag till ’Grundlag for Republiken Sverige” i en bok tillsammans med
chefredaktdren Gunnar Fredriksson (Back och Fredriksson 1966). Fran konservativa
utgangspunkter kritiserades forfattningsutredningens forslag just for ate det kunde
tinkas underlitta 6vergangen till republik och f6r att det reducerade kungen till en
hégsta PR-man (Heckscher 1963; Herlitz 1969). Med Torekovkompromissen och
den nya regeringsformen avstannade debatten.

Under senare ar har det uppstétt en fornyad debatt om statsskicket. Republikanska
foreningen har utarbetat ett f6rslag till en republikansk forfactning for Sverige. 1
forfateningsforslaget redovisar tva alternativ, “ett som innebir att presidenten utses
av riksdagen och ett dir presidenten utses av medborgarna i fria, allminna och
hemliga val” (Einarsson och Svensson 2012). Diremot {or Rojalistiska Foreningen
en anonym tillvaro, www.rojf.se.

I en gemensam bok, som gavs ut 2010, diskuterade tvé av landets ledande
publicister argumenten {6r och emot monarkin Ja. Monarkins bista tid dr nu av
PJ Anders Linder, Nej. Monarkin har aldrig varit farligare édn nu av Per Svensson
(2010).* Samma ir publicerade forfattaren Goran Higgs boken Utveckla monarkin
(Hagg 2010). Det saknas inte inldgg fran tongivande journalister idag och tidigare
men hur ser journalisterna i allminhet pa frigan om statsskicket och statschefen?
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Nir det giller instillningen till att infora republik har instéllningen varit radikalt
annorlunda bland journalister jamfort med svenska folket. Av journalistundersok-
ningen 2005 framgick att bland journalisterna var nirmare hilften, 48 procent, for
forslaget att infor republik i Sverige, en fjirdedel tyckte att det 4r ett déligt forslag
medan drygt en fjirdedel, 27 procent inte hade nigon ésikt.

12011 ars undersékning fanns det en majoritet, 54 procent, for inférande av
republik i Sverige bland journalisterna och avstindet mellan svenska folket och
journalisterna hade 6kat. Balansméttet var bland svenska folket -31 och bland
journalister +31. Bland svenska folket var det endast 20 procent som ansag att det
var ett bra forslag att infora republik i Sverige.

Tabell 1 Svenska folkets och journalisters instéllning till forslaget att infora
republik i Sverige 2011 (procent och balansmatt)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Balans-
bra bra eller daligt daligt  Summa matt  Antal
Svenska folket 11 9 29 20 31 100 -31 1370
Journalister 33 21 23 11 12 100 +31 1336

Kommentar: Fragans formulering framgar av kommentaren till figur 4 och svarsalternativen
framgar av tabellen. Balansmattet anger andelen mycket och ganska bre forslag minus andelen
mycket och ganska daligt forslag.

Kalla: Den nationella SOM-unders6kningen 2011 och Journalistundersdkningen 2011.

Tabell 2 Svenska folkets och journalisters instéllning till férslaget att infora
republik i Sverige och partisympati 2011 (balansmatt)

Svenska folket Journalister Svenska folket Journalister
Partisympati balansmatt balansmatt antal antal
V 22 65 73 201
S -26 28 366 179
MP -4 45 162 534
C -67 -4 78 51
FP -21 11 101 97
KD - - 38 22
M -50 -22 474 181
SD -15 - 78 11
Totalt -31 31 1370 1336

Kommentar: Fragans formulering och svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmattet anger
andelen mycket och ganska bra férslag minus andelen mycket och ganska daligt forslag. For
grupper med farre an 50 svarande redovisas ej varden.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2011 och Journalistundersékningen 2011.
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Journalisterna star klart till vinster om allmidnheten med miljpartiet som klart
storsta parti. (Asp 2012b; se ocksa tabell 2) Detta forhallande paverkar instdllningen
till frigan om inférandetav republik i Sverige. Bland journalister som sympatiserade
med de rédgrona fanns en klar 6vervike for att inféra republik i Sverige och bland
FP-sympatisorer en nigot ligre dvervike for. Bland journalister som sympatiserade
med M och C var det dock fler motstindare till inférandet av republik 4n som
stodde forslaget. I fraigan om Sveriges statsskick ir journalisterna inte representativa
for svenska folket.

Paledarsidan dr det emellertid tidningens politiska inriktning som priglar innehal-
let dven om den nir det giller frigan om monarki — republik fir mindre genomslag
dn nir det giller andra politiska sakfragor. Kinnedom om att det finns en folklig
uppslutning bakom monarkin i kombination med att kungen idag har renodlat
representativa och ceremoniella uppgifter kan innebira att ocksd personer som i
princip ir for ett annat sitt act utse statschefen inte velat att frigan akeualiseras, da
det skulle kunna innebira att det parti man sympatiserar med skulle forlora roster
pa att driva forslaget. Resultaten frin SOM-undersokningen talar for att en sidan
bedomning har varit riktig. At akcualisera kravet pd republik skulle knappast ge
négra nya roster men man skulle riskera att forlora viljare, och ddrmed minska sitc
inflytande &ver politiken i andra frigor som man bedémer som viktigare.

Fortroendet for kungahuset

Sedan 1986 har fortroendet f6r olika samhillsinstitutioner studerats i SOM-under-
sokningarna. Forsta aret fick de svarande bedoma f6rtroendet for 11 institutioner
och i den senaste mitningen ingick 21 institutioner (Séren Holmbergs och Len-
nart Weibulls kapitel om institutionsfortroende i denna volym). Fortroendet for
kungahuset var under perioden 1995-1998, hégt och stabilt. Ar 1998 var det endast
universitet/hdgskolor som hade hégre fortroende. Direfter sjonk fortroende for
kungahuset fem ér i rad och 2003 lag kungahuset pa sjunde plats. I samband med
ett statsbesok i sultanatet Brunei i februari dr 2004 gjorde kungen vid en presskon-
ferens uttalanden om forhillanden i Brunei, som véllade en mycket intensiv debatt i
medierna. Kungens svarade pé en journalist friga om det varit svirigheter att umgas
och triffas och férhandla med en ledare som anklagats for att vara ickedemokrat
och som styr sitt land med jirnhand och kungen framhéll den stora ppenheten i
landet och den nira kontakten mellan sultanen och folket. Det foranledde kritik
fran samtliga partiledare, flera riksdagsledaméter och ledarskribenter. (dn.se/kungen)
Frin hovet framfordes att underlaget for uttalandet utarbetats av UD. Dessutom
riktades kritik mot regeringen f6r sittet pa vilket statsbesoket planerats och genom-
forts. Statsvetaren Olof Petersson talade om en konstitutionell kris (Petersson 2004).
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Figur 5 Svenska folkets och journalisters fértroende fér kungahuset 1995-
2012 (balansmatt +100 till -100)
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Kommentar: Fragans formulering: Hur stort fértroende har Du fér det sétt pa vilket féljande
samhaéllsinstitutioner och grupper (kungahuset) skéter sitt arbete? med svarsalternativen "'mycket
stort”, "ganska stort”, "varken stort eller litet”, "ganska litet” och "mycket litet’. Balansmattet anger
andelen som anser sig ha stort minus litet fértroende for kungahuset.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1995-2012 och Journalistundersokningen 1999, 2005
och 2011.

I 2004 ars mitning noterades en stark nedging i fértroendet for kungahuset. Det
4r svart att se nagon annan forklaring till raset i fortroende under 2004 4n kungens
uttalande i Brunei och den efterféljande debatten i medierna. Efter kungens mycket
uppmirksammade tal efter tsunamikatastrofen i januari 2005 6kade fortroendet for
kungahuset tva ar i rad. Direfter fortsitter emellertid minskningen i fortroendet och
2009 ir fértroendet pa samma laga niva som 2004 efter Bruneiuttalandet.

Efter kronprinsessans bréllop okar fortroendet for kungahuset och f6r 2010
noteras balansmétt +19. Nar det giller fortroendet f6r kungahuset finns det emel-
lertid stora skillnader fére och efter publicerandet av boken CARL XVI GUSTAF:
Den motvillige monarken. (Sjoberg, T, Rauscher, D och Meyer, T 2010)> Fram
till bokens publicering i bérjan av november ir brollopseffekten mirkbar med ett
balansmétt +21 vilket dérefter rasar till den ligsta noteringen dittills +8. Hela den
positiva effekten av brollopet raderas ut. Direfter ligger fortroendet f6r kungahuset
kvar pd samma laga nivd. Mellan 2010 och 2011 redovisades for kungahuset den
storsta minskningen av alla institutioner. Nir det giller frtroendet for kungahuset
har uppmirksamheten kring tronarvingen Estelles fodelse och dop inte haft nagon
effekt. Detta resultat bekriftas av Medieakademins Foreroendebarometer 2012 och
2013 (Holmberg och Weibull 2012 och 2013b).
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Fran att ha legat i topp i mitten av 1990-talet bland alla undersokta samhillsinsti-
tutioner ligger kungahuset nu i mitten bland 21 undersékea institutioner. Fram till
och med 2009 hade kungahuset ocksa storre fortroende dn de demokratiske valda
institutionerna —riksdagen, regeringen, kommunstyrelserna samt Europaparlamen-
tet — som hela tiden var mera omstridda med ligre fortroende in kungahuset. Ar
2010 i sparen efter krisen okar emellertid fértroende markant f6r Riksdagen och
Regeringen som passerar kungahuset. (Holmberg och Weibull 2013)

Vid en faktoranalys laddar kungahuset hogt pd den dimension, som Holmberg och
Weibull i kapitlet om institutionsfértroendet benimner, Erblissemang tillsammans
med Svenska kyrkan, Bankerna, Storforetagen och Forsvaret. Av de tre maktsymbo-
lernaidetgamlasamhillet tronen, altaret och svirdet hade tronen genomggende storre
fortroende dn altaret och men sedan ar 2011 ligger de pa samma niva. (Holmberg
och Weibull 2013) Det finns ocksé ett klart positivt samband mellan gudstro och
kyrkobesdk och fortroende for kungahuset.

Fortroendet for samhillsinstitutioner paverkas av bilden av verksamheternas
sitt att fungera och den upplevda betydelsen av institutionerna for den som gor
bedomningen. Dessutom spelar ideologi och opinionsklimat roll. (Elliot 1997 och
1998). For bedémningen av kungahuset, som f& manniskor har direke eller indireke
kontakt med blir medierna av stor betydelse.

Journalisterna och fértroendet for kungahuset

Vid journalisters bedomning av fortroendet for olika samhaillsinstitutioner ar 1999
var balansmattet for kungahuset +4 och 2005 hade det sjunkit till -33, vilket var
det ldgsta virdet for alla undersdkta institutioner och grupper. Vid en jimférelse
med svenska folkets och journalisternas fortroende for olika samhillsinstitutioner
visar kungahuset den mest negativa avvikelsen i bedomningen av de tvd grupperna.
(Weibull 2001; Holmberg och Weibull 2006) 12011 ars journalistundersdkning hade
fortroendet for kungahuset sjunkit yteerligare till -55, se figur 5. Av 13 undersokta
institutionerna 2011 var endast fortroendet f6r bankerna lagre. Det var atta procent
som hade stort fortroende och 63 procent litet fértroende; inom journalistkdren 4r
det 36 procent som hade mycket litet fortroende vilket dr den klart hogsta siffran
for négon institution. Bland journalisterna 4r det de yngsta 80-talisterna som &r
nagot mindre kritiska. Om vi ser till bevakningsomréde ir det de journalister som
bevakar politik och samhille som har ligst fortroende jaimfort med évriga omraden.
(Weibull 2012)

Journalisterna star som tidigare framhallits klart till vinster om allminheten med
miljopartiet som storsta parti. (Asp 2012b; se ocksa tabell 4) Detta forhéllande
paverkar dven fértroendet f6r kungahuset inom journalistkdren. Oavsett partisympati
har svenska journalister lag fértroende f6r kungahuset. Ligst fértroende har journa-
lister med V- och MP-sympatier men dven for M-sympatisorer bland journalisterna
redovisas ett negativt balansmatt.
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Tabell 3 Svenska folkets och journalisters fértroende fér kungahuset 2011
(procent och balansmatt)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Balans-
stort stort eller litet litet Summa matt  Antal
Svenska folket 10 25 35 15 15 100 +5 4150
Journalister 1 7 29 27 36 100 -55 1370

Kommentar: Fragans formulering och svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmattet anger
andelen mycket och ganska stort fértroende minus andelen mycket och ganska litet fértroende.

Kaélla: Den nationella SOM-undersdkningen 2011 och Journalistundersdékningen 2011.

Tabell 4 Svenska folkets och journalisters fértroende fér kungahuset och
partisympati 2011 (balansmatt)

Svenska folket Journalister Svenska folket Journalister
Partisympati balansmatt balansmatt antal antal
V -45 -82 227 207
S -3 -53 1184 181
MP -1 -63 497 541
C +43 -33 186 53
FP +4 -43 287 101
KD +50 - 123 22
M +18 -18 1426 186
SD -6 - 220 12
Totalt +5 -55 4150 1370

Kommentar: Fragans formulering och svarsalternativen framgar av tabellen. Balansmattet anger
andelen stort fértroende minus andelen litet fértroende. For grupper med farre an 50 svarande
redovisas ej varden.

Kalla: Den nationella-SOM-undersdkningen 2011 och Journalistundersékningen 2011.

Det begrinsade fortroendet for kungahuset bland riksdagsledaméter (Nilsson
2012) och journalister utgor ett potentiellt hot mot monarkin men si linge stédet
for monarkin har varit utbrett bland svenska folket har det inte varit ett problem.
Det skall ocksa framhallas att fortroendet f6r journalisterna 4r lagt. I de regionala
undersdkningarna har ingatt fragor om allminhetens fortroende for olika yrkes-
grupper bl.a. journalister och genomgaende har fortroendet varit ligt med negativt
balansmatt for journalisterna (Nilsson 2010). Nar fragan preciserats dll att avse
journalister inom etermedierna respektive dagspressen har fértroendet alltid varit
hégre for etermedierna.
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Fortroendet for kungahuset och stodet for monarkin

Vilken betydelse har da fortroendet f6r kungahuset for synen pa monarkin? Bland
svenskar som har mycket stort fortroende f6r kungahuset ar det 2009-2012 Sver
90 procent, som vill behalla monarkin. Med sjunkande fértroende minskar andelen
som vill behalla monarkin och uppgér till mindre 4n 10 procent bland dem med
mycket litet fortroende. Omvint dkar andelen som vill avskaffa monarkin fran tre
procent bland dem med mycket stort fértroende till 75 procent bland svenskar med
mycket litet fortroende. Aven bland dem med ganska litet fortroende ir det fler
som vill avskaffa dn behélla monarkin. I denna grupp saknar emellertid en tredjedel
asike. Instillningen till monarkin och viljan att inféra republik 4r tvd sidor av samma
mynt. Sambandet mellan fértroende f6r kungahuset och inférande av republik ar
emellertid svagare. En uppluckring av frtroende innebir 6kad bendgenhet att vilja
avskaffa monarkin men med fortsatt tveksamhet till inférande av republik.

Figur 6 Instéllning till att behalla/avskaffa monarkin efter féortroende fér
kungahuset 2009-2012 (procent)
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Kommentar: For fragornas formulering se kommentarer till figurerna 1 och 5.

Kalla: Den nationella-SOM-undersokningen.

Forskningsgruppen for Sambdills- och Informationsstudier, EFI har sedan 1996 foljc
instillningen till det svenska kungahuset och den svenska monarkin. Fragorna och
svarsalternativen dr dock annorlunda i forhallande till SOM-mitningarna: Vad tycker
Du om: det svenska kungahuset? respektive att Sverige dr en monarki? De svarande
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har kunnat vilja pa en sjugradig skala frin A/t igenom daligr till Allt igenom bra
med ett tydligt mitcalternativ Varken bra eller déligr och et Ver inget alls om detta.
Huvudresultaten dr desamma i SOM-undersokningarna, andelen negativa till bade
kungahuset och monarkin 6kar nigot frimst under perioden 2005-2010. (EF12010)

Olika opinionsinstitut har vid skilda tidpunkter stillt samma fraga som i SOM-
undersékningen om att behalla eller avskaffa monarkin. Andra metoder for under-
sokningarnas genomforande och framfér allt fr redovisning av dem som saknar asikt
gor att det inte ar mojlige att direke jimfora dessa undersdkningar med resultaten
fran SOM-undersékningarna. (Nilsson 2012)

Svenska folket, medierna och monarkin

I sparen av andra virldskriget minskade antalet monarkier i Europa och senast blev
Grekland republik efter en folkomréstning 1974°. Ett ar senare utropades emel-
lertid Juan Carlos till kung i Spanien efter general Francos dod. Idag ir sju linder i
Europa monarkier. Danmark och Sverige och dirmed 4ven Norge tillhér de dldsta
monarkierna. Storbritannien, Belgien, Nederlinderna samt Spanien har ocksa
kungliga statschefer. Dirutéver har storhertigdémet Luxemburg och furstendo-
mena Lichtenstein och Monaco kungliga hirskare. Tillsammans har de tio staterna
i Europa &ver 150 miljoner invinare och om de 6vriga femton samvildeslinder,
dir den brittiska monarken ocksé ir statschef inkluderas, uppgar antalet till éver
220 miljoner. Dessa linder har ett system dir bord och inte allminna val ligger till
grund for utseendet av statschef. (Conradi 2010)

Resultaten frin SOM-undersokningarna sedan 1995 ger en mangfasetterad bild av
svenska folkets syn pa monarkin, statschefen och kungahuset. Det ir 6ver hilften som
vill behélla monarkin medan var fjirde saknar dsike och det dr bara var femte svensk
som vill avskaffa monarkin Likasa 4r det bara var femte som vill infora republik och
en majoritet anser att det r ett déligt férslag att forindra statsskicket. Den svenska
statschefen ir lika populir som statscheferna i Danmark, Norge och Finland enligt
svenska folkets bedomning och Carl XVI Gustaf idr lika uppskattad som den mest
populira partiledaren hsten 2011, statsminister Reinfeldt. Kronprinsessan Victoria
ir den mest populira offentliga person som blivit foremal f6r beddmning i SOM-
undersékningarna och hosten 2011 var hon mer populir in de mest uppskattade
internationella ledarna. (Nilsson 2012)

Diremot sjunker fortroende f6r kungahuset langsiktigt. Fran att ha varit en av de
institutioner som svenska folket hade storst fortroende for tillsammans med uni-
versitet/hdgskolor och sjukvirden har fortroendet gradvis sjunkit och kungahuset
hamnar idag tillsammans med andra etablissemangsinstitutioner som bankerna,
storféretagen, forsvaret och svenska kyrkan i mitten. Fortroendet har starke paverkats
av speciella hindelser som kungens uttalande i Brunei, talet efter Tsunamikatastrofen,
kronprinsessans brollop och publicerandet av den kritiska bibliografin Den morvillige
monarken, och det blev mycket tydligt under 2010.
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Vid en mycket uppmirksammad presstriff i samband med den arliga ilgjakten
pa Hunneberg hdsten 2010 kommenterade kungen debatten kortfattat med orden
”Vi vinder blad och ser framat.” (SvD 2011-11-04) Svenska folket har emellertid
inte vint blad. Tv4 andra oberoende undersokningar under senare tid bekriftar
det rekordliga fortroendet 2011/2012. (Holmberg och Weibull 2012 2013b) Det
laga fortroende f6r kungahuset péverkar i sin tur instdllningen till monarkin och
inférandet av republik langsiktigt.

Mycket fa personer kommer i direkt kontakt med statschefen och bilden av
monarkin och kungahuset férmedlas av medierna. Det innebir att journalisterna
utgdr en link mellan svenska folket och monarkins foretridare. Bide nir det giller
instdllningen ¢ill inférandet av republik och fortroendet for kungahuset avviker
journalistiren mycket starke fran svenska folkets bedomningar. Bland journalis-
terna finns en majoritet for inférandet av republik och fortroende for kungahuset
ir mycket lagt.

Det nuvarande stodet for monarkin bland svenska folket bygger pé att statschefen
enbart har ceremoniella funktioner men om statschefen skulle géra uttalanden i
partipolitiskc kontroversiella frigor skulle kungen komma att betraktas och beddmas
som andra politiska aktorer. Det markant minskade fértroendet under 2004 efter
uttalandena i Brunei maste ses mot denna bakgrund. Utévandet av de ceremoniella
uppgifterna ir emellertid ocksd grannlaga, d& val av linder och institutioner som
besoks sker mot bakgrund av forhillanden i Sverige och andra linder, som med-
borgarna tar stillning till. Det giller vad kungen gor ocksd i andra funktioner 4n
statschefens till exempel som foretridare f6r scoutrdrelsen. Detsamma giller for
andra medlemmar av den kungliga familjen. Dessa forhéllanden paverkar f6rtro-
endet och populariteten, vilket i sin tur kan fi dterverkningar f6r instillningen till
den principiella frigan om monarki — republik.

Noter

' Denna artikel bygger pa tidigare artiklar av forfattaren i samma imne, senast

"Monarkin och statschefen i Sverige — stod, fortroende och popularitet” (Nilsson
2012).

2 I Danmark anordnades i juni 2009 i samband med Europaparlamentsvalet en
folkomrostning om inforandet av kvinnlig tronfoljd. Med nirmare 60 procents
valdeltagande rostade en klar majoritet, 85 procent, f6r inférandet av kvinnlig
tronfoljd. (Linder 2010)

3

Fragan har kritiserats for att alternativet ingen dsikt finns med, da det minskar
andelen som vill behalla monarkin, se senast NW'T 2012-03-02. Eftersom for-
dndring av asike i frigan ofta sker genom att den svarande viljer detta alternativ
istillet for nagot av de &vriga dr det emellertid viktigt att ocksd kunna se hur
manga som viljer alternativet ingen dsikr och hur denna andel forindras over tid.
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Linder och Svensson publicerade sina skrifter i en volym utgiven av Albert Bon-
niers Forlag.

5 Fram till publicerandet av CARL XVI GUSTAF: Den motvillige monarken den
5 november hade 3923 svarat pa frigan om fértroende for kungahuset och efter
svarade 831 personer.

6 Aven i andra linder har folkomrostningar anordnats i frigan om republik med
olika utfall Italien 1946 f6r och Australien 1999 emot (Einarsson och Svensson
2012).
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SVENSK PRESSTODSOPINION

JONAS OHLSSON

Den svenska dagspressen stir idag infor utmaningar av ett sillan skadat slag. De
tryckta upplagorna — som alltjame str for den stora merparten av tidnings-
foretagens intikter — faller, och i takt med att publiken 6verger dagstidningen pa
papper viljer annonsorerna i 6kad utstrickning andra kanaler f6r att nd ut med sina
budskap. Sedan ar 2000 har den samlade dagspressupplagan minskat med omkring
20 procent (Dagspressens ekonomi 2000, 2011). Under samma tid har dagstid-
ningarnas annonsforsiljning fallit med 30 procent (Svensk reklammarknad 2011,
s.16). Vikande intikter for tidningsféretagen har resulterat i omfattande personal-
neddragningar pa tidningsredaktioner runt om i landet.! Sannolike ir fler att vinta.

Den pagaende strukturomvandlingen av mediemarknaden har aterigen satt fokus
pa statens roll i forhallande till medierna. Den svenska staten har av tradition spelat
en jamforelsevis aktiv roll i utvecklingen pd mediemarknaden (Hallin och Mancini
2004). De tydligaste exemplen pé detta ir de statligt reglerade public servicefore-
tagen Sveriges Radio, Sveriges Television och Utbildningsradion, samt i friga om
dagspressen, det statliga presstodet.

I skuggan av den omvilvande utvecklingen pa dagspressmarknaden tillsattes i slutet
av2011 en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda presstddets nuvarande
funktion och framtida utformning. Arbetet ska vara avslutat i augusti 2013. I utred-
ningens kélvatten har f6ljt en debatt om presstddets existens. I november 2012 gick
foretridare for samtliga S-mirkta morgontidningar samman i ett upprop dir krav
stilldes pa snabba statliga atgirder f6r atc hindra en ny tidningsdéd i landet (DN
Debatt, 121118). Reaktionen frén regeringen var dock ljum: ”Statens roll kan inte
vara att skapa en marknad f6r dagstidningar”, 16d svaret fran kulturminister Lena
Adelsohn Liljeroth ndgon manad senare (DN Debatt, 121228). I ett annat inligg
fran tvd moderata riksdagsmin fastslogs helt sonika att presstddet har gjort sitt och
bor avskaffas.” (DN Debatt, 130105). Det svenska presstodet har ocksa kritiserats
av EU-kommissionen for att snedvrida konkurrensen pa tidningsmarknaden, nigot
som bland annat resulterat i en gradvis sinkning av stddet till de bida storstadstid-
ningarna Svenska Dagbladet och Skinska Dagbladet.

Frigan om presstddets existens skir genom flera olika principiella skiljelinjer, bide
av 6vergripande normativ natur (”Ska staten alls ldgga sig i utvecklingen bland de
fria medierna?”) och av mer konkret utformningstekniske slag ("Ska staten alls ge
finansiellt stéd &t ete specifikt medium — eller kanske rittare en publiceringsform:
den tryckta papperstidningen — som mediekonsumenterna i allt hogre utstrickning
vinder ryggen?”). Fragan kompliceras vidare av den nuvarande dgarstrukturen inom
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dagspressen, vilken skiljer sig avsevirt frdn situationen vid tiden fér stédets info-
rande i bérjan av 1970-talet. Av de sammanlagt fjorton andratidningar som gavs
ut under ar 2012 4gs tio av samma koncerner som ocksi stod bakom den lokala
forstatidningen.? Medan presstodet helt visst har bidragit till att bevara mangfalden
vad giller antalet specifika tidningstitlar, har det inte lyckats hindra den tilltagande
koncentrationen av tidningsidgandet.

I ljuset av den pigdende omformningen av mediemarknaden, och den i sliptig
foljande debatten om den svenska mediepolitiken, ska vi i det hir kapitlet analysera
den allminna opinionen om presstddet. Som redan nimnts kan frigan om det
statliga presstodet karaktiriseras som en 6éverordnad principiell ideologisk fraga,
som pa det praktiska planet omfattar en rad tekniske komplicerade l6sningar. Det
gor frigan komplex att ta stillning till. Hirtill kommer att den forvisso intensiva
debatten kring presstodets existens har haft svart att nd utanfér branschpressen och
storstadstidningarnas debatt- och ledarsidor. Det finns dérfor f4 anledningar acc
tro att det hir r en friga dir s& manga minniskor har en uttalad uppfattning (jfr
Gilljam 1988).

Givet de senaste drens dramatiska forindringar inom pressen, med sjunkande upp-
lagor och fallande intikter, dr det likafullt relevant att se ifall opinionen kring stédet
har forindrats over tid. Genom att ta fasta pd eventuella systematiska skiftningar i
opinionen kan frigan om presstodets stillning bland de svenska medborgarna ses
som en indikator pa vilken stillning den tryckta dagspressen atnjuter generellt. Ar
det sa att det utsatta ekonomiska liget for ménga klassiska lokaltidningar resulterat
i ett 8kat stod for statliga hjdlpinsatser for att bevara mingfalden inom dagspressen?
Eller 4r det precis tvirtom: att de minskade upplagesiffrorna i sjilva verket ska ses
som ett uttryck for att allt fler svenska mediekonsumenter tycker att dagstidningarna
spelat ut sin roll — och att stédet f6r stédet dirigenom har minskae?

Analysen sker i tva steg. I det forsta undersoks fragan om vilka det 4r som alls har
en dsikt i frigan om presstddet; i det andra om man i sa fall 4r positivt eller negativt
instilld till stodet. Vad vi med andra ord ska undersoka ir dels den s.k. asiktsfore-
komsten i presstddsopinionen, dels den s.k. dsiktsrikeningen hos samma opinion
(Gilljam 1988). I bdda fallen har analysen en forklarande ambition. Vad vi letar efter
ir alltsd om det bland medborgarna finns systematiska skillnader som gor att vissa
grupper tenderar att vara for stodet, medan andra tenderar att vara emot (samridigt
som ytterligare andra tenderar att inte ha ndgon dsikt 6verhuvudtaget). Till de frkla-
ringsfaktorer som provas hor sdvil socioekonomiska som traditionella partipolitiska
och ideologiska faktorer. Aven medborgarnas egna relationer till dagspressen tas i
beaktande. Vad vi specifikt ska prova ir betydelsen av pressens fértroendekapital
som samhillelig aktor, samt — inte minst — den egna dagstidningskonsumtionen. I
samtliga fall dr vi ute efter att spira eventuella skillnader 6ver tid.

176



Svenskt presstodsopinion

Det svenska presstodet: en kort resumé

De statliga bidrag som vi i dag vanligtvis menar med presstod, det s.k. driftsstddet,
infordes ar 1971 efter en uppgérelse mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet.
Stddet riktades till tidningar som befann sig i konkurrensmaissigt underlige pa
sina respektive lokala marknader. Syftet var att hindra den utveckling som sedan
mitten av 1950-talet inneburit att manga icke marknadsledande tidningar pa grund
av svarigheter att locka annonspengar tvingats till nedliggning (Gustafsson och
Hadenius 1976).

Aven om det 6vergripande motivet var att forsvara mangfalden i den svenska dags-
pressen sd hade beslutet om stddets inférande en tydlig partipolitisk resonansbotten
(Hadenius 1983). Stodet var ocksa utformat pa ett sict att det huvudsakligen kom
att rikeas till tidningar kopplade till just S och C (Borden 1995). Kritiken frin den
borgerliga oppositionen — och den borgerliga pressen — var genomgaende mycket
hard. Vid sidan av de rent partipolitiska argumenten om gynnande av de egna tid-
ningarna, si kritiserades stddet for att stora konkurrensen pa den fria marknaden.
Frin hogerhall sigs presstodet som ett forsta steg mot en socialisering av pressen
(Weibull 2009).

Trots flera regeringsskiften sedan det kontroversiella inférandet har stodet
blivit kvar. Med hinsyn till inflationen har fyra decennier av presstod inneburit
en overforing av omkring 22,7 miljarder fran statskassan till de stédberittigade
tidningsforetagen.* Ar 2011 uppgick det utbetalade stédet till dryge 500 miljoner.
Det motsvarar omkring tva procent av dagspressens totala intikter. For enskilda
tidningsforetag dr dock stodets betydelse avsevirt storre dn si. Det giller inte minst
inom den lagfrekventa dagspressen med utgivning en eller tvd dagar i veckan, dir
presstddet i genomsnitt svarar for nistan hilften av de samlade intdkterna. Det stir
utan tvivel att den lagfrekventa dagstidningsmarknaden skulle se helt annorlunda ut
om inte dagens stodformer funnits. Av de omkring 85 tidningar som ir berittigade
till presstdd kan 6ver tre fjardedelar hinféras till denna grupp. For den hogfrekventa
pressen dr beroendet av presstdd jaimforelsevis mindre. For Svenska Dagbladet, som
ir den storsta presstddsberittigade tidningen, stod driftsstédet for ar 2011 (inalles
59 miljoner) for endast fem procent av de totala intikterna. For landsortspressens
andratidningar uppgick motsvarande andel till i genomsnitt 25 procent. Trots stddet
dras flera av tidningsforetagen i gruppen med stora ekonomiska problem. Aven i
denna kategori dr det rimligt att anta att flera tidningar inte skulle funnits kvar om
det inte vore for de statliga stodatgirderna.

Presstodsopinionens utbredning: Vilka har en asike?

Analysen av den svenska presstddsopinionen som presenteras i det hir kapitlet
bygger pa data fran 2012 ars nationella SOM-undersékning. Underlaget kommer
frin ett frigebatteri med elva fragor som ror instillningen till olika sakpolitiska
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forslag. Det forslag som hir analyseras handlar om att avveckla det statliga presstidet.
Det ror sig alltsd om ett forslag som traditionellt sett forfikeats pa hogerkanten av
det partipolitiska spektret, och som i modernare tid ocksa framforts pA EU-niva.

De svarandes instillning till forslaget presenteras i tabell 1. I tabellen redovisas
utfallet i en rad olika grupper. Frigan om en avveckling av presstddet har stilles vid
yteerligare ett tillfille, &r 2000. Resultatet fran den undersokningen presenteras i
parentes i tabellen.

Vi ska inledningsvis koncentrera oss pa tabellens tredje resultatkolumn. Hir visas
andelen som har valt svarsskalans mittenalternativ, att en avveckling av presstddet
ir ett "varken bra eller daligt forslag”.> Med andra ord handlar det hir om de svars-
personer som inte har ndgon uttalad instillning for eller emot forslaget. Resultatet
hjilper oss didrmed att skatta dsikzsforekomsten i opinionen kring det svenska press-
stodet.® Mattet ger en enkel indikation pa hur uttalad den allminna opinionen kan
anses vara, oavsett asiktsriktning. Eller annorlunda uttrycke: Ar detta en friga som
minniskor i allménhet alls har nagra uppfattningar om?

Av tabellen framgir att andelen av befolkningen som saknar en uppfattning i
fragan uppgar till 57 procent. Huruvida presstédet bor avvecklas eller inte ér alltsd
en friga som de flesta svenskar inte har nigon dsikt om. I en jimf6relse med andra
inrikespolitiska spérsmal ror det sig om en ytterst liten dsiktsforekomst. Av de sam-
manlagt 58 sakpolitiska forslag som svarspersonerna i 2012 drs SOM-undersokning
haft att ta stillning till 4r det hir den fraga dir ldgst andel av befolkningen har en
uttalad 3sike.

Samtidigt visar tabellen att asikesforekomsten varierar mellan olika grupper i
sambhillet. Savil kon och dlder som utbildning och subjektiv klasstillhorighet spelar
roll for minniskors benidgenhet att ta stillning till forslaget. Sa uttrycker min en
uppfattning i hogre utstrickning dn vad kvinnor gor. Detsamma giller for ildre
minniskor i jimforelse med yngre, personer med hogre utbildning i jimforelse med
personer med ligre utbildning och personer som vuxit upp i tjinstemanna- eller
foretagarhem i jamforelse med personer med arbetar- eller jordbrukarbakgrund.
Ocksi politiske intresse och politisk orientering spelar roll i frigan. Personer som
sdger sig vara intresserade av politik viljer i klart hdgre utstrickning att uttrycka en
4sikt 4n dem som har ett begrinsat politiskt intresse. Vad giller placering pd den
ideologiska vinster-hoger-axeln framtrader ocksd ett tydligt ménster. Hir tycks dock
synen pé presstodet i forsta hand hinga samman med hur starkt man definierar sig
ideologiskt, snarare an om man haller till pa vinster- eller hogerkanten. Féljaktligen
ir det pa skalans bada ytterkanter ("klart till vinster” respektive “klart till hoger”),
som stéllningstagandet angdende presstodet dr mest explicit. Nir det giller parti-
sympati ar dsiktsforekomsten hogst bland sympatisorer till Vinsterpartiet och ligst
bland anhingare till Centerpartiet. (I bdda fallen rér det sig dock om mycket sma
svarsgrupper, varfor resultatet maste tolkas med forsiktighet.) Sympatisérerna till
de stdrsta partierna, Socialdemokraterna och Moderaterna, placerar sig i bida fallen
nira genomsnittet for befolkningen som helhet.
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Tabell 1 Instéllning till férslaget att avveckla det statliga presstodet, 2012
(2000), (procent, procentdifferenser och balansmatt)

Mycket Ganska Ganska Mycket

bra bra Varken daligt daligt Balans- Antal

forslag forslag eller forslag forslag matt svar
Samtliga 7 (6) 9 (8 57 (42) 18 (23) 9 (21) 11 (-30) 1502(1717)
Kén  Kvinna 5 (3) ( 60 (47) 18 (23) 9 (21) -14 (-35 780 (869)
Man 9 (9 10 (11 52 (38) 19 (22) 10 -10 (-22) 722 (848)
Alder 16-29 &r 6 (3) 7 (4 66 (47) 13 (20) 8 (26) -8 (-39) 221 (373)
30-49 ar 5 (5) 10 (8) 59 (45) 17 (25) 9 (17) 11 (-29) 433 (556)
50-64 ar 7(7) 10 (1) 52 (38) 21 (26) 10 (18) -14 (-26) 428 (436)
65-85 ar 9 (11) 9 (10) 54 (38) 19 (17) 9 (24) -10 (-20) 420 (352)
Utbildning  Lag 7(7) 9 (7 60 (46) 15 (18) 9 (22) -8 (-26) 302 (476)
Medellag 6 (6) 1 (9) 63 (41) 14 (23) 6 (21) -3 (-29) 447 (310)
Medelhdg 8 (5) 70 53 (44) 20 (23) 12 (21)  -17 (-32) 322 (559)
Hég 7(7) 9 (1) 49 (34) 24 (29) 1 (19) -19 (-30) 397 (340)
Subjektiv - Arbetarhem 6 (6) 70 61 (43) 16 (23) 10 (21) -13 (-31) 762 (892)
klass  Jordbrukarhem 10 (6) 12 (10) 56 (44) 15 (16) 7 (24) 0 (-24) 148 (205)
Tjénstemannahem 8 (7) 9 (12) 49 (34) 25 (28) 9 (19) -17 (-28) 268 (260)
Hégre tjdnstem.hem 7 (10) 13 (12) 45 (29) 22 (26) 13 (23) -15 (-27) 94 (92)
Féretagarhem 9 (8) 13 (5) 47 (49) 25 (24) 6 (14) -9 (-2 97 (148)
Politiskt  Intresserad 8 (7) 11 (10) 46 (33) 23 (25) 12 ( -16 (-33) 817 (841)
intresse  Inte intresserad 6 (5 ) 68 (51) 13 (21) 6 (17) -6 (-27) 655 (857
Parti- V 3 @) 5 (5 40 (41) 31 (21) 21 (29) -44 (-41) 58 (233)
sympati S 3 (2 9 (6) 59 (41) 18 (23) 11 (28) -17 (43) 470 (502)
C 7 (3) 2 (9 70 (43) 14 (28) 7017 -12 (-33) 44 (58)
Fp 6 (7) 6 (7) 51 (37) 27 (42) 10 (7) -25 (-35) 86 (71)
M 11 (14) 15 (12) 56 (41) 14 (22) 4 (11) +8 (-7) 406 (379)
Kd 13 (9) 9 (14) 49 (42) 20 (22) 9 (13) -7 (-12) 45 (190)
Mp 2 (2 6 (2 48 (51) 29 (20) 15 (25) -36 (-41) 153 (81)
Sd 19 () 7 () 55 () 12 (9 70 47 () 9% (-
Ideologisk  Klart till vénster 3 @) 5 (7) 43 (27) 27 (20) 22 (42) 41 (-51) 152 (154)
orientering  Ngt till vanster 4 (2 9 (5 52 (39) 23 (24) 12 (30) -22 (-47) 339 (373)
Varken eller 8 (4) 4 (6) 65 (52) 15 (21) 8 (17) -1 (-28) 455 (589)
Ngt till hoger 6 (10) 14 (13) 60 (38) 16 (26) 4 (13) 0 (-16) 363 (418)
Klart till hoger 19 (19) 17 (17) 42 (36) 15 (18) 7 (10) +14 (+8) 155 (137)
Tidnings- Presstddstidning 6 (7) 12 (8) 43 (40) 271 (23) 12 (22) -21 (-30) 154 (215)
lasning  Forstatidning 8 (7) 9 (9 52 (37) 23 (23) 8 (23) -14 (-29) 316 (634)
Ovrig tidning 6 (5) 9 (7 59 (48) 17 (22) 9 (18) -11 (-28) 588 (596)
Icke-lasare 8 (7) 9 (10) 60 (43) 13 (21) 10 (29) -6 (-23) 444 (272)
Fértroende  Stort 2 (6) 10 (9) 51 (40) 24 (25) 13 -25 (-30) 385 (650)
fér Varken eller 5 (4) 8) 64 (46) 16 (23) 7 (1 -10 (-30) 646 (707)
dagspressen  Litet 14 (12) 1 (9) 49 (33) 17 (22) 9 (24) -1 (-25) 424 (213)

Kommentar: Fragan lyder: Nedan finns ett antal férslag som har férekommit i den politiska debatten. Vilken
ar din asikt om vart och ett av dem? Avveckla det statliga presstédet. Svarsalternativen &r Mycket bra férslag,
Ganska bra férslag, Varken bra eller daligt férslag, Ganska daligt férslag samt Mycket daligt férslag. Till svaren
i mittenkategorin har forts de respondenter som hoppat éver delfragan, men som valt att svara pa en eller flera
andra fragor i fragebatteriet. Balansmattet anger andelen "bra férslag” minus andelen "daligt férslag”.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2000 och 2012.
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Utdver nyss nimnda ménster visar sig sdvil den egna dagspresskonsumtionen som
fortroendet for dagspressen generellt ha betydelse for instillningen till en eventuell
avveckling av presstodet. Personer som anger att de som huvudsaklig morgontid-
ning (péd papper) ldser en dagstidning som tar emot presstod (driftsstdd) tenderar
att uttrycka en instillning i hogre grad dn personer som antingen ldser en annan typ
av tidning eller inte ldser en tidning alls. Hir kan noteras att personer som ldser en
s.k. forstatidning — som alltsd befinner sig i en lokal konkurrenssituation med en
presstodsberittigad morgontidning — placerar sig mitt emellan presstodstidnings-
ldsarna och de 6vriga. Nir det giller kopplingen till fortroende for dagspressen
framtrider samma monster som f6r vinster-hoger-orienteringen. Med andra ord ir
det inte om man har stort eller litet fortroende for dagspressen, utan benigenheten
att fakeiskt uterycka en asikesriktning i sig (snarare 4n att ange mittenalternativet
varken stort eller litet”), som har stérst betydelse for huruvida man tar stillning
till stodet eller inte.

Frigan om presstddets eventuella avveckling stilldes ocksd ar 2000. Den tydligaste
forandringen som skett i presstddsopinionen under den tid som passerad mellan
de bdda mitpunkterna ir en stor 6kning av just den grupp svarande som inte har
négon uttalad instillning i frigan. Andelen som viljer det osikra mittenalternativet
("varken bra eller daligt”) har pé tolv &r vuxit med 15 procentenheter, frin 43 till
57 procent. Okningen ir generell och kan hinféras till i princip samtliga av de
undergrupper som presenteras i tabell 1. Minst har 6kningen dock varit bland de
personer som definierar sig som klart till hoger: +6 procentenheter. Motsvarande
okning pa yttre vinsterkanten r +16. Vad ideologi betriffar indikerar resultaten att
det alltsa huvudsakligen 4r i de mest klara hogerleden som presstodsfragan forblivic
en friga som minniskor har en tydlig uppfattning om. P4 vinsterkanten diremot
forefaller intresset for frigan ha minskat &ver tid.”

Asiktsforekomstens mekanismer

Utfallet i tabell 1 ger en versiktlig beskrivning av hur olika bakgrundsfaktorer
hinger samman med dsiktsforekomsten kring forslaget att avveckla det statliga
presstodet. Likafulle ger den inte hela bilden av vilka bakgrundsfaktorer som ytterst
formar opinionen. Exempelvis vet vi sedan tidigare att det finns tydliga samband
mellan till exempel dlder och utbildning, och mellan utbildning och politiskt
intresse. Relationen mellan vinster-hogerinstillning och partisympati ar ocks3 vil
dokumenterad. Endast genom att undersoka férklaringsvariablerna med kontroll for
varandra gar det att faststilla inte bara vad det dr som egentligen har betydelse for
att minniskors ska ha en uppfattning i frigan om det kloka i férslaget att avveckla
det statliga stodet till de svenska tidningsfretagen — utan dessutom varfor andelen
utan en tydlig uppfattning i presstddsfragan har kat 6ver tid.

I tabell 2 redovisas en binir logistisk regressionsanalys med utgidngspunke i tabell
1:s tredje resultatkolumn. Metoden gér det mojligt att isolera enskilda effekter pa
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den studerade fragan av en eller flera tinkbara forklaringsvariabler. (Vad analysen
i tabell 2 konkret visar dr sannolikheten for att ha en instillning i frigan utifran de
olika forklaringsvariablerna.®) I tabellen ingdr endast de forklaringsfaktorer som i
en samlad analys visat sig ha en sjilvstindig frklaringskraft i forhéllande till 6vriga
fakrorer.

Med regressionsanalysens hjilp kan vi forkasta nagra av de i tabell 1 framskym-
tande sambanden. Nir effekten av de olika forklaringsvariablerna stills mot varandra
forsvinner betydelsen av bade klassbakgrund och partisympati. Men vad som kanske
dr mer noterbart 4r att ocksa betydelsen av vilken tidning man liser saknar biring
pa instillningen till presstodet. Med andra ord verkar inte det faktum att man liser
en presstodstidning ha nidgon betydelse f6r huruvida man kan ta stillning i press-
stodsfragan eller inte.

Tabell 2 Sannolikheten att uttrycka en asikt (“bra” eller ”daligt forslag”) om
foérslaget att avveckla det statliga presstodet, 2012. Binéar logistisk

regression
Standard- Wald's  Frihets- Odds-

Koefficient § fel chi? grader kvot Ap
Konstant -1,919 0,228 70,746 1 0,147+
Kon (0=kvinna, 1=man) 0,309 0,115 7,207 1 1,362**  +0,08
Alder (16-85 r) 0,010 0,003 9,634 1 1,010 +0,17
Hogskole-/universitets-studier
(0=nej, 1=ja) 0,328 0,129 6,440 1 1,388* +0,08
Vanster-hdger (dummy-kodad;
ref. = varken eller) 13,794 2

Néagot till vanster/hdger 0,265 0,134 3,905 1 1,303* +0,07

Klart till vanster/hoger 0,616 0,166 13,794 1 1,852***  +0,15
Pol. intresse (0=nej, 1=ja) 0,640 0,122 27,632 1 1,897**  +0,16
Fortroende for dagspressen
(dummykodad; ref. = varken eller) 19,907

Stort fortroende 0,413 0,140 8,696 1 1,511%* +0,10

Litet fértroende 0,575 0,136 18,008 1 1,778 +0,14

Kommentar: Signifikansnivaer: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001. Likelihood ratio test: chi? 121,239, df
8, p 0,000. Hosmer & Lemeshow: chi? 3,786, df 8, p 0,876. Cox & Snell's R? = 0,084. Nagelkerke’s R? =
0,112. N =1 388. | analysen har svarsalternativen Mycket bra forslag, Ganska bra férslag, Ganska daligt
férslag samt Mycket déligt férslag getts vardet 1 och alternativet Varken bra eller déaligt férslag vardet 0. |
den senare kategorin ingar aven de respondenter som hoppat dver delfragan, men som valt att svara pa
en eller flera andra fragor i fragebatteriet. For fragans exakta formulering, se kommentar tabell 1. For att
underlatta tolkningen av de logistiska effekterna ("B”) har vi i kolumnen "A p” (beta p) beréknat hur stor
procentuell férandring av sannolikheten att vara antingen for eller emot férslaget att avveckla det statliga
presstddet (=vardet 1) som varje enskild forklaringsfaktor bidrar med nar alla andra forklaringsvariabler
antar sitt genomsnittliga varde.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.
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Samtidigt ser vi att nigra av sambanden i tabell 1 styrks i den multivariata analysen.
Inledningsvis konstateras att betydelsen av kon, alder och utbildningsniva ar kvar.
Aven nir hinsyn tagits till dvriga forklaringsvariabler tenderar min i hogre utstrick-
ning 4n kvinnor att ha en ésikt i presstddsfragan. Vidare okar asiktsforekomsten ju
hégre upp i dldrarna vi soker oss. Vad giller betydelsen av utbildningsniva visar det
sigemellertid att den enbart giller f6r personer som last vid hogskola eller universitet
(kategorin "hog utbildning” i tabell 1). Mellan de ligre utbildningsnivaerna finns
det inga signifikanta skillnader.

Ocksa huruvida man soker sig mot ndgon av ytterkanterna pa den ideologiska
vinster-hdgerskalan kvarstar som enskild forklaringsfaktor. Nagot mindre forkla-
ringskraft, men likafullt med en klart signifikant oberoende effeke, har freroende
for dagspressen. I synnerhet 4r det personer som har ett ganska eller mycket litet
fortroende for dagspressen som skiljer ut sig (i férhéllande till referensgruppen
“varken eller”).

Sammanfaceningsvis kan alltsd konstateras att gruppen som har en klart uttrycke
asikt i frigan om presstddet skiljer sig nagot frin resten av befolkningen. I grup-
pen finns en dverrepresentation av min, av ildre, av personer med hog utbildning
och av personer med politiskt intresse och/eller med en klar positionering pa den
politiska vinster-héger-axeln. De systematiska skillnader som framtrider i tabell 2
indikerar att det finns en tydlig social skiktning i den svenska presstddsopinionen.

Nir vi gor motsvarande analys av resultaten fran ar 2000 framkommer att press-
stddsopinionen har kommit att skifta karakedr. Nar hinsyn tas till samma f6rkla-
ringsvariabler visar det sig att for tolv dr sedan hade vare sig kon eller alder nigon
egen sjilvstindig betydelse for asiktstérekomsten i presstodsfragan. Det samma géllde
for utbildningsniva. Aven om savil politiskt intresse som styrkan i den ideologiska
orienteringen var viktiga forklaringsvariabler dven dr 2000 sa tycks presstodsfragan
ha haft en tydligare partipolitisk prigel i bérjan av seklet, atminstone vad asiktsfo-
rekomsten betriffar. Siledes framtrider i analysen en signifikant positiv effekt av
att sympatisera med antingen S eller C.” Ocksa klassbakgrund hade betydelse, i sa
matto att personer uppvuxna i antingen arbetar- eller tjinstemannahem var mer
benigna att uttrycka en asike f6r eller emot presstodet dn ovriga. Till skillnad fran
liget idag hade slutligen ocksd den egna tidningskonsumtionen en enskild bety-
delse: storst sannolikhet att uttrycka en dsike i presstddsfragan fanns saledes bland
de personer som inte liste ndgon dagstidning alls. Diremot hade det inte heller ar
2000 nigon betydelse huruvida tidningen man huvudsakligen liste var en press-
stodstidning eller inte.

Presstodsopinionens riktning: Vilka ir for och vilka dr emot?

Ett naturligt nista steg i analysen blir att rikta uppmirksamheten mot dem som
fakdiskt har en ésike i frigan om det statliga stodet till dagspressen. Underlaget
aterfinns aterigen i tabell 1.
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Av tabellen framgar att andelen som tycker att det ir ett antingen mycket eller
ganska bra forslag act avveckla det statliga presstodet uppgar till 16 procent.
Andelen som anser forslaget vara antingen ganska eller mycket déligt uppgar till
27 procent. Om vi enbart ser till de personer som ger uttryck for en asike, ér alltsd
en betydande majoritet — 63 procent — emot en avveckling av presstddet. Jimfort
med tolv ér tidigare har motstandet till en avveckling likafullt minskat. Ar 2000 var
motsvarande andel 76 procent — ett faktum som vi har anledning att aterkomma
till i senare delar av kapitlet.

Aven i fraga om asiktsrikening finns det systematiska skillnader mellan olika grup-
per. Vad som inte verkar ha nigon storre betydelse dr dock dlder. Skillnaderna mellan
olika &ldersgrupper ir begrinsade. Nir det giller politiskt intresse tenderar personer
med stort intresse att inta en mer negativ instillning till en avveckling 4n personer
som inte ir intresserade av politik. P4 samma sitt dr kvinnor nigot mer negativa
in min. Ocksd utbildningsfaktorn spelar roll: personer med hog eller medelhog
utbildning (vilket hir motsvarar ndgon typ av eftergymnasial utbildning) dr mer
kritiska till en avveckling 4n 6vriga. Liksom ir fallet med politiskt intresse och kén
ror det sig dock om jimforelsevis sma skillnader. Detsamma giller for betydelsen
av klassbakgrund. Hir dr det enbart personer som vuxit upp i jordbrukarhem som
avviker. Gruppen intar en klart mer positiv instillning till en avveckling av press-
stodet dn ovriga.

Nyss nimnda asikesskillnader till trots, det dr nér vi grupperar de svarande utifran
politisk orientering som variationerna blir riktigt stora. Allra stérst 4r motstindet
till att avveckla presstddet bland sympatisorer tll Vinsterpartiet och Miljopartiet
(har ska dock dterigen betonas att det rér sig om sma svarsgrupper). I bida fallen
ir motstandarna till forslaget i dvervildigande majoritet. Vad giller 6vriga partier
sd ar tendensen att motstdndarna ocksd hir ir i verlige. Endast i tva fall finns en
overvikt av anhingare till en avveckling. Det giller bland sympatisorer till Mode-
raterna respektive Sverigedemokraterna.

Resultaten visar att anhingarna tll de fyra allianspartierna uppvisar relative liten
samstimmighet i presstodsfragan. Inte minst bland sympatisorerna till Folkpartiet
finns det ett utbrett motstand till férslaget att avveckla presstodet. Det dr noterbart
i ett historiskt perspektiv. Folkpartiet var tillsammans med Moderaterna det parti
som var allra mest negativt till stédets inférande i bérjan av 1970-talet (Weibull
2009). De stora asiktsskillnaderna mellan de olika partiernas sympatisdrer dterspeglas
i svarspersonernas ideologiska orientering. Medan det pa vinsterkanten finns ett
starkt motstand mot forslaget att avveckla stddet, utgor personer som definierar sig
som “klart till hoger” den enskilda grupp i tabell 1 dir stodet for en avveckling ir
allra storst (lac vara att det inte tycks finnas nagon absolut enighet ens i den grup-
pen; lite drygt en av fem pé den yttre hogerkanten ir siledes emot en avveckling
av presstodet).

Slutligen visar detsig att bide det allminna fortroendet for dagspressen och vilken
typ av tidning man ldser tycks ha betydelse for instédllningen till presstodet. Ju hogre
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fortroende man har for dagspressen, ju storre blir motstandet mot att avveckla
presstddet. Och bland dem som sjilva ldser en presstodstidning 4r motstdndet mot
en avveckling betydligt stérre 4n bland Gvriga tidningsldsare. Minst negativa till en
avveckling av presstddet dr de personer som inte liser ndgon dagstidning alls.

Frigan om hur dagens opinion kring presstddet formeras tydliggors nir vi i ana-
lysen f6r in hur opinionen har sett ut i tidigare mitningar. Som redan nimnts har
det i jimforelse med 2000 ars undersékning skett en tydlig tillbakaging i stodet for
presstodets bevarande. Andelen som tycker att forslaget att avveckla presstodet dr
ete daligt forslag har pa tolv ar minskat fran 44 till 27 procent. Samtidigt har stddet
for forslaget forblivit ungefir detsamma (2000: 14 procent; 2012: 16 procent).
Under den tid som passerat mellan de bada mitpunkterna har det alltsa skett en
betydande forskjutning frin et aktivt motstandstagande till ett icke stillningsta-
gande. Diremot saknas motsvarande forskjutning till ett aktivt stillningstagande
for en avveckling. Det finns siledes skil att tala om en demobilisering av det aktiva
stodet for presstddets bevarande.

Aven om minskningen av det aktiva stddet emot en avveckling dr generell, har den
varit sirskilt markant i vissa specifika grupper. Det giller inte minst bland Socialde-
mokraternas sympatisorer, dir andelen som 4r negativa till en avveckling minskat
med 22 procentenheter, frin 51 till 29 procent.!® Frin att ha varit den enskilda
grupp dir motstindet mot en avveckling var allra starkast, har S-sympatisérerna
intagit en position nira det partipolitiska genomsnittet. I detta sammanhang kan
slutligen noteras att det i 2000 ars mitning fanns ett majoritetsstdd emoz forslaget
om en avveckling av presstodet bland samtliga riksdagspartiers anhingargrupper.
Det forhillandet har alltsd Andrat sig. Som nimnts dr presstodsmotstdndarna numera
fler dn presstodsforesprikarna bland sévil M- som SD-sympatisorerna.

Vad styr asiktsriktningen?

Ocksd nir det giller asikesrikeningen méste hinsyn tas till eventuell samvariation
mellan forklaringsvariablerna. En logistisk regressionsanalys av opinionen presenteras
i tabell 3. T analysen studeras hur sannolikheten att vara positivt instilld till forslaget
om att avveckla det statliga presstodet paverkas av en rad olika bakgrundsvariabler.
Liksom i tabell 2 ingdr endast de variabler som har visat sig ha en egen signifikant
effeke i modellen.

Aven hir kan flera av de testade sambanden avfirdas. Av de totalt nio méjliga
forklaringsvariabler som studerades i tabell 1 dr det nimligen bara fyra som har en
enskild forklaringskraft nir det giller sannolikheten att inta en positiv stillning i
frigan om presstddets eventuella avveckling. Till de bakgrundsfaktorer som kan
avforas fran analysen hor savil politiskt intresse som subjektiv klassbakgrund och
partisympati. I inget av fallen gar det att finna nigot sjilvstindigt samband med ett
uttrycklige presstodsmotstind. Detsamma giller frigan om vilken typ av dagstidning
man liser (eller for den delen om man inte ldser nigon dagstidning alls).
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Tabell 3 Sannolikheten att vara positivt instélld till férslaget att avveckla det
statliga presstédet, 2012. Binér logistisk regression

Standard-  Wald’s Frihets- Odds-

Koefficient B fel chi2 grader kvot Ap
Konstant -3,940 0,645 37,368 1 0,019**

Kon (0=kvinna, 1=man) 0,446 0,151 8,773 1 1,563**  +0,05
Alder (16-85 ar) 0,012 0,004 7,324 1 1,012 +0,10
Vanster-hoger (dummykodad;

ref. = klart till vanster) 58,747 4

Ngt till vanster 0,824 0,371 4,945 1 2,280* +0,12
Varken eller 0,656 0,363 3,269 1 1,927 (+0,09)
Ngt till hoger 1,317 0,358 13,505 1 3,732 +0,20
Klart till hdger 2,111 0,374 31,774 1 8,256***  +0,40
Fortroende for dagspressen

(dummykodad; ref. = mycket

stort fortroende) 33,897 4

Ganska stort fortroende -0,012 0,523 0,001 1 0,988 (£0,00)
Varken stort/litet fortroende 0,208 0,507 0,169 1 1,231 (+0,03)
Ganska litet fortroende 0,860 0,513 2,809 1 2,364 (+0,12)
Mycket litet fortroende 1,263 0,539 5,492 1 3,536* +0,22

Kommentar: Signifikansnivaer: * p<0,05; ** p<0,01; *** p<0,001. Likelihood ratio test: chi2110,622,
df 10, p 0,000. Hosmer & Lemeshow chi24,828, df 8, p 0,776. Cox & Snell's R2=0,074. Nagelkerke’s
R2=0,126. N = 1 433. Svarsskalan har dikotomiserats s& att alternativen Mycket bra férslag och
Ganska bra férslag har sammanforts till en kategori ("1”) och alternativen Varken bra eller daligt
férslag, Ganska daligt forslag och Mycket daligt forslag sammanforts till en annan ("0”). For fragans
formulering, se kommentar tabell 1.

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 2012.

Sa vad kvarstar da? Forst och frimst visar det sig att de systematiska skillnader som
i tabell 1 kunde skonjas mellan kénen kvarstir ocksd under kontroll f6r évriga
variabler. Allt annat lika tenderar mén att vara mer positiva dn kvinnor ¢ill en
avveckling av presstddet. Effekten dr dock begrinsad: den uppskattade skillnaden
(A p) nir vriga forklaringsvariabler antar sitt medelvirde, uppgar till endast fem
procentenheter (+0,05). Stodet for en avveckling tenderar ocksd att 6ka ju hogre
upp i dldrarna vi sdker oss.!! Men vad som framfor allt framgér av tabellen ir den
tydliga ideologiska dimensionen kring synen pd det statliga stddet till pressen.
Sympatin f6r en avveckling av presstodet 6kar kraftige for varje steg hdgerut pa
vinster-hdgerskalan.!? Sannolikheten att en person som identifierar sig som klart
till hoger ska vara for en avveckling 4r, nir hinsyn tagits till 6vriga variabler i model-
len, hela 40 procentenheter hogre 4n motsvarande sannolikhet f6r en person som
klassificerar sig som klart till vinster. Slutligen visar det sig att ocksa fortroendet
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for dagspressen generellt spelar roll. Dock 4r det endast personer som uttrycker ett
mycket ligt fortroende for pressen som mirker ut sig. Oavsett kén, alder och ideolo-
gisk orientering finns det ett signifikant samband mellan avsaknad av fértroende for
dagspressen som samhillelig aktor och ett akrivt stillningstagande for en avveckling
av det statliga stddet dill pressen. Effekten av resan fran ett mycket stort féreroende
for pressen till ett mycket litet uppgér hir till 22 procentenheter.

Hur sag det da ut for tolv r sedan? Jo, i en motsvarande regressionsanalys pd 2000
ars undersdkning visar det sig att betydelsen av alder och kdn var etablerade redan
da. Skillnaden mellan min och kvinnor var dock storre dn vad den ir idag. Ocksa
betydelsen av ideologisk orientering framtridder enligt samma ménster. Emellertid
var det bara personer som placerade sig antingen nigot eller klart till héger pa skalan
som skiljde sig frin de 6vriga. Mellan personer pa vinsterkanten och personer som
definierade sig som vare sig vinster eller héger fanns det inga signifikanta skillnader.
Effekterna var ocksé generellt mindre 4dn de som framtrider i tabell 3. Betydelsen av
den allminideologiska positionen f6r bedomningen av presstddet har alltsd 6kat 6ver
tid. Avslutningsvis kan konstateras att fortroendet for dagspressen har tillkommit som
forklaringsvariabel under de dr som passerat mellan métningarna. Ar 2000 fanns det
ingen (negativ) koppling mellan virderingen av dagspressen som samhillsinstitution
och virderingen av stodet till pressen. Men det gor det alltsa idag.

Slutsatsen av analysen blir dirmed tredelad. For det forsza visar resultaten att fragan
om det statliga stodet till pressen under loppet av 2000-talet allemer fatt karaktdren
aven elitfriga. Ar 2000 var den uttalade dsiktsforekomsten —som i analysen likstillts
med ett uttryckligt stillningstagande for eller emot stddet — inte bara mer utbredd,
presstddsopinionen hade ocksa tydligare partipolitiska kopplingar. Tolv ar senare
har sambandet med partisympati forsvunnit. Istdllet dr det inom de (manliga) hog-
utbildade, politiskt intresserade och politiskt engagerade leden som presstodsfragan
huvudsakligen renderar bestimda stillningstaganden. Asiktsforekomsten dkar ocksi
systematiskt med stigande alder. I 6vriga befolkningsgrupper ir intresset for fragan
avsevirt mer begrinsat.

For det andra har analysen visat den stora betydelsen av ideologisk grundsyn for
synen pa presstddets existens. Placering pd vinster-hdgerskalan slar ut de flesta andra
provade forklaringsvariabler. Samtidigt dr det tydligt act det inte ens pa de yttersta
vinster- och hégerkanterna rider nigra versvallande opinioner for eller emotstddet.
Ocksa bland personer som definierar sig antingen som klart till hoger eller klart «ill
vénster dr det dver fyrtio procent som inte har ndgon uppfattning i frigan. Utfallet
styrker tesen om att presstodsfragan blivit en allt svarare frdga att ta stillning till.
Séavil politiskt intresse som utbildningsnivd har som vi sett kommit att fa en 6kad
betydelse for asiktsforekomsten bland medborgarna.'®> Men vad det framféralle visar
dr att det dr en friga som inte finns pd medborgarnas politiska agenda; ett resultat
som stirks av det faktum att partisympati numera saknar egen forklaringskraft. Som
vi sett dr inte minst sympatisorerna till de fyra allianspartierna splittrade i fragan.
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Ser man till valmanskéren som helhet finns det dock ett tydligt — men till synes
minskande — stod for presstddets bevarande.

For det sredje har analysen visat att det inte finns nigot samband mellan det egna
tidningsvalet och instéllning till presstodet. Att ldsa en presstodsfinansierad tidning
som forstatidning har i sig ingen betydelse f6r huruvida man ir for ett bevarande av
stodet eller inte. I den mén tidningarna sjilva har dragit en lans for presstodets vike
for den egna existensen har det inte gjort ndgra avtryck pa de egna ldsarnas politiska
agenda. Mot den bakgrunden ir det darfér mer anmirkningsvirt att fortroende for
dagspressen generellt har en si tydlig effeke pd synen pd presstodet. Av de tillging-
liga mitningarna att déma ir det ett samband som uppkommit under 2000-talet,
och som huvudsakligen forklaras av en attitydforandring hos den vixande skara
minniskor som saknar fortroende for pressen. Andelen av befolkningen som uppger
att de har ganska eller mycket litet fortroende for dagspressen har pa tolv ar 6kat
fran 16 till 29 procent (jfr kapitlet Der viktiga institutionsfortroendet i foreliggande
volym). Stodet for presstddets bevarande dr hir avsevirt ldgre dn i ovriga grupper.
Det ir en asiktsklyfta som helt saknades for tolv &r sedan.

En mojnande presstédsopinion

Presstodet som fenomen ir pé flera sdcc unike. Act den svenska staten gér in och
ger ett selektivt finansiellt stod till privata aktdrer pa en kommersiell marknad ér
mycket ovanligt. Presstddet var ett ingrepp pé den fria marknaden som motiverades
med demokratiska argument och gav pé s sitt de pa dagspressmarknaden verkande
foretagen en sirstillning gentemot flertalet andra privata foretag i landet. Samti-
digt priglades stodets inférande av tydliga partipolitiska fortecken. Vid tiden for
stodets inforande fanns det dnnu starka band mellan pressen och partisfiren, bade
vad avser dgande, innehall och huvudsaklig publik (Weibull 2009). Det gillde inte
minst inom den socialdemokratiska pressen, som inte bara var dgd av arbetarrs-
relsen, utan genom mer eller mindre kroniska ekonomiska bekymmer utgjorde en
alle storre ekonomisk belastning for partiet och LO. Ocksi Centerpartiet dgde, till
skillnad frin 6vriga borgerliga partier, egna tidningar, varav flera, om 4n sma i friga
om upplaga och utgivningsfrekvens, delade S-pressens ogynnsamma ekonomiska
utsikter (Borden 1995).

Fyrtio &r senare har den svenska tidningskartan ritats om i grunden. Den formella
kopplingen mellan pressen och partierna dr bruten. Socialdemokraterna och Center-
partiet har silt sina tidningar. Nira nog samtliga av de kvarvarande S- och C-mirkta
dagstidningarna #gs i dag i stillet av liberala eller konservativa tidningskoncerner.

Forindringarna pd publikmarknaden har inte varit mindre dramactisk. Den tryckea
prenumererade dagstidningens sirstillning som den viktigaste nyhetsformedlaren
ir bruten. Andelen svenskar som bor i ett hushill med en morgontidningsprenu-
meration har pé tolv ar sjunkit frin 72 till 60 procent. Bland personer mellan 16
och 29 ér dr andelen nere pa 36 procent, jimfort med 58 procent tolv ar tidigare.
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Det dr mot bakgrund av denna utveckling som opinionen kring presstédet, och
de opinionsférindringar som vi har kunnat skonja éver tid, ska ses. Resultaten i det
hir kapitlet pekar pa att en viktig forklaring till det faktum att sa fa manniskor har
en dsikt om presstodet bestar i dagspressens forindrade stillning — i férhallande till
savil partivisendet som till mediepubliken.

Mellan dren 1999 och 2011 — en period som ganska exakt sammanfaller med den
tid som forlopt mellan studiens tva métpunkter — sildes elva av de tretton kvarvarande
socialdemokratiska presstodstidningarna av den lokala arbetarrérelsen till den storre
borgerliga rivalen. I de flesta fall har den tidigare absoluta konkurrensen av bespa-
rings- och effektivitetsskil begrinsats till att idag omfatta endast den redaktionella
verksamheten. I 6vriga avseenden, som redigering, tryckning, administration och
forsiljning, sker ofta en intim samverkan mellan de tidigare konkurrenterna (Ots
2011). Att det ir just bland de socialdemokratiska sympatisérerna som det aktiva
stodet for ett bevarande av presstodet minskat mest tycks mot den utvecklingen
fulle rimlig. Fragan om presstddets vara eller inte har istéllet gatt fran ace vara ett
partipolitiskt distinkt sporsmal till ett uttryck for ideologisk orientering generellt.
Placerar man sig till vinster pa vinster-hogerskalan tenderar man, mer eller mindre
instinktivt, att vara for presstodet, pd samma sitt som man tenderar att vara for
andra typer av statliga stodformer (och vice versa).

Men politiken ir forvisso inte allt. Det hir kapitlet har gete yteerligare et perspekeiv
pa det faktum att den tryckea dagstidningen ir ett medium som alle firre svenskar
har en direkt relation till. Andelen svenskar som uppger att de sillan eller aldrig
liser en papperstidning har pé tolv ar 6kat fran 12 till 30 procent (jfr Shehata och
Wadbring 2012). De senaste drens nedgang f6r pressen, upplagemissigt sivil som
ekonomiskt, har dock inte resulterat i en mobilisering av ett forsvar f6r presstodets
bevarande. Tvirtom har opinionen minskat i sin omfattning. Mahinda speglar den
krympande opinionen for stodet det faktum att upplagenedgingen ar resultatet av
minniskors egna frivilliga medieval, dir man i 6kad utstrickning dverger pappers-
tidningen till f6rman f6r andra medieformer. En medieform som man inte sjilv dr
beredd att betala for ser man heller ingen anledning att lita staten finansiera.

Noter

' Enligt en sammanstillning genomférd av tidningen Medieviirlden forsvann minst

376 redaktionella dnster frin svenska dagstidningar enbart under 2012. Det
motsvarade knappt 10 procentav tidningarnas redaktionella styrka (Medievirlden,
130207).

Beslutetatt successivt sinka maximibeloppet f6r storstadsstodet fran 63,9 miljoner
kr till 45 miljoner med start 2011 fattades efter forhandlingar mellan regeringen
Reinfeldt och EU-kommissionen (se Arsredovisning for Presstddsnimnden 2010;
se dven SvD Brinnpunkt, 080829 och Svenska Dagbladet, 090617).
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10

Undantagen dr Svenska Dagbladet, Skinska Dagbladet, Virmlands Folkblad och
Dala-Demokraten. 1 detsistnimnda fallet har dock en anstringd ekonomisk situa-
tion tvingat fram ett lingtgiende samarbete med lokalkonkurrenten Dalarnas
Tidningar med start ar 2012.

Samtliga ekonomiska siffror i det hir stycket baseras pa berikningar utifran
uppgifter frin Presstddsnimnden (Dagspressens ekonomi 2011). Det angivna
beloppet rorande presstodets sammanlagda storlek inkluderar endast det s.k.
driftsstodet (tidigare kallat produktionsstod).

Till denna kolumn har dven hinfdrts de som har hoppat éver delfragan, men som
valt att svara pd en eller flera andra delfrigor i samma fragebatteri. (For frigans
ovriga delfragor, se friga 15 i formuldret for delundersokning 4 i bilaga.)

Hir ska dock infogas att svarsalternativet ”Varken bra eller daligt forslag” inte
nddvindigtvis behover betyda att man inte har nagon asikt 6ver huvudtaget. I
brist pa ett explicit "ingen dsike”- eller “vet ¢j”-alternativ far den dock ses som
en indikator for en dsikt som inte ir bestimd.

I tre fall noteras fakriskt en liten 6kning mellan aren 2000 och 2012 vad giller
asikesforekomsten kring frslaget att avveckla presstddet. Det dr bland de personer
som sympatiserar med C (+1 procentenhet) respektive Mp (+3) eller har vuxit
upp i ett foretagarhem (+2). I samdliga fall 4r underlaget begrinsat (n<100),
varfor férindringen inte 4r statistiske signifikant.

Detta uttrycks tydligast i tabellens sista kolumn (A p” —eller delta p”) som visar
forandringen av sannolikheten att ha en asikt (p) som varje enskild férklarings-
faktor bidrar med nir alla andra forklaringsvariabler antar sitt genomsnittliga
virde. Lat oss ta resultatet for variabeln ”K6n” som exempel. Av tabellen framgar
att utfallet av delta p nir vi "ror oss” fran kvinna till man 4r +0,08. Resultatet
uttrycks som procentenheter. Med andra ord kan utfallet tolkas som att nir
hinsyn tagits ¢ill alla dvriga forklaringsvariabler kommer (den predicerade)
andelen min som har en dsike i frigan om presstodet att vara 8 procentenheter
hégre in motsvarande andel bland kvinnor. De dubbla asteriskerna (**) indikerar
att skillnaden ir signifikant pa 0,01-nivan.

Som referensgrupp har hir anvints MP-sympatisorer. Aven bland sympatisérerna
for Kd fanns det en signifikant skillnad i forhillande till referensgruppen.

Undantaget 4r C:s sympatisorer dir andelen negativa har sjunkit frdn 45 till
21 procent (-24 procentenheter). Sma svarsgrupper gor dock att resultaten ska
tolkas med forsiktighet.

Den i tabell 3 uppkomna effekten av alder méste dock nyanseras. Gor man
en motsvarande regressionsanalys av vad som péverkar ett stillningstagande
emot stodet framerider det ndmligen en signifikant positiv alderseffeke dven
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hir. Resultaten indikerar siledes att det i forsta hand ir dsiktsforekomsten som
okar med stigande dlder, men att dlder inte har ndgon entydig effekt pa sjilva
asikesrikeningen.

12 Hir kan dock noteras att det inte finns nigon signifikant skillnad mellan refe-

renskategorin Klarr till vinster och mittenalternativet pa vinster-hogerskalan,
Varken till hoger eller vinster.

Komplexiteten i forslaget ska likafullt inte dverdrivas. Det finns fa skl att tro
att presstddsfragan pd ett kognitivt plan skulle vara si mycket svérare att ta
stillning till 4n samtliga 6vriga 57 forslagsfrigor i SOM-undersokningen, vilka
omfattar synen pa allt frin det ekonomiska stodet till glesbygden till regleringen
av bemanningsforetag. Forklaringskraften i tabell 2, dir effekten av savil utbild-
ningsnivd som politiske intresse inkluderas, dr ocksa att betrakta som relative
lag. Det finns heller ingenting som pekar pé att komplexiteten hos forslaget om
presstodets avveckling skulle vara avsevirt hogre ar 2012 in tolv ar tidigare, da
asikesforekomsten var betydligt hogre.
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OKAT MOTSTAND MOT FLYKTINGAR MEN STARKT
STOD FOR SKAL TILL UPPEHALLSTILLSTAND

LINN SANDBERG OCH MARIE DEMKER

lyktingopinionen i Sverige har i ett lingre perspektiv, sett tvd decennier tillbaka,

blivit allt mer generds. Opinionen har rért sig frin de 65 procent som 1992
angav att det 4r ett mycket bra eller ett ganska bra forslag att ta emot firre flyktingar
till 45 procent ér 2012.

Opinionsutvecklingen visar pa en langsikeigt allc mer positiv instdllning till att ta
emot flyktingar i Sverige. Diremot har motstindet mot flyktingmottagning i nirtid,
mellan 2011 och 2012, 6kat och ligger nu pd samma niva som for tre-fyra ar sedan.
De tvé dren 2010 och 2011 skiljer ut sig genom att vara de ar d motstidndet mot
att ta emot flykeingar har varit som allra lagst.

Figur 1 Andel som anser det vara ett ganska bra eller mycket bra forslag att
ta emot férre flyktingar i Sverige 1990-2012
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Kommentar: Forslaget har féljande formulering: " Ta emot férre flyktingar i Sverige”. Svarsalterna-
tiven &r mycket bra, ganska bra, varken bra eller daligt férslag, ganska daligt samt mycket daligt
forslag. De redovisade siffrorna utgér andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag. Endast
personer som besvarat fragan ar medtagna i procentbasen.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 1990-2012.

Sandberg, Linn & Demker, Marie (2013) Okat motstand mot flyktingar men starkt stéd fér skél till uppehallstilistand
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Samtidigt har under de senaste tvd decennierna tvd fraimlingsfientliga partier tagit
plats i Riksdagen (Ny Demokrati 1991-1994 och Sverigedemokraterna 2010-).
Sverigedemokraterna har erhillit en tydlig position i det svenska partisystemet och
har sedan valet 6kat sitt stod med sirskilt stora framgangar framforallt under hosten
2012." Invandringskritiska och frimlingsfientliga partiers framgangar ir en effeke
av férmégan att kunna mobilisera viljare med negativa attityder till invandring
och flyktingmottagning samt att kunna politisera dessa attityder (Demker 2011).
En viktig faktor i en sddan mobilisering kan vara mediernas behandling av partiets
framgang eller sdtt att beskriva samt rapportera kring invandrings- och flyktingsre-
laterade fragor. Under hosten 2012 diskuterades savil Sverigedemokraternas politik
i migrationsfrigor som invandringspolitik i allminher flitigt i medierna.? Migra-
tions- och invandringsfrigor 6kade dven i betydelse nir det giller svenska folkets
placering av viktigaste samhillsfragor mellan 2011 och 2012, fran 8:e till 4:e plats
(se inledningskapitlet i denna volym).?

Flyktingpolitiken utgér en profilfriga bide f6r dem som 6nskar en generdsare
politik och dem som 6nskar 6kade restriktioner. Det partiskiljande ménstret avse-
endeattityden till flyktingmottagning har inte fordndrats i ndgon stdrre utstrickning
under senare ar (se tabell 1).

Tabell 1 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter partisympati.
Andel som angivit att det &r ett bra forslag att ta emot férre flyktingar
2006, 2010, 2011 och 2012 (procent)

Partisympati 2006 2010 2011 2012 Diff 2011-2012
Vansterpartiet 23 24 22 24 +2
Miljpartiet 19 19 21 20 -1
Socialdemokraterna 42 41 38 42 +4
Centerpartiet 39 40 36 40 +4
Folkpartiet 44 41 35 35 +0
Kristdemokraterna 47 34 36 34 -2
Moderaterna 60 48 47 53 +6
Sverigedemokraterna 98 93 94 94 +0

Kommentar: Forslaget har foljande formulering: " Ta emot férre flyktingar i Sverige”. Svarsalterna-
tiven ar mycket bra, ganska bra, varken bra eller daligt férslag, ganska daligt samt mycket daligt
férslag. De redovisade siffrorna utgér andelen som svarat mycket eller ganska bra forslag. Endast
personer som besvarat fragan ar medtagna i procentbasen.

Kalla: De nationella SOM-undersékningarna 2006, 2010, 2011 och 2012.

I fragan om flyktingmottagning ir de som sympatiserar med Vinsterpartiet och
Miljspartiet fortsatt mest generdsa medan Sverigedemokraternas sympatisorer starkt
utmirker sig som mest negativa. Att Moderaterna och mittenpartierna nirmar sig
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varandra har varit den ridande trenden under senare tid (Demker 2012). Av de som
sympatiserar med Moderaterna, Centerpartiet, Vinsterpartiet och Socialdemokra-
terna ir det fler som uppger att de anser forslaget om att ta emot firre flykeingar dr
braar2012 jaimfort med ar 2011. Det dr enbart sympatisorer till Kristdemokraterna
och Miljopartiet som uppvisar en positivare attityd till flyktingmottagning.

I vilka grupper 6kade motstindet mot flyktingmottagande?

Ar 2012 ir det 45 procent som angett att de anser att forslaget om att ta emot
firre flyktingar dr ett mycket eller ganska bra forslag och 29 procent har angett att
der dr ett dalige eller ganska daligt forslag. Men attityder till flyktinginvandring
ir inte jamt fordelade inom befolkningen. Min och personer med lig utbildning
ir mest negativt instillda till flyktingmottagning. Alder har en ver tid minskande
effeke pa atticyden men dldre dr fortsatt ndgot mer negativt instillda 4n yngre.
Inom storstadsomraden aterfinns de som ar mest positiva vilket framgér i tabell 2.
De individuella férklaringsfaktorerna till attityder kring flyktingmottagning har i
grunden inte forindrats avsevirt under de senaste tva decennierna.

Eftersom stodet for flyktingmottagning har minskat ar det rimligt att stilla fragan
om mobiliseringen skett inom en viss grupp med redan frimlingsfientliga asikter
eller om det 4r andra individuella forklaringar till acc uppslutningen 6kat bakom
forslaget att ta emot firre flyktingar i Sverige. Vi kommer vid sidan av kén, élder,
region, kyrkobesok och utbildning och att underséka om det 4r bland dem som
kinner oro f6r ekonomi och forsorjning eller ar missnojda med demokratin som
den negativa héllningen har dkat.

Som framgir i tabell 2 har attityden till flyktingmottagning blivit ndgot mer
negativ oavsett kon jamfort mot dr 2011. Utbildningsniva och attityd till flykcingar
har starkt samband, diremot dr 6kningen av en negativ instillning till flykcingmot-
tagning jimt fordelad efter utbildningsniva, bostadsort och religios aktivitet som
framgr i tabellen nedan. Aldersskillnaden ir avtagande men jaimfért mot foregiende
ar har framforallt personer som 4r 50 ar eller dldre blivic mer negativt instillda till
flyktingmottagning. En viss mobilisering av flyktingnegativa attityder kan saledes
skonjas bland dem 6ver 50 &r.

I Stockholm och i norra Sverige ar personer i mindre utstrickning negativt instéllda
till flyktingmottagande. I tabell 2 framgér att en mer negativ attityd i jaimforelse
mot 2011 ddremot kan urskiljas i 6stra och norra Mellansverige (en 6kning med sju
procentenheter) samt i mellersta och 6vre Norrland (sex respektive sju respektive
dtta procentenheters 6kning). Det dr inget riksomride som uppvisar en positivare
attityd till flyktingmottagning. De regionala skillnaderna tenderar att jimnas ut
jamfort med tidigare och en viss mobilisering av flyktingmotstand kan mirkas i
landets norra delar.
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Tabell 2 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter kon, alder,
utbildning, bostadsort, religiositet och riksomrade. Andel som anger att
det dr ett bra forslag att ta emot férre flyktingar 2011 och 2012 (procent)

2011 2012 Diff 2011-2012
Samtliga 41 45 +4
Kén Man 46 50 +4
Kvinnor 36 41 +5
Alder 16-29 40 43 +3
30-49 40 41 +1
50-64 40 46 +6
65-85 44 50 +6
Utbildning Grundskola 54 58 +4
Gymnasium 47 52 +5
Eftergymnasial (ej hogsk) 39 44 +5
Hogskola/universitet 26 30 +4
Bostadsort Landsbygd 46 52 +6
Mindre tatort 46 50 +4
Stad/storre tatort 40 44 +4
Storstadsormade 33 38 +5
Gudstjanstbesdk  Aldrig 43 48 +5
Minst en gang per ar 36 40 +4
Riksomrade Stockholm 36 38 +2
Ostra Mellansverige 43 50 +7
Smaland med 6arna 48 50 +2
Sydsverige 47 50 +3
Vastsverige 41 45 +4
Norra Mellansverige 43 51 +8
Mellersta Norrland 35 41 +6
Ovre Norrland 31 38 +7

Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: "Ta emot farre flyktingar i
Sverige” och svarsalternativen ar mycket bra, ganska bra, varken bra eller déligt férslag, ganska
daligt samt mycket daligt férslag. Den redovisade siffran utgér andelen som svarat mycket eller
ganska bra forslag. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna i procentbasen.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 2011 och 2012.

Vilken instillning medborgarna har till det politiska systemet och till demokratin
samt hur man ser pé sin egen livssituation dr ocksd av betydelse for attityden till
flyktingmottagning. I tabell 3 framgér att de som 4r néjda med det liv de lever ar
nagot mer positivt instillda tll flyktingmottagning men skillnaderna har jimnats
ut dr 2012 och det 4r bland dem som 4r mycket eller ganska ndjda som en 6kning
av negativa attityder dll flykcingmottagning gar att skonja.

Sett till hur néjd man dr med demokratin i Sverige urskiljer sig de som &r nojda
som mer positiva medan de som inte dr ndjda i stdrre utstrickning dr mer negativt
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instillda till flyktingmottagning. Jimfort med 2011 4r det ingen grupp dir okat negativa
attityder dterfinns som markant urskiljer sig. Vi kan siledes inte se nigon markant
mobilisering av flyktingmotstindet inom grupper som 4r missndjda med demokratin.

Tabell 3 Svenska folkets instéllning till flyktingmottagning efter néjdhet med
det liv man lever, néjdhet med demokratin i Sverige, vad som upplevs
vara oroande infér framtiden samt efter placering ldngs en héger-
vénster skala. Andel som anger att det ar ett bra férslag att ta emot
férre flyktingar 2011 och 2012 (procent)

Diff
2011 2012 2011-2012

N6jd med det liv man lever ~ Mycket nojd 38 42 +4
Ganska nojd 42 47 +5
Inte sarskilt nojd eller inte alls nojd 51 49 -2

N6jd med demokratin

i Sverige Mycket néjd 31 36 +5
Ganska ndjd 40 43 +3
Inte sérskilt néjd eller inte alls néjd 54 56 +2

Oroande infér framtiden:

Ekonomisk kris Mycket oroande 44 50 +6
Ganska oroande 40 46 +6
Inte sarskilt oroande eller inte alls oroande 40 41 +1

Att sakna pengar vid

en ovéntad utgift Mycket oroande 52 53 +1
Ganska oroande 43 43 +0
Inte sarskilt oroande eller inte alls oroande 35 47 +12

Att bli arbetslés Mycket oroande 47 54 +7
Ganska oroande 37 46 +9
Inte sarskilt oroande eller inte alls oroande 40 45 +5

Placering ldngs en

hdger-vénster skala Klart till vanster 23 28 +5
Nagot till vanster 30 35 +5
Varken till vanster eller till hoger 47 51 +4
Nagot till hoger 44 47 +3
Klart till hdger 54 64 +10

Kommentar: Forslaget som svarspersonerna fick ta stallning till lyder: ”"Ta emot farre flyktingar i
Sverige” och svarsalternativen ar mycket bra, ganska bra, varken bra eller daligt férslag, ganska
daligt samt mycket déligt férslag. Den redovisade siffran ar andelen som svarat mycket eller ganska
bra férslag. Endast personer som besvarat fragan &r medtagna i procentbasen. Ovriga fragor &r
formulerade som foljer: "Hur nojd ar du pa det hela taget med det liv du lever?”, "Pa det hela taget,
hur néjd ar du med det sétt pa vilket demokratin fungerar i Sverige?”, "Om du ser till laget i dag,
vad upplever du sjalv som mest oroande infor framtiden?”, "Om du ser till din egen situation, hur
oroande upplever du sjélv féljande infor framtiden?”, "Man talar ibland om att politiska asikter kan
placeras in pa en vanster-hégerskala. Var nagonstans skulle du placera dig sjalv pa en sadan skala?”

Kalla: Den nationella SOM-undersodkningen 2011 och 2012.
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I tabell 3 framgér att de som ir oroade for en ekonomisk kris dven ér och har blivit
mer negativt instillda i frigan om flyktingmottagning. Lite forvinande ar det dock
att de som inze dr oroade for att sakna pengar for en ovintad utgift dr de som blivit
klart mer negativa till att ta emot flyktingar. De med god ekonomi ir alltsd de vars
motstind okat mest markant. De som ir oroade for atc bli arbetslgsa har blivit
négot mer negativt instillda dll flyktingmottagning dn ovriga, men skillnaderna
ir smé. Nagon markant mobilisering i termer av generell oro for ekonomin gir
dirmed inte att se.

Med utgangspunke frin redovisningarna i tabell 3 dr det séledes svart att urskilja
en sirskild grupp dir flyktingmotstandet har mobiliserats. Aven vad giller kon,
ilder, utbildningsniva och geografisk hemvist gir det inte sikert att tydligt urskilja
en grupp som blivit mer negativt instillda till flyktingmottagning. Det aterfinns
emellertid ett ideologiskt ménster sett till identifikation lings en vinster-hégerskala
och attityd till flyktingmottagning. I tabell 3 framgar att en markant 6kning av
negativa attityder aterfinns hos dem som star “klar ill héger”.

Sammanfattningsvis har siledes 6kningen av motstindet till flyktingmottagning
skett bland dem &ver 50 ar och bland dem som anser sig st klart till héger.

Skil till uppehallstillstind

I foljande avsnitt redovisas opinionen for olika skil till uppehallstillstand vilket ger
en utdkad bild av svenska folkets attityder ¢ill flyktingar och flyktingmottagande.
Har stddet for olika skl f6r uppehallstillstind fordndrats sedan tidige 1990-tal?

Ritten till asyl dr reglerad dels i internationella konventioner, dels i enskilda linders
lagstiftning. Begrepp som flykting, anhérig/anknytningsinvandring, sirskilda skydds-
skil m m utgér en lagstiftningsram inom vilken prévningen av den asylsdkandes
skyddsbehov provas. Om kriterierna dr uppfyllda far den sokande uppehallstillstind
om inte fir den sokande ett avvisningsbeslut. Grundliggande skal for asyl ar t ex
religionsforfoljelse eller vipnad konflike (krig) men ocksa vilgrundad frukean t ex
tor dodstraff eller tortyr. Uppehallstillstand fir man ocksa som anhorig i vissa fall
eller om man har sirskilda skyddsbehov i enlighet med lagstiftningen.

Svenska folkets instdllningar till skil f6r uppehallstillstdind har undersokes vid
tre tillfillen, 1993, 1997 respektive 2012. I tabell 4 framgar vilket vikt responden-
terna tillskriver olika skil. Religionsforfoljelse och krig ar de skil som upplevs vara
av storsta vike for uppehallsillstind under alla dr da frigan scillts. Fattigdom och
anhériginvandring ar de skil som tillmits minst vike vilket giller for alla &r dven
om dessa skil upplevs som starkare &r 2012 (6-10 procentenheters 6kning jimfort
med ar 1997). Sjukdom ir det asylskil vars stdd i det ndrmaste inte alls forandracs.
Bade de som anser det vara av vikt och de som inte gér det rér sig varaktigt kring 50
procent. Attityder till krig i hemlandet som asylskil har fortsatt starkt stod medan
factigdom, religionsforfoljelse samt anhoriga som redan bor i Sverige over tid fatc
ett starkare stdd som skal for uppehallstillstand.
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Tabell 4 Svenska folkets instéllning till vilka skél fér uppehalistillstand som
upplevs vara av mycket eller ganska stor vikt 1993, 1997 och 2012

(procent)

Omsténdigheter for att flyktingar

ska fa uppehallstillstand 1993 1997 2012
Fattigdom 27 26 32
Anhdriga som redan bor har 36 38 48
Forfoljda for sin religion 63 64 72
Sjukdom 49 46 48
Krig i hemlandet 81 83 85
Forfolid pga politisk asikt 70 72 _

Kommentar: Fragan lyder: " Vilken vikt tycker du att féljande omsténdigheter ska ha for att flyktingar
ska fa uppehallstillstand i Sverige” och svarsalternativen ar mycket stor vikt, ganska stor vikt, ganska
liten vikt, samt mycket liten vikt. Den redovisade siffran ar andelen som svarat mycket eller ganska
stor vikt. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna i procentbasen.

Fragan om forfoljelse pa grund av politisk asikt som skal for uppehallstillstand stalldes dessvarre
inte ar 2012 pa grund av ett tekniskt missdde. Fragan kommer darfor att upprepas i 2013 ars
undersokningar med alla ovanstaende skal for uppehallstillstand.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 1993, 1997 och 2012.

Skal till uppehallstillstind kan i enlighet med opinionssiffrorna delas in i starka
respektive svaga skil for uppehallstillstind. Skil som upplevs vara av mindre vike
dr framforallt fattigdom, men dven sjukdom och anhériga som ir bosatta i Sverige
har som skil betraktade svagare stéd idn religionsforfoljelse och krig som erhaller
det starkaste stodet.

I tabell 5 framgar dock att alla skil for uppehallstillstand har ett klart starkare st6d
bland kvinnor 4n hos min. De yngre dr mer positiva till act fattigdom, anhériga
och sjukdom ges stor vikt vid bedémning av uppehallstillstaind. Sympatisorer till
Vinsterpartiet och Miljopartiet dr mest generdsa vad giller dessa skil f6r uppehalls-
tillstdnd tice f6ljda av kristdemokraternas sympatisorer.

Sympatisorer till Sverigedemokraterna dr avsevirt mindre villiga att 6verhuvudtaget
ge skilen i forslagen stor vikt jimfort med 6vriga partier.®
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Tabell 5 Svenska folkets instéllning till olika skél for uppehallstillstand efter
kon, alder och partisympati 2012 (procent)

Religions-
Fattigdom Anhoriga Sjukdom forfoljelse- Krig
Samtliga 32 48 48 72 85
Kén
Kvinna 39 55 55 78 90
Man 25 40 40 66 80
Alder
16-29 ar 45 57 59 71 86
30-49 ar 40 54 50 76 88
50-64 ar 26 43 42 71 85
65-85 ar 24 40 44 70 80
Partisympati
Vansterpartiet 55 68 64 88 97
Socialdemokraterna 36 48 52 74 88
Centerpartiet * 54 51 74 81
Folkpartiet 31 51 44 86 91
Moderaterna 21 40 41 71 84
Kristdemokraterna 46 61 58 91 94
Milj6partiet 50 73 62 88 97
Sverigedemokraterna * * 21 30 51

Kommentar: Fragan lyder: "Vilken vikt tycker du att foljande omstédndigheter ska ha fér att flyk-
tingar ska f& uppehallstillstdnd i Sverige” och svarsalternativen ar mycket stor vikt, ganska stor
vikt, ganska liten vikt, samt mycket liten vikt. Den redovisade siffran ar andelen som svarat mycket
eller ganska stor vikt. Endast personer som besvarat fragan ar medtagna i procentbasen. * anger
att antalet svarande ar for lagt for att tillata analys (n<20).

Kalla: Riks-SOM-undersokningarna 2012.

Vadan och varthin i flyktingopinionen?

Det minskade motstindet mot flyktingmottagning har i och med 2012 ars under-
sokning stannat av och motstandet istéllet okat nigot. Motsvarande f6rindring sag
vi hosten 2001. Efter tre ar borjade dock motstandet ar 2005 ater att sjunka for att
na sin absolut ligsta av SOM-institutet uppmatta niva dr 2010. Vi vet dnnu inte
om 2012 blir ett verkligt trendbrott eller ett liknande s k hack i kurvan.

Under hosten 2012 sig vi ett 6kat intresse kring frigor om migration och integra-
tion i termer av bide medieutrymme och ett storre fokus pé Sverigedemokraternas
politik i dessa fragor. Genom sin nya nationella plattform i Riksdagen hade partiet
storre mojligheter 4n tidigare att std i centrum f6r savil Svriga partiers som medi-
ernas intresse rorande sdvil migrationsfrigor som niraliggande frigor. Det 4r inte
orimligt att tro att hosten 2012 ddrmed ocksd innebar en partiell mobilisering av
motstindet mot flyktingmottagning.
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Samtidigt som vi ser ett minskat stéd for att ta emot flyktingar i Sverige mellan
dren 2011-2012 ser vi ocksa ett fortsatt langsikeigt starkt stod f6r sa gott som alla
konventionsbaserade skil f6r uppehallstillstand. Stodet har dven okat i Sverige
mellan 1997 och 2012. Sévil anhériginvandring som religionsférfoljelse och
vipnad konflikt uppfattas idag som skil som bér ges szorre tyngd dn vad som var
uppfattningen under 1990-talet. I europeisk jamforelse dr den svenska opinionens
hallning fortfarande ocksa mer positiv till invandring och invandrare i bred bemir-
kelse.” Okningen av stodet for olika asylskil sedan 1997 verifierar trenden i de
arligen dterkommande undersokningarna av flyktingmottagning, nimligen att den
langsiktiga utvecklingen 4r en 6kad villighet att ta emot flyktingar och invandrare
i vart land. Nagon anledning att tro att den svenska opinionen i migrationsfragor
drastiske fordndrats finns det inte.

Trender ir uttryck for langsiktiga forindringar och fortfarande kvarstar bilden
av en svensk opinion som sedan tvd decennier tillbaka blivit allt mindre negativ dill
flyktingmottagning. Vi vet annu inte om hésten 2012 kommer att framstd som ett
verkligt trendbrott eller endast som et tillfilligt s k "hack i kurvan”, like 2001-2004.

Noter

' Se "Mitningarnas mitning”: http://www.henrikoscarsson.com/p/matningarnas-

matning.html och Sveriges Radios ssmmanvigning av resultaten fran flera opinions-
institut: htep://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&cartikel=5393931

En enkel sokning pa mediearkivet visar att termen “Invandring” fick 1539 triffar
under det andra halvaret 2011 jamf6rt med 2 330 triffar motsvarande period 2012.
Det ir en 6kning med mer dn 50 procent. S6ktermen ”Sverigedemokraterna” 6kade
fran 6 742 dll 7 956 triffar under motsvarande jimforelseperiod, en 6kning péa 18
procent. Se Ellinas 2010 fér en diskussion om medier och populistiska partier i
Europa.

Fragan har f6ljande formulering: ”Vilken eller vilka fragor eller samhillsproblem
tycker du ir viktigast i Sverige i dag? "Respondenterna fir som hogst ange tre frigor/
samhillsproblem.

P4 frigan om det ir ett mycket bra eller ganska bra forslag att ta emot fler flykeingar
svarar 18 procent instimmande. De som angett varken eller dr 32 procent och de
som angett att det dr ett daligt samt mycket daligt forslag 4r 50 procent. Korrela-
tionen mellan frigorna om fler och firre flyktingar dr 0.72 (Pearsons R) vilket ir
en hog korrelation i dessa sammanhang,

Flyktingbegreppet och skil for uppehallstillstand regleras i Utlinningslagen (2005)
kap 4-5.

Notera att andelen svarande bland Sverigedemokraterna avseende fattigdom och
anhoriga dr for f3 1 undersékningen for act kunna redovisas (<20).

Eurobarometer 380.
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FORANDRINGAR I ALKOHOLOPINIONEN!

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

en 6 november 2012 startade det svenska Systembolaget forsdksverksamhet

med hemleverans. Forsoket gillde tio omriden, bland andra Géteborg, Boras,
Uppsala, Nacka och Sollentuna (htep://www.systembolaget.se/ Tjanster/e-bestallning/
Hemleverans/). Det fanns manga som stod undrande infor att Systembolaget pa detta
sitt skulle underlitta svenskens tillgang till alkohol. Det var ocksé en nyhet som fick
spridning utanfdr Sveriges grinser. Exempelvis redovisade den tyska kvalitetstid-
ningen Die Zeit nyheten i en storre artikel som priglades av en viss férvining.? En
kund som just fatt en leverans blev intervjuad och menade att det var ett bekvimt
att handla alkohol — men uttalade samtidigt att han helst skulle se det svenska alko-
holmonopolet avskaffat. En foretridare for nykterhetsrorelsen pekade pa den nya
tjansten som en risk, eftersom den sannolikt kommer att utnyttjas frimst av den
6vre medelklassen, dir det redan finns en betydande riskkonsumtion av alkohol.
Systembolagets chef sag ddremot inget problem med hemleveranser och framhall
svenska folkets stora, och dkande, fértroende for Systembolaget.

Inférandet av hemleverans pa forsok dr ett av flera steg att gora Systembolaget
mer kundvinligt. Forindringen kan dateras tillbaka till ar 2000, da riksdagen beslot
om ett 6kat antal butiker, lingre oppettider och méjlighet att handla med kredit-
kort. Aret dirpa aterinfordes lordagsdppet, ocksi det efter ett beslut i Riksdagen
(Ramstedt m fl, 2013). Kundvinligheten innebar i praktiken att alkoholdrycker
blev tillgingligare i Sverige. Till detta bidrog 4ven andra politiska beslut. Ar 2001
sinktes alkoholskatten pa vin frén 27 dll 22 procent; 2003, efter en dom i mark-
nadsdomstolen, upphivdes annonsférbudet f6r alkoholdrycker och 2004 avskaffades
inforselkvoterna och ersattes med EU:s indikativa nivaer. Samma ar lade en statlig
utredning fram ett forslag pd skattesinkningar pd framfor allc starkspric i syfte att
motverka privatinférseln (SOU 2004:86). Férslaget om sinket alkoholskatt hade
stdd i den svenska opinionen, men efter ett par ar klingade stédet av och f6rslaget
genomfordes inte (Holmberg och Weibull, 2007).

Aven om alkoholskatten inte sinktes kom ind4 alkoholen att bli billigare for Sys-
tembolagets kunder. Marknadsaktiviteter hos producent- och partihandelsféretag
med bland annat storre forpackningar bidrog till ligre priser pa framfor alle vin.
Ocksd starksprit har under det senaste decenniet blivit relativt sett billigare genom
att prisutvecklingen har varitklart under konsumentprisindex: genomsnittspriset pd
sprit 2012 idr 93 procent av vad det var 2004; den relativa prisminskningen ér storre
for vin och starkdl men 6ver en lingre tidsperiod (Statens folkhalsoinstitut: heep://
qpp.thi.se/PXwebFHI/Dialog/Saveshow.asp). Aven om den planerade skattesink-

Holmberg, Séren & Weibull, Lennart (2013) Forandringar i alkoholopinionen i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson
& Annika Bergstrom (red) Véagskél. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 203
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ningen 2005 inte genomfordes dr det uppenbart att den svenska alkoholpolitiken
gitt i en liberal, mer alkoholvinlig riktning. Ar 2011 beslutades dven att avskaffa
tillstindskravet for tillverkning av alkoholdrycker och det blev littare for restauranger
och cateringfirmor att f3 tillstdnd f6r alkoholservering (Ramstede m fl, 2013).

Mot bakgrund av vad som skett inom alkoholpolitiken under det senaste decen-
niet dr syftet i det foljande att belysa den svenska alkoholpolitiska opinionens
utveckling under i stort sett samma tid. I praktiken giller det att i uppfoljning av
tidigare analyser (Holmberg och Weibull, 2008, 2009 och 2010) studera tvé indi-
katorer: allminhetens instillning till Systembolagets monopol och allminhetens
asikt om en sinkning av alkoholskatten. Som bakgrund till dessa beddmningar
redovisas forst alkoholvanornas f6rindring och allminhetens syn pa alkohol som
ett samhillsproblem.

Alkoholvanorna

Det matt pa alkoholkonsumtion som sedan 1992 anvints i de nationella SOM-
undersdkningarna giller hur ofta man dricker alkohol, inte hur mycket. Med ett
sddant matt har SOM-mitningen under i stort sett hela den undersékta perioden
visat pa en langsamt uppétgiende tendens i svenskarnas alkoholvanor. Annorlunda
uttrycke kan det pastas att svenskarna allt oftare umgas med alkoholdrycker. Det
monster som vi kan se i alkoholvanorna ir att de som dricker alkohol gor det
oftare. De som aldrig dricker alkohol ligger pa drygt tio procent hela perioden,
medan andelen som dricker starksprit, vin eller 61 minst ndgon gang i veckan har
pa knappt tjugo ar 6kat fran 28 till 44 procent. Ocksi andelen som dricker alkohol
minst nigon ging i manaden har dkat: sillan-konsumenterna forefaller ha fatt mer
frekventa vanor (figur 1).?

Samtidigt 4r det uppenbart att den lingsiktiga 6kningen har stannat upp nagot ar
2012. I sjilva verket kan vi notera en svag nedging i dryckesfrekvensen — andelen
som dricker alkohol minst nigon ging i veckan har gice fran 47 till 44 procent.
Det 4r knappast en drastisk forindring och dven tidigare har det funnits nedgingar
mellan enskilda &r. Studerar vi veckokonsumtion i olika grupper visar det sig att
nedgéngen framfor allt finns bland kvinnor (frdn 42 till 37 procent), medan detbland
min inte finns nigon statistiskt sikerstilld minskning. Ocksé bland hégutbildade
noteras en nedgang i veckodrickande som dr éver genomsnittet. Nir vi inkluderar
en jimforelse dven med 2010 visar sig snarast en relativt stor stabilitet som antyder
att det snarast var andelarna fér 2011 som var relativt hoga. Den rimliga slutsaten
ir ddrfor act det skett en viss stabilisering.

De generella konsumtionsménstren har emellertid inte dndrats. Det 4r min,
medelalders, hogutbildade och hégre tjinstemin som dricker alkohol mest frekvent
(tabell 1). Det finns dven en tydlig tendens att alkoholvanorna dr mer frekventa bland
personer som placerar sig politiske till héger an bland dem som placerar sig till vinster.
Det finns emellertid variationer mellan olika drycker. Saledes dr vinkonsumtionen
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Figur 1 Andel som druckit alkohol minst varje vecka under de senaste
12 manaderna respektive minst nagon gang under de senaste 12
manaderna 1992-2012
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Kommentar: Fragan lyder: Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort foljande? dar
Druckit sprit/vin/starkél ingar som ett av ett stort antal delfragor. De sju svarsalternativen lyder:
Ingen gang, Nagon gang under de senaste 12 manaderna, Nagon gang i halvaret, Nagon gang
i kvartalet, Nagon géng i manaden, Nagon gang i veckan, Flera ganger i veckan.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 1992-2012.

snarast nagot frekventare bland kvinnor in bland min, medan min dricker sprit och
starkdl betydligt oftare dn kvinnor. Yngre dricker relativt sett oftare starkol dn vin.
Hoégutbildade dr framfor allt overrepresenterade som regelbundna vinkonsumenter,
medan det dr marginella utbildningsskillnader f6r vanan att dricka sprit respektive
starkdl. Hogre gjanstemin skiljer ut sig genom att vara frekventa konsumenter av
alla sorters alkohol — bade sprit, vin och starkél. De sociala dryckesménstren ir
i huvudsak stabila och det finns endast sma nivéskillnader i alkoholvanorna for
perioden 2010-2012.

I SOM-undersokningen stills dven frigan om man nigon gang under det gingna
dret beddmer att man har druckit sig berusad. En sddan fraga kan uppfattas pa olika
satt. I de tre undersokningar den stillts uppger strax under 15 procent att de druckit
sig berusade dtminstone ging i manaden under det gdngna aret, medan drygt 55
procent anger att de aldrig gjort det. De storsta andelarna som druckit sig berusade
— mellan 35 och 40 procent — finns bland personer under 30 &r. Det ir samma
monster som iven framtrider i andra studier (Kuntsche m fl, 2004).
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Tabell 1 Enskilda alkoholdrycker minst en gang i veckan i olika grupper 2010

och 2012
Minst en
gang per
manad man
Minst en gang per vecka druckit: druckit sig
Sprit/vin/starkdl Starksprit Vin Starkol berusad
2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012

Totalt 45 44 1 10 30 31 18 18 15 13
Kon
Kvinnor 39 37 5 4 30 33 8 8 10 8
Man 51 51 19 16 30 30 30 29 20 17
Alder
16-29 34 32 9 9 15 14 16 19 42 34
30-49 45 44 8 8 27 34 18 19 17 17
50-64 54 51 14 1 41 38 22 21 9 7
65-85 41 42 13 12 31 32 15 13 3 2
Utbildning
Lagutbildad 32 32 15 10 18 20 18 17 9 5
Medellagutbildad 42 40 12 11 25 26 18 20 20 15
Medelhogutbildad 51 50 8 10 33 33 19 17 16 16
Hoégutbildad 55 53 10 9 45 44 18 18 1 13
Familjeklass
Arbetarhem 33 31 10 8 18 20 16 18 17 17
Tjanstemannahem 57 54 11 10 38 40 19 20 13 12
HO tj mannahem 67 66 20 21 62 60 26 25 18 17
Foretagarhem 52 56 13 14 42 32 26 18 10 14
Ideologisk sjalv-
placering
Klart vanster 37 40 8 1 25 26 20 21 18 17
Nagot vanster 46 41 7 7 24 32 15 17 15 12
Varken eller 34 44 9 8 21 20 13 15 11 10
Nagot hoger 55 53 14 12 40 39 20 19 13 13
Klart hoger 54 60 18 22 40 52 26 30 21 19

Kommentar: Nar det galler 2012 kommer alla data utom det som galler total alkoholkonsumtion
(formulareditionerna Il och Ill) fran formularedition 111.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2010, 2011 och 2012.

Om vi vill validera SOM-undersokningarnas skattning av den lingsiktiga alkoho-
lutvecklingen dr det mer komplicerat. Enligt den samlade 6versikten frin SORAD
— Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning vid Stockholms
universitet — som hittills ansvarat for den offentliga alkoholstatistiken — drack en
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genomsnittlig invanare i Sverige dver 15 ar 9,4 liter ren alkohol ar 2011 (Alkohol-
konsumtionen i Sverige 2011, 2012). Av den samlade volymen kom drygt 60 procent
fran Systembolaget medan resandeinforseln uppskattades sta for cirka 15 procent;
ovrigt kom frin konsumtion pé restaurang, smuggling och folksl.* Tendensen for
de senaste aren visar pa en svag fallande konsumtion frin topparet 2004. D4 var
genomsnittsvolymen 10,5 liter, varav resandeinforseln beriknades std for éver 25
procent. Minskningen efter 2004 beror i dessa skattningar saledes nistan helt pa
att resandeinférseln bedéoms ha minskat (Ramstedt, 2011).

Nir det giller de sociala dryckesménstren uppvisar SOM-undersékningen och
SoRAD:s mitning en hog grad av dverensstimmelse. Personer som ir lagkonsu-
menter i den officiella statistiken dr de som 4r mindre frekventa anvindare enligt
SOM-undersdkningarna och de hogfrekventa anvindargrupperna enligt SOM-data
r hogkonsumenter enligt SORAD (Leifman, 2005).

Att SOM-undersdkningarna indé visar p en langsiktig uppging nir det giller hur
ofta man dricker alkohol och SORAD i sin samlade skattning anger en svag nedging
i hur mycket — alltsd den totala volymen alkohol for de senaste knappt tio aren har
givetvis till stor del att géra med att det dr tva olika sitt att mita volymkonsum-
tionen (Holmberg och Weibull, 2012). Volymmattet frain SORAD avser mingden
ren alkohol, inte dryckesvolymen. Det dr sammansatt av data fran olika killor samt
omfattar fler drycker in SOM-undersékningen, bland annat folkél. Till det kommer
att den som dricker alkoholdrycker oftare inte nédvindigtvis dricker mer alkohol.’
P4 en punkt finns en viktig 6verensstimmelse mellan SOM-undersékningen och
SoRAD:s skattning: bdda visar pd atc den privata alkoholinférseln har minskatunder
senare r°. Aven om det givetvis finns skillnader mellan mitningarna kan det inda
konstateras att alkoholkonsumtionen i Sverige under dtminstone de tva-tre senaste
aren har varit forhillandevis stabil oavsett om man miiter frekvens eller volym.”

Alkohol som samhillsproblem

Alkoholvanorna ger en bild av svenskens umginge med alkohol, men de siger inget
om i vad man drickandet uppfattas som ett problem eller inte. Visserligen gir det
attutifran alkoholvanorna bedéoma vilka grupper som ir s kallade riskkonsumenter.
Statens folkhilsoinstitut redovisar vad som ir skadlig konsumtion (t ex Andréasson
och Allebeck, 2005), men det ir inte detsamma som att individen eller omgivningen
uppfattar det som ett problem. Ett sitt att komma at i vad man alkoholkonsumtion
anses vara ett samhillsproblem 4r att friga om i vilken utstrickning minniskor for
framtiden kidnner oro infor en 6kad alkoholkonsumtion. Det dr samma frageteknik
som SOM-undersokningarna anvinder sig av for att identifiera oro infor andra slag
av samhillsproblem.?

Andelen svenskar som upplever 6kad alkoholkonsumtion som dtminstone ganska
oroande var hosten 2012 47 procent. En tredjedel av dessa — 16 procent — uppgav
att problemet var mycket oroande. Andelen som anser att alkoholkonsumtionen
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har utvecklats pé ett oroande sitt visar sig ha minskat under det senaste decenniet.
Framfor allt efter 2009 i4r det en markerad nedging bade for mycket och ganska
oroande (figur 2). Resultatet kan dven uttryckas i form av en orosbalans” — andelen
som anser utvecklingen oroande minus andelen som inte anser den oroande. Med
ett sddant métt var orosbalansen ar 2004 +18 jaimfort med -6 &r 2012.

Figur 2  Oro for 6kad alkoholkonsumtion 2004, 2008 och 2010-2012 (procent
mycket + ganska oroande respektive enbart mycket oroande)

procent
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Kommentar: Fragan lyder: Om du ser till Idget idag, vad upplever du sjélv som mest oroande
infér framtiden? Okad alkoholkonsumtion &r ett av flera olika alternativ. Skalan &r: mycket oroande,
ganska oroande, inte sérskilt oroande, inte alls oroande.

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna respektive ar.

Det kan diskuteras om andelen oroade ska uppfattas som stor. Att nistan hilften
av de svarande i SOM-undersokningen 2012 uppger att alkoholkonsumtionen ir
oroande maste rimligen betraktas som en hdg siffra, medan diremot 16 procent
for mycket oroande ir férhallandevis lagt. Det senare far stéd av det faktum att
alkoholkonsumtion var det problemomrade som i 2012 &r SOM-undersokning hade
ldgst andel for mycket oroande av det tjugotal omraden som svarspersonerna fick ta
stillning till. De hdgsta andelarna for mycket oroande noterades for miljoforstoring,
stor arbetsloshet, f6rindringar i jordens klimat och organiserad broteslighet som
alla nddde 6ver 40 procent. P4 i stort sett samma niva som okad alkoholkonsum-
tion — ligre dn 20 procent oroade — fanns globala epidemier och globala konflikter.?

Nedgangen i oron f6r dkad alkoholkonsumtion ska rimligen betraktas mot
bakgrund av den stabilisering av alkoholvanorna som skett under de senaste aren.
P4 samma sitt ar det troligt att de relativt sett hoga andelarna 2004, och méjligen
dven 2009, ska betraktas mot bakgrund av de da aktuella diskussionerna kring pri-
vatimporten av alkohol (Holmberg och Weibull, 2007, 2011). Det senare bidrog
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sannolikt till att alkoholfragan kom upp pa agendan och framhélls som ett framtida
samhillsproblem.

Tabell 2 Oro for 6kad alkoholkonsumtion i olika grupper 2010, 2011 och 2012

(procent)
Mycket Ganska Inte sarskilt  Inte alls
oroande oroande oroande oroande Orosbalans  Antal svar

2004 2012 2004 2012 2004 2012 2004 2012 Totalt 2004 2012 2004 2012

Totalt 23 16 36 31 36 44 5 9 100 +18 -6 1633 2990
Kon

Kvinnor 29 20 37 33 30 40 4 7 100 +32 +6 848 1521
Man 17 12 35 28 41 49 7 1 100 +4 -20 851 1468
Alder

15-29 15 13 35 25 41 47 9 15 100 0 -24 311 474
30-49 14 12 35 27 45 50 6 1 100 -2 22 572 863
50-64 26 15 37 32 34 46 3 7 100 +26 -6 443 838
65-85 41 23 38 37 17 36 3 4 100 +58 +20 373 814
Utbildning

Lagutbildad 30 24 38 35 27 35 5 6 100 +36 +18 426 540
Medellagutb 21 15 35 28 40 49 4 8 100 +8 -14 570 926
Medelhogutb 22 15 39 32 33 43 6 10 100 +22 -6 352 692
Hogutbildad 19 12 34 30 41 48 6 10 100 +6 -16 334 784
Ideologi

Klart vanster 24 17 34 36 40 37 2 10 100 +16 +6 131 302
Nagot vanster 24 16 42 35 29 42 5 7 100 +32 +2 420 723
Varken eller 26 19 33 29 36 43 5 9 100 +16 -4 537 860
Nagot hoger 19 1 38 30 38 50 5 9 100 +14 -18 408 745
Klart héger 19 13 3 22 41 51 9 14 100 0 -30 137 296
Alkoholvana

Aldrig 53 36 29 31 13 26 5 7 100 +64 +34 234 217
Nagongang 27 22 38 37 3 35 4 6 100 +30 +18 373 277
Manad 16 14 36 30 44 48 4 8 100 +4 12 495 399
Vecka 14 10 38 31 41 51 7 8 100 +4 -18 578 596

Kommentar: Ju storre orosbalans desto hogre oro for 6kad alkoholkonsumtion. Orosbalansen ar
beraknad som andelen mycket + ganska oroande minus andelen inte sarskilt + inte alls oroande.
Mattet gar mellan +100 (alla anser det oroande) och -100 (alla anser att det inte ar oroande).

Kalla: De nationella SOM-undersokningarna 2004 och 2012.

Den uttryckta oron for 6kad alkoholkonsumtion varierar mellan olika grupper.
Det ménster som framtrider dr nirmast spegelvint mot vad som noterades i friga
om frekventa alkoholvanor. Det 4r kvinnor, dldre, lagutbildade och personer som
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placerar sig politiskt till vinster som uppfattar alkoholkonsumtionen som mest
oroande (tabell 2). De hogsta andelarna i 2012 ars SOM-undersokning finns bland
de dldsta och bland lagutbildade (orosbalans pa omkring +20); bland éldre kvin-
nor ir andelen oroade hela 70 procent (+42).!° Oron ir dock pd en nigot ligre
nivé dn den var 2010. De grupper som har en klar dvervike for andelen som anser
okad alkoholkonsumtion som inte sirskilt eller inte alls oroande finns bland min,
unga och personer som placerar sig politiskt till hoger (balansmatt -20 eller ligre);
orosbalans bland unga min ir -32. Aven hégutbildade ir en grupp som ir mindre
oroade. Ocksa i dessa grupper var andelen oroade ndgot hogre 2010 4n den 4r 2012.

Det vi kan se ir siledes att det finns stora skillnader i beddmningen av alkohol-
konsumtionen som samhillsproblem. En viktig bakgrundsfaktor r inte ovintat hur
frekvent man sjilv dricker alkohol. Bland dem som inte druckit alkohol under det
gangna dret ir en mycket stor majoritet (67 procent; balansmatt +34) oroad for den
okade alkoholkonsumtionen, medan det bland dem som dricker minst nigon ging
i veckan finns en &vervike for dem som inte kdnner ndgon stérre oro (59 procent;
-18). Om vi skiljer ut den grupp som uppger sig dricka alkohol flera ginger i veckan
ir balansmattet bland dem -28.

Att de egna alkoholvanorna har stor betydelse f6r bedomningarna visar sig ocksé i
attden slar igenom inom i stort sett alla grupper. Exempelvis finns det bland kvinnor
som dricker alkohol dtminstone nigon ging i veckan en svag dvervikt for ate inte
vara oroad (balansmitt -4), att jimfora med orosbalans pa +32 bland de kvinnor
som aldrig dricker alkohol. Bland den tidigare nimnda extremgruppen av ildre
kvinnor dr det dock dven bland dem som dricker alkohol regelbundet en majoritet
som uppger att de kdnner oro for 6kad alkoholkonsumtion som samhillsproblem
(+30), men det 4r inda en ldgre andel 4n bland de dldre kvinnor som inte dricker
alkohol (+66).

En f6rdjupad analys visar att bide kdn, alder och den egna alkoholvanan har en
sjlvstindig paverkan pd hur man ser pa 6kad alkoholkonsumtion som samhillspro-
blem. Aven den ideologiska sjilvplaceringen har betydelse pa grinsen till signifikans,
medan utbildning ir av nigot mindre betydelse.!!

I tabell 2 finns dven gruppskillnader i oro redovisade for 2004, ett ar da oron dver
okad alkoholkonsumtion lig pd en hogre niva 4n 2012. Det monster som framerdder
ir i stort detsamma bada dren. I alla redovisade grupper 4r andelen oroade ligre idag
in for ett knappt decennium sedan. Ar 2004 fanns det en majoritet oroade dven
bland dem som drack alkohol minst en ging i veckan (balansmatt +4, i jimforelse
med -18 4r 2012).

Asikter om alkoholpolitiken

Vi har nu ringat in tvéd viktiga parametrar for forstéelsen av minniskors syn pa
alkoholpolitiken — den egna relationen till omradet och forestillningen om omradet
som ett samhillsproblem. I nista steg ska vi se nirmare pa instillningen till den
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politik som fors. Inom svensk alkoholpolitik har en grundbult varit att pa olika
sitt begrinsa tillgdngen till alkohol. Kidrnan har varit det statliga monopolet pa
alkoholférsiljning i kombination med sirskilda skatter. Aven om det under det
senaste decenniet skett en viss liberalisering av regelsystemet som 6kat tillging-
ligheten ligger huvudprinciperna fast. Det dr ocksa dessa som ir utgdngspunkten
for de fragor om alkoholpolitisk instillning som sedan snart ett decennium stlls
i SOM-undersékningen. Den forsta giller monopolet (om alkohol ska f3 siljas i
livsmedelsaffirer), den andra skatten (om skatten pa alkohol bor sinkas). Senare
har det tillkommit en friga om héjning av alkoholskatten. Dessutom har det ett
par ging stillts en fraga om fortroendet for Systembolaget.

Figur 3 Befolkningens stod for att sdnka respektive hbja alkoholskatten samt
att tillata alkoholférséljning i livsmedelsbutiker, 2001-2012 (procent)

procent
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Kommentar: Resultaten baseras pa tre fragor, dar den forsta inte ingick i undersékningarna 2001-
2003 eller 2005. 1) Nedan finns ett antal férslag som har férekommit i den politiska debatten. Vilken
ar din asikt om vart och ett avdem? dar Sédnka skatten pa alkohol ingar som en av flera delfragor.
2) Har aterfinns ett antal férslag hdmtade fran den svenska samhéllsdebatten. Vilken &r din asikt om
vart och ett av dem dar Tillata férséljning av starkél, vin och sprit i livsmedelsbutiker ingar som en
av ett mindre antal delfragor. Svarsskalan lyder i fraga 1) Mycket bra férslag, Ganska bra férslag,
Varken bra eller daligt forslag, Ganska daligt férslag, Mycket déligt férslag, fraga 2 har motsvarande
svarsalternativ foljt av Ingen uppfattning. Det senare galler aven skattefragan ar 2005 som detta
arlag med i samma fragebatteri (andelen Ingen uppfattning uppgick till 3 procentenheter). Figuren
visar andel som svarat mycket eller ganska daligt forslag av samtliga som besvarat fragan (dvs.
aven personer som svarat ’Ingen uppfattning’ i fraga 2 ingar i procentbasen).

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2001-2012.

Nir vi studerar utfallet av mitningarna r den samstimmiga bilden ett stéd f6r den
svenska, restriktiva alkoholpolitiken — och att stédet har okat over tid (figur 3). All-
deles i bérjan av 2000-talet ansag hilften av allminheten att det var ett mycket eller
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ganska bra forslag att tilldta forsiljning av starkol, vin och sprit i livsmedelsbutiker,
tolv 4r senare har den andelen sjunkit till 33 procent.!? Den stérsta forindringen
noterar vi for synen pa att sinka skatten. Det fanns en mycket klar majoritet for ett
sadant forslag 2005 — var fjirde svarande ansdg till och med att det var ett mycker
bra forslag. Opinionen var siledes i samklang med det da lagda utredningsforslaget
om sinkt alkoholskatt for att stirka Systembolaget och motverka privatinférsel av
alkohol. Negativa erfarenheter av en motsvarande skattesinkning i Finland kom
dock att paverka opinionen och férslaget tappade i relevans liksom i folkligt st6d.
De tre senaste aren dr det mindre 4n en fjirdedel av allmidnheten som anser att sdnkt
alkoholskatt ar ett bra forslag.

Med anledning av den férindrade opinionen borjade SOM ar 2010 stilla dven
friga om instillningen till forslaget att Adja alkoholskatten. Det visar sig att en
tredjedel anser att det 4r ett bra forslag. Inneborden ir saledes att det ar nagot fler
som vill héja 4n som vill sinka skatten pa alkohol. Men 4ven om allminheten ir
mer positiv till en héjning dn dll en sinkning av alkoholskatten dr det indd en
storre andel som inte vill hoja (35 procent) in som vill héja skatten..!3 Att varken
héjning eller sinkning av skatten dr en aktuell friga kan mojligen utldsas av att en
dryg tredjedel av de svarande placerar sig pd mittalternativet. Sammantaget pekar
inda de tre senaste drens opinionsférindringar pa en svag tendens till en nigot
mer alkoholliberal instillning. Kanske star alkoholpolitiken infor ett nyte vigskal.

Forhallandet mellan asikten att hoja respektive att sdnka skatten visar att drygt 20
procent av svenska folket har en konsekvent klart alkoholrestriktiv instdllning — de
vill inte sinka alkolskatten utan i stillet héja den. En nistan lika stor grupp har den
motsatta dsikten — de vill inte att skatten ska héjas utan istillet ace den ska sinkas.
En relativt stor mellangrupp — drygt tio procent — dr de som inte vill sinka skatten
men samtidigt inte har nigon uttalad stindpunkt i frigan om en skattehdjning utan
placerar sig i mitten. En fjirde grupp ir de som svarar med mittalternativet pd bada
skattefrigorna, alltsd personer som troligen saknar storre engagemang i alkoholfragan.
De utgr en knapp fjirdedel av de svarande.' En relativt liten grupp — 8 procent
— vill varken héja eller sinka alkoholskatten.

Nir det giller gruppskillnader i instéllningen till alkoholmonopolet 2012 ir det
i nistan alla grupper fler som tycker att det ar ett déligt forslag att starkol, vin och
sprit skulle kunna férsiljas i livsmedelsbutiker (tabell 3). De som framfér allt dr
kritiska till atc slopa monopolet dr personer som politiskt placerar sig till vinster,
som aldrig dricker alkohol, hogutbildade, de yngsta och kvinnor. Bland dessa ir
det 50 procent eller fler som dr emot en liberalisering av alkoholférsiljningen. Det
omvinda forhéllandet giller bland personer som placerar sig politiskt till hoger och
de som dricker alkohol minst nigon ging i veckan eller oftare. Inte heller i dessa
grupper ir dock dvervikeen till formén for atc avskaffa monopolet anmirkningsvire
stor. Exempelvis dr 49 procent av dem som placerar sig klart till hdger for ett avskaf-
fande av monopolet — medan 42 procent dr emot. Motsvarande andelar bland dem
och dricker alkohol regelbundet 4r 44 och 40 procent. Det ir i stort sett samma
monster som noterats i studier pa 1990-talet (Leifman, 1998).
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Det finns emellertid en grupp som utmirker sig — de som har storhandlat alkohol
utomlands. Bland dem som gjort det mer 4n en gdng under det gdngna dret ar det
over hilften som stdder forslaget om ett avskaffat alkoholmonopol i Sverige. Grup-
pen dr dock forhallandevis liten — endast fem procent av de svarande.

Tabell 3 Asikter i tre alkoholpolitiska fragor efter kén, alder, utbildning,
ideologisk orientering och alkoholvanor (procent)

Hdja alkohol-

Sanka alkoholskatten skatten Tillata alkoholforsaljning

2004 2012 2012 2004 2012

BVE D B VE D|B VE D|B VE D B VE D
Samtliga 49 25 26 23 35 42 |30 35 35 |39 19 42 34 20 46
Kon
Kvinnor 42 26 32 26 37 37 |36 37 27 |34 19 47 30 20 50
Man 56 24 20 27 34 36 |24 34 42 |44 18 38 39 19 42
Alder
15-29 ar 50 27 23 26 37 37 |28 35 37 (30 21 49 30 19 51
30-49 ar 49 24 27 26 34 40 |28 35 37 (40 19 41 36 16 48
50-64 ar 49 24 27 23 36 41 |31 35 34 |45 16 39 34 23 43
65-85 ar 45 28 27 20 34 46 |32 37 31 |37 19 43 35 20 45
Utbildning
Lagutb 49 27 24 28 33 39 |32 37 31 (43 19 38 42 18 40
Medellag 54 24 22 30 36 34 |27 35 38 [39 21 40 34 22 44
Medelhdg 48 25 27 20 37 43 |30 35 35 (40 16 44 38 17 45
Hogutb 29 35 36 16 32 52 |31 36 33 |34 16 50 27 19 54
Ideologisk
orientering
Klart vénster 34 25 41 13 30 57 (43 36 21 (31 15 54 25 14 61
N&got vanster 38 27 35 15 35 50 |33 40 27 |28 19 53 28 17 55
Varken eller 46 29 25 25 38 37 |30 36 34 (39 21 40 33 23 44
Nagot hoger 59 21 20 28 25 37 |25 33 42 |44 18 38 40 21 39
Klart hoger 67 16 17 38 33 29 |18 30 52 |64 10 26 49 19 42
Alkoholvana
Aldrig 21 30 49 10 25 62 (59 26 15 |18 14 68 17 17 66
Nagon gang 38 26 36 16 36 48 [37 40 23 |31 20 49 26 26 48
Manad 51 27 27 24 37 39 |21 42 39 |40 19 41 34 21 45
Vecka 62 22 16 31 36 33 [12 36 52 |52 18 30 44 16 40
Storhandlat alkohol
utomlands
Aldrig 49 20 31 20 35 45 |33 35 32 |31 17 42 31 19 50
Nagon gang 74 13 13 33 36 31 (18 41 21 |54 14 22 47 21 32
Halvaret 82 10 8 43 36 21 |15 28 57 |64 12 25 55 24 21

Kommentar: Bra och daligt avser andelen som anser att det ar ett mycket + ganska bra respektive
mycket + ganska daligt forslag. VE avser mittalternativet Varken bra eller daligt férslag. Siffrorna
for storhandlat alkohol utomlands avser den forsta matpunkten 2005, inte 2004. (Jfr Holmberg
och Weibull 2006). Férslaget om att hoja alkoholskatten fanns inte med 2004.

Kalla: De nationella SOM-umdersokningarna 2004 och 2012.
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Om vi jimf6r med situationen 2004 da alkoholfrigorna fanns pa den politiska
agendan framkommer att ménstret da var mycket tydligare. For tio dr sedan var
det en mycket klar 6vervikt for att slopa monopolet bland personer som placerade
sig politiske klart till héger (64 procent var for f6rsiljning av starkol, vin och sprit i
livsmedelsaffirer och endast 26 var emot) respektive bland dem som drack alkohol
minst en gang i veckan (52 respektive 30 procent). Det idr sirskilt inom dessa grup-
per som opinionen har svingt. Det senare giller dven bland dem som storhandlac
utomlands, dir nedgingen dock inte ir lika stor. Det senare forklaras troligen av
att det dr firre som storhandlar alkohol utomlands 2012 4n det var 2005 och att
gruppens sammansittning dirmed har dndrats (se not 4).

Det ir i huvudsak samma ménster vi kan se i friga om forslaget att sinka skatten
pa alkohol (tabell 3). Nir frigan var akcuell i debatten i mitten pa 2000-talet var
asiktsskillnaderna med hinsyn till ideologiska beddmningar och egna alkoholvanor
storre. Det finns fortfarande sidana skillnader, men stédet f6r forslaget har minskat
i alla grupper och det dr med tvd undantag — de som placerar sig politiskt som klart
till héger och de som storhandlat alkohol utomlands mer 4n en ging om dret — fler
som tycker att det dr et daligt an som tycker att det dr ett bra forslag att sinka
skatten pa alkohol; bland dem som dricker sprit, vin eller starkdl minst nagon per
vecka viger det dock ganska jimnt. Det visar sig siledes att nir de alkoholliberala
vindarna blaste forstirktes dessa av bade ideologiska och egennyttiga bedomningar
(Holmberg och Weibull, 2010). Ett tecken pa att frigan om alkoholskatten inte
lingre uppfattas som aktuell ar act andelen som uppger att det varken ar ett bra eller
ett daligt forslag har okat fran 25 till 35 procent.

Frigan om att hja alkoholskatten som bara stillts under de tre senaste aren visar i
huvudsak det omvinda ménstret. Men ménstret inte lika tydligt, eftersom det viiger
forhallandevis jimnt mellan om det 4r ett bra eller et déligt forslag. En overvike
for en skattehdjning pd alkohol finner vi hos kvinnor, personer som placerar sig
till vinster och bland dem som sillan dricker sprit, vin eller starkdl. Bland min,
yngre, medelutbildade, hogerorienterade och regelbundna alkoholkonsumenter
samt bland dem som storhandlat utomlands finns det diremot ett motstdnd mot
forslaget. Att ménstret avviker nagot fran sikten om skattesinkning, exempelvis
dldersfaktorns storre roll, kan ha att gora med att forslaget inte pa samma sitt som
skattesinkningen har varit nagon klar politisk fraga.

Alkoholvanor, alkohol som samhiillsproblem och alkoholopinion

De monster i alkoholopinionen som framtrider ir 6verlag klara och tydliga. De ar
dessutom konsistenta over tid. Samtidigt har den alkoholpolitiska opinionen under
samma tid utvecklats i en mera restriktiv riktning. Den fraga som naturligt instil-
ler sig dr da vad som kan forklara forindringarna: dr det nagon enskild faktor som
blivit viktigare eller nigon annan som blivit mindre viktig? I syfte att belysa det har
vi genomfdrt en serie multivariata regressionsanalyser. I den modell som vi provar
har vi som oberoende variabler inkluderat kon, alder, utbildning, egen alkoholvana,
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Tabell 4 Logistiska regressioner for att forklara asikter om férslagen att sélja
alkohol i livsmedelsbutiker respektive att sdnka skatten pa alkohol

2004 och 2012
2004 2012
Forsaljning Alkoholskatt Forsaljning Alkoholskatt
Kon -0.02 -0.04 -0.07 *** -04*
Alder
30-49 ar 0.11*** -0.04 0.03 -0.01
50-64 ar 0.18*** 0.03 0.00 -0.06
65-85 ar 0.11* 0.03 0.03 -0.07*
Utbildning
Medellag =10 0.03 -0.09** -0.00
Medelhdg -0.08* 0.01 -0.07 -0.10 ***
Hog -0.19*** -0.15*** -0.16 *** -0.15***
Familjeklass
Tjansteman 0.01 -0.03 -0.07* -0.07 **
Hogre tjansteman 0.02 -0.04 -0.02 -0.03
Boendeort
Mindre tatort 0.02 -0.06 -0.07 0.06
Storre tatort/stad -0.03 -0.07 -0.10** 0.03
Storstad -0.06 -0.16 *** -0.09* 0.02
Oro for okad
alkoholkonsumtion 0,48 *** 0,46 *** 0,28 *** 0,20 ***
Har druckit
sprit/vin/starkol 0,18 *** 0,22 *** 0,14 *** 0,11 %
Placering pa
vanster-hogerskala 0,33 *** 0,40 *** 0,22 *** 0,23 ***
Forklarad varians
(Mc Fadden Pseudo) 12 14 7 9
Antal respondenter 1474 1485 1247 1319

Kommentar: Resultaten i tabellen &r hamtade fran logistiska regressionsanalyser dar 1=positiv
installning till férsaljning av alkohol i livsmedelsbutiker respektive sankning av alkoholskatten.
Effekten visar hur mycket den predicerade sannolikheten férandras nar en oberoende variabel
gar fran sitt minsta till sitt storsta varde under antagande om att alla andra oberoende variabler
i modellen halls vid sitt medelvarde. De férandrade sannolikheterna kan tolkas som procenttal.
Referenskategorier ar; for kon kvinnor, for alder 16-29 ar, for familjeklass arbetare och for boendeort
glesbygd. *p<0.05, ** p<0.01, p<0.00.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna 2004 och 2012.
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oro for okad alkoholkonsumtion och politisk vinster-hégerplacering samt som
kontrollvariabler familjeklass och typ av omrdde man bor i (storstad-landsbygd). Vi
har testat samma grundmodell f6r 2004 da alkoholopinionen var relativt liberal och
2012 da den har ersatts av en mer restriktiv, eller snarast mer traditionell, syn. Vi
provar modellen i férhallande till savil forslaget att silja alkohol i livsmedelsbutiker
som forslaget att sinka skatten pa alkohol (tabell 4).

Regressionerna bekriftar vad vi har kunnat lisa ut av de tidigare beskrivningarna
men tydliggor ocksa vissa monster. Allmint giller att oro f6r 6kad alkoholkonsumtion
och vinster-hogerplacering biade 2004 och 2012 har storst effekt pd hur man ser pa
forslaget om alkoholférsiljning i livsmedelsbutiker och pd en alkoholskattesinkning.
Sérskilt oron for 6kad alkoholkonsumtion har en mycket stor betydelse 2004. Att
oro for en dkad alkoholkonsumtion ir kopplad ill en restriktiv syn pa alkohol ir
naturligt, men det ir intressant att notera att alkoholmonopolet och alkoholskat-
ten ocksa ir mycket tydliga vinster-hégerfragor, dir personer som stdr politiske till
vinster har en mer restriktiv syn dn de som placerar sig till hoger.

Utbildning och egen alkoholvana ir de tva andra variabler som har klart signifi-
kanta effekter. Det dr framfor allc hogutbildade som har en restriktiv hallning «ill
bade friare alkoholf6rsiljning och en sinkning av alkoholskatten. Personer med
frekventare alkoholvana har en mer alkoholliberal instillning. Kén har inte vid
nigon av de tvd mitpunkterna nigon storre betydelse i friga om nagot av forslagen.

En systematisk jimf6relse mellan 2004 och 2012 visar att sirskilt oron for 6kad
alkoholkonsumtion tappar i betydelse mellan aren, lat vara att de dven 2012 uppvi-
sar en inte obetydlig effekt. Ocksa vinster-hogerplacering tappar nigot i betydelse,
men minskningen ir inte signifikant. Nir det giller forslaget om alkoholférsiljning
i livsmedelsbutiker behéller utbildning och alkoholvana i stort sett sin betydelse,
medan alder som 2004 gav signifikanta bidrag — medelalders var i storre utstrickning
for forslaget — inte ger négot bidrag till modellen 2012. Forslaget att sinka skatten
uppvisar overlag svagare samband 2012 dn 2004 utom f6r utbildning. Omréades-
faktorn som 2004 gav ett signifikant bidrag — i storstiderna hade skattesinkningen
ett storre stod dn i dvriga omraden — saknar betydelse 2012.

Den samlade bilden ir att de oberoende variablerna i modellen ger ett mindre
samlat bidrag till forklaringskraften 2012 4n 2004. Visserligen ir det i huvudsak
samma variabler som har betydelse, men deras bidrag dr mindre, sirskilt oron for
okad alkoholkonsumtion. En rimlig forklaring ir att ingen av de tvd alkoholfra-
gorna frigorna 2012 hade samma politiska aktualitet som for tio ar sedan. D3 var
de alkoholpolitiska frigorna i debattens centrum om en {6ljd av de nya reglerna for
privatinforsel som man befarade skulle leda till en skadligt 6kad alkoholkonsumtion.
Debatten efter utredningen som 2004 foreslog en sinkt alkoholskatt handlade om
principerna bakom och konsekvenserna av den svenska alkoholpolitiken. Direfter
har frigan sjunkit undan nagot, dven om den dven i en mindre politiserad situation
visar sig ha samma ideologiska resonansbotten.!®
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Den svenska modellen stark

Vi inledde kapitlet med att peka pa den forindring av tillgingen till alkohol i
Sverige som skett genom Systembolagets férindrade policy. Den nya policyn har
sarskilt markerat en okad kundorientering. Det bérjade redan med inférande av
sjalvbetjaningssystemet i borjan av 1990-talet och har sedan efter hand byggts pa
med olika typer av service, senast med mojligheten till hemleverans.

Tabell 5 Fértroende fér Systembolaget i olika grupper 2004 och 2012 (procent)

2004 2012
Varken stort Varken stort
Stort eller litet Litet Stort eller litet Litet Ingen
fortroende fortroende fortroende fortroende fortroende fértroende uppfattning
Samtliga 25 45 30 52 30 6 12
Kon
Kvinnor 20 49 31 48 31 4 17
Man 31 40 29 55 30 8 7
Alder
15-29 ar 27 43 30 56 27 8 9
30-49 ar 24 45 31 60 27 4 9
50-64 ar 24 45 31 49 33 7 11
65-85 ar 26 44 60 42 33 5 20
Utbildning
Lagutbildad 21 49 30 35 35 8 22
Medellagutbildad 24 45 31 50 30 7 13
Medelhdgutbildad 27 42 31 53 34 5 8
Hogutbildad 29 41 30 64 24 4 8
Ideologisk
sjélvplacering
Klart vanster 40 41 19 51 27 8 14
Nagot vanster 30 46 24 66 29 3 12
Varken eller 20 48 32 37 38 9 16
Nagot hoger 24 42 34 62 26 4 8
Klart hoger 20 37 43 64 25 4 7
Alkoholvana
Aldrig 14 40 46 22 29 15 34
Nagon gang aret 23 47 30 38 38 6 18
Manad 22 50 28 53 32 6 9
Vecka 33 41 26 60 30 5 5

Kommentar: Fragan lyder: Ange ocksa hur stort fértroende du har for foljande institutioner eller
grupper. Systembolaget var en av flera institutioner som ingick i fragan. Skalan var: mycket stort
fértroende, ganska stort fértroende, varken stort eller litet fértroende, ganska litet fértroende,
mycket litet fértroende. Ar 2012 fanns &ven alternativet ingen uppfattning med, medan ... eller
grupper inte fanns med i frageformuleringen.

Kalla: De nationella SOM-undersdkningarna respektive ar.
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Det rader knappast négon tvekan att de olika atgirderna stirke Systembolagets still-
ning hos det svenska folket. Ar 2004 var det bara en fjirdedel av svenskarna som
uttalade att man hade stort fértroende for verksamheten och nistan en tredjedel
uppgav sig ha litet fértroende. Knappt tio ar senare har andelen med stort fortro-
ende stigit till dver 50 procent och andelen med litet fértroende fallit dill under tio
procent (tabell 5). Aven om svarsfordelningarna inte ir helt jimforbara beroende
pa att det 2012 fanns med svarsalternativet Ingen uppfattning 4r det uppenbart
act Systembolaget idag dtnjuter en klart storre fortroende dn 2004. Férindringen
bekriftas av en annan fértroendeundersokning genomford vid samma tidpunkter
(Fortroendebarometern 2013).

Det dr knappast bara Systembolagets 6kade kundorientering som gett verk-
samheten ett forstirkt fortroende utan med sikerhet har den forindrade alkohol-
politiska opinionen ocksa spelat in. For tio ar sedan handlade diskussionen om
den privatinférseln av alkohol fran andra EU-linder, frimst sidana som saknade
alkoholmonopol. I den diskussionen kan Systembolaget sikert ha uppfattats som
gammaldags eller provinsiellt. Idag har systembolaget lyckats hivda sin roll och star
starke. Sdrskilt intressant dr jimforelsen mellan ideologisk orientering och synen pa
Systembolaget. Ar 2004 var det frimst vinstersympatisorer som hade stort fortro-
ende for systembolaget, medan fértroendet f6r Systembolaget 2012 4r jimnt spritt
och har snarast en liten évervike for personer som politiskt placerar sig till hoger.
Okningen till hoger forstirks sannolikt av att hogerinriktade personer generellt 6kat
sitt samhillsfértroende for politiska institutioner (Holmberg och Weibull, 2012b).

En annan intressant iaketagelse ar atc det framfor alle dr personer som dricker
alkohol minst en ging i veckan som 6kat fértroendet mest — fran 33 till 60 procent.
Eftersom dessa sannolikt ar flitiga kunder ger det st6d 4t antagandet att det anda
framst 4r Systembolagets profilférindring som forklarar huvuddelen av frtroende-
okningen. Till bilden hor att dven de personer som storhandlat alkohol utomlands
dtminste en gang under det gingna aret har stort fértroende for Systembolaget.

Vi har dven studerat i vad man fortroendet f6r Systembolaget har paverkan pa
dsikterna om alkoholmonopolet och alkoholskatten. Det visar sig att 2004 att
fortroendet f6r Systembolaget hade ett negativt samband med forslaget att silja
alkohol i livsmedelsbutiker under kontroll for bland annat vinster-hogerasike, egen
alkoholvana och utbildning. Nagot sidant samband finns inte 2012. Samtidigt finns
det mycket svagt positivt samband mellan fortroendet for Systembolaget och ate
vilja sinka skatten pa alkohol.

Det dr svart att dra nagra slutsatser i vilken utstrickning Systembolagets f6rind-
rade policy har haft betydelse f6r allminhetens asikter i alkoholfragor. Det forefaller
emellertid klart att den negativa instéllning till Systembolaget som tidigare fanns i
vissa grupper till stor del har forsvunnit. Uttrycke pé ett annat sitt dr Systembola-
gets hantering av monopolet pa alkoholf6rsiljning i Sverige inte lingre nagot storre
argument for en sa kallad friare f6rsiljning av alkohol. Systembolagets arbete med
forbattrade kundrelationer skulle till och med kunna vara en forebild for statliga
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myndigheters omvirldsarbete (jfr Soren Holmbergs artikel om kvalitet i offentlig
verksamhet i denna volym). Men det finns samtidigt ett problem. Grunden for
svensk alkoholpolitik 4r att minska tillgingen pa alkohol, men Systembolagets
framgang bygger snarast pé att oka tillgingligheten. Det antyder Sverige star infor
ete viktigt alkoholpolitiske vigskal.

Noter

1

Artikeln 4r framtagen inom ramen for ett forskningsprojekt finansierat av Sys-
tembolagets rid for alkoholforskning.

Rubriken dr: Hast du auch an Saft und Wasser gedachrt? In Stockholm geschieht
Unvorstellbares: Das staatliche Alkoholmonopol liefert Wein ins Haus (Die Zeit
2013-03-21 s 17).

Underlaget for den langsiktiga analysen av svenskarnas alkoholkonsumtion ir
en enkitlriga om hur ofta man under de senaste 12 ménaderna druckit sprit/vin/
starkol. Skalan dr Ingen ging, Nigon ging under de senaste 12 manaderna, Nagon
gdng i halviret, Négon ging i kvartalet, Néigon ging i méanaden, Nigon ging i veckan
och Flera ginger i veckan (de som inte angivit ndgot svar pa fragan har definierats
som att de inte druckit alkohol). I den nationella SOM-undersokningen 2012
ir fragan stilld pa detta site i editionerna IT och IV och det ér utfallet pa frigan
i dessa tva editioner som redovisas i figur 1 och tabell 1 (fér veckodrickande
ger dock de bada nagot olika nivder: 47 och 41 procent). I edition I har frigan
varierats i ordningen pd dryckerna — szarkol/vin/sprir—vilket ger i stort sett samma
nivé (42 procent) och i edition III frigas det om enskilda alkoholdrycker. I flera
av de foljande analyserna 4r det svaren pd denna senare friga som anvinds som
indikator pa alkoholvana. Det bor da uppmirksammas att summeringen ver
de enskilda dryckerna ger en nagot ldgre skattning pé den samlade alkoholkon-
sumtionen (39 procent minst nigon ging i veckan och 66 procent nigon ging
i mdnaden) men sambandsménstren med olika bakgrundsfaktorer ir desamma.

Alla alkoholdrycker ingér i alkoholstatistiken, alltsd dven de som inte siljs pa
Systembolaget.

Det finns dven ett antal andra skillnader. Exempelvis gor SORAD skattningar
for aret som helhet — baserade bade pé forsiljningsstatistik och pa frigeunder-
sokningar, medan de svarande i SOM-undersokningarna sannolike frimst svarar
utifrin vanorna pd hosten dd undersdkningen genomférs (Holmberg och Weibull,
2012).

I SOM-undersékningarna 2005 och 2012 stilldes en friga om hur ofta man
storhandlat alkohol utomlands. Ar 2005 var andelen som storhandlat minst nagon
ging per ar 28 procent (Holmberg och Weibull, 2006), &r 2012 hade andelen
fallit ¢ill 20 procent, alltsd med omkring en tredjedel. Andelen som storhandlat
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11

12

14

15

utomlands mer 4n en gang under det gingna dret hade halverats — frdn 11 till 5
procent. Det vi kan se i resultaten fran 2012 ir att stora utlandskdp av alkohol
ir vanligare bland personer med mer frekvent alkoholkonsumtion, men sam-
bandet ir inte lika tydligt 2012 som det var 2005. Ar 2011 stilldes Gven en friga
om inkdp av alkoholutomlands, alltsa inte ”storhandlat”. Det visade sig dir atc
drygt 50 procent av allminheten hade gjort det minst nigon ging under det
gangna dret. Andelen var klart hogre bland dem som drack alkohol regelbundet
(Holmberg och Weibull, 2012).

SoRAD har dven genomfért en intern valideringsanalys. P4 basis av den har den
samlade alkoholvolymen justerats nagot uppat for aren 2009, 2010 och 2011
(Alkoholkonsumtion i Sverige 2011. 2012).

I varje SOM-undersékning finns dven 6ppen friga, dir minniskor fir ange
“vilket eller vilka sambillsproblem (...) som dr viktigast i Sverige idag”. Alkohol
och narkotika klassificeras dir som ett problemomride som normalt anges av
under en procent av de svarande. Det som dominerar ir istillet arbetsmarknad,
utbildning och vardfragor (jfr inledningskapitlet i denna volym).

En mer detaljerad 6versike finns i det inledande kapitlet i denna volym.
Om balansmitt se kommentaren till tabell 2.

Detta bygger pa en linjir regressionsanalys, dir standardiserade betavirdet dr
for alkoholvanan .20, édlder -.20, kén .11, vinster-hogersjilvplacering .09 och
utbildning .05. Den férklarade variansen 4r 11 procent.

Studier frdn mitten av 1990-talet tyder pa att andelen som ir positiv till alko-
holférsiljning i livsmedelsbutiker tidigare har pendlat mellan 55 och 45 procent
(Leifman, 1998).

Férdelningen pd svaren pa frigan om att sénka skatten ir: mycket bra forslag 8
procent, ganska bra forslag 13 procent, varken bra eller daligt f6rslag 33 procent
ganska daligt férslag 22 procent och mycket daligt forslag 24 procent (balansmatt
-19). Motsvarande andelar {6r att Adja skarten ir: mycket bra forslag 14 procent,
ganska bra forslag 1 procent, varken bra eller diligt férslag 35 procent, ganska
daligt forslag 20 procent och mycket déligt férslag 15 procent(balansmatt -5).
Antal svarande dr 1500 respektive 2969.

Det i princip kontradiktoriska svarsmonstret — att tycka ace det 4r bra att bade
sinka och hoja alkoholskatten — finns hos bara en procent av svarspersonerna.

Ovriga har i huvudsak svarat varken eller pa bada frigorna (32%).

At fragan om EU-inf6rseln spelar mindre roll framgar dven av det dr 2012 ar
farre 4n 2005 som anser att det svenska EU-intrdder har medfért en férsimring
for den svenska alkoholpolitiken. Andelen som anger forsimring har gatt ner
frin 35 till 21 procent. Aven den minskade andelen som gr storinkp av alkohol
utomlands (not 4) pekar i samma rikening.
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et dr svart att overskatta betydelsen av fortroende. Det later som en fras i ett

hégtidsstal — men samhillen byggs pa fortroende. Utan fortroende minniskor
emellan uppstar inga gemenskaper eller utbyten (Putnam, 1993; Luhmann, 1989;
Rothstein, 2003). Och om minniskor inte hyser fértroende f6r gemenskapens
institutioner bryter det civiliserade samhillet samman. Utan fortroende véigar vi
inte spara pengar pa banken, ligga in oss pd sjukhus, limna barnen pa dagis eller
dta mat pd krogen. Utan fortroende skulle fortfarande ménga stider ha ringmur
och de flesta av oss vara bevipnade som i gamla valdsammare tider. Fortroende ir
négonting mycket virdefullt. Det minskar inte bara vald. Fértroende gor ocksd all
verksamhet mer effektiv, spar tid och inte minst gor allt billigare. Hogt fortroende
sinker transaktionskostnader. I ett samhalle karaktiriseratav hoge fortroende mellan
minniskor och mellan minniskor och institutionerna gér allt smidigare, snabbare
och till ligre kostnader. Man kan géra det man skall géra med ett minimum av
terforsikringar och skyddsitgirder.

Alle detta later gott och vil pa ett allminteoretiske plan. Svarare blir det nir vi
forsoker konkretisera resonemangen. Vad menas med fortroende? Och kan det
mitas? Det vanligaste svaret inom forskningen ir att fortroende 4r en slags prog-
nos — ett for-troende, man tror pa nigot i forvig. Nar man har fortroende forvintar
man sig ett visst forverkligande — att maten ir itlig, att barnen har det bra pa dagis,
att pengarna ir sikra i bankvalven, att sjukhusviselsen inte forvirrar ens tillstand.
Fortroende kan ses som skillnaden mellan férvintan och férverkligande. Nar det
intriffar som man haft for-troende om, stirks ens fortroende. Prognosen var korrekt.
Om det man trott pd diremot inte hinder, drabbas fortroendet. Nir forvintan inte
uppfylls tappas fortroende och man skriver ner prognosen till nista ging.

Fortroendebegreppets tva huvudkomponenter ir subjekten, de som har fortroende,
och objekten, det man hyser eller inte hyser fértroende for (Holmberg och Weibull,
2007). Subjekten dr mianniskor med olika grader av fortroende. Objekten kan var
andra minniskor eller institutioner man har eller inte har fértroende for. Som link
mellan subjekt och objekt finns analytiske tvd olika fenomen. Forst och framst for-
medlande kanaler som transporterar information mer direkt— massmedier, personliga
erfarenheter, rykten — men ocksd en kontext som bade direkt och indirekt kan prigla
hela relationen mellan subjeke, objekt och formedlande kanaler.

Frigan ir dock annu mer komplex. Det dr viktige att skilja pd vad som péverkar
fortroendet for en institution och vad som bestimmer vilket fértroende enskilda
individer har for en institution. Nir det giller minniskors fortroende kan det paver-
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kas av individens personlighet eller sociala erfarenheter (subjektegenskaper), av hur
olika institutioner skoter sig (objektegenskaper), av mediebilden (kanalegenskap)
eller av om det hela utspelar sig i Sverige eller i Afghanistan eller krigsaret 1939
eller fredsiret 1945 (kontextegenskaper). Fortroendet for en institution bestdms i
sin tur av samspelet mellan vad allmidnheten anser om den och dess karaktir och
sdtt att agera.

Inom institutionsorienterad fértroendeforskning brukar man peka pa fem centrala
byggstenar som paverkar hur fortroende uppstér och férindras (Johansson m fl, 20065
Mayer m fl, 1995; Stahl och Sitkin, 2004). Alla byggstenarna har att géra med hur
subjekten (minniskor) uppfattar/férvintar sig att objekeen (institutionerna) agerar.
Byggsten nummer ett ir en institutions formdga/kompetens att utfora sin uppgift. Ett
bra jobb skapar fértroende, ett diligt jobb fordarvar fortroende. Byggsten nummer
tva dr integritet. Ett jobb skall inte bara utféras bra. Det skall ocksa utf6ras opartiske
och ritevist (Rothstein och Teorell, 2012). Procedurer spelar ocksd en roll, inte
enbart slutresultaten. Empati ir byggsten nummer tre. Oavsett vad som gors eller
hur det gors stirks fortroendet om det som sker, sker med vilvilja, medminsklighet
och medkinsla. Det handlar om att bygga en positiv relation. Byggsten nummer
fyradr transparens. Hemlighetsmakeri och inlésta handlingar skapar inte fortroende.
Oppenhet ir alltid bittre in slutenhet. Det ir svarare att lita pa nigon som haller
korten titt mot bréstet 4n pa nagon som spelar med 6ppna kort. Den femte bygg-
stenen r vdrdegemenskap. Fortroende uppstar lictare mellan likar n mellan olikar.
Gemensam virdegrund och éverensstimmande virderingar, mellan minniskor och
mellan minniskor och institutioner, befrimjar framvixten av fortroende. Nirhet
skulle eventuellt kunna definieras som en del av virdegemenskapen, eller 4nnu
hellre som en separat egen sjitte byggsten. Tanken dr att zdrher i normalfallet skapar
fortroende. Brukare, anstillda, institutionsengagerade personer kan forvintas hysa
ett hogre fortroende dn Svriga.

De sex byggstenarna kan ses som element i en sammanhallen teori om vad som
bygger respektive raserar institutionsfortroende. Forskningen har visat att var och
en av faktorerna har betydelse (Aronsson och Karlsson, 2001; Trigardh, 2009).
Men nagon riktigt bra ordning pa hur mycket var och en betyder separat eller i
samverkan har vi inte. Nigon prévning av teorin med mitningar av alla fem bygg-
stenarnas betydelse samtidigt kdnner vi inte till. Och nigon sddan test kommer vi
inte heller att f6rska oss pd i detta sammanhang. SOM-undersékningarna rymmer
bra frigeinstrument nir det giller det som skall forklaras, det vill siga méinniskors
institutionsféreroende. Den mitteknik vi anvinder dr den helt dominerande inom
fortroendeforskningen. Fértroende gar att mita om man accepterar ett sjilvklas-
sificerande subjektivt matt dir minniskor sjilva far avgora hur mycket fortroende
de har for olika institutioner. I SOM anvinder vi en femgradig skala frin mycket
stort fortroende till mycket litet fortroende.

SOM-undersokningarna innehéller vidare mycket relevanta uppgifter kring olika
subjektorienterade forklaringsfaktorer. Vihar exempelvis mact pA manniskors person-
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lighet, socioekonomiska grupptillhérighet, ideologiska orientering, diverse brukar-
relationer och kontakter. Det gor att vi i viss utstrackning kan studera betydelsen av
virdegemenskap och nirhet. ! Men nigra systematiska matt pd minniskors percep-
tioner/forvintningar nir det giller institutionernas kompetens, integritet, empati
eller transparens har vi inte. Enstaka mitningar f6r vissa institutioner finns dock.

Vikan heller inte enkelt analysera olika objekt- eller kanalorienterade férklaringar.
SOM-institutet miter inte mediers innehdll eller hur olika institutioner skoter sin
uppgift. Dylika analyser kriver stora resurser och data insamlade av medieforskare
och policyforskare.” Diremot har SOM-undersékningarna unika méjligheter att
analysera betydelsen av kontexten i temporal mening. SOM ticker in en ling
tidsperiod, snart tre decennier. Tidsandans inverkan fran 1980-talet till 2010-talet
kan vi ta hinsyn dill. Vi kan dessutom studera hur yttre faktorer som exempelvis
valar och ekonomiska konjunkturer péverkar olika typer av samhillsinstitutioner.

Dessa styrkor och begrinsningar bér man bira med sig nir man tar del av vira
analyser. Fokus ligger pd den beskrivande sidan — vilka institutioner i Sverige har ett
stort respektive ett litet fortroende hos allminheten och i olika central sociala och
politiska grupper? Och hur har fértroendet forindrats sedan SOM bérjade mita
for tjugofem ar sedan?

Institutionsfortroendet 2012

Den f6rsta SOM-mitningen av institutionsfortroende, genomford 1986, omfattade
elva samhillsinstitutioner. De var valda for att ticka samhillets centrala institutio-
ner — politiska, mediala, ekonomiska och sociala. Efter hand har SOM-institutets
fortroendemitning utokats med ytterligare institutioner. Sedan 2005 har svarsper-
sonerna i den nationella SOM-undersékningen fact ta stillning dill tjugoen sam-
hillsinstitutioner.? Svarspersonerna fitt bedéma de enskilda institutionerna pd en
femgradig skala frin mycket stort till mycket litet fortroende. Resultatet frin 2012
drs matning redovisas i tabell 1.

Det finns olika sidtt att analysera svarspersonernas fértroendebedémningar. Om
vi forst ser pd mittalternativet, alltsd andelen som bedémer att man varken har stort
eller litet fortroende f6r en enskild institution, ligger detta bland de svarande pa
mellan en dryg tiondel (regeringen) till hilften (kommunstyrelserna och de politiska
partierna). Att svarspersoner viljer mittalternativet kan ha flera forklaringar. Den
troligaste 4r att man inte upplever sig tillrickligt insatt i den verksamhet som ska
beddmas. Den tolkningen stds av det faktum att de som har ett storre intresse inom
ett visst omride oftare har dsikter. Bland politiskt intresserade ir siledes andelen
som placerar sig pa mittalternativet genomgéende ligre. Om vi som exempel tar
fortroendet for EU-kommissionen dr andelen som svarar varken eller bland de mycket
politiskt intresserade 35 procent, bland politiskt mindre intresserade ver 50 procent.

En annan generell tendens i svaren ér att det finns en svag, men generell, tendens
att ha ett ganska stort fortroende for en majoritet av de bedémda institutionerna.
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Andelen som anger att de har mycket stort fortroende ir relativt lag. Om vi ser pa
rangordningen mellan institutionerna efter andelen som har mycker stort féreroende
ar det 2012 — i likhet med de senaste dren — endast sjukvirden som nar 6ver tio
procent — 13 procent mycket stort fértroende vilket 4r i stort sett samma andel
som 2011 — medan de ytterligare fem institutioner som 2011 niddde tio procent
— regeringen, Riksbanken, Kungahuset, polisen och domstolarna — samtliga har
tappat ndgot 2012 och har hamnat knappt under. P4 samma nivé — strax under tio
procent — ligger fortroendet f6r universitet/hégskolor och domstolarna. Ligst andel
mycket stort fortroende noteras, i likhet med tidigare ar, f6r EU-institutionerna.

Det oftast anvinda kriteriet pd fortroende for en enskild institution 4r andelen
som har mycket eller ganska stort fértroende — ibland formulerat som andelen
minst ganska stort fértroende. Ocksa med den definitionen dtnjuter sjukvarden
hégst fortroende 2012 med 63 procent — samma andel som 2011 men négot ligre
in 2010. Direfter kommer, i likhet med 2011, polisen, universitet/hogskolor och
radio/tv som samtliga nir dver 50 procent stort fértroende. I likhet med tidigare
undersdkningar ligger Europaparlamentet och EU-kommissionen i botten med
15 respektive 14 procent minst ganska stort fortroende. Aven om det finns nagra
undantag ir bilden 2012 mycket lik foregiende ars, men andelarna ligger ligre dn
valaret 2010.

Om vi ser till relationen mellan andelen mycket stort och andelen ganska stort
fortroende dr det overlag den senare som dominerar, men det finns dven avvikelser.
For en av institutionerna — Kungahuset — utgér andelen mycket stort fortroende en
storreandel dn forvintat med tanke pa rangordningen. Aven regeringen och férsvaret
har relativt sett hdga andelar mycket stort fértroende, medan andelen mycket stort
fortroende for radio/tv o-ch grundskolan 4r klart ligre 4n vad som kunde vintas.
Den tolkning som ligger ndrmast till hands ir att bland dem som har f8rtroende
f6r Kungahuset dr engagemanget storre, medan det 4r ligre bland dem som har
fortroende for radio/tv och grundskolan.

Actt en viss samhillsinstitution dtnjuter stort fortroende hos delar av befolkningen
ir bara det ena perspektivet pa fortroende, det andra dr att samma institution i andra
delar avallminheten kan ha ettlagt fortroende. Litet fortroende drar ner det samlade
fortroende som en samhillsinstitution har i allmidnhetens 6gon. Hoga andelar litet
fortroende dr ett uttryck for ett avstindstagande, dven om det inte behover vara
detsamma som misstro. De institutioner som har relativt sett hogst andelar litet
fortroende ir de tre som ligger ldgst i rangordningen — de tva EU-institutionerna och
de fackliga organisationerna — med mellan 35 och 40 procent. Men det finns dven
nagra hogre upp pd listan — Svenska kyrkan och Kungahuset — dir mellan 25 och
30 procent av de svarande uppger sig ha litet fortroende; Kungahuset dr dessutom
den institution som har den hogsta siffran pd mycket litet fortroende (16 procent)
foljd av de tvd EU-institutionerna, Svenska kyrkan och bankerna — samtliga 6ver tio
procent. Monstret dr i stort sett detsamma som 2011, men andelarna har 6kat nagot.
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Kungahuset skiljer sig i beddmningen frin ovriga institutioner genom sitt mer
polariserade fortroende. Andra institutioner dir bedémningarna ocksa ir relativt
polariserade ir regeringen och bankerna. Det gemensamma for dem 4r atc det bakom
sddana bedémningar finns en politisk polarisering i synen pa respektive institution.

Tabell 1 Fortroendet for samhéllsinstitutioner 2012 (procent och balansmatt)

Mycket ~ Ganska Varken/ Ganska  Mycket Summa Fortroende-

Samhallsinstitution stort stort eller litet litet procent  balans
Sjukvarden 13 50 23 11 3 100 +49
Universitet/hogskolor 8 47 39 5 1 100 +49
Radio/TV 7 45 38 8 2 100 +42
Polisen 8 47 29 12 4 100 +39
Riksbanken 9 38 42 8 3 100 +36
Domstolarna 8 40 35 12 5 100 +31
FN 6 32 40 15 7 100 +26
Grundskolan 4 39 39 15 3 100 +25
Riksdagen 5 34 43 13 5 100 +21
Regeringen 9 34 33 16 8 100 +19
Svenska kyrkan 6 26 42 14 12 100 +6
Kungahuset 9 26 35 14 16 100 +5
Dagspressen 3 26 43 20 8 100 +1
Forsvaret 5 20 49 -17 -9 100 -1
Kommunstyrelserna 2 22 49 20 6 100 -2
Storféretagen 2 22 47 21 8 100 -5
De fackliga org 2 22 43 22 -1 100 -9
De politiska partierna 1 19 50 22 8 100 -10
Bankerna 4 23 35 26 12 100 -11
EU-kommissionen 1 14 48 24 13 100 -22
Europaparlamentet 1 13 47 25 14 100 -25

Kommentar: Tabellen redovisar en sammanlaggning av resultaten fran tre editioner av SOM-
undersokningarna 2012 (formuléren |, 1l och Ill) med ett antal svarspersoner pa omkring 4550.
Personer som hoppat éver hela fragan eller ejbesvarat fortroendefragan for nagon sarskild institution
ar inte medtagna i procenttalen. Dylika svar var séllsynta och lamnades av endast mellan fem och
sju procent for de olika institutionerna. Fortroendebalansen kan ga mellan +100 (alla svarspersoner
anger stort fortroende) och — 100 (alla svarspersoner anger litet fortroende).

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen 2012.

Det métt som SOM-institutet traditionellt anvint for att viga samman stort och
litet fortroende dr vad vi kallar foreroendebalansen. Var utgangspunkt har varit att
det fortroende en institution dtnjuter — dess fortroendebas — inte bara avgors av
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andelen som har stort fortroende, utan dven av hur stor andel det 4r som har ett
litet fortroende. Institutioner vars fortroende i det foregiende beskrevs som pola-
riserade star i ett sidant perspektiv svagare i opinionen dn de som har huvuddelen
av sitt fortroende pa den positiva sidan eller i mitten. Om vi exemplifierar med
universitet/hdgskolor kan vi se att de i stort sett har samma andel stort fértroende
som regeringen, men en ligre andel litet fértroende, vilket placerar dem klart hogre
i en rangordning efter fortroendebalans.

Enkelt uttrycke ar fortroendebalansen ett matt dir bade andelen stort och ande-
len litet fértroende vigs in. Fortroendebalansen f6r en enskild institution beriknas
genom att andelen stort fortroende minskas med andelen litet fortroende. Det ger
en skala mellan +100 och -100. En rangordning efter balansmattet kommer att
skilja sig frin en rangordning efter enbart andelen hogt fortroende, sirskilt i de fall
dir det finns en hog andel med lage fortroende.*

Av de tjugoen undersokta institutionerna har tretton en positiv och atta en negativ
fortroendebalans. Det dr samma férdelning som 2011. Den genomsnittliga fértro-
endebalansen 2012 4r +13, att jimfora med +19 2010 och +14 2011.

Nir vi utgdr fran det samlade balansmaccet visar det sig att sjukvirden och universitet
och hogskolor ligger klart hégst med ett balansmatt pa +49. Sjukvarden har dock
klart fler pd den positiva sidan — 63 procent — men har dven fler kritiker. Universitet
och hégskolor har en mindre andel positiva — 55 procent, men en klart hogre andel
pa mittalternativet varken stort eller litet f6rtroende. En andra grupp utgor radio-tv,
polisen och Riksbanken med en fortroendebalans pa mellan +36 och drygt +40.

Karaktiren pa fortroendet kan samtidigt se ndgot olika ut. Av de fem institutioner
som har hogst fortroendebalans dr det tre dir en relative stor andel av de svarande
placerar sig pa mittalternativet — universitet/hégskolor, Riksbanken och radio-tv —
medan relativt f4 har litet fortroende. Omvint giller for sjukvirden och polisen att
fortroendet dras ner av att det dven finns en relativt stor grupp som uppger att de
har litet fortroende.

Ligst fortroendebalans har de bidda EU-institutionerna (-22 respektive -25).
Fram till 2010 6kade fortroendet for dem, men 2011 {51l det relative kraftigt och
har 2012 fallit ytterligare nigot. Det senare hinger samman med en allmint mer
EU-kritisk opinion i Sverige i sparen av skuldkrisen (jfr Soren Holmbergs kapitel
om EU-opinionen i denna volym). Bland de institutioner som ligger lagst i friga
om fortroendebalans 4r det verlag en stor andel svarspersoner som anger att de
varken har stort eller litet fértroende. Ett undantag utgor bankerna som dven tappat
fortroende mellan 2011 och 2012, dir bedomningen dr nigot mer polariserad.

Nir vi i likhet med tidigare ar grupperar de undersokta institutionerna efter deras
fortroendebalans dterkommer i stort sett samma ménster som vi sett under de senaste
aren. De fyra huvudgrupperna ir:

e En liten grupp institutioner som atnjuter mycket stort fortroende (sjukvérden,

polisen, Riksbanken, universitet/hégskolor och radio-tv) som alla har som ligst
ett balansmatt pa dver +35.
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* En grupp institutioner som atnjuter ganska stort fortroende (domstolarna, FN,
grundskolan, riksdagen och regeringen) med en fortroendebalans mellan +31
och +19.

* En relativt stor grupp institutioner som har i stort sett samma andel positiva
som negativa men en viss tonvikt pd de senare (Svenska kyrkan, Kungahuset,
forsvaret, dagspressen, kommunstyrelserna och storféretagen) med mellan +6

och -5.

* De institutioner som dtnjuter ganska eller mycket ligt fortroende (de fackliga
organisationerna, bankerna, de politiska partierna EU-kommissionen och Euro-
paparlamentet) med en fortroendebalans mellan -7 och -25.

I jamforelse med 2010 4r det framfor allt den grupp av institutioner som ligger
kring noll som har 6kat i antal. Nir vi jimfér med 2011 ar grupperingen dock i
stort sett densamma som di. Tva mindre forindringar kan emellertid noteras. For-
troendet for bankerna och f6r domstolarna har gitt ner. Domstolarna ligger 2012 i
den andra gruppen i och med att fértroendebalansen har gatt fran +37 till +31 och
bankerna i den fjirde med en betydligt stérre minskning — fran +2 till -11. Det ska
dock understrykas att det hir giller balansmattsenheter, medan det i bada fallen r
procentuellt relativt smé forindringar.

Langsiktiga forindringsmonster

Institutionsfortroende 4r inte ndgot som annat 4n i undantagsfall forandras kraftigt
mellan enskilda 4r. Forindringarna sker ver lingre tidsperioder och forindrings-
monstret varierar mellan olika typer av institutioner. De senaste drens frindringar
i institutionsfortroendet méste betraktas i ljuset av de lingsiktiga vigrorelserna.

Flertalet offentliga institutioner som sjukvarden, grundskolan, polisen och dom-
stolarna uppvisar ett likartat f6rindringsménster, dven om fortroendenivéierna
kan variera. Det ir institutioner som generellt dtnjuter stort fértroende, men dir
allminhetens bedémningar ocksd kan paverkas av hur de ideologiska vindarna
blaser (jfr Lennart Nilssons kapitel om offentlig sektor i denna volym). Fram till
bérjan av 1990-talet dtnjot de ett stabilt om 4n svagt fallande fortroende bland
allminheten for att direfter 6ka kraftigt i fortroende, delvis som ett svar pé forslag
om nedskirningar i det offentliga. I slutet pa 1990-talet har fértroendet pd nyte gate
ner och stabiliserat sig pd en ligre niva — balansmatt pa mellan +40 och +60. De
senaste dren har monstren inte nigon entydig tendens: sjukvirden och universitet/
hogskolor uppvisar nedgingar, medan fértroendet f6r grundskolan stir relativt
stabilt. Polisen intar en mellanstillning. Det ir svart att se ndgon enkel forklaring
till de dkade skillnaderna de senaste aren.
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Figur 1 Bedémningar av fértroendet for tjugoen samhéllsinstitutioner
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Figur 1  Forts.
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Figur 1  Forts.
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Figur 1  Forts.
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Kommentar: Om balansméttet se tabell 1. Ar 1987 saknas i figurerna eftersom ett annat, med
ovriga ar inte jamforbart matt, anvandes just detta ar. For de tva medieinstitutionerna saknas av
samma skal siffror aven for 1988.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986-2012.

For Svenska kyrkan och Kungahuset, tva institutioner som representerar en ildre
typ av institutioner ir den lingsiktiga tendensen sjunkande.’ Det giller sirskile
fortroendet for Kungahuset — frin +41 1995 dill +5 2012. For Svenska kyrkan ir
nedgingen betydligt mindre och har de senaste aren stabiliserats. For bada insti-
tutionerna finns det en del hack i kurvorna som antyder att hindelser vissa r kan
ha paverkat allminhetens bedémningar. En mer ingiende analys av allminhetens
bedomningar av synen pa Kungahuset finns i Lennart Nilsson kapitel om republik
och monarki i denna volym.

De ckonomiska institutionerna uppvisar relativt stora skillnaderna under de
tjugofem ar fortroendet for dem studerats. Férindringsmonstren ir nira kopplade
till ekonomiska konjunkturer. Den mest spektakulira férindringen ir det kraftigt
minskade fortroendet f6r bankerna som foljde av bankkrisen i bérjan av 1990-talet.
I mitning i slutet av 1980-talet atnjot bankerna i stort sett samma héga fortroende
som sjukvarden men rasade pa nagra ar till kraftiga minusvirden, en fértroendefor-
indring som dr unik i SOM-undersékningarnas linga mitserie. Ocksd storforetagen
fick ett minskat fortroende under den dévarande ligkonjunkturen men inte i lika
hég grad som bankerna (jfr Holmberg och Weibull, 2004). D4 ekonomin vinde
bérjade ocksa fortroendekurvorna ga upp for att pa nyte fall under I'T-kraschen efter
ar 2000 och senare vid finanskrisen 2008. Den uppgéng i fortroende som fanns
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valaret 2010 har f6rbytts i nedging, men bidde bankerna och storforetagen ligger
hégre 4n de gjorde 2009. Fortroendet £6r de fackliga organisationerna 6kade nagot
under 1990-talets ligkonjunktur men har sedan varit mycket stabilt pa en lag niva,
mdjligen med en svag 6kning de senaste dren.

De politiska institutionerna priglas av andra rorelsemonster. I dessa spelar de
politiska valen en viktig roll. Det cykliska monstret for regering och riksdag karak-
tariseras av att fortroendet okar under valér i forhallande till ren ndrmast fore.
Den sa kallade valarseffekten har vi kunnat iaketa alla valdr sedan den nationella
SOM-miitningen inleddes 1986 (jfr Holmberg, 1993).° Men vi har ocksi tidigare
iakttagit en “kriseffekt”:- mellan 2000 och 2001 (terrorattacken i USA) d6kade
fortroendet for regeringen med omkring 20 balansmittsenheter. Aret dirpa, 2002,
var det riksdagsval och da 6kade fortroendet yteerligare nagot. Ocksa valdret 2010
okade fértroendet sirskilt for regeringen och riksdagen och 2011 har det fallit enligt
vad som forvintades. Fortroendet for de politiska institutionerna dr dessutom som
regel storre aret efter ett val dn dret fore.

Vid sidan av valarseffekten dr tendensen i det politiska fortroendet att detta dr
svagt uppétgiende. Under den forsta delen av mitperioden (1986-1996) fanns
det snarast ett svagt minskande fortroende for sirskilt riksdag och regering medan
kurvorna dérefter pekar uppit, bortsett fran en tillfillig nedgangsperiod 2004-2005
(Holmberg och Weibull, 2012). En motsvarande tendens finns f6r kommunstyrel-
serna och de politiska partierna.

Uppgingen i fortroende for de politiska institutionerna gillde ocksd Europapar-
lamentet och EU-kommissionen, dir fortroendebalansen frin en mycket lag niva
vid mitningarnas start 1998 (-40 respektive -42) okade efter hand dill cirka -20 ar
2010 for ate ddrfor i svallvigorna av eurokrisen péa nytt minska — till -22 respektive
-25. En internationell institution som FN forefaller mindre berdrd av den svenska
politiska trenden men har liksom manga andra institutioner fatt vidkdnnas en
nedging efter 2010.

Fortroendet for medieinstitutionerna har i jimforelse med de ekonomiska och
politiska institutionerna varit mycket stabilt. Radio-tv ligger forankrad pa drygt +40.
For dagspressen ir tendensen lite mer skiftande. Under 1990-talet var fortroendet
for dagspressen klart pa den positiva sidan av balanslinjen. Direfter har tendensen
vikit ndgot och man ligger de senare aren pd +-0 eller ndgot ligre.

Om vi slutligen sitter fokus pd de senaste drens forindring dr det nacurligt att
utgd frin vad som hint efter valiret 2010. Det vi da kan se ir att femton av de
tjugoen institutionerna uppvisar ett forsvagat fortroende. De som tappat klart mest
ir bankerna med 24 balansmattsenheter, regeringen med 16, Kungahuset med 14
och Europainstitutionerna med 13. Oversatt till procent betyder det nedginger pa
mellan drygt fem till tio procentenheter. Mot bakgrund av vad som tidigare sagts om
valarseffekten r det som vintat en storre nedgang for de politiska institutionerna
in fOr 6vriga; ett undantag r bankerna dir den relativt stora frtroendenedgingen
i motsats till de 6vriga inte ligger mellan 2010 och 2011 utan mellan 2011 och
2012. Hir ser vi med stor sannolikhet effekten av diskussionen om “vervinster”
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och "bonusar”. De institutioner som 6kat i fértroende — om dn svagt — ér de fackliga
organisationerna, Svenska kyrkan och forsvaret.

Dimensioner i bedomningarna

I analysen av de langsiktiga férindringarna framerdder relative starka samband i
fortroendeutvecklingen for olika typer av institutioner. Exempelvis virderas poli-
tiska institutioner ofta pa ett likartat site: de individer som har hogt frtroende for
regeringen har det ofta dven for riksdagen liksom for de politiska partierna. Det ska
dven tillfogas att det 6verlag finns starka samband mellan fértroendebedomningarna:
den som har stort fértroende f6r en institution har stor sannolikhet att ha det ocks
for andra och de som har ligre fortroende for en har det som regel dven f6r andra.
Det har gillt i alla mitningar.

Den genomsnittliga korrelationen (Pearson’s r) har brukat vara drygt r=0.30 och
det 4r samma monster som framtridder i 2012 drs mitning. I fértroendemitningen
2011 visade sig inte ndgon negativ korrelation. Detsamma giller 2012. De positiva
sambanden ir i flertalet fall starka. De starkaste finner vi mellan EU-kommissionen
och Europaparlamentet, dir korrelationen ligger pd dver 0,90 och mellan regering
och riksdag med korrelationer pd ca 0,65 de senaste dren. Genomgaende ir samban-
den som synes ytterst stabila dver dren. Att de positiva sambanden okat ndgot har
sin bakgrund i att det 4r en nigot mindre partipolitiske kontroversiell klangbotten
i fértroendebedémningarna under senare dr (Holmberg och Weibull, 2012).

Detir en rimlig utgidngspunkeatt starka korrelationer mellan enskilda institutioner
ar ett uttryck for att bedomningarna har en gemensam grund. Det dr bakgrunden
till ate vi pa grundval av varje ars fértroendemitning studerar de interna sambands-
monstren genom en fakcoranalys baserad pé fortroendet for de tjugoen institutionerna.
Med tanke pa de stabila sambandsménstren ir det naturligt att dimensionerna Gver
tid ska vara i stort sett desamma. Den explorativa faktoranalysen pa grundval av
2012 &rs forcroendebeddomningar ger i huvudsak samma fem dimensioner som 2011
ars data, men det finns ocksa ett par avvikelser och rubriceringen har dven dndrats
nagot. De fem dimensionerna har vi ar 2012 tidigare rubricerat som: 1 Sambiills-
service, 11 Overnationellt, 111 Politisk makt, IV Etablissemang, och'V Medier (tabell 2).”

Den forsta dimensionen som faller ut dr Sambillsservice. 1 den ingér frimst
sjukvarden, polisen, domstolarna, grundskolan och universitet/hégskolor. Den
ir nistan identisk med motsvarande dimension 2011. Den andra dimensionen
som 2012 har benimnts Overnationellt inkluderar de tvi Europainstitutionerna
och FN. Dimensionen Politisk makt innehaller regeringen, riksdagen, Riksbanken
och de politiska partierna, dir partierna laddar klart ldgre dn de 6vriga. Det som
vi valt att kalla Erablissemang ir en dimension dir Kungahuset, Svenska kyrkan
och storforetagen laddar hégst, men dir dven bankerna och férsvaret ligger relativt
hégt. Dimensionen Medier omfattar radio-TV och dagspress, men dven de fackliga
organisationerna ligger relativt hogt hir.
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Tabell 2 Dimensioner i fortroendet for 21 samhdllsinstitutioner 2012
(faktoranalys och faktorladdningar)

Samhalls- Over- Politisk  Etablissse-
service nationellt makt mang Medier
Sjukvarden .67 -.01 13 A2 .06
Polisen .61 A3 14 .30 .00
Domstolarna .61 19 .30 16 13
Grundskolan .60 18 .02 A3 .18
Universitet/hdgsk .56 24 .27 -.02 A7
Kommunstyrelserna ro44 .29 .32 .21 .20
Europaparlamentet .15 .86 .27 18 12
EU-kommissionen .15 .85 .30 18 A2
FN .35 .57 .01 15 12
Regeringen .08 A3 .84 .21 -.00
Riksdagen .31 .23 72 1 16
Riksbanken .33 A2 .53 .28 42
De politiska partierna 27 48 .52 A2 .21
Kungahuset A2 .03 A7 .76 .00
Svenska kyrkan .30 .08 .01 .59 .16
Storféretagen .06 .26 .35 .52 A7
Bankerna .05 .32 .18 ! 49 ! 27
Forsvaret 41 23 12 149 1 .00
Dagspressen .07 A3 .18 14 .80
Radio-tv 19 .07 18 1 .78
De fackliga org .39 .32 -19 06 . 51
Forklarad varians 14% 13% 12% 9% 9%

Kommentar: Faktoranalys enligt Kaiser’s kriterium. Varimax rotering. Analysen bygger pa fragan
om samhallsinstitutioner i formulareditionerna I, Il och IlI.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.

I jimforelse med 2011 4r utfallet 2012 négot mer entydigt, dir sirskilt dimensionen
overnationellt 4r tydlig — &r 2011 laddade dven de politiska partierna hégt i denna,
medan dessa nu ir tydligare kopplade till vad som kallats politisk makt.

De institutioner som har den svagaste passningen i dimensionsanalysen 4r kom-
munstyrelserna, férsvaret och de fackliga organisationerna. De har visserligen en
relativt stark laddning pa en dimension, men ocksd laddningar pd andra. Exempelvis
laddar férsvaret inte bara pd dimensionen etablissemang utan dven pa samhillsservice
— mojligen ett uttryck for tva sidor hos det svenska forsvaret. Kommunstyrelserna
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har likstora positiva laddningar pé alla institutioner, dven om de laddar hogst pa
samhillsservice. De fackliga organisationerna laddar hogt pa bade samhaillsservice
och medier.8

Kén, dlder, utbildning och politik

Aven om vi framhallit att det finns en relativt stor samstimmighet i beddmningarna
finns det klara skillnader mellan olika grupper. Kén, alder, utbildning och ideologisk
orientering hos svarspersonerna har pa olika sitt samband med bedomningen av de
olika samhillsinstitutionerna. Bland dessa finns det mindre skillnader mellan kvinnors
och mins fortroendebedomningar dan vad det finns med hiansyn till alder, utbildning
och ideologi. I tabell 3 finns en Gversike av olika gruppers fortroendebedémningar.
Siffrorna dr andelen med minst ganska stort fértroende och inte nagot balansmitt.

Den forsta iakttagelsen ir ace likheten i fortroendebedémningarna trots alle dr
relativt stor. Om vi tar de institutioner som vérderas hogst respektive ldgst i varje
grupp ir det som regel desamma, lat vara att de inte alltid kommer i exakt samma
ordning. Bland de sju institutioner som atnjuter storst fortroende bland de yngsta
respektive de dldsta finns fem med hos bada: universitet/hdgskolor, sjukvérden,
polisen, domstolarna och radio-tv. Bland de yngsta 4r universitet/hgskolor den
institution som virdesitts hogst, medan det hos de idldsta ar sjukvirden. De yngsta
skiljer ut sig med att ha med grundskolan och FN bland dem med stérst fortroende,
bland de ildsta 4r det Riksbanken och regeringen. Bakom éldersdifferenserna kan
man ana skillnader i bade erfarenhet och intressen.

Det ir i stort sett samma tolkning som 4r rimlig dd vi gor samma analys efter
ideologisk sjilvplacering. Bland de sju institutioner som vinsterpersoner har stort
forcroende for dterfinns sex bland de sju i topp som ocksd de hogerorienterade
har fortroende f6r. Gemensamma for bdda grupperna ir sjukvarden, universitet/
hégskolor, polisen, radio-tv, domstolarna och Riksbanken. Det som avviker ir
grundskolan hos personer som placerar sig till vinster och regeringen bland dem
som placerar sig till héger. Den stora skillnaden finns dock inom rangordningen.
De som placerar sig ideologiske till hoger har storst fértroende for regeringen (75
procent) och Riksbanken kommer pa tredje plats (62 procent — bland personer ill
vinster endast 42 procent). Det ir just dessa tva institutioner som skiktar personer
till vinster och hoger. For dvriga institutioner ir skillnaderna forhallandevis sma.

Ettannatsitcactanalysera skillnader dr att studera den genomsnittliga, procentuella
avvikelsen. Det visar sig da att skillnaden mellan kvinnors och mins bedémningar
ligger pé tre procentenheter. Den stérsta skillnaden finns i friga om polisen och
Svenska kyrkan, dir kvinnorna i bdda fallen har stdrre fortroende in min. Den
genomsnittliga differensen mellan de yngstas och de dldstas fortroendebedomningar
ligger pa tio procent. De storsta skillnaderna finns i friga om universitet/hogskolor,
forsvaret och grundskolan med omkring 20 procentenheter. I samtliga fall dr det
yngre som har storre fértroende dn de dldsta. Det hogre fortroendet bland yngre dr
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allmint: f6r tolv av de tjugoen institutionerna har man stérre féreroende dn dldre, for
fem ligger de ildre hégre och for fyra ligger fortroendet pa i stort sett samma niva.

I fraga om utbildning har hogutbildade i storre utstrickning hogre samhillsfortro-
ende dn lagutbildade. P4 tio av beddmningarna ligger de hogutbildade klart hogre,
for v ligger de ligutbildade ndgot hdgre och for 6vriga viger det i huvudsak jamnt.
Inte i friga om nagon institution har lagutbildade ett klart hogre fértroende. Den
storsta skillnaden finns i beddmningen av universitet/hogskolor, regeringen och
domstolarna, dir differensen ligger omkring 30 procentenheter med klart storre
fortroende bland hégutbildade. De tvd institutioner dir ligutbildade har nigot
storre fortroende — drygt fem procentenheter — dr Kungahuset och bankerna. Den
genomsnittliga differensen mellan lag- och hégutbildade dr 12 procentenheter.

Nir det slutligen giller den ideologiska faktorn idr det dir vi finner de storsta
skillnaderna, i varje fall om vi jimf6r personer som placerar sig klart till vinster med
dem som placerar sig klart till héger. Hir dr procentdifferensen 16 procentenheter,
medan den sjunker till 11 procentenheter om vi jimfér vinster- och hégeroriente-
rade utan hinsyn till graderingen inom varje grupp. Oavsett vilken berikning som
anvinds finns inte ovintat de storsta skillnaderna i fortroende for regeringen — 52
respektive 69 procentenheter, Kungahuset (22 respektive 32), Riksbanken (21
respektive 32) och storféretagen (21 respektive 33), i samtliga fall med det storsta
fortroendet bland dem som placerar sig ideologiskt till hoger. Det dr ocksd bland
de senare vi allmint noterar storre samhillsfortroende; endast i friga om de fackliga
organisationerna ir fortroendet stdrre bland personer till vinster (procentdifferens
31 respektive 21 procentenheter), medan det viger relativt jimnt i bedémningen
av sex institutioner, bland andra sjukvarden, dagspressen och radio-tv.

Aven om vi ser vissa tydliga monster i skillnader mellan ilders- och utbildnings-
grupper samt efter ideologisk placering 4r den gemensamma férklarade variansen
av de fyra variablerna begrinsad i regressionsanalyserna: for flertalet av fértroende-
bedomningarna ligger den pd enbart fem procent. Endast i fortroendet f6r reger-
ingen, storforetagen och de fackliga organisationerna nar den upp till tio procent
frimst genom att den ideologiska faktorn uppvisar en stark forklaringskraft. Den
ideologiska faktorn ger signifikanta bidrag till den forklarade variansen f6r tolv av de
tjugoen institutionerna, dlders- och utbildningsfaktorn till tolv vardera och kén till
elva. Utbildningsfaktorns stérsta bidrag giller riksdagen, forsvaret och universitet/
hégskolor, medan alder bidrar signifikant nir det giller de vernationella institu-
tionerna och universitet/hégskolor, dven om bidragen genomgiende dr sma. Det
senare giller i annu hogre grad konsfaktorns bidrag.

Fortroende skall vara hogt och neutralt

Vi talar inte om stort fértroende som uttryck for blind tillero eller okritisk dyrkan.
Sédant 4r inte samhillsbyggande. Vad vi talar om ir vikten av ett hogt reflekterat
forcroende. Girna mite pa det subjektiva sitt som vi har erfarenhet av i SOM-
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undersokningarna. Svarspersoner i SOM-institutets studier som uttrycker ett mycket
stort fortroende f6r en institution har oftast mer kunskaper och dr mer insatta i en
institutions verksamhet dn personer som siger sig ha ett mycketlitet féreroende. Och
det dr naturligevis positive. Men det 4r ingen garanti f6r en vilfungerande institu-
tion, det kan ocksa hinga samman med att man ir engagerad i “sin” verksamhet
eller ”sitct” omrade. Men det hade varit virre om brukare och personer med mer
kunskaper hade ldgst fortroende. Men sa 4r det alltsd inte for de allra flesta svenska
institutioner.

Nir det giller neutraliteten tinker vi frimst pa fortroendekopplingen dill den
ideologiska vinster-hégerdimensionen som ir si dominerande i Sverige. Virde-
gemenskap mellan minniskor och institutioner bygger fortroende. Men det blir
problematiskt om minniskor inte dr 6verens om vilka virden som olika institutioner
star f6r och om dessutom dessa virden har stdd enbart hos delar av befolkningen.
Konkret formulerat dr det inte bra om ledande samhallsinstitutioner uppfattas som
partiska eller virdemissigt forknippade med ndgon av de ideologiska polerna. Svenska
myndigheter, foretag och samhillsinstitutioner skall inte uppfattas som vinster- eller
hégervridna. Om de gor det riskerar de fa ett patagligt starkare fortroendekapital
bland minniskor till vinster eller till hoger. Och det sdtter neutraliteten i fara. Bist
for enskilda institutioner och for hela samhillsbygget ar om ledande institutioner har
ettjimnt fordelat fortroendestdd i alla viktiga sociala och politiska samhillsgrupper.
Neutralitet och opartiskhet ir idealet.

Men pa denna punkt har vi alla ar funnit att vissa svenska institutioner brister nir
det giller den politiskt-ideologiska fortroendebalansen. Det giller dock inte olika
myndigheter. Svenska myndigheters arbete bedoms i alle visentlige lika positive
alternativt lika negativt oavsett var minniskor star ideologiskt (se Séren Holmbergs
kapitel om kvalitet i offentlig verksamhet i denna volym). Problemet aterfinns
istallet for insticutioner som Kungahuset, Riksbanken och storféretagen som alla
har ett klart starkare fortroendestod till hoger dn till vinster, och f6r de fackliga
organisationerna som pd ett motsvarande sitt har ett klart storre fértroende bland
personer till vinster 4n bland personer till hoger.

Allra mest ideologiskt laddat 4r dock fortroendet f6r regeringen. Nu nir vi har
en borgerlig regering idr fortroendet mycket storre pa hogerkanten, bland borger-
liga sympatisdrer 4n bland anhingare av de rodgrona dill vinster (Holmberg och
Weibull, 2007, 2012). Men hir ir inte neutralitetsidealet relevant. En regering i
en parlamentarisk demokrati skall inte ha ett lika starkt fortroendestod bland alla
medborgare. En regering ska kunna vara partisk och driva de fragor den blivit vald
pa. Detkan innebéra att minniskor som inte har en virdegemenskap med regeringen
ocksa kommer att hysa ett ligre fértroende for den. Det dr uttryck for en demokrati
med olika partier och regeringsalternativ.

Det faktum att ocksa fortroendet for riksdagen dr ideologiske fargat — tilliten
ir hogre bland minniskor till héger dn bland minniskor till vinster — ér inte lika
oproblematiske. Riksdagens storre fortroende till hoger uppstod efter valet 20006,
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dessforinnan nir vi hade S-regeringar var riksdagsfértroendet starkast till vinster.
Aven riksdagen betraktas med andra ord med ideologiska glasdgon. Och det kan
tyckas sjalvklart. I en parlamentarisk demokrati blir ocksa parlamentet politiserat i
enlighet med dagspolitiken.

Men man kan se riksdagen annorlunda — som en institution som representerar
hela folket och inte bara den styrande majoriteten, eller som i dagens Sverige — den
styrande minoriteten. Riksdagen som institution ska vara den representativa demo-
kratins centrala samlingsplats och som sddan opartisk och neutral och uppfattas
salunda av medborgarna. Men det idealet dr vi en bit ifrdn i Sverige. Nir vi har
hégerregeringar har hdgern stérst fortroende inte bara for regeringen utan ocksa for
riksdagen. Och tvirtom, nir vi har vinsterregeringar hyser vinstern storst fortroende
for regeringen men dven for riksdagen. Riksdagen blir fortroendemissigt en slipvagn
till regeringen. Det vore bittre med en tydligare distans dem emellan. En distans
som innebir att regeringen kan bedémas ideologiskt och partiskt medan riksdagen
kunde fortroendebedémas mer opartiskt och neutralt. Men dir ér vi inte i Sverige.

Noter

I SOM-institutet har dessutom initierat ett metodprojekt dir olika slag av kon-

textdata ska liggas in i varje ars SOM-undersokning. Kontextdata 4r objektiva
sambhillsegenskaper pa nationell, regional och lokal nivd. Det kan réra sig om
exempelvis andelen arbetslosa, férindringar i BNP eller dagstidningstillging.
Tanken ir att det ska vara mojlige att relatera objektiva forindringar i samhil-
let till minniskors institutionsfértroende. Projektet finansieras av Riksbankens
jubileumsfond med Lennart Weibull som ansvarig i samverkan med Séren
Holmberg.

I en analys har vi dock kunnat relatera fortroende f6r niringslivsinstitutioner som
storforetag och banker till objektfaktorer som medieuppmirksamhet, konjunkeur
och borsindex (Holmberg och Weibull, 2004).

Fr o m 1999 ingir bedémningen av samtliga samhillsinstitutioner i bada de
parallellt genomforda nationella SOM-undersékningarna. Fr o m 2010 finns
de med i tre editioner av SOM-undersékningen, vilket innebir 9 000 personer i
urvalet och ca 4 500 svarande. Vissa av institutionerna finns dven med i en friga
som ingér i den fjirde formulireditionen. Svaren pi de senare har dock bara
anvints i analysen av gruppskillnader for att fa ett storre antal svarspersoner.

Balansmattet kan variera mellan +100 (alla svarspersoner anger hogt fortroende)
och -100 (alla svarspersoner anger lagt fortroende). I berdkningen av balansmdce
ingar saledes inte alternativet “varken hogt eller lagt fortroende”. Metodanalyser
tyder pa att detta alternativ rymmer bade personer som placerar institutionsfor-
troendet i mitten och personer som inte kan ta stillning.
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5> Dessa borjade mitas forst 1994 (Svenska kyrkan) och 1995 (Kungahuset)

Undantaget 4r 1988 som inte kan provas eftersom nigon jamforbar fértroende-
mitning inte gjordes 1987.

For detaljer i faktoranalysen se kommentaren till tabell 2.

De fackliga organisationernas relativt héga laddning pd mediedimensionen kan
ocksd vara ett uttryck for frigans utformning De fackliga organisationerna ligger
i frigeordningen dagspress och radio-tv. Det kan inte uteslutas att de svarande
paverkas av detta.
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FALLET FOR FORSKNINGSFORTROENDET
FORTSATTER

SOREN HOLMBERG OCH LENNART WEIBULL

¢j, nedgangen i fortroendet for forskning har inte upphért. Det fortsitter
lingsamt dven i SOM-undersékningen 2012. De flesta av de indikatorer vi
har mitt sedan bérjan av 2000-talet pekar alltfort neddt. Nagra av dem till och
med i accelererande fart. Méhinda ir det inte alarmerande. Fértroendenivaerna dr
fortfarande jimforelsevis hoga. Universitet och forskning star pa en mycket stark
fortroendegrund i Sverige. Grunden forstirks dock inte. Den undermineras langsamt.

Som vi pekat pd i virt kapitel om institutionsfértroende har fértroendebegreppet
tvd huvudkomponenter. Det handlar om dels subjekten, de som har fértroende, dels
objekten, det man hyser eller inte hyser fortroende for (Holmberg och Weibull, 2007).
Som link mellan subjekt och objekt finns det formedlande kanaler som exempelvis
massmedier - men ocksa personliga erfarenheter och en kontext som bade direkt och
indirekt kan prigla hela relationen mellan subjeke, objekt och férmedlande kanaler.

For vetenskaplig verksamhet dr fortroende vikeigt for ate inte siga ovirderligt. Utan
ett hogt fortroende 4r det svart att pa sikt motivera bade samhillets och enskildas
stdd till forskning. Relativt fa svenskar har personlig insyn i forskningen som objekt
utan ir beroende av vad som sigs av forskare, i massmedier och vid olika tider. For
den som vill virna om svensk forskning dr det darfor av stor betydelse att forsoka
forstd de mekanismer som péverkar minniskors fértroende — och for att gora det dr
det nodvindigt att systematiskt f5lja upp forskningsfértroendet. Det dr bakgrunden
till forskningsprojekeet Vetenskapen i samhaillet, som SOM-institutet sedan 2002
genomfor i samarbete med Vetenskap & Allminhet.

I det foljande skall vi folja resultaten {6r fyra olika tidsserier. Vi skall se p4 institu-
tionsfortroendet for universitet/hégskolor, fortroendet f6r sex olika fakultetsbaserade
forskningsomréden, viljan att offensivt satsa pd forskning pd virldsbistanivd och
svenska folkets bedomning av om den vetenskapliga utvecklingen under de senaste
artiondena gjort livet bittre eller simre f6r vanliga méinniskor. Vi borjar med for-
troendet for universitet/hdgskolor.

Stabilt fortroende for universitet/hégskolor

SOM-institutet har systematiskt mitt fortroendet f6r universitet/hogskolor sedan
1997 som en del i en friga om svenskarnas institutionsfortroende (jfr Soren Holmbergs
och Lennart Weibulls artikel i denna volym).! Utfallet har varit mycket stabilt med
cirka femtio-femtiofem procent som uttrycke ett mycket eller ganska stort fortroende

Holmberg, Soren & Weibull, Lennart (2013) Fallet for forskningsfortroendet fortsatter i Lennart Weibull,
Henrik Oscarsson & Annika Bergstrom (red) Végskal. Géteborgs universitet: SOM-institutet. 247
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mot endast sex-sju procent som angett ett ganska eller mycket litet fértroende. Ligst
andelar stort fortroende uppmittes 2005 och 2007 med 51 procent. Hogst estimat
uppniddes 1999 och 2004 med 58 respektive 57 procent. I undersokningarna
2011 och 2012 uppvisar universiteten en andel stort fortroende pa 53 respektive 54
procent. Inga stora forindringar med andra ord, men nagot ligre fortroendesiffror
idag dn for tio till femton ér sedan di fortroendenivin var som hogst.

Om vi jimfor universitetens fértroende med fortroendet for andra centrala
samhillsinsticutioner kommer universiteten mycket vil ut. SOM-undersokningen
studerar tilliten till ett tjugotal olika institutioner. Universitet/hdgskolor har alltid
hamnat hégt p4 SOM-institutets rangordning dir sjukvarden oftast intar plats
nummer ett pa institutionernas fortroendelista. Universiteten brukar inta plats tva
till fyra. I den senaste undersékningen 2012 placerar sig universitet/hogskolor pa
plats tvd, efter sjukvirden men strax fére polisen och radio/tv (figur 1).

Figur 1  Fértroende fér universitet/hé6gskolor 1997-2012 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Allmént sett, hur stort fértroende har du for det sétt pa vilket féljande
institutioner och grupper skéter sitt arbete ?” med svarsalternativen mycket/ganska stort fértroende,
varken eller, ganska/mycket litet fortroende. Resultaten visar andelen som svarat att deras fortro-
ende for universitet/hdgskolor ar "mycket stort” eller "ganska stort” respektive andelen som svarat
att deras fortroende ar "mycket litet” eller "ganska litet”. Procenten har beraknats bland personer
som besvarat enkatfragan vad galler universitet/hdgskolor.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen.
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En majoritet av de institutioner som ingar i SOM-undersokningen tappade nigot i
fortroende 2012 i forhallande till resultaten 2010, ett dr dd fortroendet lag frhal-
landevis hégt i Sverige (jfr vart kapitel om institutionsfértroende i denna volym).
Femton av sammanlagt tjugoen institutioner gjorde si. Men bland dem ingar inte
universiteten som lag kvar pd samma nivi. Om man i en virld dir minga andra
tappar i fortroende, lyckas sta still eller till och med gi fram nigot lite; blir effekten
att man relativt sett forstirke sin position. S& kan universitetens starka men stil-
lastdende fortroenderesultat tolkas.

Ett annat utmirkande drag f6r beddmningen av universitet och hégskolor 4r att
det dr yteerst fa som har litet fortroende. Av de tjugoen mitta institutionerna ligger
andelarna for litet fortroende klart ldgst: endast 6 procent svarar att de har litet
fortroende for universitet och hdgskolor.

Universitet och hégskolor dtnjuter storst fortroende bland de yngre, i storstiderna
och bland hogutbildade. Bland personer mellan 16 och 29 ar 4r andelen stort f6r-
troende 68 procent och bland hégutbildade 69 procent, att jimféra med 48 procent
bland de ildsta och 36 procent bland de ligutbildade. Enda gruppen dir andelen
med litet fortroende dverstiger 10 procent ar bland ldgutbildade. Personer som har
kopplingar till universitet och hogskolor ocksa virderar dem hégre 4n vriga.

Fortroende for forskning inom sex fakultetsomriden

Foértroende for universitet som institution ir inte detsamma som fortroende for
forskning. Universitetens huvuduppgift ir utbildning, inte forskning. Onskar
man specifikt att komma dt fortroende for forskning maste man studera det mer
direkt. Och det gér SOM-institutet genom att mita minniskors fértroende for
forskningsverksamheten inom sex preciserade vetenskapsomréiden.

Resultaten av mitningarna har varit mycket likartade genom alla &r. Svenska folkets
fortroende dr hogst for medicinsk forskning, f6ljt av teknisk och narturvetenskaplig
forskning och sedan ir det ett hopp ned till fértroendet for samhillsvetenskaplig,
utbildningsvetenskaplig och humanistisk forskning. Resultaten ar ocksd mycket lik-
artade nir det giller hur frtroendet har férindrats. Det har lingsamt forsvagats for
alla sex forskningsomradena, men med en tilltagande hastighet under senare ar. Mest
har medicinsk och teknisk forskning tappat i fértroende — fran hoga 84 respektive
72 procent med ett mycket eller ganska stort fortroende bland allminheten 2002
till 72 respektive 57 procent 2012, nedgingar med 12 respektive 15 procentenhe-
ter. Minst utforsbacke i fortroendet uppvisar humaniora med en nedgéng fran laga
37 procent 2002 till 31 procent 2012 — ett tapp pa 6 procentenheter (se figur 2).

Storre delen av fortroendenedgingen for alla de sex forskningsomradena — utom
f6r medicin — kan lokaliseras till perioden efter 2010. Undantaget ir medicinsk
forskning som redan dren 2002-2005 borjade gé ned tydligt i fértroende och som
sedan dess inte aterhimtat sig — och som efter 2010 tappat ytterligare i tilltro. Ovriga
fem forskningsomridden uppvisar endast mycket sma frtroendetapp fram ¢ill 2010,
men som accelererat sedan dess.?
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Figur 2 Andel mycket/ganska stort fortroende for forskning inom sex olika
vetenskapsomraden 2002-2012 (procent)
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Kommentar: Enkatfragan lyder: "Allméant sett, vilket fértroende har Du f6r den forskning som bedrivs
i Sverige inom féljande omraden?” med svarsalternativen mycket eller ganska stort, varken eller,
ganska eller mycket litet samt ingen uppfattning. Procenten ar beraknad bland dem som bevarat
respektive delfraga, inklusive svaret "ingen uppfattning”. Se vidare Sternvik 2013.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen.

Det 4r viktigt att betona att vad vi talar om dr nedgangar i andelen svenskar som
uttalar ett mycket eller ganska stort fortroende for de olika forskningsomradena.
Den nedgingen beror i huvudsak inte pa att andelen som hyser ett litet f6rtroende
okat over tid. Minskningen i fortroende orsakas istéllet av att andelen personer utan
uppfattning har blivit storre. Allt fler svenskar har ingen bestimd fértroendeuppfatt-
ning nir det giller forskning och/eller upplever att det blivit svirare att ta stdllning.
Den tidigare fortroendefulla instillningen har f6r en del minniskor férbytts i en
avvaktande icke-dsikt.

Andelen svarande som uppger “ingen uppfattning” eller siger att de varken har etc
stort eller litet fértroende f6r de olika forskningsomradena har for medicin 6kat fran
14 procent 2002 till 26 procent 2012 (+12 procentenheter). Motsvarande 6kningar
ir +14 procentenheter for teknik, +7 for naturvetenskap, +5 for samhillsvetenskap,
+10 f6r utbildningsvetenskap och +6 f6r humaniora.

Det hade varit mycket allvarligare om det varit andelen med ett litet fértroende
som hade gitt upp — om forskningsomridena hade ficc vidkinnas en 6kande andel
med explicit "misstro”. Men sd 4r det inte, dtminstone inte for de tre naturorienterade
forskningsomradena. Fér medicin dr andelen svarande som anger ett ganska eller
mycket litet féreroende 2 procent bdde 2002 och 2012 (+0 procentenheter). For
teknik och naturvetenskap ir motsvarande siffror enbart 1 procent 2002 likvil som
2012 (+0). Ser vi pa samhillsvetenskap ar andelen med lagt fortroende 3 procent
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2002 som 6kar till 5 procent 2012 (+2 procentenheter). Motsvarande andelar 4r 6
respektive 8 procent f6r utbildningsvetenskap (+2) och 5 respektive 7 procent for
humaniora (+2). Med andra ord finns det en viss men mycket blygsam 6kning for
den uttalade “misstron” mot, eller i varje fall tveksamheten infér, forskningen inom
samhillsvetenskap, utbildningsvetenskap och humaniora.

Men huvudslutsatsen stdr sig — fértroendestddet for de sex forskningsomradena
har forsvagats och det beror frimst pé att svenska folket blivit mer obestimda. Ett
hégt fortroende for forskning ir inte lika sjilvklar i dagens Sverige. Férsvagningen
har dock endast till en mindre del férorsakats av att andelen svenskar med ett lage
fortroende har okat. Det 4r de tveksamma som blivit fler. Eftersom forskning inte ir
ett omradde manga minniskor ar sirskilt insatta i ir obestimdhet inget verraskande;
snarare det naturliga.’ Och intressant nog — och som en trést for dem som vill se ett
hégt fértroende for forskning —dr uppgangen i andelen tveksamma och minskningen
i féreroendestddet for forskningen minst tydligt bland hogutbildade personer.

Minniskor med universitetsutbildning har alltid haft ett storre fortroende for
forskning in minniskor med kortare utbildning, alltsd samma ménster som vi sett
i friga om fortroendet f6r universitet och hogskolor. Det dr ocksa ett forvintat
ménster. Personer med universitetserfarenheter bér rimligen vara nagot bittre
insatta i forskning in minniskor utan erfarenhet frin hogre utbildning. Och det
4r naturligtvis helt centrale f6r trovirdigheten hos en verksamhet att fortroende dr
storre bland insatta 4n bland oinsatta. Nir det giller medicinsk forskning 2002-
2012 har exempelvis andelen med ett mycket eller ganska stort fértroende minskat
med 14 procentenheter bland minniskor utan universitetsbakgrund jamfort med 8
procentenheter bland hégutbildade. Motsvarande siffror f6r samhillsvetenskaplig
forskning dr -10 procentenheter bland personer utan universitetsutbildning
mot -3 bland minniskor med en hégre utbildning. Forskningsfrtroendet faller
alltsd bland béde lig- och hogutbildade, men klart mest bland minniskor utan
universitetsbakgrund.

Nirhetsfaktorns betydelse ir tydlig dven nir det giller vilken utbildning man
har. De som ir utbildade naturvetare eller tekniker har stérre fértroende f6r dessa
forskningsomraden dn personer med annan imnesbakgrund. Utbildningsvetenskap
dtnjuter storst forcroende bland personer med pedagogisk utbildning. Monstret dr
i huvudsak stabilt.

Viljan att forskningssatsa

Vad som in f6rorsakat nedgéngen i forskningsfortroendet kan konsekvenserna bli
bekymmersamma. Det kan pa sike bidra till minskade forskningsresurser och ett
ointresse att ta till sig vetenskapliga resultat. Vi vet sedan tidigare att tilltron il
forskning har en koppling till intresset och viljan att satsa pd forskning i Sverige.
Minniskor med ett lagt fortroende f6r vetenskap och forskare dr mindre positiva
till att vi i Sverige satsar pa avancerad forskning jaimfort med personer med en stor
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tillit dill forskningsverksamhet. Man vill inte satsa pd det man inte tror pd eller inte
har ndgon uppfattning om. I den nationella SOM-undersokningen studerar vi
regelbundet sedan 2002 hur viktigt de svarande anser det ir att Sverige inom olika
vetenskapsomraden bedriver forskning pa virldsbistaniva.

Mitningarna giller saledes intresset att forskningssatsa, och inte direke minnis-
kors villighet att satsa skattemedel eller insamlingspengar pé olika vetenskapsfil.
Men det ir inte ett orimligt antagande att det finns ett samband. Tycker man det
ir viktigt att satsa pd forskning 4r man mer positiv till ekonomiska insatser an om
man inte ir intresserad av att forskningssatsa. Sambandet mellan onskan att satsa
pa forskning och graden av forskningsfortroende kan iakttas for alla vara studerade
forskningsomrdden. I genomsnitt héller sig korrelationerna kring +.20; ju hogre
grad av forskningsfértroende desto viktigare tycker man det dr atc Sverige satsar pa
spetsforskning. Vi kan se ett hogt forskningsfértroende som en forutsittning for
att de manga minniskorna skall vilja sitta av skattemedel och insamlingspengar till
framtidens forskning.

Eftersom fortroendet for forskning langsamt har eroderat i Sverige under de senaste
tio dren dr farhdgan act ocksa svenska folkets vilja att forskningssatsa har urholkats
négot. Vi siger farhiga dven om ett mer neutrale sprakbruk ir skulle vara att tala
om en hypotes. Men dir ir vi inte neutrala. Vi vill se mer forskningssatsningar.

SOM-institutet har sedan 2002 systematiskt frigat om vikten av att satsa pa vad
vi kallat virldsbéstaforskning inom ett tjugofemtal vetenskapsfilt. Undersokningen
2012 omfattar tio omraden. Sex av dem ingick ocksa i studien 2002 vilket mojlig-
gor en analys av hur viljan att forskningssatsa har forindrats. Resultaten i figur 3
redovisar hur opinionsstodet har utvecklats f6r dessa sex forskningsomraden under
perioden 2002-2012. Var farhaga/hypotes besannas. Viljan att forskningssatsa ir
ligre 2012 jamfort med 2002 {6r fem av de sex vetenskapsomridena.

Andelen av de svarande som anser att det dr mycket viktigt att Sverige satsar pa
virldsbistaforskning inom canceromradet dr 78 procent 2002 men minskar till 74
procent 2012 — en nedging med 4 procentenheter. Motsvarande nedgingar ir -6
for forskning om I'T, -5 £6r miljoforskning, -4 f6r forskning inom genteknologi, och
-3 for historieforskning. Endast nir det giller forskning om energi kan vi notera en
svag uppgang med 1 procentenhet.

Slutsatsen att viljan att forskningssatsa minskat forstirks yteerligare om vi skir-
skadar resultaten for ytterligare sex forskningsomraden for vilka vi har lingre tids-
seriemitningar, om in inte for hela perioden 2002-2012. Viljan att forskningssatsa
pé reumatiska sjukdomar har minskat med 9 procentenheter mellan 2004 och
2011, med 16 for forskning om teknik mellan 2003 och 2011, med 7 nir det giller
pedagogisk forskning mellan 2002 och 2011, med 5 {6r forskning inom national-
ckonomi mellan 2003 och 2011 och med 6 f6r rymdforskning mellan 2004 och
2011. Viljan att satsa pd forskning om transporter har dock 6kat négot fran 26 till
28 procent mellan 2002 och 2010 (+2).
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Figur 3 Andel mycket viktigt att Sverige satsar pa forskning pa
vérldsbdéstaniva (procent)
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Kommentar: Enkatfragan lyder: "Hur viktigt anser Du det &r att i Sverige satsas pa forskning pa
vérldsbéstaniva inom féljande omraden?” med svarsalternativen mycket, ganska, inte sarskilt,
inte alls viktigt samt ingen uppfattning. De sex omradena i figuren har ingatt i undersékningen vid
angivna ar. Ytterligare ett tjugotal omraden har studerats men inte alltid &ven 2002 respektive 2012.

Kalla: Den nationella SOM-undersokningen.

Men den tunga slutsatsen rubbas inte. Bland tolv olika forskningsfilt indikerar
svenska folket en minskande vilja att forskningssatsa f6r tio av dem. Tydligast dr
nedgangen for teknisk forskning. Det dr ocksa for forskningsomradet teknik som
fortroendet minskat mest sedan SOM-institutets forsta matning ar 2002.

Har vetenskapen gjort livet bittre eller simre?

En mycket tuff utvirderingsfriga som SOM-institutet stillt ndgra gdnger dr hur
svenska folket bedémer nyttan av vetenskapen for vanliga minniskor. Fragan har
toljande lydelse: ”Anser du att den vetenskapliga utvecklingen under de senaste drti-
ondena har gjort liver béittre eller simre for vanliga minniskor?” Svarsalternativen ir
fem fran mycket battre till mycket simre plus ett "ingen uppfattning”-alternativ.
Mycket klara majoriteter har alla ar svarat pd den positiva sidan — vetenskapens
utveckling har gjort livet bittre f6r vanligt folk (se figur 4). Men andelen som avger
detta positiva svar har minskat lingsamt — frin 78 procent 2002 &ver 76 procent
2006 ned till 72 procent 2012. Inte en lavin som gir, mer som en lingsamt smiltande
glacidr. Men i en grupp ser det dndd oroande ut. Bland lagutbildade har andelen
som anser att forskningen gjort livet bittre f6r vanliga mianniskor minskat fran 74
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procent 2002 till 58 procent 2012. Men bland hégutbildade ligger andelen bada
dren pa ungefir samma nivd. Hégutbildade menar siledes att den vetenskapliga
utvecklingen har gjort det bittre for vanliga minniskor, men de minniskor som
saknar universitetsbakgrund verkar inte lika vertygade.

Figur 4 Bedémning av den vetenskapliga utvecklingens féljder fér vanliga
mdénniskor de senaste 20 aren 2002-2012 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: "Anser du att den vetenskapliga utvecklingen under de senaste artion-
dena har gjort livet béttre eller sémre for vanliga ménniskor?”. Svarsalternativen ar mycket/nagot
battre, varken eller, nagot/mycket sémre plus ingen uppfattning. Procenten har beraknats bland
dem som besvarat fragan, inklusive svaret “ingen uppfattning”.

Kalla: Den nationella SOM-undersdkningen.

Resultaten ir dt det dystra hallet, men precis som nir det giller forskningsfortro-
endet ir det andelen svarande utan bestimd dsikt som gar upp, inte andelen som
uttryckligen anger att vetenskapsutvecklingen haller pd atc gora livet simre for vanliga
minniskor. Andelen svarspersoner som explicit angett att det dr forsdmringar som
giller har inte dverstigit 5 procent i nigon mitning. Nir vi ytterligare granskar olika
gruppers beddomningar kan vi inte heller se nagra storre skillnader férutom mellan
lag- och hogutbildade. Lite mer skepsis finns bland de allra yngsta och bland boende
pa landsbygden samt en storre vetenskaplig uppbackning bland dem som har sin
bakgrund inom pedagogik.
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Elfenbenstorn pa gott och ont

Den slutsats vi kan dra av vira mitningar ir att det sjilvklart hdga positiva opini-
onsstod som forskning har haft tidigare inte ir lika sjilvklare lingre. Men det dr
inte misstro eller avstindstagande som blivit vanligare. Det som har blivit vanligare
ir istillet tveksamhet och kanske ocksa en ovilja att in blanco och oreserverat ge
stod &t vad som bara f6r ett tiotal ar sedan var narmast sakrosanke — Vetenskap och
Forskning. Idag ir inte forskning lika okritiskt hyllad och inte heller lika helig.
Och det dr kanske pa sitt sitt en forbittring, eftersom det antyder en storre kritisk
kompetens hos allminheten. Men det hindrar inte att det svider bland oss forskare
nir forskningsfértroendet gar ned.

Det kan diskuteras vad som kan ligga bakom den iakttagna forindringen. Vi har
ivara arliga analyser diskuterat olika férklaringar. En utgdngspunkt har varit att det
i stor utstrickning borde vara mediebilden som har betydelse, eftersom de flesta
minniskor inte har kontakt med eller erfarenhet av vetenskaplig verksamhet. Vi har
pekat pd uppmirksamheten f6r forskningsfusk eller vetenskaplig oredlighet. Idag har
medierna en obetydlig rapportering om sddana negativa forhéllanden och vi har inte
kunnat finna nigon storre 6kning som sammanfaller med nedgingen i fértroende.
Var killa ir Mediearkivet Retriever.* En annan hypotes ir att stor uppmirksamhet
for vetenskap i sig bidrar till att delade meningar kommer fram i medier, ndgot som
kan skapa en viss tveksamhet hos allminheten om vad forskare egentligen sysslar
med. Inte heller den hypotesen later sig enkelt bekriftas, nir vii Mediearkivet noterar
att uppmirksamheten for forskare och vetenskap ligger pa ungefidr samma nivé det
senaste decenniet. En tredje majlighet ir att det sjunkande fortroendet ir en effeke
avvad som hintinom ndgot sirskilc omrade. Hir kan man fundera pd klimatfrigan,
kirnkraften med Fukushimaolyckan och kvaliteten pa det vi dter. S& langt 4r allesa
slutsatsen att vi inte har nigon entydig férklaring till nedgingen i fértroendet for
forskning. Det rider idag en allmin uppfattning om att forskningen har kommit
dtminstone halvvigs ut ur elfenbenstornet men i allmidnhetens 6gon rader indé en
okad osikerhet om vad forskarna gér och vad de faktiskt bidrar med.

Noter

I ISOM-frigan om institutionsfortroende fir de svarande beddma fértroendet for

universitet/hogskolor. Det studier som genomforts pd regional niva pekar pa att
universitet atnjuter storre fortroende dn hogskolor. Det senare giller dock inte
specialhogskolor. Beddmningarna paverkas dven av nirheten till universitetet
respektive hogskolan (Nilsson och Weibull, 20105 Sternvik, 2013)

Nagra resultat frin mitningarna 2011 redovisas inte i figuren. Det beror pa att
vi pd goda grunder misstinker att mitningen 2011 inte ger ett rittvisande utfall
pa grund av en sk kontexteffekt. Fragebatteriet med forcroendefrigorna for de sex
forskningsomradena placerades pa ettannorlunda stille i SOM-formulédrec 2011
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jimfort med var nagonstans fragorna brukar vara placerade. Det ledde till en stor
okning i andelen “ingen uppfattning”-svar och en motsvarande stor minskning
iandelen fortroendesvar. Nir de relevanta frigorna dterplacerades pd sin vanliga
plats i formuliret 2012 étergick andelen “ingen uppfattning”-svar till samma
nivéer som 2010. Andelen fortrondesvar dtergick ocksa till en liten del, men inte
fullt ut, dll nivderna frin 2010. Andelen mycket eller ganska stort fortroende
for de olika forskningsomridena var f6ljande i den kontextdrabbade mitningen
2011: Medicin 64 procent, Teknik 53, Naturvetenskap 48, Samhillsvetenskap
37, Utbildningsvetenskap 31 och Humaniora 30 (se Sternvik 2013).

Detta syns tydligt i SOM-institutets mitningar av fortroende for olika yrkes-
grupper dir gruppen “forskare” ingétt i studierna sedan starten 2002. I de
undersokningarna varierar andelen “ingen uppfattning’-svar mycket oregelbun-
det och "oférklarligt” mellan som minst 7 procent (2007 och 2012) till som
mest 24 procent (2010). Om man tar resultaten ad notam har andelen med
ett mycket/ganska stort fortroende for forskare minskat frin 67 procent 2002
till 61 procent 2012. Men det skall ha varit ldga 51 procent 2010 nir andelen
ingen uppfattning var héga 24 procent. I undersskningarna 2002 och 2012 ir
andelen ingen uppfattning 9 respektive 7 procent (Sternvik 2013). Om vi endast
beriknar fortroendet f6r forskare bland personer med ett explicit fortroendesvar
mellan mycket stort till mycket litet, inklusive svaret varken eller, far vi fram
foljande tidsserie. Andel mycket/ganska stort fértroende for forskare bland dem
med en asike: 2002 74 procent, 2003 66, 2004 73, 2005 60, 2006 62, 2007
67,2008 65, 2009 ingen mitning, 2010 67, 2011 64 och 2012 66. Med andra
ord en nedging 2002-2012 med -8 procentenheter, ungefir som for de olika
forskningsomradena. Men 2010-2012 endast en nedging med -1 procentenhet,
klart mindre 4n f6r de sex forskningsomradena.

Sokningen ir gjord 2013-05-08. I analysen ingir f6ljande medier: Rapport,
Aktuellt, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Goteborgs-Posten, Sydsvenskan,
Aftonbladet och Expressen. For tidningarna har den tryckea upplagan anvints.
Sokningen baseras pa sdkorden forskningsfusk, forskarfusk samt vetenskapligt fusk.
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SVENSKA FOLKET BETYGSATTER
OFFENTLIGA MYNDIGHETER

SOREN HOLMBERG

et kan tyckas sjilvklart i en demokrati att medborgarna fir vara med och

beddma hur offentliga verksamheter skots. Det skall inte bara vara politiker
eller revisorer som granskar eller myndighetsledningar som utvirderar sig sjilva. Och
det skall heller inte bara vara brukare/anvindare/”kunder” som fir delta nir olika
offentliga verksamheter eventuellt gor egna undersékningar. En bredare medborgerlig
utvirdering krivs. Den indirekta utvirderingen via valsedeln vart fjirde ar ricker
inte. Den blir f6r oprecis och siger ingenting om vad de manga minniskorna anser
om olika myndigheters verksamhet. Dessutom, eftersom offentliga verksamheter
oftast inte dr verksamma pé en marknad, finns inga forsiljningssiffror att tillga. Vill
man ha reda pd mer specifikt vad medborgarna tycker finns ddrfor ingen annan
vig att gd 4n act friga dem. Forutsatt naturligtvis act man inser att medborgerliga
utvirderingar av offentlig verksamhet ir viktiga i en demokrati.

Den insikten finns sedan nagra 4r i Myndighetssverige och inom samhillsforsk-
ningen. Det ir bakgrunden till forskningsprojektet Kvalitet i offentlig verksambet
(KOV) som startades 2010 vid SOM-institutet och med delfinansiering fran Stats-
kontoret (Johansson och Holmberg 2011). Tanken ir att bygga upp langsiktiga
mitserier med &rliga studier av hur olika myndigheter och regionala/kommunala
verksamheter beddms kvalitetsmissigt av svenska folket (Pidd 2012; Tria and Valotti
2012). Premiiriret 2010 undersoktes sex myndigheter och fyra verksamheter. Andra
aret ingick sju myndigheter och fyra verksamheter, varav nigra éverlappande med
studien 2010 fér att mojliggora analyser av forindringar 6ver tid. I studien 2012
inkluderades sex myndigheter och fem verksamheter. Sammantaget gér det att vi
redan efter enbart tre drs mitningar har uppgifter om hur svenska folket betygsitter
kvaliteten hos sexton olika myndigheter och dtta verksamheter. Fér tvi myndigheter
(Forsdkringskassan och Arbetstérmedlingen) och tre verksamheter (Sjukvarden,
Aldreomsorgen och Grundskolan) har vi dessutom pabérijat tidseriemitningarna.
De har varit med i fler in en undersékning.

De enkitfrigor vi valt att anvinda dr enkla och littforstiliga — en forutsittning och
uppenbar fordel i massundersokningar. I det hir fallec vill vi inte ha fortroende- eller
ndjdhetsinriktade fragor (Johansson och Holmberg 2011, Holmberg och Weibulls
kapitel Der viktiga institutionsfortroender). Vi vill ha ett mitinstrument som 4r mer
kognitivt orienterat och inriktat pd det som i USA bendmns job performance. Fragan
om myndigheters arbete har fitt foljande lydelse: "Hur anser Du att foljande myn-
digheter skoter sin uppgift?” medan verksamhetsfrigan formulerades: "Hur tycker

Holmberg, Soren (2013) Svenska folket betygsétter offentliga myndigheter i Lennart Weibull, Henrik Oscarsson
& Annika Bergstrom (red) Véagskél. Goteborgs universitet: SOM-institutet. 257
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Du att den verksamhet fungerar som bedrivs pa foljande omraden i det landsting/
region eller kommun dir Du bor?” Antalet svarsalternativ ir sju: fem dir respon-
denterna ombeds ge ett omdome fran mycket eller ganska bra, dver varken eller till
ganska eller mycket diligt — och dartill tva dir svarspersonerna kan ange att de "inte
kinner tll myndigheten/verksamheten” eller att de "inte har nigon uppfattning”.

De béada svarsalternativen dir man kan avstd alternativt undvika att ta stillning ar
viktiga av tvé skil. For det forsta ddrfor att vi vill minimera antalet ogenomtinkta
slentriansvar och, for det andra, att svarspersonernas kinnedom om en myndig-
het eller offentlig verksamhet 4r en relevant aspeke vid sidan av betygsittningen.
I amerikansk forskning talas om name recognition som ett centralt fenomen i all
opinionsbildning.

Betyg pé sexton myndigheter och atta offentliga verksamheter

I tabell 1 redovisas bedémningsresultaten f6r de sexton myndigheter som hittills
ingatti SOM:s mitningar dren 2010-2012. Motsvarande resultat for de atta offentliga
verksamheter som ocksa studerats aterfinns i tabell 2.

Bland de sexton myndigheter som hittills mitts dr det tvd som mycket tydligt
sticker ut med en klar overvike for positiva beddmningar framfér negativa. De ir
Polisen och Skatteverket som toppar rangordningen i tabell 1. De far bada ett vl
godkint betyg av en majoritet svenskar. Och de allra flest kdnner till dem. Nagot
simre betyg, men med klara positiva évervikter i beddmningarna fir Valmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Naturvérdsverket, Livsmedelsverket, Riksrevisionen och
Trafikverket. Hir 4r kinnedomen oftast simre med ingen uppfattning/kinner ej
till-andelar pa mellan 28 till 48 procent. Mest okidnd bland dem ir Riksrevisonen
med 39 plus 9 procent (=nistan hilften av de svarande) som uppger ingen uppfact-
ning eller siger sig inte kinna till myndigheten.

I botten pd rangordningen finns fyra myndigheter dir fler manniskor anser att de
skoter sin uppgift daligt dn som tycker att de skdter sig bra. Mest tydligt dr det for
Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Forsikringskassan, men ocksa f6r Ener-
gimarknadsinspektionen (som alltsd fir mer negativa omdomen 4n positiva bland
den minoritet som har nigon uppfattning). Migrationsverket har bara ingict i en
mitning hittills men da 4r andelen kritiska bedémningar klart vanligare an andelen
berom, samtidigt som kinnedomen ir relativt begrinsad — andelen ingen uppfatt-
ning/kinner ¢j till 4r 43 procent. For Arbetsformedlingen och Forsikringskassan
ir kinnedomen bittre, men bland det flertal som kinner till dem 4r betyget inte
godkint i flertalet fall. Det giller frimst for Arbetsfsrmedlingen som alla tre ar den
varit med i SOM-mitningen uppvisar en klart hdgre andel déligt-svar 4n bra-svar.
Forsakringskassan har ocksd mitts tre &r med en negativ 6vervike alla tre gangerna.
Dock med nigot lite mindre negativ &vervikt i de tva senaste undersdkningarna.!
Forsikringskassan bedoms inte lika negative 2011 och 2012 som valdret 2010.
Arbetsformedlingen far dock ett lika negativt betyg 2012 som 2010.
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De kommunala/regionala verksamheter som ingatt i KOV-projektets mitningar
sedan 2010 har alla en positiv 6vervike i folkets utvirdering. Mest tydligt f6r Ridd-
ningstjinsten och Renhallningen dir klara majoriteter anser att de fungerar mycket
eller ganska bra. Aven Sjukvarden fir ett mycket dvervigande positivt betyg, foljd
av Forskolan och Grundskolan med ocksd mycket klara évervikter for andelen bra-
svar. Direfter kommer Kollektivtrafiken, Aldreomsorgen samt Plan-och byggfragor
med nigot svagare positiva dvervikter.

Oftast dr brukare mer positiva

Det bér naturligtvis vara sd att mianniskor som kommer mest i kontake med olika
myndigheter och offentliga verksamheter ocksé bér vara de som ar mest positiva,
alternativt minst negativa till hur det fungerar. Det omvinda vore klart bekymmer-
samt — att olika sa kallade brukare av det offentligas verksamhet dr de som 4r mest
kritiska — mer negativa 4n alla dem som Znze nyttjat eller pa annat sitt kommit i
nira kontakt med olika myndigheter. Vi kan utga ifran att brukare i de allra flesta
fall 4r mer insatta och kanske ocksd mer engagerade dn icke-brukare. Darfor ar
deras omdome extra vikeigt. Alla verksamheter bor sjilvfallet helst fi 6verbetyg
av alla medborgare, men allra helst av dem som 4ar mest insatta och har personlig
erfarenhet av vad som gors.

Vi kan inte enkelt urskilja relevanta brukare for alla vira studerade myndigheter
eller verksamheter. Men for nagra kan vi hitta relative uppenbara brukare vars bedom-
ningar kan jimforas med vad genomsnittssvensken tycker. Foljande brukargrupper
ir nagot mer uppskattande av respektive myndighet/verksamhet in Medelsvensson
(Holmberg och Sommerstein 2013; se ocksa Engelbrecht och Holmberg 2012).
Bilakare ger ett ndgot mer positivt betyg till Trafikverket in genomsnittet; kollektivre-
sendrer ir likaledes ndgot mer uppskattande av Kollektivtrafiken dn folk i allminhet;
alderspensiondrer ger klart oftare ett positivt betyg till Pensionsmyndigheten 4n folk
i gemen; utomnordiska invandrare frin Europa eller fran bortom Europa ger Mig-
rationsverket mer positivt omdéme 4n negativt, nordiska invandrare eller infédda
svenskar ger tvirtom ett dvervigande negativt betyg till Migrationsverket; férildrar
till 0-6 aringar och till 7-15 aringar betygsitter Forskolan respektive Grundskolan
klart mer positivt 4n genomsnittssvensken; Naturvirdsverket far klart mest positivt
betyg bland sympatisorer till Miljopartiet. I det sistnimnda fallet talar vi dock inte
om en brukargrupp utan snarare om en sirskilt engagerad grupp.

For fyra myndigheter/verksamheter finner vi inte lika entydigt positiva brukar-
samband. Det giller for Forsikringskassan och korttidssjukskrivna personer, for
Sjukvérden och minniskor med dalig hilsa eller med erfarenhet av sjukskrivning,
for Arbetsférmedlingen och arbetslésa och f6r Skolverket och de yngsta mellan
16-29 ar som gir i skolan eller som nyss har gatt i skolan. Sjukskrivna, speciellt
korttidssjukskrivna, ir ndgot mer kritiska till Férsakringskassan dn icke-sjukskrivna.
Skillnaderna dr dock sma och i en brukargrupp som dem med sjuk/aktivitetsersitt-
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ning fir Férsikringskassan mer positiva bedémningar 4n negativa. Sjukskrivna,
liksom minniskor med en sjilvuppskattad simre hilsa, 4r ndgot mindre positiva till
Sjukvirden dn genomsnittssvensken. Nir det giller Arbetsformedlingen 4r arbets-
16sa bide mer positiva och mer negativa 4n genomsnittet; balansen blir dock 2012
nagon enhet mer negativ dn bland folk i allminhet. Arbetslosa har ocksd klart mer
asikter om hur Arbetsformedlingen fungerar in Medelsvensson.? Yngre personer
mellan 16-29 som har mest samtida erfarenhet av skolan har klart mer negativa
bedomningar av Skolverket an medelélders eller dldre svenskar.

Orsaker kan alltid diskuteras. Och bér analyseras mer. Men det dr sjilvfallet inte bra
att Forsakringskassan, Sjukvarden, Arbetsférmedlingen och Skolverket har brukare
som inte dr lika positiva som genomsnittssvensson till vad som gors. Om “kunderna”
ir mindre ndéjda dn icke-kunderna finns det anledning till eftertanke och atgirder.

Betyg i olika sociala grupper

Normativt sett dr det viktigt att medborgarnas bedomningar av hur offentliga
verksamheter fungerar inte skiljer sig sdrskilt mycket at mellan olika sociala och
demografiska grupper. Myndigheter skall vara neutrala och utmirkas av ovild. Alla
skall behandlas lika. D4 ir det inte ett gott tecken om vissa verksamheter far ett
patagligt bittre betyg bland exempelvis fértagare 4n bland tjinstemin, eller bland
min jimfért bland kvinnor, eller i Stockholm jimfért med i Norrland. Idealet 4r
om centrala socioekonomiska och demografiska grupper bedomer offentliga myn-
digheter pé ett likartat sict.

Om vi ser pd beddmningsbalansen f6r andelen positiva svar minus andelen nega-
tiva for personer med olika kon, dlder, familjeklass respektive regionhemhérighet
finner vi oftast mycket sma skillnader for de elva myndigheter/verksamheter som
ingar i undersékningen 2012 (underlag for analysen finns i Holmberg och Som-
merstein 2013). Resultaten var i allt visentligt desamma ar 2011 (se Engelbrecht
och Holmberg 2012). Sammanlagt har vi detaljstuderat hur aderton olika socio-
demografiska grupper har bedémt elva myndigheters/verksamheters arbete 2012.
For tolv gruppbedomningar av totalt etthundranittioatta (18x11=198) finner vi en
mer positiv eller negativ betygsbalans som ir tolv enheter eller mer avvikande fran
genomsnittet for samtliga svarande. En avvikelse pa tolv balansenheter motsvarar
en avvikelse pa cirka plus/minus sex procentenheter och det 4r ungefir dir som en
rimlig statistisk signifikansgrins gir givet att vra grupper ofta endast omfattar nigot
hundratal svarande. Tolv grupper av totalt 198 som gor en frin genomsnittet nagor-
lunda statistisk sidker avvikande myndighetsvirdering 4r en mycket liten minoritet
om endast 6 procent. Ovriga 186 grupper betygsitter myndigheter/verksamheter
ungefir som folk i gemen gér. Kvinna eller man, ung eller dldre, arbetare, tjinsteman
eller foretagare, boende i norr eller soder eller i Stockholm — alla betygsitter de i de
flesta fall de olika myndigheterna/verksamheterna pa samma sitt.
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Aven om de ir fi ir naturligtvis de avvikande fallen intressanta. Nir det giller
kvinnor och min har vi inga avvikande kénsbedémningar. Det rér sig enbart om
smé skillnader pa ndgra enstaka balansmattsenheter. Det dr ett vikeigt resultat. Kvin-
nor och min i Sverige bedomer kvaliteten pa offentlig verksamhet pa samma sitt.

Dock nir det giller dlder aterfinns ndgra storre skillnader. Yngre personer mellan
16-29 gor tydligt mindre positiva bedomningar dn genomsnittet av Riksrevisionen,
av Skolverket och av Renhillningen. Nir det giller Riksrevisionen har yngre en klart
hégre andel ingen uppfattning 4n ildre; en skillnad som kan forklara en del av den
lagre andelen positiva svar. Men en motsvarande f6rklaring finns inte nir det giller
Skolverket och Renhallningen. Hir har yngre personer inte markant hégre andelar
ingen uppfattning. Aldre medelalders mellan 50-64 ar avviker klart negativt frin
den genomsnittliga bedémningen nir det giller Forsikringskassan, dir dlderpen-
siondrer dr minst negativa. Pensionirer mellan 65-85 ér avviker ocksa &t det mindre
negativa hallet nir det giller Arbetsformedlingen. Brukare dr annars vanligen mindre
negativa dn Medelsvensson, men hir har vi ett exempel pé nir en grupp i huvudsak
icke-brukare gér en klart mer uppskattande bedémning 4n brukare (arbetslésa).

Vi har fem fall ddr innevanare i en region gor tydligt avvikande beddmningar.
Forsakringskassan uppskattas klart 6ver snittet i Mellersta Norrland och lika klart
under snittet i Norra mellansverige. Antalet svarspersoner dr dock fa i bida fallen,
speciellt i Mellersta Norrland (53 personer). Resultaten bor dirfor tolkas extra
forsiktigt. Arbetsformedlingen har negativa betygsbalanser i alla regioner, men
klart mindre si i Ovre Norrland. Mest negativa till Arbetsformedlingen ir man i
Vistsverige och i Stockholm, men bedomningsskillnaderna dr inte stora i forhéllande
till genomsnittet. Renhéllningen uppvisar tva fall av tydligt avvikande regionbe-
démningar. Stockholmare 4r helt klart minst positiva och tydligt mindre positiva in
riksgenomsnittet. Monstret dr det omvinda i Sydsverige. Dir dr man i mitningen
2012 mest positiva till hur Renhallningen fungerar och med en betygsbalans tydligt
bittre in medeltalet for hela riket.

Minniskors yrkes- eller klasstillhorighet r fortfarande klare kopplat till olika
politiska sikter och partival i Sverige (Oscarsson och Holmberg 2013). Men den
tydliga kopplingen dterfinns inte nir det giller hur man bedémer myndigheter.
Olika yrkesgrupper ir i allt visentligt 6verens om hur olika verksamheter skdter sig.
Vi har bara tva fall dir en yrkesgrupp gor en klart avvikande bedomning och det
giller hégre tjinstemin som ir extra positiva till Riksrevisionen (8vriga yrkesgrupper
kinner simre till Riksrevisionen) och till Sjukvirden. Overlag har hogre tjinsteman
en tendens att gdr mer positiva beddmningar dn 6vriga yrkesgrupper. Det giller for
sju av de elva myndigheter/verksamheter som undersoks 2012. P4 den andra sidan
aterfinns arbetare som ger lidgst betyg for sex av de studerade fallen (Riksrevisionen,
Skolverket, Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, Sjukvarden och Grundskolan)
och Foretagare som hamnar lagst for resterande fem fall (Kronofogdemyndigheten,
Naturvérdsverket, Livsmedelsverket, Plan-och byggfragor samt Renhéllningen). Men
dessa mindre nyansskillnader far inte skymma huvudresultatet att olika yrkesgrup-
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per i Sverige i allt visentligt inte gor olika beddmningar nir det giller hur olika
offentliga instanser skdter sin uppgift.

Politiskt neutrala bedémningar

Detallra mest potentiellt skadliga vore om skilda ideologiska eller partipolitiska grup-
peringar beddmde den offentliga forvaltningens skotsel mycket olika. Forvaltningen
skall vara oberoende och opolitisk i Sverige. Sddan dr den hiavdvunna doktrinen.
Idealt sett skall myndigheter fungera sd att alla medborgare uppskattar arbetet — och
det oavsett politisk hemvist. Om ndgot politiskt liger dr patagligt mer nojt eller
missndjt dr det en signal om att nagot kan vara fel. Den politiska neutraliteten kan
vara i fara. Opartiskhet skall rida. Det sigs till och med emfas i Sveriges grundlag:

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga for-
valtningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet.

(Regeringsformen 1 kapitlet 9:e paragrafen).

Resultaten av en partipolitisk test redovisas i tabell 3. Analysen omfattar atta olika
grupper av partisympatisorer som beddmer alla studerade myndigheter och offentliga
verksamheter 2012. Siffrorna visar andelen sympatisorer som betygsitter respektive
myndighet eller verksamhet positivt respektive negativt.

Siffrorna dr manga och inte ldtta att ta till sig snabbt, men huvudresultatet dr att
i de allra flesta fall gor olika partiers sympatisorer mycket likartade bedomningar av
de tolv offentliga myndigheter respektive verksamheter som utvirderas 2012. Nir
det giller hur anhingare till Socialdemokraterna respektive Moderaterna svarar dr
utfallen bra nira identiska i samtliga fall. Och di talar vi om sympatisorer till det
storsta regeringspartiet och sympatisorer till det stérsta oppositionspartiet. Det
ir ett mycket gott betyg till myndighetssverige — regeringens och oppositionens
anhingare 4r i alle visentligt 6verens om hur de tycker att olika delar av offentlig
svensk byrakrati fungerar. Bedomningarna ir inte ideologiskt firgade.

Och si sdg resultaten ut ocksd i mitningarna 2010 och 2011. Dock ser vi lite
nirmare pé siffrorna kan vi skonja nigot stdrre differenser mellan olika partigrup-
per 2012 in tidigare. Och de nigot storre skillnaderna hittar vi bland de mindre
partiernas sympatisorer. Och det dr inte dverraskande eftersom de smé partiernas
siffror 4r mer statistiskt osikra. Hir kan slumpen spela oss storre spratt dn nir det
giller de tva stora partierna.

Av totalt 96 betyg som sitts (12 myndigheter/verksamheter x 8 partier=96)
skiljer sig andelen positiva bedomningar mer eller exakt tio procentenheter frin
totalgenomsnittet i 25 fall (26 procent). I Gvriga 74 procent skiljer sig de olika
partisympatisorernas bedomningar mindre &t frin genomsnittet.
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Tabell 3 Andel positiva/negativa bedémningar av ett antal myndigheters och
verksamheters arbete bland personer med olika partisympati 2012

(procent)
\Y S MP C FP KD M SD  Samtliga

Myndigheter:

Kronofogdemyndigheten 56/9 55/8  64/10 57/4 67/6 52/7 53/8 55117 54/9
Naturvardsverket 57114 51/9 7119  37/25 5510  48/11 5118  31/26 51111
Livsmedelsverket 54/9 49/8  56/15  41/24  56/12 56/9 50/8 3521  50/M1
Riksrevisionen 43/3 46/6 64/6 61/0 7112 3113 526 35/22 49/7
Skolverket 24/39  29/26 3529  33/21  43/22 24/18  31/24  20/44  30/27
Forsékringskassan 17/54  27/41  25/41  33/33  37/29 28/36  25/40 18/59  25/42
Arbetsformedlingen 17/50  17/54  16/58  15/44  24/45  23/38  14/54 5/75  15/55
Verksamheter:

Renhallingen 79/4 76/6 7417 80/0 7712 76/7 76/7  59/15 73/8
Sjukvarden 5724  63/16  64/15 67/12  76/10 79/7 62115  47/38 6217
Grundskolan 41/37  58/13  58/22 65/5 65/15 49/13 63114 4827  58/17
Aldreomsorgen 34/47  45/26  36/32 6911 5217  60/12  44/24  34/43  43/27
Plan- och byggfragor 34/34 42116 4225 50/15  56/11  50/22  42/24 22143  41/22
Medeltal myndigheter 3825 39/22  47/24  40/22 50118 3717  39/21  28/38  39/23
Medeltal verksamheter 48/29 5715  55/20 66/9 6513  63/12 5717  42/33  55/18

Kommentar: Se tabell 1 — 2 for frageformuleringar. Andel positiva (=mycket eller ganska bra)
respektive andel negativa (=mycket eller ganska daligt) har beréknats bland svarande som gjort
nagon bedémning (bra, varken eller, daligt). Personer som svarat ingen uppfattning eller kédnner
ej till ingar inte i procentbasen. Partisympati bygger pa en fraga om basta parti.

Kalla: Den nationella SOM-undersékningen 2012.

Mest avvikelser pd minst tioprocentnivan dterfinner vi bland Sverigedemokraterna.
Hela 9 ganger av 12 gdr SD-sympatisorer en klart mindre positiv utvirdering dn
samtliga svarande. Det ir ingen tvekan om att Sverigedemokraternas anhingare
dr de mest kritiska till hur myndighetssverige fungerar. Resultaten var likartade i
studierna 2010 och 2011.

Folkpartiets sympatisorer gor ocksa relativt ofta avvikande bedémningar i for-
hallande till Medelsvensson, 6 ganger i studien 2012. Men i FP:s fall ror det sig
genomgdende om mer positiva virderingar in genomsnittet. Folkpartisterna dr myn-
dighetssveriges stérsta supporters i mitningen 2012. Ett annat partis sympatisorer
som ocksd har en tendens att komma ut med mer positiva betyg 4n genomsnittet
ir Miljopartiet (for 3 myndigheter, Kronofogdemyndigheten, Naturvardsverket
och Riksrevisionen). Centerpartiets anhingare ligger klart 6ver det positiva snittet i
bedémningen av Riksrevisionen och Aldreomsorgen, men klart under i utvirderingen
av Naturvardsverket. Aven KD:s sympatisorer avviker tva ganger at det positiva hallet
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— for Sjukvirden och for Aldreomsorgen och en ging klart at det negativa hallet —
for Riksrevisionen. Vinsterpartiets anhdngare ligger oftast nira genomsnittet men
nagot at det lite ldgre positiva hallet — mest patagligt nir det giller Grundskolan.
De tva stora partiernas anhingare uppvisar inga avvikande bedémningar frin var-
andra eller frin medeltalen for hela svenska folket. Ser vi pa genomsnittsresultaten
tor S- respektive M-sympatisorer i tabell 3 4r utfallen nistan exakt desamma; som
om tvé eniggstvillingar uttalat sig. Ett anmirkningsvirt, men for offentliga Sverige
mycket bra resultat. Anhingare till regeringen respektive till oppositionen gér samma
bedémningar. Myndighetsbetygen ér inte ideologiske eller partipolitiskt firgade.

Kan fogden bér alla kunna

Myndighetssverige klarar for tredje aret i rad det viktiga partitestet. Svensk offentlig
forvaltning beddms inte med partiglasogonen pésatta bland allminheten. Och inte
heller med genusglasdgonen pésatta, eller klassglasogonen eller generationsglasogo-
nen eller regionglaségonen. Overlag alltsi mycket positiva besked for vir offentliga
byrakrati. Regeringsformens krav pd opartiskhet tycks inte vara i fara; &tminstone
inte for de myndigheter och verksamheter som hittills ingétt i SOM-underskningen.

Kunde vi bara f3 betygen for Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Mig-
rationsverket att bli bittre vore allt rikeige gott. Och det borde inte vara omaijligt.
Kan Skatteverket (Fogden) och Kronfogdemyndigheten f3 till si hoga positiva
bedomningsbetyg bor alla offendiga myndigheter och verksamheter kunna £3 «ill
detsamma. Kanske inte lika hga betyg som Skatteverket men i vilket fall klart
bittre betyg dn idag.

Noter

I Andelen svarande som kryssar for “ingen uppfattning” ir pataglige hégre for

Arbetsformedlingen och Férsikri