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FORORD

I boken En region blir till redovisas resultat frin ett flerdrigt utvirderingsprogram
som har studerat Vistra Gotalandsregionen 1999 — 2008. Huvudsyftet med etable-
randet av Vistra Gétalandsregionen ir att frimja den regionala utvecklingen samt
att samordna och forbittra insatserna inom vilfirdsomridet, frimst hilso- och
sjukvarden. Samtidigt skall systemvirdena demokrati och effektivitet tillgodoses.
Kultur bidrar dill identitet och ir av betydelse f6r bade utveckling och vilfird.
Omslagets bilder frén olika delar av Vistra Gétaland fir illustrera denna del av det
regionala uppdraget. Vad har Vistra Gotalandsregionen inneburit f6r utvecklingen
i Vistsverige i dessa avseenden?

Utvirderingen har genomférts av en forskargrupp vid Géteborgs universitet bestd-
ende av ekonomer, medieforskare och statsvetare. I denna volym ingar 20 kapitel,
dir forskarna presenterar studier inom fyra huvudomriden: Regionen och flernivi-
demokratin, Ekonomi, effektivitet och styrning, Regional utveckling och viilflird samt
Medielandskap och regionalisering. For att ge perspektiv pd utvecklingen i Vistsve-
rige och Sverige medverkar ocksé forskare frin andra nordiska linder.

Studierna baseras pd ett mycket omfattande material i form av SOM-institutets
arliga medborgarundersskningar, studier av regionala och lokala politiker, inter-
vjuer med tjinstemin och professionella grupper samt foretridare f6r kommuner
och niringsliv i Vistra Gotaland. Vidare har innehéllet i medier och medborgarnas
medievanor analyserats for att kunna teckna mediernas bild av Vistra Gétalands-
regionen och framvixten av ett nytt medielandskap.

I ett avslutande kapitel limnas en redovisning f6r den Vistsvenska SOM-undersok-
ningens genomforande och utfall. Dataunderlaget frén de tidigare SOM-undersok-
ningarna finns tillgingligt f6r forskare via Svensk Svensk Nationell Datatjinst (SND),
Géteborgs universitet. Tidigare publikationer i skriftserien finns fértecknade i slu-
tet av boken och kan bestillas direkt frin SOM-institutet. Den som vill ha mer
information om SOM-undersskningarna kan vindassig till Kerstin Gidsiter, ansvarig
f6r SOM-institutets kansli vid Institutionen for journalistik, medier och kommu-
nikation.

Sammanlagt har 6ver 40 000 vistsvenskar besvarat vira enkiter och SOM-institu-
tet vill sirskilt tacka alla som deltagit. Utan er medverkan hade denna forskning
inte varit mojlig. Stort tack riktas ocksd till undersékningsledarna vid SOM-insti-
tutet som gjort ovirderliga insatser f6r undersskningarnas genomférande. Sist men



inte minst vill jag varmt tacka alla forskare som genom artiklar méjliggjort utgiv-
ningen elva bocker om utvecklingen i Vistsverige och bidragit till skad kunskap
om Sveriges regionalisering.

Géteborg i juli 2010

Lennart Nilsson

Centrum f6r forskning om offentlig sektor, CEFOS
och SOM-institutet
Géteborgs universitet



EN REGION BLIR TILL

LENNART NILSSON

Fér Vistsverige har forbindelserna visterut alltid varit av stor betydelse. Rela-
tionerna till Danmark och Norge priglade linge inte bara kontakterna med
omvirlden utan ocksi de interna forhéllandena pd den svenska sidan riksgrinsen.
D3 Géteborg grundades i borjan av 1600-talet lokaliserades hamnstaden vid Géta
dlvs mynning i en smal korridor genom danskt — norskt land. Linsindelning i denna
del av landet, som i1 huvudsak kom att besti 1 6ver 350 ar kan inte forstis annat
4n i detta sammanhang. Idag har férhéllandena i ménga avseenden forindrats —
ekonomiske, kulturellt, politiskt och socialt. Utvecklingen i Viistsverige ir inte bara
resultatet av strivanden i Vistsverige utan terspeglar skeenden pa global, nationell
och lokal nivd.

Fortlspande under efterkrigstiden har linsindelningen, den statliga linsfrvalt-
ningens organisation samt kompetensférdelningen mellan statlig och landstings-
kommunal f6rvaltning varit féremal for debatt och utredningar. (Jensen 2002 och
2004). Nir debatten om mellannivén i den svenska samhillsstrukturen pd nytt
akeualiserades pa 1990-talet skedde det mot bakgrund av utvecklingen i Europa och
Sveriges medlemskap i EU. Visionen om Regionernas Europa lyfte fram denna niva
som aktor mellan staten och kommunerna frimst nir det giller regional utveckling.
Detiir emellertid viktigt att dd komma ihdg att den regionala nivén i flera europeiska
linder ocksd dr central for vilfirdspolitiken inom manga omréden. Den tidigare
forhillandevis anonyma och specialiserade mellannivan i Sverige kan dirfor inte
utan vidare jimf6ras med delstaterna i de federala staterna eller med Sydeuropas
starka regioner, dir kommuner dr ménga och sma.

Vistra Gotalandsregionen ir bade ett resultat av de mangdriga strivandena att
dstadkomma en 16sning pd de administrativa grinsdragningsproblemen i Vistsve-
rige — frimst i Goteborgsregionen — och av en allmin tendens i Europa att stirka
regionernas stillning. Detvar forst efter EU-intriddet och fokuseringen pa regionernas
betydelse som tiden var mogen for en 16sning i Vistsverige. I denna mening paver-
kades regionaliseringen av en internationalisering med tonvike pa dkat samarbete i
Europa. Den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet var ocksa av stor betydelse
for viljan att stirka det regionala sjilvstyret i Vistsverige.

I huvudstadsregionen hade Stockholms lin och storlandstinget bildats pa 1970-talet
och Skéne lin bildades 1997. Vistra Gétalands lin tillkom 1998 och ett &r senare
etablerades Region Skéne och Vistra Gétalandsregionen med utvidgade uppgifter
enligt en forsoksverksamhet. I Vistsverige sker ocksd samarbete pa delregional
nivd i form av fyra kommunférbund och genom kommunalférbund. Sedan den

Nilsson, L (2010) En region blir till i Lennart Nilsson (red) En region blir till.
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 7
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1 januari 1998 bor mer 4n halva Sveriges befolkning i de tre storstadslinen. Dirmed
kom savil den geografiska som den funktionella och sakliga kompetensen for den
politiska mellannivan i Sverige att efter &rtionden av resultatldst utredande péraglige
forindras. Ansvarskommittén som fact i uppdrag att se 6ver ansvarfordelningen
inom den offentliga sektorn féreslog i sitt slutbetinkande en indelning av Sverige i
sex till nio ldn och regionkommuner (SOU 2007:10). Trots ett omfattande stod for
Ansvarskommitténs f5rslag vid remissbehandlingen har regeringen inte fattat beslut
om en generell reform men beslutat att Region Skine och Vistra Gotalandsregionen
skall permanentas och att Gotland och Halland skall bilda regionkommuner.

Den svenska vilfirdsmodellen innebir en mycket lingtgdende arbetsfordelning
mellan staten och socialfrsikringssystemet, som ansvarar f6r transfereringarna,
och de stora kommunerna som svarar for service till medborgarna. Den regionala
forsoksverksamheten, som nu permanentats, innebar att ett organ pa den politiska
mellannivén tilldelades uppgiften att gora avvigningen mellan resurser och en verk-
samhet, som innefattade bide vilfirdsfrigor och utvecklingsfrigor och direkt infor
medborgarna vara ansvarigt for avvigningen mellan fdrmaner och uppoffringar pa
regional niva.

Ocksd i de dvriga nordiska linderna har den regionala nivén hamnat i stdpsleven.
Ar 2002 6verfordes i Norge huvudmannaskapet for sjukhusen till fem statliga hil-
soféretag. I Danmark har en mycket lingtgiende strukturreform genomféras, som
innebir att amten avskaffats och ersatts av fem regioner med ansvar for sjukvirden
men utan beskattningsritt. Dessutom har antalet kommuner minskat frin 271 dill
98. I Norge och Finland med minga sm& kommuner 6vervigs ocksi kommun-
sammanslagningar liksom forindringar pa regionnivin. Dirmed har principerna
f6r utformningen av samhillsorganisationen i sin helhet blivit foremal for debatt,
oversyn och omprévning i de nordiska linderna. Utvecklingen i Norden under den
senaste tiodrsperioden visar att uppgifterna pd den regionala nivdn fortfarande ir
forhallandevis lika — sjukvérd, regional utveckling och vissa former av kultur och
utbildning — men nir det giller formerna fér politisk styrning och finansiering har
skillnaderna blivit storre. (Sandberg 2009)

Utvirderingsprogrammet

Genom politiska beslut kan nya organisationer inrittas men f6r ate de skall £3
genomslag tar det ling tid. De regler och normer som bildar institutioners grund-
moénster strukcurerar beteenden och paverkar aktdrers make, strategier och kinsla av
identitet. Enligt detta betrakeelsesitt innebir forindringar av politiska institutioner
att nya aktdrer och identiteter skapas, dir aktérerna forses med befogenheter och
resurser. Institutioner paverkar siceet pd vilket individer och grupper aktiveras. Av
stor betydelse for nya institutioners sitt att fungera ir den sociala miljon, férenings-
liv, organisationer och medier samt det horisontella fortroendet i samhillet. Denna
omgivning kan inte direkt indras genom politiska beslut utan bildar férutsittningar
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for den offentliga organisationen men kan pa sikt paverkas av och anpassas till nya
institutioner. For att effekter av forindringar av demokratiska institutioner skall
kunna registreras pi medborgarniva 4r det emellertid inte friga om &r utan snarast
om artionden. (Putnam 1993/1996; Jénsson m.fl. 1997)

Inom programmet Uppfolining och utvirdering av Viistra Gotalandsregionen har
en forskargrupp vid Géteborgs universitet studerat skilda aspekeer av utvecklingen
i Vistsverige sedan 1998. I programmet har forskningen inrikeats pd hur regionen
fullgor de tva huvuduppgifterna véilfirdfrigorna, frimst hilso- och sjukvarden, och
utvecklingsfragorna samt pd hur regionen lever upp till kraven pd demokrati och
effektiviter. Utvirderingsprogrammets referensram och teoretiska utgingspunkter
har tidigare presenterats i Vadan och varthin? (Nilsson 2004) De bedémningar av
Vistra Gotalandsregionen och dess utveckling, som redovisas i denna volym av olika
forskare gors utan att en lingtgdende samordning efterstrivats. Olika perspektiv och
mangfald har betraktats som positivt for utvirderingsprogrammets genomférande.
Resultaten medger tolkningar utifrin skilda demokratiideal och effektivitetsbedm-
ningar och det ankommer pd lisarna att slutligt ta stillning. (jfr Krantz 2002) I
analyserna har efterstrivats att ge ett brett underlag for stillningstagandena genom
atcanalysera olika aspekter av f6rhillandena i Vistra Gotalandsregionen i relation till:

* de tvd huvuduppgifterna regional utveckling samt vilfird frimst hilso- och
sjukvard,
¢ malen demokrati och effektivitet,

* medborgarnas beddmningar samt beddmningar av andra aktsrer som politiker,
janstemin samt foretridare f6r kommuner och niringsliv,

e forhillandena i olika delar av Vistra Gotaland,
 forindringar éver tid,

* jimfbrelser av den regionala nivin med andra nivier som den kommunala, den
nationella och EU-nivin samt

* jimférelser av Vistra Gotalandsregionen med andra regioner/landsting och
Sverige som helhet.

Utvirderingsprogrammet omfattar perioden 1999-2008 vilket 4r en lang tidsperiod
for ete forskningsprogram men nir det giller att avlisa effekter av en sd omfattande
forindring av samhillsorganisationen som etablerandet av Vistra Gétalandsre-
gionen ir det en forhallandevis kort tidsperiod. Som Putnam framholl i samband
med studierna av de italienska regionerna under tjugo ars tid s& 4r det inte friga
om 4r utan artionden nir det giller att bedoma effekter stora samhillsforindringar.
(Putnam 1993/96)

De undersékningar som genomforts inom ramen {6r utvirderingsprogrammet har
bade karaktiren av att jimf6ra forhallandena fore och efter regionens bildande och
inriktning pd att folja sjilva forindringsforloppet. I flera fall dr det inte méjligt atc
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renodlat hinfora studierna till den ena eller den andra kategorin utan de har inslag
av bide effekestudier och processtudier. (Vedung 2009)

Medverkande forskare kommer frin et flertal institutioner och centrumbild-
ningar vid Goteborgs universitet: Férvaltningshsgskolan, Institutionen fér jour-
nalistik, medier och kommunikation, JMG, Statsvetenskapliga institutionen och
Féretagsekonomiska institutionen samt frin Centrum {6r forskning om offentlig
sektor, CEFOS, Kommunforskning i Vistsverige, KFi och SOM-institutet, Samhiille
Opinion Massmedia. Dessutom har nordiska forskare medverkat for att ge inblick
utvecklingen i de andra nordiska linderna och perspektiv pd utvecklingen i Sverige
och Vistsverige (Hansen 2008, Sandberg 2009 samt Dyhrberg, Opstrup og Krogh
2010).

Forutsittningen for forskargruppens arbete med utvirderingen av Vistra Gota-
landsregionen har varit att de engagerade forskarna under ling tid bedrivit forskning
inom detta filt. Det giller forskning om lokala och regionala medier, kommunal och
regional demokrati, ekonomi, styrning och effektivitet i offentliga organisationer
samt regionalisering och regional utveckling. I flera fall har denna forskning varit
inriktad pé& Vistsverige vilket inneburit fértrogenhet med forhéllandena i linet i
utgdngsliget. Av storsta vikt har emellertid varit att sicuationen i Vistra Gétaland
kunnat relateras till forhillandena i hela Sverige, i andra storstadsregioner samt i
vissa fall ocksa till forhillanden i andra linder. Sammantaget har en kvalificerad
forskargrupp mobiliserats for att belysa utvecklingen i Vistsverige. Denna forskning
har bedrivits inom olika imnen och med en mangfald metoder.

Ett centralt inslag i utvirderingen ir medborgarperspektivet och sedan 1998 har
SOM-institutet genomfore arliga medborgarundersskningar i Vistra Gotaland.
Majlighet till jimforelser finns med de &rliga nationella undersskningarna samt
med tidigare undersskningar i Géteborgsregionen, med en speciell ungdomsun-
dersokning i Vistsverige 2000/2001 och med undersskningar i Skdne sedan 2001.

Studierna av demokrati baseras i stor utstrickning pa de breda medborgarunder-
sokningarna. Det genomfordes ocksé enkitundersokningar med samtliga fortroen-
devalda i regionen varen 2000 och viren 2002. Den forsta politikerundersskningen
gick dessutom ut till ledaméter av fullmiktige i samtliga 49 kommuner i Vistra
Gétaland och den andra till fullmiktige i &tta kommuner inklusive Géteborg. (Bick
2004) I ett senare forskningsprogram har samtliga kommunfullmiktigeledaméter
och landstings-/regionfullmiktigeledaméter i landet fice besvara frigor om lokal och
regional demokrati (Karlsson 2010). Enkitstudierna har emellertid kompletterats med
intervjuer och fallstudier. Férdjupade studier av regionbildningen, regionalisering,
internationalisering och utvecklingspolitik har krivt intervjuer med berérda politiker
och tjinstemin samt med foretridare for niringslivet i Vistsverige. (Nilsson 2004)

Vid studiet av ekonomi och ekonomistyrning har en bred uppsittning metoder
tillimpats, som innefattat genomgéng av den &rliga redovisningen, revisionsrappor-
ter och annat skriftligt material, intervjuer med ledande politiker och tjinstemin i
regionen samt dterkommande intervjuer med professionella grupper.
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I studierna av medielandskapet har ingdtt historiska analyser av mediestrukeurens
forindring, innehéllsanalyser av etermedier och pressmaterial samt studier av med-
ickonsumtion baserat p& data frin medborgarundersskningarna.

Inom ramen f6r utvirderingsprogrammet har hittills 11 bocker frin SOM-institutet
publicerats och 27 rapporter i utvirderingsprogrammets rapportserie. Dirutdver
har andra bécker och rapporter med anknytning till programmet givits ut liksom
bécker baserade pd SOM-undersdkningarna i Skdne. (Uwvirderingsprogrammert,
Viistra Gotalandsregionen. Forteckning dver publikationer 1999-2010).

Forskningsprogrammet har finansierat av medel frdn Géteborgs universitet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Vistra Gotalandsregionen samt for speciella
projeke frén rad och fonder.

Bokens innehall

I boken En region blir till. Viistra Gotalandsregionen 1999-2008 medverkar 20
forskare. Inom fyra huvudomriden presenteras resultat frin utvirderingsstudierna:
Regionen och flernividemokratin, Ekonomi, effektivitet och styrning, Regional utveckling
och viilfiird samt Medielandskap och regionalisering. 1 flera av artiklarna redovisas
utvecklingen 6ver tid med tonvikt pd analyser av forhillande vid periodens slut i
relation till situationen nir regionen bildades. Det giller medborgarnas fértroende
for regionala och kommunala aktérer, bedémning av demokrati, kinnedom om
politiker och politikers popularitet, regionens finansiella stillning, bedomning och
prioritering av service, innehéllet i medierna samt digitaliseringen. I andra studier
riktas fokus mot speciella frigor som regionvalet och réstdelningen, regionala och
kommunala politikers syn pd demokrati och service med jimférelser mellan Vistra
Gotaland och andra delar av Sverige. Andra problemomriden som blir féremaél
for analyser dr forindring av strukeurer inom professionella organisationer, stiders
attraktivitet samt ldsningen av morgontidningar i den nya medievirlden.

Mot bakgrund av de empiriska undersokningarna reflekterar forskarna éver vad
etablerandet av Vistra Gétalandsregionen har haft for betydelse for den regionala
demokratin, regionens ekonomi och strivan efter effektivitet. Hur uppfattar politi-
ker, medborgare och brukare regionens service? Blev det ndgon skillnad med demo-
kratiseringen av regional ekonomisk utveckling? Sammantaget ger det en mangsidig
bild av utvecklingen i Vistsverige under perioden 1999-2008.
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ROSTNING I REGIONVAL OCH RIKSDAGSVAL

FOLKE JOHANSSON

Region/ landstingsvalen har under ling tid beskrivits som “de glomda valen”.
Riksdagsvalen har sttt i centrum {6r valrdrelserna och det dterstdende utrym-
met har enligt denna bild visentligen dominerats av de kommunala valen. Det
dr tveksamt hur sann denna bild av landstingsvalen egentligen &r och oavsett om
den ir sann eller ¢j s 4r det intressant att se pa valen till de nya regionerna och en
eventuell effekt av den nya organisationen. Ett skil till att landstingsvalen inte var
lika politiskt intressanta for viljarna som andra val var troligen att verksamheten
s& totalt dominerades av sjukvardsfrigor som forutom lokalisering av sjukhus i
huvudsak var alltfor tekniska for att vicka engagemang bland viljarna. De nu bredare
verksamhetsomrddena och en organisatorisk nystart skulle kunna tinkas bidra till
ett stdrre engagemang ocksa i dessa val.

I ett internationellt perspektiv talar man ibland om andra rangens val. Man avser
da antingen delstatsval i en federal stat eller regionala/lokala val i en enhetsstat eller
i forhdllande till en delstat. Det intressanta i detta begrepp ir betoningen av att man
i forsta rangens val, de nationella valen, rostar pa det parti man mer generellt ser
som det bista. I valet mellan partierna i s.k. andra rangens val ir det i stillet lokala
eller regionala frigor som gor att man eventuellt viljer act rosta p& annat sitt dn i
det nationella valet, man rostdelar. (Jfr diskussion i Johansson 2008) Vi skall hir
undersoka omfattningen av réstdelning mellan riksdagsval och regionval och préva
négra olika forklaringar till sddan réstdelning.

Vi studerar alltsd hir i forsta hand rostdelning som ett tecken pé engagemang i
regionala val. Detta ir inte liktydigt med att réstning pa samma parti i bdda valen
betyder brist pd engagemang. Det centrala med réstdelning ir atc det innebir ett
klart explicit stillningstagande och som framgact ovan sa ser vi det hir i forsta hand
som ett sirskilt stillningstagande i regionvalet. (Jfr ocksé diskussion i Johansson,
Nilsson, Stromberg 2001)

Det har passerat tre val sedan Vistra Gotalandsregionen bildades. Avvikelserna
mellan valutfall i riksdagsval och regionval har inte varit helt obetydliga i Vistra
Gortaland dven om ménstren ir olika f6r olika partier. Den mest entydiga skillnaden
ir ganska naturligt "6vriga partier” som i regionvalet framfér allt bestdr av Sjuk-
vérdspartiet. Kd 4r genomggende starkare i riksdagsvalen medan c i huvudsak ir
starkare i regionvalen. S och v tenderar ocksd att f3 ett bicere utfall i riksdagsvalen
medan m och fp har ett varierande utfall. I stort sett alla viljare som dverhuvudtaget
rostar gor det i all val dir de har réstrite. Darmed beror skillnader i utfall mellan

Johansson, F (2010) Réstning i regionval och riksdagsval i Lennart Nilsson (red) En region blir till.
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 15
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olika val i allt visentligt pd act en del viljare rostar pé olika partier i de samridiga
valen, de rostdelar.

Figur 1  Skillnad mellan valresultat i riksdags- och regionval i Véstra
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I stort sett alla ir medvetna om att rostning i riksdagsval pé flera olika sitt paverkar
ocksd regionerna/kommunerna. Man diskuterar ocksd i stor utstrickning kom-
munala frigor i samband med val till riksdagen. Denna diskussion rér normalt
omfattning och allmin inriktning av kommunal verksamhet och har inte sillan en
stark ideologikoppling. Ett vid de senare valen dterkommande mantra har varit ”
vérd, skola och omsorg”. Det har i tidigare underskningar klart framggtt act man
i riksdagsvalet till allra stdrsta delen viljer det parti som man mer allmint tycker ir
det bista, oftast det man ur ideologisk synpunket stdr nirmast. (Johansson 2008) I
regionala och lokala val har pa motsvarande sitt regionala och lokala forhéllanden
storre betydelse.

Péverkan kan ibland ocksé gi i motsatt riktning. Den syn man har pd ett partis
uppfattning om en regional eller lokal friga kan gora att man rostar eller later bli
att rosta pé detta parti i riksdagsvalet. Nir det giller rostdelning mellan riksdagsval
och kommunval har vi mer ingdende underséke vad som gor ace man rostdelar. Det
har visat sig att nigot mer 4n tva tredjedelar av de som réstdelat har hinvisat dill
forhéllanden pa den kommunala nivén och alltsd utgétt frén sitt riksdagsval som
sitt forstahandsval. Omkring tio procent av dem som svarat gor en hinvisning i
andra rikeningen, i de dterstende fallen gir det inte att bestimma vilken nivd man
hinvisar till. De cirka tio procent som alltsd hinvisar till en rikspolitisk friga utgar
frin partivalet pd kommunnivd som sitt primira och motiverar sin riksdagsrostning
med ndgon speciell friga i riksdagsvalet. Det senare sittet att vilja parti behover
givetvis inte innebira att de ser valet av parti i kommunvalet som det absolut vik-
tigaste. Det kan vara s& att de héller kvar sitt gamla partival i kommunvalet och
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byter i riksdagsvalet. Det som ir relevant hir dr férhallandet att rostdelning i forsta
hand sker pd grund av kommunala férhallanden. Vi har ingen anledning att tro att
det ser annorlunda ut i relationen riksdagsval-regionval. Nir man rostdelar hir sa
sker det sannolikt ocksa oftast pd grund av regionala frhallanden. Omfattningen
av rostdelning riksdagsval/regionval har under de tre senaste valen stabiliserats pd
omkring tjugo procent. I relationen riksdagsval/kommunval ir den nigot hégre,
ombkring en fjirdedel av de réstande.

Vi har tidigare studerat mellan vilka partier man réstdelat och om man gitt 6ver
blockgrinser i sitt partival. (Johansson 2008a, 2008b) Avsikten nu ir att se ndgot
yteerligare pd den regionala réstdelningen och sirskilt pa orsaker till denna. Férst
nigot om forutsittningarna. Olika viljare har olika litt for att rostdela. Ar man
overtygad anhiingare av ett visst parti s3 finns en ganska hog troskel att ta sig dver
for att man skall rostdela. De som inte dr $vertygade eller kanske inte ens ser sig som
anhingare av nigot parti har det littare att komma fram till ett stillningstagande
som innebir act de rdstar pa ett annat parti i endera valet. Ibland kan det kanske
vara ett lite mindre steg, en lite ligre tréskel, om man byter till ett parti inom samma
politiska block i det kommunala valet.

Rostdelning i Vistra Gotaland

Det ir avsevirda skillnader mellan de olika partierna nir det giller andelen som
rostdelar. Viutgdr hir frin réstning i riksdagsvalet och ser till réstdelning i relationen
riksdagsval/regionval. Aven fortsittningsvis ser vi, diir data si tillater, pd de tre val
som gt rum under den tid regionen funnits. Genomgaende 4r andelen som réstdelar
klart ligst bland dem som viljer s i riksdagsvalet. Den 4r ocksd genomggende hogst
bland dem som réstar pd kd och mp vid val till riksdagen. Fér centerpartiet kan vi
se tecken pd en 6kande trend. Serien 15, 20 respektive 25 procent som rostdelar
antyder att partiets viljare forindrar sin syn pa politiken eller méjligen pd att partiet
far andra viljare. Om man ir mer eller mindre évertygad anhingare av ett parti s&
minskar detta sannolikheten att man réstdelar. Det skall dirfor understrykas ate
det inte dr en systematisk skillnad i andel partianhingare for de olika partierna som
forklarar skillnad i rostdelning. Skillnad i genomsnittlig utbildningsniva kan bidra
men det finns ocks en tillkommande faktor som kanske kan ses som en kultur-
skillnad mellan partierna.
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Tabell 1 Riksdagsroéstning — réstdelning regionvalet 1998-2006

Réstdelning Réstdelning Réstdelning Antal svar

1998 2002 2006 2006
Vénsterpartiet 25 17 22 171
Socialdemokraterna 13 12 13 795
Centerpartiet 15 20 25 198
Folkpartiet 21 23 23 189
Moderaterna 16 15 19 582
Kristdemokraterna 32 29 27 190
Miljépartiet 23 32 31 150
Sverigedemokraterna X X 19 43
Samtliga 19 18 20 2360

Kommentar: x anger antingen att partiet ej ar aktuellt i detta val eller att underlaget ar alltfor litet
for att skattning av réstdelning skall kunna géras.

Eftersom vi redan vet att manga ser den nimnda troskeln som ganska hog har vi i
tillidgg till frigor om ifall man réstat olika, i undersokningen 2006 ocksé frégat dem
som inte rostdelat om de Svervigt att gora det. Av dem som rostat pa s i riksdagsvalet
har tva tredjedelar inte ens 6verviigt ndgot annat parti i regionvalet. Kd och mp som
hade stor andel som réstdelat har ocksa ganska stora andelar viljare som évervigt att
rostdela och dirmed liten andel riktigt "stabila” viljare. En skillnad framkommer
emellertid for folkpartiet. Andelen som rostdelat var varken sirskilt hog eller lig
men diremot visar det sig hir att andelen som visserligen réstat pa partiet i bida
valen men Svervigt annat parti i regionvalet ir storst for folkpartiet.

Tabell 2 Riksdagsréstning — réstdelning regionvalet 2006

Samma parti i Samma partimen  Rdstat olika i

regionvalet, Overvagt annat riksdags- och  Antal

ej 6vervagt annat parti i regionvalet regionvalet svar

Vansterpartiet 48 30 22 168
Socialdemokraterna 67 20 13 766
Centerpartiet 47 27 26 194
Folkpartiet 33 44 23 186
Moderaterna 57 24 19 564
Kristdemokraterna 45 28 27 188
Miljopartiet 42 26 32 148
Sverigedemokraterna 51 30 19 43
Samtliga 55 25 20 2358
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Vi har tidigare pa olika sitt kunnat beligga att nir man rostdelar s viljer man 1
allminhet i riksdagsvalet det parti som man generellt ser som det bista, det parti
som man ideologiskt sympatiserar med. I de tvd kommunala valen ir det oftast
forhallanden pd den kommunala/regionala nivdn som gér att man tar steget att
rostdela. Vivet ocksd att andelen som rostar pd annat sitt 4n i riksdagsvalet ér storre
i det (primir-)kommunala valet dn i regionvalet. Det finns dock skil att friga sig
om det dr samma viljare som rostdelar i bida fallen. Vi jamfér f6r 2006 rostdelning
riksdagsval/regionval och riksdagsval/kommunval. Det framkommer att av dem
som rostdelar gor hilften det i bdda fallen. En kontroll av 1998 och 2002 visar att
detta ir ett stabilt ménster. Andelarna dr nistan exakt motsvarande i de tva tidigare
valen. Monstret dr ocksd likartat i olika delar av regionen.

Tabell 3 Réstdelning i olika val 2006

Riks-region Riks-region
Procent Nej Ja Totalt
Riks-kommun
Nej 71 5 75
Riks-Kommun
Ja 10 15 25
Totalt 80 20 100

Forklaringar till rostdelning

Vi vet allts sedan tidigare att den grundliggande benigenheten att réstdela till stor
del bestims av om man ir partianhingare och av utbildningsniva. Det finns dock s&
gott som alltid en mer omedelbar forklaring, en utldsande faktor, som innebir atc
man verkligen tar steget fullt ut och réstar olika i tvd samtidiga val. Sddana faktorer
kan var néjdhet eller missnéjdhet med hur regionen fungerar och vad regionen
presterar. Vi bérjar med att se pd hur medborgarnas bedomning av hur demokratin
fungerar pd regional och pa nationell niva paverkar benigenheten att réstdela. I tabell
4 kan vi tydligt utldsa att de som 4r mindre néjda med hur demokratin i regionen
fungerar rostdelar i storre utstrickning. Detta ménster ir relative klare i samtliga
tre val. Siffrorna inom parentes anger motsvarande andel réstdelning i relation dill
ndjdhet med hur demokratin fungerar i Sverige. Hir finns inget entydigt samband
med réstdelning 1998 och 2002. Ar 2006 framgér diremot att de som 4r missnéjda
med demokratin i Sverige réstdelar i storre utstrickning.
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Tabell 4 Néjdhet med demokratin — réstdelning

N6jd med dem i Véstra Réstdelning Réstdelning Réstdelning
Gotalandsregionen Riks-regionval Riks-regionval Riks-regionval
respektive i (Sverige) 1998 % 2002 % 2006 %
Mycket ndjd 13 (18) 8 (18) 21 (20)
Ganska nojd 19 (20) 16 (20) 18 (19)
Inte sarskilt nojd 19 (20) 23 (23) 25 (25)
Inte alls nojd 23 (19) 28 (19) 24 (24)

Fraga: Pa det hela taget, hur ndjd dr Du med det sétt pa vilket demokratin fungerar i Véstra
Gotalandsregionen? (... i Sverige?).

Det ménster som framkommer ir alltsd att réstdelning i de forsta tvd valen kan
kopplas till synen pé regionen. Vid valet 2006 ir diremot synen pd demokratin pa
nationell och pé regional nivi lika visentlig. En annan iakttagelse som kan goras
i tabellen ir att skilen for rostdelning méjligen 4r ndgot annorlunda 2006 in i de
tvé tidigare valen. Det som pekar pd detta dr den markant 8kade sannolikheten for
rostdelning i gruppen mycket néjda med demokratin i Vistra Gotaland.!

Med samma férestillning som tidigare, att man i riksdagsvalet rostar pd det parti
man mer allmint sympatiserar med, sd kan brist pd f6rcroende f6r aktdrerna pd
regional nivd bidra dll att man viljer annat parti i regionvalet, man réstdelar. Vi
provar hir tva grupper av akeorer, politiker och idnstemin. Forestillningen 4r atc
man uppfattar politikerna som ansvariga for inrikening och utformning av den
regionala verksamheten medan man kan se tjinsteminnen som mer direktansvariga
for genomférandet.

Vid det f6rsta av de tre valen finns inga samband mellan fortroende for vare sig
politiker eller tjinstemin och réstdelning. Vid valen 2002 och 2006 framstdr det
diremot ganska klart att viljarna reagerar pa fortroende f6r politikerna. Nir man
saknar fértroende for regionpolitikerna sa réstdelar man i storre utstrickning 4n nir
man har fértroende f6r dem. Politikerna uppfattas som ansvariga for den regionala
verksamheten. Fértroende f6r tjinsteminnen paverkar diremot inte réstdelningen.
Denna bild understryks ytterligare av andelarna (inom parentes 2006) som inte
rostdelat men som Svervigt att gora det.
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Tabell 5 Fértroende fér politiker och tjidgnstemén — réstdelning
F6r 2006 ocksa (6vervégt réstdelning)

Réstdelning Réstdelning Réstdelning
Riks-regionval Riks-regionval Riks-regionval

1998 % 2002 % 2006 %
Fértroende for
VG-reg:s politiker
Mycket stort - 13 4 (22)
Ganska stort 16 12 20 (21)
Varken stort eller litet 20 17 17 (26)
Ganska litet 20 24 26 (26)
Mycket litet 18 29 25 (30)
Fértroende for
VG-reg:s tjanstemén
Mycket stort 0 33 26 (23)
Ganska stort 24 13 19 (28)
Varken stort eller litet 19 16 18 (26)
Ganska litet 18 26 20 (25)
Mycket litet 16 26 25 (25)

Fraga: Allimént sett, hur stort fértroende har Du fér det séitt pa vilket féljande grupper skéter sitt
arbete? (Vastra Gotalandsregionens politiker, Vastra Gotalandsregionens tjansteman).

Vi har ocksa frigat medborgarna om hur de bedémer att regionstyrelsen skéter sin
uppgift och hur de tycker att servicen fungerat i regionen. Denna jimférelse kan
eventuellt ses som ytterligare ett sitt att forsoka sirskilja hur man ser pa politiken i
regionen. Vid det forsta valtillfillet s3 rostdelade de som tyckte att servicen var dilig
i storre utstrickning medan det inte gir att se nigon effekt av hur man bedémde
regionstyrelsens verksamhet. Vid de tva senare valen ir det alldeles entydigt att de
som tycker att regionstyrelsen inte skoter sin uppgift pa ett tillfredstillande sitt
rostdelar i storre utstrickning. Hur man ser p& den regionala servicen péverkar
mojligen rostdelningen men inte pd ndgot entydigt sitt. Det 4r dock klart att det
gér att se reaktioner i rostningsbeteendet pd hur man upplever att regionen skots.

21



Folke Johansson

Tabell 6 Bedbémning av regionstyrelse och av servicen — réstdelning

Réstdelning Réstdelning Réstdelning
Riks-regionval Riks-regionval Riks-regionval

1998 % 2002 % 2006 %
Regionstyrelsen
Mycket bra 0 13 10 (20)
Ganska bra 15 10 16 (19)
Varken bra eller daligt 19 19 20 (26)
Ganska daligt 24 23 27 (29)
Mycket daligt 14 33 35 (22)
Servicen
Mycket bra 11 25 14 (24)
Ganska bra 21 13 17 (24)
Varken bra eller daligt 18 17 21 (29)
Ganska daligt 27 25 32 (25)
Mycket daligt 33 34 23 (26)

Fragor: Hur tycker Du att regionstyrelsen i Véstra Gétalandsregionen skéter sin uppgift?
Hur tycker Du pa det hela taget att servicen har fungerat de senaste 12 manaderna i Ditt lands-
ting?

Réstdelning kan ses som ett sitt f6r en medborgare att paverka partierna lite extra,
lite utdver att ge en mer generell rést. Vi underssker hir om detta kan ses som ett
forsok att kompensera for att man upplever det svirt att paverka politiska beslut
i regionen. Frigan om mojligheterna att paverka beslut har stilles bara 2002 och
2006. Vid bida dessa tillfillen kan man se en tendens till att de som tycker att det
dr svart att paverka politiska beslut i ndgot stérre utstrickning dn andra rostdelar
mellan riksdagsval och regionval. Av den nedre delen av tabell 7 kan vi ocks3 utlisa
att intresse for regionpolitik i sig inte systematiske bidrar till sddan rostdelning.
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Tabell 7 Mojligt paverka, politiskt intresse — réstdelning

Réstdelning Réstdelning Réstdelning
Riks-regionval Riks-regionval Riks-regionval

1998 % 2002 % 2006 %
Mojligheter att paverka
politiska beslut
Mycket goda X 0 -
Ganska goda X 17 19 (21)
Varken goda eller daliga X 15 20 (24)
Ganska daliga X 20 20 (26)
Mycket daliga X 24 24 (29)
Intresse fér politiska
fragor som ror Vastra
Gétalandsregionen
Mycket intresserad 16 15 22 (20)
Ganska intresserad 23 18 23 (25)
Inte sérskilt intresserad 18 18 19 (27)
Inte alls intresserad 17 23 22 (16)

Fraga: Vilka mgjligheter anser Du att Du har att paverka politiska beslut i Vastra Gotalandsregionen?
Fraga: Hur intresserad &r Du av politiska fragor som ror Vastra Gotalandsregionen?
x = Fragan ej stalld 1998

Fér att f en mer fullstindig bild av den regionala réstningen sa finns det skil att
undersdka eventuella skillnader mellan s&vil delar av regionen som skillnader mellan
grupper av viljare. Det 4r naturligt ace utgd frn valkretsar nir vi studerar réstning.
Omfattningen av rostdelningen i de olika valkretsarna 4r ungefir lika stor med ett
undantag. I valkretsen Norra Alvsborg ir réstdelningen systematiske storre in i alla
andra valkretsar. Skillnaden 4r storst i de tvd forsta valen men kvarstdr om 4n helt
marginellt i valet 2006. Bakom denna stérre rostdelning finns visentligen réstning
pé ett regionalt parti, Sjukvérdspartiet. (Jfr Johansson 1999)

Tabell 8 Réstdelning i delar av regionen

Rdstdelning Rostdelning Rdstdelning
Riks-regionval Riks-regionval Riks-regionval
Valkrets 1998 % 2002 % 2006 %
1 Bohuslan 19 18 20 (26)
2 Norra Alvsborg 27 27 23 (22)
3 Sédra Alvsborg 15 20 18 (26)
4 Skaraborg 19 23 20 (20)
5 Goteborg 17 16 22 (30)
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I tvd av de tre val som vi redovisar siffror for hir sd réstdelar kvinnor i stérre
utstrickning 4n min. Kvinnors stdrre aktivitet i detta avseende finns belagd ocksé i
tidigare undersékningar som dven ror rostdelning mellan andra nivder i valsystemet.
(Johansson 2008a)

Andelen som rostdelar sdvil som den ytterligare andel som dvervigt att gora
det dr patagligt storre i de yngre dldersgrupperna. Undersskningsperioden hir dr
allefor kort £6r att man skall kunna fastsld att det 4r friga om en inlirning av ett
sidant beteende, ett sitt att agera som man tar med sig nir man blir dldre. Andra
undersékningar som stricker sig 6ver lingre period pekar dock pé att det finns en
sadan effekt och det finns ganska sikert anledning att forvinta sig att det kommer
att bli vanligare att rosta olika i riksdagsval och regionval ocksd bland ildre viljare.

Tabell 9 Réstdelning — individegenskaper

Réstdelning
Riks-regionval
Réstdelning Réstdelning 2006 %
Riks-regionval Riks-regionval (Overvagt
1998 % 2002 % rostdelning
Méan 17 19 18 (24)
Kvinnor 21 18 23 (27)
Alder
18-29 18 21 26 (32)
30-49 20 19 23 (29)
50-64 21 18 20 (25)
65-80 17 15 13 (16)
Utbildning
Lag 17 15 12 (15)
Medellag 16 16 22 (25)
Medelhdg 22 20 22 (27)
Hég 23 22 25 (34)

Hégre utbildningsnivd medfor hégre andel som rostdelar. Sambandet 4r vil belagt
och helt systematiskt. Mekanismen bakom denna effekt dr sannolikt att hégre
utbildning medfér bdde stérre intresse for politik och storre bendgenhet atr ta dill
sig information. Den 6kar ocks formagan och villigheten att ta sjilvstindig still-
ning och dirmed bide benigenheten att byta parti och att inte kdpa “hela paket”.
Man bedémer partiets program pa olika nivder separat och detta leder ibland till atc
man rostar olika. Den under senare decennier dkade utbildningsnivin ir givetvis
ocksé en avsevird del av forklaringen till den ovan diskuterade skillnaden mellan
dldersgrupperna.
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Tabell 10 Korrelation mellan réstdelning och syn pa hur regionen fungerar —
olika delgrupper 2002 och 2006

Hur tycker du Pa det hela
pa det hela taget, hur néjd Allmént satt,
Hur tycker taget att servicen ar du med det hur stor
du att fungerat under sétt pa vilket fortroende
regionstyrelsen de senaste 12 demokratin har du
i Vastra manaderna i fungerar for Vastra
Gotaland Véstra i Vastra Gotalands-
skoter sin Gétalands- Gotalands- regionens
uppgift? regionen? regionen? politiker?
Mén 15 .15 A1 .09 .09 .09 12 M
Kvinnor 12 .09 .09 .09 .08 - 12 -
Alder
-29 - - - - - 10 - -
30-49 09 - - - 07 - 1110
50-64 18 .15 14 - 14 .09 14 -
65-85 19 M 19 15 .08 - 18 -
Utbildning
Lag 20 .16 - .16 12 .09 A7 .10
Medellag - 13 20 - 10 .08 A7 -
Medelhég 14 - - - k! - 100 12
Hég - -- 12 - - - - -
Partianhédngare
Ja 13 .09 07 .06 10 .07 A1 .07
Nej 10 .15 12 M 08 - 1 --
Valkrets
Bohuslan a3 M - 1 k! - A1 13
Norra Alvsborg 19 .16 20 - A0 - 18 -
Sédra Alvsborg - 16 - - - .16 - -
Skaraborg 19 - -- - 14 - 14
Géteborg 10 - 12 - -- - -

Kommentar: Korrelation med réstdelning (r) signifikansniva 95%. Férsta siffran 2002, andra 2006.
-- €] signifikant samband.

I tabell 10 gor vi ett forsok att beskriva effekten av fyra olika forklaringar till rostdel-
ning. Vi redovisar sambandet/korrelationen (Pearsons r) mellan réstdelning och var
och en av fyra forklaringar. Ett storre virde ir likcydigt med ett starkare samband.
Samtliga virden som anges ir signifikanta pa 95-procentsnivin. Det 4r med andra
ord mindre dn en chans p tjugo att det inte finns ndgot verkligt samband.

De forklaringar vi diskuterar kan eventuellt ha olika betydelse for olika grupper
av befolkningen. Sambandet visas for olika delgrupper (kén, ldersgrupper etc)
och for tvd undersdkta val 2002 och 2006. De fyra forklaringarna sldr inte sillan
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olika for de tvé hir analyserade valiren. Man kan emellertid urskilja nigra ganska
systematiska skillnader. En sidan 4r att dessa fyra férklaringar tenderar att ha star-
kare samband med réstdelningen f6r dldre 4n for yngre. En annan sidan tendens
ir att sambandet forefaller starkare f6r ligutbildade 4n for hégutbildade. Méjligen
kan man ocksd ana en tendens till att forklaringarna har stérre betydelse i Norra
Alvsborg in i andra valkretsar/delar av regionen.

Sammanfattning

Startpunkten i denna analys av regional réstning var valutfallet, likheter och skillna-
der mellan riksdagsval och regionval. Med tanke pa att var femte viljare rostade pd
olika partier i dessa tvé val sd kan vi konstatera att partierna i allminhet inte vare sig
vinner eller férlorar entydigt pa den regionala nivin i férhéllande till riksdagsvalet.
Det rent regionala sjukvérdspartiet, som alltsd inte stiller upp i riksdagsvalet, dr
dock givetvis en vinnare p& den regionala nivin. Kristdemokraterna gir diremot
genomgdende bittre i riksdagsvalet. Huvudbilden 4r dock att man bade vinner och
forlorar pd regionala frigor. Det storsta partiet, s, tappar den minsta andelen p
viljarnas rostdelning men den ricker vid ett val till att ge den storsta netroforlusten.

Den dominerande ansatsen hir har varit att undersoka effekten av olika former
av missndje med regional verksamhet pa rostningsbeteende. I vilken utstrickning
rostar man pd annat parti i regionvalet dn i riksdagsvalet till £5ljd av missnéje med
politik och forvaltning pa regional niva? Forst kunde vi konstatera att det till stor
del ir olika viljare som réstdelar pa olika nivier. Det ir inte ett generellt missnoje
som slér igenom. Direfter kunde vi pé flera sitc konstatera act viljarna reagerar
frimst f6r politiker och politiska beslut. Bedémning av férvaltningen och dess
arbete verkar ha mindre betydelse. Totalt sett 4r det yngre och hogutbildade som
rostdelar mest. Nir vi letar efter effekter av de olika undersskta missnojesfaktorerna
sd finner vi emellertid dessa mer bland ildre och lagutbildade. Det forefaller som
om de grupper dir vi kan ana en tillviixt i andel som réstdelar snarare gor detta av
andra skil 4n ett missndje med verksamheten. Sidana skil skulle kunna vara ill
exempel asikter i konkreta sakfrdgor.
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Not

' Eftersom majoritetskonstellationen dr annorlunda p4 regional nivé in pa nationell

niva sd finns det grupper som med utgingspunkt i ett sddant resonemang kan
komma till motsatt slutsats.
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MEDBORGARNA OCH FLERNIVADEMOKRATIN
I VASTSVERIGE

LENNART NILSSON

Sverige har den offentliga sektorn under de senaste artiondena genomgacc omfat-

tande férindringar som inneburit fler politiska nivier och forskjutningar mellan
de offentliga och privata sfirerna i samhillet med en mangfald aktorer i ett komplext
samspel. Den forindrade strukeuren dr emellertid inte resultatet av samlade beslut
av riksdag och regering utan ir konsekvenserna av beslut som fattats av organ pa
europeisk, nationell, regional och lokal niva.

Idag finns fyra direktvalda nivder i Sverige, EU, staten, landstinget/regionen
samt kommunen. Danmark har ocksa fyra direktvalda nivaer (EU, stat, region och
kommun) i Finland finns tre (EU, stat och kommun) liksom i Norge (stat, fylkeskom-
mun och kommun). Dirtill kommer i storstdder i Sverige och Norge yteerligare en
nivd med indirekta av kommunfullmiktige valda nimnder for stadsdelar. (Lidstrom
2003) I Géteborgsregionen har denna utveckling mot en flerniviorganisation gétt
dnnu lingre med ett omfattande samarbete mellan Géteborgs stad och kranskom-
munerna.

Flernividemokrati med beslutsfattande pé flera olika nivder forutsitter pa en
ging sjilvstindighet och samordning. I de frigor som respektive niva har ansvar for
skall sjdlvstyrelseorganet kunna viga verksamhetens inriktning och omfattning mot
resurserna. (Nilsson och Westerstdhl 1997) I ett mer begrinsat sjilvstyrelse kommer
beslut om verksamheten och resurserna i realiteten att fattas av organ pa olika nivaer
som i de danska regionerna efter strukturreformen. Flera olika nivier forutsitter
samordning som kan ske genom olika mekanismer och dir partierna spelar en mycket
viktig roll. Om de olika nivierna har olika majoritetsforhillanden begrinsas dock
partiernas mojligheter att utéva den samordnande funktionen mellan nivierna och
istillet sker mer av férhandlingar mellan aktérer pé olika nivier.

P4 nivan under staten har sjilvstyrelseorganen tvd huvuduppgifter, vilfird och
utveckling. Ju lidgre niva desto stdrre relativ betydelse har vilfirdsfrigorna och ju
hégre niva desto storre vike far utvecklingsfrigorna. P4 den regionala nivén, dir det
geografiska omradet 4r tillrdckligt stort, fir utvecklingsfrigorna en stérre betydelse
vilket ocks giiller storstadsregioner. Aven om storstadskommunen ir befolkningsmiis-
sigt stor gdr pendlingsférhéllanden och andra interaktioner inom storstadsregionen
och mellan kommunerna att samordning pa utvecklingsomradet krivs i ett vidare
territorium. (Lidstrdm 2006) Genomfdrda och planerade reformer pd regional nivd
har i hég grad utgart frin de krav som utvecklingsfrigorna stiller iven om behoven
av samordning inom vilfirdsomradet ocks3 tillmitts betydelse.

Nilsson, L (2010) Medborgarna och flernivademokratin i Vastsverige i Lennart Nilsson (red) En region blir till.
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 29
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Skane lin bildades 1997 och Vistra Gétalands lin ett &r senare. Vid valet 1998
valdes ledaméterna till fullmiktige i Region Skdne och Vistra Gétalandsregionen
och de nya regionerna dvertog ansvaret f6r den verksamhet som tidigare bedrivits av
landstingen —i Skine tvd och i Viistra Gétaland tre — samtav de tidigare landstingsfria
stiderna Malmé och Géteborg frin och med 1999-01-01. Enligt en f6rsoksverk-
samhet som sedan i olika steg forlingts Gvertog dessutom regionerna ansvaret for
de regionala utvecklingsfrigorna frin staten. Aven om partierna i alliansregeringen
idag fortsatt 4r oeniga i regionfrdgan har beslut fattats om att Region Skine och
Vistra Gotalandsregionen skall permanentas. Dessutom har beslutats att Halland
och Gotland skall bli regioner 2011. Dirmed har i Sverige de facto etablerats en
asymmetrisk organisationsstruktur pa regional nivd, vilket forekommer i flera andra
europeiska linder, men som innebir ett avsteg frén tidigare i Sverige tillimpade
principer som inneburit enhetlighet éver hela landet. Den politiska kompromissen
inom regeringen innebir emellertid att det slds fast att det i Sverige skall finnas tre
politiska nivder med beskattningsritt. Maktkampen mellan de borgerliga partierna
fick dirmed i Sverige en helt annan utgdng 4n i Danmark, dir beslutet blev att de
tidigare amten skulle avskaffas och att de nya regionerna inte skulle ha beskattnings-
ritt. (Dyhrberg, Opstrup och Krogh 2010)

Regionerna har ansvaret for vilfirdsuppgifter frimst hilso- och sjukvérden och
utvecklingsfrigorna. De senare omfattar tillviixt och utveckling, kultur och miljs.
I Vistra Gétalandsregionen priglas organisationen av skilda organisationsprinciper
for de tvd huvuduppgifterna med en decentraliserad bestillar- utférarorganisation
for hilso- och sjukvirden och en organisation med en inbyggd koppling mellan
regionen och kommunerna f6r utvecklingsomradet.

Nedan redovisas goteborgarnas valda foretridare efter valen i Sverige 2006 och
Europaparlamentsvalet 2009 med sex beslutsnivaer. De finns pé varje nivé ett bety-
dande handlingsutrymme. De olika nivéerna dr emellertid inte strike hierarkiske
dver-underordnade och det giller speciellt nivderna pa regional och lokal niva. Lagar
och férordningar skall dillimpas av landstingskommunala/regionala och kommu-
nala myndigheter. Sekundirkommunerna — landsting/regioner — 4r emellertid inte
dverordnade primirkommunerna utan de tva typerna av kommuner har olika saklig
och geografisk kompetens. Det hindrar inte att det i flera avseenden finns behov av
samordning men utgingspunkten ir att de har olika ansvarsomraden. Kommuner
kan ocksd vilja att tillsammans skdta vissa uppgifter som dverfors pa ett gemensamt
organ t.ex. kommunalférbund. Géteborgsregionens kommunalférbund har pé detta
sitt dvertagit ansvar fr uppgifter inom utvecklingsomradet, gymnasieskolan och
det sociala omréidet. I detta samarbete ingdr dven Kungsbacka som tillhér Hallands
lin men samtidigt bildar kommunerna i Géteborgsregionen som tillhér Vistra
Gétaland ett kommunférbund.!
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Figur 1 Géteborgarna och deras valda féretrddare 2009

Europeiska Unionen
Parlamentet, 736 ledaméter varav 18 fran Sverige/1 fran Géteborg

Sverige
Riksdagen, 349 ledaméter varav 18 fran Goteborg

Véstra Gétalandsregionen

Fullméktige, 149 ledamoter,

varav 46 fran Goteborg Géteborgsregionen (kommun-/ kommunalférbund)
Kommunalférbundets fullmaktige, 91 ledaméter
varav 46 fran Goteborg (indirekt valda)

Géteborgs stad
Fullméktige, 81 ledaméter och 36 ersattare

Stadsdelarna®
Stadsdelsndmnderna, 231 ledaméter och 126 erséttare (indirekt valda)

Goteborgarna styrs efter valet 2006 av fyra direkevalda forsamlingar med olika majo-
riteter; Europeiska Unionen med en héger—center majoritet i Europaparlamentet,
Sverige med majoritet f6r en borgerlig allians i Riksdagen, Vistra Gétalandsregio-
nen med en blockdverskridande majoritet i Regionfullmiktige (¢, fp och s) samt
en majoritet i Stadsfullmiktige i Goteborg bestiende av s och mp med stéd av v.
I stadsdelsnimnderna 4r majoritetsliget oavsett rostetalet i stadsdelarna detsamma
som i fullmiktige. I Goteborgsregionen 4r majoritetsliget i kommunalférbundets
fullmikrige beroende pa valresultatet i samtliga kommuner i regionen. Innevarande
mandatperiod innebir det att vice ordféranden i kommunstyrelsen i Goteborg ir
ordférande i kommunalférbundets styrelse. Malméborna styrs ocks av fyra olika
majoriteter men i Region Skine ir det de borgerliga och miljopartiet som bildar
majoritet. I Stockholm 4r det emellertid alliansmajoriteter som styr savil i landstinget
som i Stockholms stad.

Programmet for utvirdering av Vistra Gétalandsregionen har inrikeats pi hur regio-
nen fullgér de tva huvuduppgifterna véilfirdfrigorna, frimst hilso- och sjukvarden,
och utvecklingsfragorna samt pd hur regionen lever upp till systemvirdena demokrati
och effekriviter. 1 analyserna ir olika aktdrers bedémningar centrala och da frimst
medborgarnas, i hela regionen och i olika geografiska omriden inom regionen. For
en analys av regionaliseringsprocessen 4r utvecklingen 6ver tid avgsrande liksom
mdjligheten till jimforelser med forhillandena i andra delar av landet. Det dr ocksa
viktigt att kunna relatera utvecklingen pé regional niv4 till férhillandena pd andra
nivder i den svenska flernividemokratin.

I detta kapitel skall medborgarnas relationer till Vistra Gtalandsregionen och
kommunerna i Vistsverige belysas i tre avseenden. Det giller for det frsta fortroendet
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for politiker, tjinstemin och yrkesgrupper som ir verksamma i regionen och kom-
munerna med jimforelser mellan de tv nivierna och med grupper som ir verksamma
i statlig tjinst samt med journalisterna — granskarna av den offentliga verksamheten;
f6r det andra medborgarnas bedémning av hur styrelsen, dvs. regionens respektive
kommunens "regering” skéter sin uppgift. For det tredje analyseras medborgarnas
bedémning av flernividemokratin, dvs. hur néjd man ir med demokratins sitt atc
fungera i EU, Sverige, Vistra Gétalandsregionen och den kommun dér man bor.
Avslutningsvis diskuteras utifrdn resultaten de politiska systemens legitimitet pd
regional och lokal niva.

Underlaget for analyserna i detta kapitel bygger pa de &rliga medborgarunder-
sokningar som SOM-institutet genomfort i Vistsverige sedan 1998. Medborgar-
undersékningar har ocksd genomfores i hela Skdne vid tre tidpunkter 2004, 2006
och 2008. (Johansson och Nilsson 2009a och b). P4 vissa punkter kommer resul-
taten frin de skdnska och vistsvenska undersokningarna ocksd att relateras till de
nationella SOM-undersokningarna.

Fortroende for personal, tjinstemin, politiker och journalister

I de nationella SOM-undersékningarna har fortroendet for olika samhillsinstitutioner
undersokts sedan 1986 (Holmberg och Weibull 2009). I de vistsvenska undersok-
ningarna har istillet fokus riktats mot fortroendet for grupper som ir knutna ill
institutionerna. Det giller politiker och tjinstemin samt olika personalgrupper
pa kommunal och regional nivé dir medborgarna méter den offentliga sektorn.
Dessutom har fértroendet £6r journalister i dagspress, radio och TV uppmirksam-
mats. Tidigare studier har framhéller tre faktorer som sirskilt viktiga f6r minniskors
fortroende for olika grupper: utvirdering av institutionernas existerande verksam-
het (trovirdighet, kvalitet), medborgarnas intresse for insticutionernas verksamhet
(institutionens upplevda betydelse) samt ridande socio-kulturella virderingar i
samhillet, opinionsklimatet (Elliot 1997 och 1998). Teorier om fortroende har tagit
sin utgdngspunke i kulturella och institutionella férklaringar. (Putnam 1993) Norén
Bretzér finner dock inte stéd for att politiskt fortroende kan forklaras av kulturella
faktorer utan férklaringarna méste sékas frimst i institutionella faktorer. (Norén
Bretzer 2005; jfr ocksd Grimes 2005)

Vid bedémningen av fértroendet for politiker, tjinstemin, yrkesgrupper och
journalister fir svarspersonerna ange i vilken utstrickning de har stort eller litet
fortroende for olika grupper. Fortroendet redovisas pd tva olika sitt: andelen som
hyser zilltro (mycket eller ganska stort fértroende) och andelen som visar misstro
(mycketeller ganska litet fortroende). Balansmattet iir ett ssmmanfattande matt som
viger in bade dilltro ill och misstro mot de olika grupperna genom att ange andelen
stort minus andelen litet fortroende (Elliot 1994). I tabell 1 redovisas fortroendet
for elva olika yrkesgrupper, politiker pd fyra nivier, tjinstemin i kommuner och
region samt for journalister.

32



Medborgarna och flernividemokratin i Viistsverige

I riksundersokningarna, dir fortroendet f6r olika samhillsinstitutioner analyserats,
har sedan mitningarna pdbérjades 1986, sjukvirden legat hogt. I de vistsvenska
undersékningarna, dir olika grupper underséks har fortroendet likasd genomgs-
ende varit hogst for sjukvardens personal. Det idr en verksamhet som berér alla och
det dr fi som inte har en uppfattning; nirmare 80 procent har stort fortroende
och fem procent har litet fortroende. Medborgarna har ocksd stort fortroende for
tandvardens personal. Direfter kommer personalen inom olika kommunala verk-
samhetsomraden som barnomsorg, bibliotek, skola och dldreomsorg ocksa med hoga
virden. De statligt anstillda poliserna har ocksa stort fortroende bland allminheten
i Vistsverige. Nir det giller kollektivtrafikens personal, som har bade regionalt och
kommunalt huvudmannaskap, 4r det ocksd en klar positiv évervikt men med ligre
virden under senare 3r.

Tabell 1 Fértroende fér olika yrkesgrupper och politiker 2008 (procent och

balansmatt)
5 8
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e ge 2% 2e 3L BL | 8
>E < £ S @ < £ =t o8 | T
=Q (OS] > = oL = £S5 | o
T
Sjukvardens personal 29 50 1 4 2 5 1 474
Tandvardens personal 27 50 12 3 1 8 : +73
Personal inom barnomsorgen 24 43 1 2 1 19 | +64
Bibliotekspersonal 21 36 18 1 1 22 ! +56
Léarare i grundskola 16 41 19 5 1 18 1+ +50
Poliser 18 43 19 8 5 7 | +48
Personal inom &ldreomsorgen 19 38 18 8 2 15 } +47
Kollektivtrafikens personal 9 35 29 8 3 15 : +33
Socialarbetare 9 23 27 9 6 29 | +15
Kommunens politiker 3 24 32 16 9 16 | 42
Kommunens tjansteman 2 20 34 15 8 21 : -1
Rikspolitiker 2 23 31 17 1 15 -4
Férsakringskassans personal 5 18 28 16 12 22 1 -5
Journalister 3 20 34 16 12 14 | 5
Véstra Gétalandsregionens :
tjansteman 1 13 34 13 9 30 -8
Vastra Goétalandsregionens |
politiker 2 16 36 16 10 2 1 -8
EU-parlamentariker 2 16 31 16 14 22 : -12
Arbetsférmedlingens personal 3 12 25 15 15 30 : -14
1

Kommentar: Fragan lyder: 'Allmént sett, hur stort fortroende har Du for det satt pa vilket féljande
grupper skoter sitt arbete?’. Balansmattet visar andelen med stort fortroende minus andelen
med litet fortroende. Procentbasen utgérs av dem som besvarat frdgan. Rangordningen féljer
balansmattets véarde.
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Fér grupper som svarar for kommunal eller regional tjinsteproduktion ir fértro-
endet genomgdende stort. For socialarbetarna som ir ansvariga for behovsprovade
insatser 4r beddmningen mer splittrad och andelen som inte kommit i kontakt med
verksamheten i4r storre, nirmare 30 procent har ingen uppfattning. For Forsik-
ringskassans personal, som svarar for tillimpningen av socialférsikringssystemets
regler, 4r bedémningen mer kritisk med en svagt negativ 6vervikt 2008. I 2008 &rs
undersokning var vistsvenskarna mest kritiska till arbetsformedlingens personal.
Samma ménster giller i Riks-SOM undersékningarna f6r de institutioner som
svarar for behovsprovande verksamheter som AMS/Arbetsférmedlingen och For-
sikringskassan. (Ronnerstrand och Johansson 2008, Martinsson och Nilsson 2009)
For de yrkesgrupper dir det finns méjlighet att gora jimforelser dver tid ir stabili-
teten stor. Endast for tva yrkesgrupper, poliser samt personal inom kollektivtrafiken
dverstiger forindringarna tio balansmittsenheter mer 4n under enstaka ar. For
poliser var fortroendet som hogst efter Goteborgskravallerna f6r att direfter sjunka
négot och sedan pd nytt 6ka medan fortroendet £6r kollektiverafikens personal har
minskat under senare ar. Tidigare har fortroendet f6r yrkesgrupper generellt varit
ligre i Skdne 4n i Vistra Gétaland men ar 2008 ir denna skillnad mer begrinsad.
Kvinnor har genomgiende nigot hogre fortroende dn min f6r personalen inom
kommuner och regionen utom nir det giller personal inom sjukvarden, tandvérden
och dldreomsorgen dir alla oavsett kon dr lika positiva. Nir det giller Forsikringskas-
sans och Arbetsformedlingens personal 4r bdde kvinnor och min lika kritiska. Det
finns flera exempel pd att berérda &ldersgrupper hyser stérre fortroende for personalen
4n 6vriga, t.ex. medeldlders nir det giller barnomsorg och skola och dldre nir det giller
sjukvérdens anstillda. Nir det giller personalen inom ildreomsorgen ir fortroendet
storst bland dldre och medelalders som méter personalen som brukare och anhériga
De yngre tillhér de som genomgaende har ligre fortroende, vilket bland annat ir ett
uttryck for ace de inte kommer i kontakt med verksamheterna i samma utstrickning
som ildre gor, vilket p&verkar balansméttet. For andra grupper som biblioteksper-
sonal ir fortroendet hoge i alla aldersgrupper. Bland hégutbildade ir freroendet
genomgdende nigot hogre dn bland dem med medellang eller kortare utbildning
f6r de kommunala och regionala verksamhetsomridena. For vissa yrkesgrupper ir
skillnaderna mycket stora som f6r verksamma inom barnomsorg, grundskola och
bibliotek. Nir det giller Férsikringskassans och Arbetsformedlingens personal ir
de ldgutbildade och de idldsta mindre kritiska men i dvrigt dr det sma skillnader.
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Tabell 2 Fértroende for olika yrkesgrupper — totalt samt fér grupper
med avseende pa kén, alder, utbildning och partisympati 2008
(balansmatt)
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Kvinna 74 74 67 63 55 46 52 36 19 -4 -14
Man 72 74 61 48 46 46 41 30 1 7 -5
ALDER
15-29 ar 63 60 59 55 49 34 46 24 13 -7 -16
30-49 ar 74 74 73 62 60 48 55 30 15 -11 -21
50-64 ar 75 75 66 54 48 51 42 37 16 -9 -14
65-85 ar 77 84 52 49 41 47 42 41 15 9 -1
UTBILDNING
Lag 72 73 55 42 41 49 39 37 12 +1 -7
Medellag 71 69 61 49 47 43 44 31 12 -7 -13
Medelhdg 73 75 65 62 54 43 52 30 10 -11 -22
Hoég 76 80 75 70 60 50 53 36 26 -6 -17
PARTISYMPATI
\ 74 73 65 70 58 49 26 50 14 -21 -29
S 77 76 67 57 54 51 50 41 21 -1 -10
MP 63 68 65 78 60 37 49 32 13 -8 -16
C 81 80 64 50 48 50 62 39 20 +2 -8
FP 74 74 61 56 47 43 50 25 20 -7 -17
KD 79 79 70 69 59 53 65 41 27 -7 -8
M 74 76 67 50 50 44 52 27 13 -4 -13
SD 67 62 52 39 32 29 13 13 -22 -29 -33
Annat 54 51 44 38 20 24 15 9 -9 -27 -33
TOTALT 73 74 64 56 50 47 47 33 15 -5 -14

Kommentar. Se kommentarer till tabell 1.

Nir det giller fortroendet for olika personalgrupper har de som sympatiserar med
SD och annat parti ligst fértroende. Nir det giller personalen inom Arbetsférmed-
lingen och Férsikringskassan har ocksd V-sympatisérerna mycket lagt fértroende.
I 6vrigt dr den politiska dimensionen av mindre betydelse for fortroendet for olika
personalgrupper. Fortroendet for polisen dr dock klart ligre bland V-sympatisérer
jimfért de som sympatiserar med 6vriga etablerade partier. Oavsett partisympati dr
fortroendet stort for sjukvirdens och tandvérdens personal. Samma monster giller

ocksa i Skine (Sannerstedt 2008; Johansson och Nilsson 2009a)
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Beddmningen av tjinstemin och politiker i kommuner och regionen ir klart mera
negativ dn for yrkesgrupper anstillda i offentlig inst. Tjinsteminnen forknippas
bade i kommunerna och i regionen med politiken. P4 den kommunala nivin gor
medborgarna genomgiende samma bedémning av politiker och tjinstemin och
bedémningen har stegvis blivit mer positiv med lika manga med stort som litet
fortroende under senare ar. Regionen ir fortfarande forhillandevis okind och det édr
efter tio &r bara ca 40 procent av medborgarna som har en bestimd uppfattning om
foretridarna f6r den regionala nivin, dvs. har stort eller litet fértroende for tjinste-
min eller politiker. Ett bottenrekord for fértroendet for de regionala foretridarna
redovisas f6r 4r 2000 d& turbulensen inom regionen var som storst; balansmittet
f6r de regionala politikerna var dd -36. Med den politiska stabiliseringen kade
det dven om virdet forblivit negativt. Ar 2008 var balansmittet pi samma niva
som for rikspolitikerna. Generellt giller for fortroendet for svenska politiker att
de mest positiva virdena redovisas for valdren och denna elektorala cykel gor sig
gillande p4 alla svenska nivier. (Holmberg och Weibull 2009) Fértroendet for EU-
parlamentarikerna dr dock i Vistsverige lidgre 4n for svenska politiker men med en
markant uppgdng under senare &r.? Fortroendet for regionpolitiker 4r ndgot ligre i
Skdne 4n i Vistra Gétaland ar 2008 medan det inte dr ndgon skillnad nir det giller
politiker p& 6vriga nivier.

Figur 2  Fértroende for politiker, tjdnstemén och journalister 1999-2008
(balansmatt)

10 1

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

——&— Kommunens politiker Kommunens tjansteman == VGR:s tjansteman
—l— VGR:s politiker ~— Rikspolitiker Journalister
EU-parlamentariker*
Kiilla: Vast-SOM-undersodkningen 1999-2008.

Kommentar: Balansmattet visar andelen med stort fortroende minus andelen med litet fértroende.
| procentbasen ingar aven de utan uppfattning i fragan. * Svenska EU-parlamentariker 2004.
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I de nationella SOM-undersskningarna ir bedémningen av radio och TV som insti-
tutioner klart mera positiv in av dagspressen. I tidigare vistsvenska undersskningar
giller detsamma for yrkesgrupper verksamma inom de olika typerna av medier med
storre foreroende for journalister i etermedierna dn for journalister i dagspressen.
(Elliot 1994) Fran och med ar 2004 avser frigan i den vistsvenska undersskningen
journalister i allmidnhet utan nirmare precisering och det dr genomggende fler som
har litet fortroende dn stort fortroende f6r journalister. Valaret 2006 var beddmningen
av journalisterna mer negativ 4n av politiker knutna till de tre svenska politiska
nivderna men med en ndgot mindre negativ bedémning 2007 och 2008.

Om vi ser till olika socio-ekonomiska gruppers fértroende for politiker och
gdnstemin dr det forhillandevis smé skillnader mellan kvinnor och min; min ir
har dock nigot ligre fortcroende f6r EU-parlamentariker, regionens politiker och
journalister. De ildsta tillhér de minst kritiska oavsett grupp med positiva virden
for kommunens politiker och tjanstemin och de yngsta tillhor ocksd de minst kri-
tiska utom nir det giller EU-parlamentariker och journalister. De hogutbildade har
genomgdende hogst fortroende for tjinstemin och politiker oavsett niva. I 6vrigt dr
skillnaderna mellan personer med olika utbildningsbakgrund begrinsade.

Nir det giller fortroende for politiker och partisympati dr det bland allianspartiernas
sympatisorer lika manga som har lgt som hégt fortroende f6r EU-parlamentarikerna
medan V-sympatisérer har ligst fortroende bland riksdagspartiernas sympatisdrer.
Vid bedémningen av rikspolitikerna har inte éverraskande allianspartiernas sympa-
tisdrer hogst foreroende med positiva balansmatt och dven hir dr V-sympatisérerna
klart mest kritiska bland oppositionspartiernas anhingare. For regionens politiker
ligger balansméttet kring 0 med en svag negativ dvervike bland samtliga etablerade
partiers sympatisdrer utom bland V-sympatisérerna som ir klart mer kritiska.
Partiets sympatisdrer uppvisar ocksd negativa virden nir det giller fértroendet f6r
kommunpolitikerna men i detta avseende dr KD- sympatisderna mest positiva.
Utmirkande f6r de som i Vistsverige sympatiserar med SD och annat parti idr att
de har mycket lagt fortroende f6r politiker och tjinstemin oavsett nivé. Fortroendet
for tjinsteminnen i regionen och kommunerna féljer i huvudsak samma ménster
som for politikerna pa respektive niva.

For granskarna — journalisterna — ir det genomgdende fler som har litet dn stort
fortroende. Detta monster giller &r 2008 for samtliga socio-ekonomiska grupper
utom f6r kvinnor och lgutbildade samt bland S- och MP-sympatisorer, dir lika
manga har stort som litet fértroende. De som sympatiserar med SD och annat parti
har klart Ligst fortroende ocksd for journalister.

Analyser baserade p4 tidigare undersskningar av fortroende for olika grupper fram-
gér att det finns ett starkt samband mellan fortroendet, eller misstron mot, politiker
pd olika nivéer. Fortroendet f6r EU-parlamentarikerna dr mycket starke kopplat dill
fortroendet f6r de folkvalda pd nationell och regional nivd men nigot svagare till
fortroende for kommunens politiker. Diremot dr beddmningen av rikspolitikerna
relaterad till samdliga svenska politikernivder och sambandet mellan bedémningen
av de regionala och kommunala politikerna ir starkt. Sambandet mellan bedém-
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ningarna av tjinsteminnen pd de tv nivéerna ir likasa starkt och fortroendet for
janstemannen ir ocksa relaterat till bedémningen av politikerna, speciellt 4r sam-
bandet mellan fértroendet f6r politiker och tjinstemin pa respektive niva starke.

Tabell 3 Fértroende fér politiker, tjdnstemén och journalister — totalt samt
med avseende pa kén, alder, utbildning och partisympati 2008

(balansmatt)
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KON
Kvinna -8 -3 -6 -6 2 1 0
Man -16 -4 -1 -11 3 -2 -10
ALDER
15-29 ar -18 -2 -2 0 -2 0 -10
30-49 ar -18 0 -9 -11 -1 -7 -4
50-64 ar -13 -10 -14 -12 1 0 -4
65-85 ar 0 -2 -4 -6 12 8 -2
UTBILDNING
Lag -5 -17 -1 -13 1 -4 2
Medellag -15 -12 -13 -12 -4 -9 -6
Medelhdg -18 0 -5 -8 5 2 -8
Hog -7 15 -3 1 1 1 -8
PARTISYMPATI
\ -44 -35 -26 -17 -16 -10 -7
S -12 -8 -5 -7 6 2 1
MP -19 -12 -4 -3 0 2 2
C -4 9 -3 2 12 9 -8
FP -1 13 -4 -5 9 5 -4
KD -5 17 2 4 26 26 -7
M 0 16 -4 -5 7 -1 -9
SD -44 -49 -40 -26 -29 -31 -27
Annat -42 -47 -42 -41 -39 -27 -35
TOTALT -12 -4 -8 -8 2 -1 -5

Kommentar: Fragan lyder: ’Allmant sett, hur stort fortroende har Du for det satt pa vilket féljande
grupper skoter sitt arbete?’. Balansmattet visar andelen med stort fortroende minus andelen med
litet fértroende. Procentbasen utgors av dem som besvarat fragan. Partisympati avser basta parti

generellt.
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De regionala aktsrerna har starka kopplingar till politiker och tjinstemin pd de tre
andra politiska nivierna. Fortroendet for olika personalgrupper inom vérd, skola och
omsorg ir ocks relaterade till varandra; sambandet mellan fértroendet for sjukvér-
dens och tandvérdens personal dr mycket starkt och det finns ocksa starka samband
mellan fortroendet f6r personalen inom hilso- och sjukvarden och personalen inom
den kommunala omsorgen. Detsamma giller for de inbérdes sambanden mellan
fortroendet for personalgrupper inom kommunernas olika verksamhetsomraden.
Den som har stort fértroende f6r en av personalgrupperna har det ocksé for de
andra. Huvudménstret dr detsamma som redovisats for tidigare &r. (Nilsson 2009)

Fortroendet for kollektiverafikens personal liksom f6r polisen ir inte i samma
utstrickning knutet till féreroendet for andra personalgrupper. Tidigare under-
sokningar visar ocksg att fortroendet for foretridarna for olika medier — dagspress,
radio och TV — ir inbordes stark relaterat men med svag koppling till fortroendet
for andra yrkesgrupper.

Styrelsens siitt att skota sin uppgift

P& den gemensamma valdagen vart fjirde ar réstar drygt 25 procent av viljarna
pa olika partier i riksdagsvalet och kommunfullmiktigevalet och cirka 20 procent
rostdelar i de tvd andra kombinationerna av val, dvs. riksdagsvalet — region/lands-
tingsfullmiktigevalet respektive kommunfullmiktigevalet — region-/lanstingsfull-
miktigevalet. En nistan lika stor andel av viljarna som faktiske rostat olika uppger
att de dvervigt att gora det. (Johansson 2008)

Det finns dirfér anledning att analysera medborgarnas bedémning av den insti-
tution som regionstyrelsen och kommunstyrelsen utgér i egenskap av regionens
respektive kommunens “regering”. Jimfort med landets regering finns den viktiga
skillnaden att i region- och kommunstyrelsen sitter foretridare f6r samtliga storre
partier, dvs. bidde majoriteten och minoriteten ir representerad. Vid medborgarnas
bedémning finns det dock anledning att tro atc det i f6rsta hand dr majoriteten
och dess politik som allminheten tar stillning till, om majoritetsférhéllandena
dverhuvudraget 4r kinda.

Medborgarna ir klart mera positiva till hur regeringarna” skéter sina uppgifter dn
fortroendet f6r politikerna p& den lokala och den regionala nivan. Likasd 4r man mera
positiv till hur styrelsen i den egna kommunen skéter sig dn till kommunstyrelserna
i allminhet. Nir svenska folket i den nationella-SOM undersokningen ombetts
bedéma fortroendet for kommunstyrelserna, dvs. alla landets kommunstyrelser skall
inte bara situationen i den egna kommunen utan ocksd den i andra kommuner
vigas in. I den nationella undersskningen har balansmaéttet for kommunstyrelserna
i allminhet varit negativt sedan frigan stilldes férsta gingen 1996 med undantag
for valaret 2006. (Holmberg och Weibull 2009) For de flesta idr forhillandena
i hemkommunen mer kiinda och patagliga medan man i dvrigt 4r hinvisad till
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mediernas bilder. Eftersom bevakningen ir inriktad pa vad som inte fungerat ir de
bilder som formedlas via medierna frimst negativa. Samma forhéllande giller vid
bedémningen av kommunens och regionens service, dir brukarna genomgaende ir
visentligt mera positiva dn de som inte kommit i kontakt med servicen.

Fértroendet for regionstyrelsen i Vistra Gétaland 4r ar 2008 klart ligre 4n for-
troendet f6r kommunstyrelsen i den kommun dir man bor i Vistsverige men dif-
ferensen dr mindre in tidigare. Det skall emellertid framhallas att en tredjedel inte
hade ndgon uppfattning om hur regionstyrelsen skott sitt arbete medan motsvarande
andel f6r kommunstyrelsen var en femtedel. Vid jimforelser éver tid framgdr atc
bedémningen av den egna kommunens styrelse bland kommunerna i Vistsverige
varit i stort sett oférindrad men med en mer positiv bedémning 2006 och 2007.
Nir det giller bedémningen av regionstyrelsen har det skett stora forindringar ver
tid. Ar 2000, di det var ekonomisk och politisk kris i regionen var medborgarna
mycket kritiska, balansmétt -23. Med en stabilisering inom regionen blev medbor-
garna stegvis mer positiva till hur regionstyrelsen sktte sin uppgift och sedan 2006
redovisas positiva virden. Den elektorala cykeln med en mer positiv bedémning av
politikerna under valar gor sig gillande dven vid bedémningen av de kommunala
och regionala “regeringarnas” sitt att skota sitt arbete 2002 och 2006.

Figur 3 Kommunstyrelsens och regionstyrelsens sétt att skéta sitt arbete
1999-2008 (balansmatt)
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==& Kommunstyrelsen Regionstyrelsen

Kaélla: Vast-SOM-undersdkningen 1999-2008.

Kommentar: Fragan lyder: Hur tycker Du att kommunstyrelsen i den kommun dér Du bor/
regionstyrelsen i Viéstra Gotaland skoter sin uppgift? Balansmattet visar andelen som anser att
arbetet skots bra minus andelen som anser att det skéts daligt. | procentbasen ingar dven de utan
uppfattning i fragan.
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Den genomsnittliga bedomningen av hur kommunstyrelsen skéter sin uppgift dr for
boende i alla kommuner i Vistra Gétaland ndgot mer positiv 4dn for hela Sverige.
Skillnaden #r emellertid stor mellan olika kommuner och konkreta férhéllanden
i de enskilda kommunerna slir igenom vid medborgarnas bedémning av fértro-
endet. Det innebir att det ocksd varierar 6ver tid beroende pd férhallandena vid
olika tidpunkter i en och samma kommun. (Norén Bretzer 2000; Granqvist 2004).

I Skine dr man liksom i Vistra Gétaland mer n6jd med kommunstyrelsens arbete
dn med regionstyrelsens. For kommunstyrelsen sitt att skdta sin uppgift finns ingen
skillnad mellan de tvd linen 2008 men bedomningen av regionstyrelsens sitt att
skota sitt arbete har genomggende varit ndgot mer positiv i Vistra Gotaland. Vid
en jimforelse med 6vriga delar av landet kan konstateras att bedsmningen av bade
kommunstyrelsen och regionstyrelsen dr nigot mindre positiv i landet som helhet
in 1 Vistsverige.

Det finns ett samband mellan hur medborgarna tycker att regionstyrelsen skoter
sin uppgift och hur néjd man ir med servicen dvs. de som ir ndjda med regionens
service som helhet tycker ocksd att regionstyrelsen skoter sin uppgift. Detsamma
giller f6r bedsmningen av hemkommunens styrelse (Norén Bretzer 2000; Granqvist
2004). Det finns alltsd ett samband mellan bedémningen av output, service, och av
hur kommunen fungerar som politiskt system. Detta férhillande tycks emellertid
inte bara innebira att om man ir néjd med kommunens service sd 4r man positiv
till kommunledningen, utan bristande fortroende fér de kommunala politikerna
kan ocksd ”smitta av sig” pd vad de utrittar och dirmed leda till en mera kritisk
hallning till kommunens service (Persson 1999).

Medborgarna och flernividemokratin

Intresse for politik och majlighet att pdverka

En férutsittning for att den representativa demokratin skall fungera idr att med-
borgarna intresserar sig for de politiska frigorna, rostar i valen och sjilva deltar i
det politiska arbetet och ir villiga att ta pa sig fértroendeuppdrag. I de vistsvenska
SOM-undersékningarna har intresset for politik pd de olika nivierna i den svenska
samhillsorganisationen studerats sedan 1998. Intresset for politiska frigor som
roér den kommun dir man bor har varit stérst med, cirka 55 procent ganska eller
mycket intresserade. Dirnist har kommit intresset for politik i allmidnhet vilket i
forsta hand avser rikspolitik med ca 50 procent vid periodens borjan for att stiga
till 55 procent under senare ar. Ar 1999 var det knappt 40 procent som var intres-
serade av frigor rorande Vistra Gétalandsregionen och den siffran hade 2005 6kat
med tio procentenheter till samma nivd som intresset for rikspolitiken. Valdret 2006
minskade emellertid intresset for politik i Vistra Gotalandsregionen f6r att stanna
pa en nigot ligre nivd ca 45 procent. Det finns anledning att anta att regionvalet i
Vistra Gotaland med en blockéverskridande majoritet som fore valet lagt fram forslag
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till en gemensam budget och dirmed markerat ett fortsatt intresse av att samregera
hamnade i skuggan av det nationella valet med tvi tydliga regeringsalternativ.

Intresset f6r politik i allminhet 6kar med medborgarnas resursstyrka dvs. hogutbil-
dade och personer med hégre inkomster dr mer intresserade av politik i allminhet.
Detsamma giller inte intresset for kommunalpolitiska fragor och frigor som giller
stadsdelen eller den egna delen av kommunen, dir det riddet mindre skillnader i det
politiska intresset med avseende pd resursstyrka och kon. (Johansson 2001) Inom
Vistra Gétaland ir det politiska intresset storst i Goteborgsregionen och omvint
ir det genomgdende ldgst i Sjuhirad och skillnaden i intresse uppgér pa alla nivéer
till ca tio procentenheter mellan olika delar av Vistra Gotaland. (Johansson och
Nilsson 2009b)

Figur 4 Intresse for politik 1998-2008 (procent)
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Kaélla: Vast-SOM-undersodkningen 1999-2008.

Kommentar: Andelen som svarat mycket eller ganska intresserad av politik pa respektive niva.

I Skéne var det politiska intresset valaret 2006 nigot stérre pd alla tre nivierna dn i
Vistsverige och storst var skillnaden pé den regionala nivan. I Skdne fanns ocksd i
regionpolitiken tydliga alternativ med Allians for Skdne som ett regeringsalternativ
till de d& samverkande partierna 4ven om samarbetsméntret blev annorlunda efter
valet. I Skdne har ocks3 intresset pd den lokala nivén varit stérre med ménga lokala
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partier och inte minst en starkare stillning for Sverigedemokraterna. (Sannerstedt
2008) Tva &r senare dr emellertid intresset for politik detsamma i Skdne och Vistra
Gotaland.

Aven nir det giller mojligheterna att paverka politiska beslut ir det den kommu-
nala nivin som uppvisar de klart hégsta virdena och andelen som anser sig kunna
paverka politiska beslut har 6kat med tio procentenheter sedan 1999 till nirmare
25 procent ar 2008. I figuren redovisas inte minniskors méjlighet att péverka for-
hallandena i den egna stadsdelen/delen av kommunen men den ligger p& samma
nivd som for kommunen som helhet. Aven nir det giller politiska beslut pa riksniva
okar andelen till drygt femton procent. For regionen ir 6kningen mindre och ar
2008 ir det knappt 15 procent som anser sig kunna paverka politiska beslut i Vistra
Gortalandsregionen. Minst mojlighet att pdverka anser vistsvenskarna att man har
nir det giller EU dir under fem procent anser att det dr méjligt att paverka politi-
ken. Aven i detta avseende rider det ett centrum periferiforhillande dir boende i
Goteborgsregionen anser sig ha bist méjligheter atc utéva inflytande i den svenska
flernivddemokratin. Minst ir skillnaderna pd den kommunala nivan. (Johansson
och Nilsson 2009a) I Skéne anser medborgarna att man har mindre majligheter
att paverka politiken dn i Vistra Gotaland pé de tre svenska nivierna och nir det
giller EU ser man lika sma méjligheter att paverka i bida linen.

Figur5 Médjlighet att paverka beslut 1999-2008
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Killa: Vast-SOM-undersdkningen 1999-2008.

Kommentar: Andelen som anser sig kunna paverka politiska beslut utgérs avdem som svarat att
de har mycket eller ganska goda méjligheter att paverka.
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Fér att val skall kunna genomforas krivs ocksd att det finns personer som ir villiga
att stilla upp som kandidater. I de regionala undersékningarna har ingitt en friga
om man kan tinka sig att dca sig ett politiskt uppdrag f6r det parti som man sym-
patiserar med. I Vistra Gotaland ir det 20 procent som kan tinka sig det nir det
giller uppdrag i kommunen och 15 procent i regionen, varav ca fem procent, dvs.
var tjugonde svarar Ja absolut oavsett nivd. Nir foretridare for partierna klagar éver
svarigheten att rekrytera kandidater dr det uppenbarligen ett problem f6r partierna,
framfor allt de mindre men bland medborgarna finns en villighet att delta i den
representativa demokratins arbete.

Medborgarnas bedomning av flernividemokratin

Ecte site ace belysa flernividemokratins funktionssitt dr acc undersdka hur néjda
medborgarna ir med demokratin pa de nivier, som har folkvalda forsamlingar. I
Eurobarometerns undersokningar i EU:s medlemslinder har medborgarna tillfragats
om hur néjda man dr med det sdtc pé vilket demokratin fungerar i det egna landet
och i Europeiska unionen. Nistan alla har en uppfattning om demokratin i det
egna landet medan ca 15 procent inte anser sig kunna bedéma demokratin inom
EU. Det dr ocks3 stora skillnader i beddmningarna mellan de nya medlemslinderna
och de tidigare 15 medlemmarna. Mest ndjda med demokratin i det egna landet ir
danskarna, 91 procent, och minst n6jda ir man i Litauen och Ruminien, under 18
procent. I Danmark och Luxemburg 4r man mycket néjda bide med demokratin
i det egna landet och inom EU medan man i Storbritannien ir minst néjda med
demokratin i EU. (Eurobarometer 72) Svenskarna diremot 4r mycket néjda med
demokratin i det egna landet men har tillhért de mer kritiska nir det giller demo-
kratin inom EU. (Gilljam och Holmberg 1998; Holmberg och Oscarsson 2004
samt Oscarsson och Holmberg 20006).

I SOM-undersdkningarna har samma friga om demokratins funktionssitt som i
Eurobarometern anvints for de fyra folkvalda nivierna i Sverige bade i de nationella
och i de regionala undersokningarna. I figur 6 redovisas resultatet frén de vistsvenska
undersékningarna 1998-2008.

I Vistsverige liksom i Sverige som helhet ir medborgarna genomgiende mest néjda
med demokratin pa lokal och nationell niva. Over 70 procent ir néjda demokratin
pd kommunal och nationell niv &r 2008 medan tv& tredjedelar dr néjda med demo-
kratin pd regional nivd. Beddmningen av demokratin i Vistra Gotalandsregionen
har dock varierat starkt 6ver tid frin 50 procent nojda efter forsta dret och ett bot-
tenrekord krisdret 2000 med mindre dn hilften néjda till 6ver 70 procent valdret
2006. Skillnaderna i bedémningarna av de tre svenska nivéerna har stegvis minskat
och uppgér &r 2008 till under tio enheter.

Nir detgiller synen p& demokratin pa olika nivier framgdr atc vistsvenskarna liksom
svenska folket flera ar efter EU intriddet var dvervigande negativt till demokratin
inom EU. Ar 1998-2000 var bara en av fem vistsvenskar néjda med demokratin
i EU men direfter har andelen néjda 6kat markant, frimst under de senaste dren
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till ndrmare 50 procent 2008. Detsamma giller i hela landet och medborgarna har
blivit visentligt mer néjda med EU demokratin utan att néjdheten med de svenska
demokratiska institutionerna minskat.

Figur 6 Né6jd med demokratins sitt att fungera pa olika nivaer 1998-2008
(procent)
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Kalla: Vast-SOM-undersékningen 1998-2008.

Kommentarer: Fragan hade féljande lydelse: Pa det hela taget, hur néjd &r Du med det sétt pa
vilket demokratin fungerar i: EU/Sverige/Véstra Gétalandsregionen/Den kommun dér Du bor?
Svarsalternativen var: Mycket ndjd, Ganska ndjd, Inte sérskilt ndjd och Inte alls n6jd? Andelen
nojda utgérs av dem som svarat att de &r mycket eller ganska ndjda med demokratin.

I Skdne har medborgarna genomgaende varit mer positiva till EU och mer néjda med
demokratin p& denna nivd. I 2008 &rs undersdkning i Skdne rapporteras f6r forsta
gingen i SOM-undersskningarna att 6ver hilften av de tillfrigade dr ndjda med hur
demokratin fungerar i EU. Diremot 4r medborgarna i Skine 2008 liksom tidigare
ndgot mindre ndjda med demokratin i Sverige, regionen och i hemkommunen.

Ar 2008 genomfordes de regionala SOM-undersskningarna i Vistsverige och
Skéne, den nationella undersékningen samt en undersskning i de fyra nordligaste
linen (Lidstrém 2009).
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Figur 7 N6jd med demokratin i den kommun dér Du bor, regionen/
landstinget, Sverige och EU (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: P& det hela taget hur néjd 4r Du med det sétt pa vilket demokratin
fungerar i den kommun dér Du bor, i Din region/landsting, i Sverige, i EU? Andel som ar Mycketeller
ganska ndjdaredovisas i figuren. Kélla: Medborgare i norr 2008 och SOM-undersdkningarna 2008.

Aven vid en jimforelse med hela svenska folket dr 2008 ir vistsvenskarna nigot mer
EU skeptiska medan man #r nigot mer positiva vid bedémningen av demokratin
i regionen och hemkommunen men mindre n6jd med demokratin i Sverige.
Vid en jimf6relse med de fyra nordligaste linen dr bedémningen av demokratin i
Vistsverige ndgot mer positiv nir det giller regionala och den nationella nivdn och
vistsvenskarna dr mycket mer néjda med hur demokratin fungerar i EU. P4 den
regionala nivan ir dock skillnaden mycket stora i norr mellan de olika landstingen
med mycket lagt virde i Norrbotten, pi samma niva som i Vistra Gétaland 2000,
och i Visterbotten med i det nidrmaste lika hogt viirde som i Vistra Gotaland 2008.
(Eriksson 2009)

Inom Viistra Gétaland tillhér de boende i Géteborgsregionen de mest néjda med
demokratin pa alla nivier. Omvint ir boende i Fyrstad, norra Bohuslin och Dalsland
mest kritiska nir det giller demokratin pd alla nivier och stérst ir skillnaden nir
det giller Vistra Gotalandsregionen. Det finns anledning att tro att det dven i detta
avseende dr missndjet med sjukhusfrigorna som slar igenom; jfr bedémningen av
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service (Nilsson 2010). Inom Géteborg ir de boende i resurssvaga omréden genom-
gdende minst néjda med demokratin men minst ir skillnaderna vid bedémningen
av demokratin pa regional och lokal niva.

Tabell 4 N6jd med demokratin — totalt och med avseende pa geografiskt
omrade 2008 (andel mycket och ganska néjd)

Regionen/
EU Sverige landstinget ~ Kommunen

SVERIGE 49 76 61 68
VASTRA

GOTALANDSREGIONEN 46 73 67 71
FyrBoDal 40 67 54 63
Sjuharad 47 75 70 74
Skaraborg 45 70 60 66
Goteborgsregionen 48 76 73 75
GOTEBORG 50 77 73 76
(resursstyrka)

Stark 53 80 72 76
Medelstark 56 79 76 77
Medelsvag 47 77 74 76
Svag 41 71 69 71

Kalla: Vast-SOM-undersdkningen 2008.

Kommentarer: Fragan hade féljande lydelse: Pa det hela taget, hur ndjd &r Du med det sétt pa
vilket demokratin fungerar i: EU/Sverige/Véstra Gétalandsregionen/Den kommun dér Du bor?
Svarsalternativen var: Mycket ndjd, Ganska ndjd, Inte sérskilt néjd och Inte alls njd?

Skillnader mellan olika geografiska omrddena terspeglar skillnader i befolknings-
sammansittning och olika problem som finns inom respektive delomride. Vid
bedémningen av hur demokratin fungerar pa olika nivier i den svenska flerniva-
demokratin har skillnaderna mellan olika socio-ekonomiska grupper varit sma.
(Johansson 2006) Inga nimnvirda kénsskillnader féreligger. Ar 2008 ir emellertid
de yngsta mer ndjda med demokratin i EU och i Vistra Gotalandsregionen men
i ovrigt dr skillnaderna mellan olika &ldergrupper begrinsade. Hogutbildade ir
mer nojda dn andra oavsett niva och det giller framfor allt EU och den nationella
demokratin. Omvint 4r ligutbildade mindre néjda med demokratin oavsett niva;
minst ir skillnaden pa lokal och regional niva. Fér jimforelser med forhéllandena
i Skdne och de nordliga linen se Johansson och Roos 2010.
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Tabell 5 N6jd med demokratin — totalt samt med avseende pa kén, alder,
utbildning, partipreferens samt medborgarskap, Véstra Gétaland
2008 (andel mycket och ganska ndjd)

Vastra
Gotalands-
EU Sverige regionen Kommunen  Antal (VGR)

KON

Kvinna 45 73 68 71 1473

Man 48 74 66 71 1371
ALDER

65-85 ar 43 73 64 73 605

50-64 ar 37 70 63 70 840

30-49 ar 48 75 69 70 899

15-29 ar 61 76 74 71 500
UTBILDNING

Hog 51 84 73 76 694

Medelhdg 48 76 68 74 581

Medellag 47 71 66 67 895

Lag 38 64 61 70 608
PARTISYMPATI

\Y 19 61 53 57 151

S 45 72 69 73 974

MP 36 71 69 69 216

C 46 76 72 74 145

FP 56 86 76 78 221

KD 48 83 73 86 123

M 62 86 71 76 667

SD 27 42 40 42 92
Annat 33 46 45 45 53
MEDBORGARSKAP

Svenskt 46 74 67 71 2602

Utlandskt 50 75 71 74 104

Svenskt och

utlandskt 57 75 64 65 81

HELA VASTRA
GOTALAND 46 73 67 71 2833

Kalla: Vast-SOM-undersdkningen 2008.

Kommentarer. Fragan hade foljande lydelse: Pa det hela taget, hur ndjd & Du med det sétt pa
vilket demokratin fungerar i: EU/Sverige/Véstra Gétalandsregionen/Den kommun dér Du bor?
Svarsalternativen var: Mycket néjd, Ganska ndjd, Inte sérskilt néjd och Inte alls néjd?
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Av riksdagspartierna sympatisdrer dr bara var femte V-sympatisér néjd med demo-
kratin i EU medan en majoritet av FP- och M-sympatisérer dr néjda. Mer in tre
fjirdedelar av allianspartiernas sympatisorer dr ndjda med demokratin i Sverige men
dven de rodgrona sympatisérerna ir klart nojda. Sympatisorer till de etablerade
partierna ir genomggende néjda med demokratin pd kommunal och regional nivd
med ldgre virden for V-sympatisorer men med en majoritet ndjda dven bland dem.
De som sympatiserar med Sverigedemokraterna och annat parti 4r genomgiende
minst néjda med demokratin pa alla nivéer; och en majoritet 4r missnéjd. Samma
mdnster som giller for fortroende och bedomning av service.

Attt rosta pd ett annat parti dn de sju riksdagspartierna i region-/landstingsvalet
eller kommunalvalet har blivit vanligare. Det kan innebira att viljarna inte uppfattar
att de etablerade partiernas program for den regionala eller den lokala politiken ir
tillfredsstillande. Det kan ocksd vara ett uttryck missnéje med politiken i allmin-
het. Som ett resultat av kommunalvalen 2006 har annat parti 4n de sju som finns
representerade i riksdagen mandat i 219 av landets kommuner med totalt 5.5 av
rosterna. I Vistra Gotaland har dvriga partier mandat i 40 av 49 kommuner och i
dtta av kommunerna fick annat parti dver tio procent av rdsterna. Sverigedemokra-
terna, SD tog mandat i 25 kommuner i linet. I Skine fick 6vriga partier mandat
i samtliga 33 kommuner, varav SD i 30 och i fullmiktige i Region Skine har SD
10 mandat. (www.scb.se)

P4 regional nivé har missnéje med sjukvarden och inte minst strukturférindringar
inom sjukvérden utgjort grogrund for bildandet av regionala partier. I Regionfull-
miktige i Vistra Gétaland har Sjukvardspartiet som enda dvriga parti sedan valet
1998 varit representerat i fullmiktige och sjukvérdspartier finns representerade i
4tta andra landsting. I hela Sverige fick 6vriga partier 7 procent av rosterna i lands-
tingsvalet. Dessutom har lokala sjukvardspartier stillt upp i kommunvalen i sju lin
bl.a. i Skdne och Vistra Gétaland. Vidare 4r Sveriges pensionirers intresseparti, SP1,
som prioriterar dldreomsorg och hilso- och sjukvard, representerat i flera landsting
och kommuner. Lokala och regionala partier har blivit en politisk faktor att rikna
med. (www.scb.se; se ocksi Sannerstedt 2008)

Inte inom négot politikomride torde direkt ansvar ha utkrivts i s stor utstrick-
ning som inom hilso- och sjukvirden dels genom bildandet av speciella partier
dels genom den stora betydelse som sjukvérdsfrigorna tillmits bland medborgarna
generellt. Sjukvardsfrigorna far ocksé stor uppmirksamhet i medierna, speciellt nir
strukturfrgor och det egna sjukhuset aktualiseras. (Andersson 2006 och Johansson
2004) Region- och landstingspolitiker ir forhéllandevis anonyma men hilso- sjuk-
vérdsfrigorna 4r det inte. Manga minniskor kommer i kontakt med och har sikter
om sjukvarden. Dessutom ir sjukvirden den utan jimforelse viktigaste regionala
fragan/problemet och tillhér &r efter ar ocksé de viktigaste frigorna i riks- och kom-
munpolitiken. (Johansson och Nilsson 2010; Holmberg och Weibull 2009) I svensk
politik ir sakfrgor viktigare 4n personer och det giller i hég grad pé regional niva.
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Medborgare som ir néjda med servicen 4r ocksd mer néjda med det site pa vilket
demokratin fungerar i den egna kommunen 4n de som ir kritiska mot servicen.
Instillningen dll resultatet av politiken dr med andra ord av betydelse inte bara for
synen pd hur de styrande skoter sig utan ocksé for synen pa hur den kommunala
demokratin fungerar. Detsamma giller for regionen. De lokala och regionala niva-
erna har ansvaret f6r huvuddelen av vilfirdsstatens service och hur de fullgér denna
uppgift pdverkar synen pa demokratin pd respektive nivd. (Nilsson 2010)

Det kommer f6ljaktligen att vara av stor betydelse for medborgarnas léngsiktiga
politiska fortroende pa regional och lokal nivd hur medborgarna uppfattar att regio-
nen klarar vilfirdsuppgifterna. Det forutsitter en ekonomi i balans vilket i sin tur dr
kopplat till hur framgéngsrik regionen ir nir det giller den andra huvuduppgiften
nimligen utvecklingsfrigorna.

Medborgarna och regionerna

I huvudstadsomridet hade en l6sning i linsindelningsfrigan kommit till stind i
borjan av 1970-talet med Overstithillarimbetets samgiende med Linsstyrelsen i
Stockholmslin och bildandetav storlanstinget med vissa specialuppgifter. Formerna
for det vidare samarbetet i Milardalsomradet dr emellertid fortfarande f6remal for
utredning och debatt. For Skine och Vistsverige kom andra hilften av 1990-talet
att bli avgdrande med bildandet av Skine lin och Vistra Gotalands lin och etable-
randet av Region Skine och Vistra Gétalandsregionen.

Regionaliseringsprocessen drevs av starka lokala och regionala aktdrer men i olika
konstellationer i de tvi regionerna. I Skine var moderata samlingspartiet positivt
till projektet och medverkade tillsammans med 6vriga storre partier aktivt i arbetet.
I Vistsverige var moderaterna motstdndare till bildandet av regionen men deltog
i arbetet i Viststyrelsen, en ideell férening som bildats av partierna i Vistsverige.
Diremot saknades ett medborgarengagemang i processen.

Tidigare studier av regionbildningar och andra stérre forindringar av samhills-
organisationer visar att det tar mycket ldng tid innan de kunnat genomftras bade
darfor ate stora fusioner i sig tar tid att implementera och att det krivs att andra
aktdrer anpassar sig till den nya offentliga organisationen f6r att den skall kunna
fungera. Dessutom tar det tid f6r att forindringarna skall registreras av medborgarna
och andra berérda grupper (Putnam 1993; Jénsson m.fl. 1997). Samtidigt sker nya
forindringar som gor att det i manga fall dr befogat att tala om en stindigt pdgéende
forindringsprocess.

Flerniviorganisationen ir fortlépande under omprovning pd olika nivéer. Ansvars-
kommittén ladeisice slutbetinkande Hallbar sambiillsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10) fram forslag om f6rindringar pd den regionala nivin som innebar
att landet skulle indelas i 6-9 regionkommuner. Trots starke stéd i remissopinio-

nen valde regeringen att inte f6lja utredningens férslag men frégan har fortsatt
akeualitet. I rapporten OECD Zerritorial Reviws SWEDEN framhalls behovet av
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att stirka regional governance i Sverige med inriktning pa 6kad samverkan mellan
olika nivéer inom den offentliga sektorn och mellan offentliga och privata aktérer.
(OECD 2010) I Vistsverige pagr diskussioner om ett samgiende mellan Vistra
Gortalandsregionen och landstinget i Virmland/Region Virmland. Infér den nya
mandatperioden har ocksd pé olika nivier genomforts versyner av den politiska
beslutsorganisationen pé respektive niva.

Mot denna bakgrund har det varit angelidget att ur ett medborgarperspektiv f5lja
och utvirdera utvecklingen i de nybildade regionerna i Vistsverige och Skine.
Perioden 1999-2008 ir en forhallandevis ldng period for ett forskningsprogram
men kort ur ett samhilleligt f6rindringsperspektiv. Minniskors identitet dr djupt
forankrad och férindras normalt inte pa kort sikt. I Vistra Gotaland har en viss
forindring av kinslan av tillhérighet skett genom att anknytningen tll det tidigare
linet minskat och ckat ndgot f6r Vistra Gotaland. Den vistsvenska identiteten ir
emellertid fortsatt splittrad. Dessutom ir kinnedomen om Vistra Gotalandsregionen
begrinsad. I Skine har det ddremot skett en markant forindring och den regionala
identiteten ir stark.

Av stor betydelse for Vistra Gotalandsregionen har varit den ekonomiska och
politiska stabilisering som gt rum i regionen efter 2000. Stora ckonomiska och
organisatoriska problem och politisk splittring gjorde att Vistra Gotalandsregionen
tiden efter bildandet inte hade befolkningens stéd. I en rad avseenden har dock situa-
tionen forindrats. Intresset for regionala frigor och méjligheterna att kunna péverka
har 8kat nagot. Fortroende for personalen inom de regionala verksamhetsomridena
dr fortsatt stort och har 6kat for jinstemin och politiker i regionen. Medborgarna
ir i storre utstrickning ndjda med hur regionstyrelsen skéter sin uppgift och med
regionens service. Vid en sammanfattande bedémning av demokratin i Vistra
Gétalandsregionen har det skett en markant forindring sedan ar 2000 och drygt
tvd tredjedelar av vistsvenskarna var néjda med demokratin p den regionala nivin
i den svenska flerniviorganisationen valdret 2006. Utvecklingen av den regionala
sjdlvstyrelsen i Skdne har varit likartad.

Vid en jimforelse mellan de tv8 regionerna framerider emellertid ocksg skillnader
med roteer i historien. Det giller den regionala identiteten dir dterskapandet av
Skdne som en politisk enheter paverkar kinslan av hemhérighet. P4 motsvarande
site gor det historiska arvet sig gillanden i det centrum periferiférhéllande som
rider i Vistra Gétaland, dir den stérsta tveksamheten till indelningen och regionen
dterfinns lingst bort frin Géteborg i dstra Skaraborg.

Vid en analys av utvecklingen 6ver tid kan konstateras att interna forhéllanden
inom regionerna péverkat medborgarnas bedémningar av den politiska sjilvstyrel-
seorganisationen. Sa fr den ekonomiska och politiska krisen i Vistra Gotalandsre-
gionen ett stort genomslag som kulminerar 4r 2000 med en stegvis dterhimtning
direfter. Dessutom ir systemfaktorer som den elektorala cykeln av betydelse vilket
innebir att de politiska institutionerna blir mer synliga under valaren och ocksa mer
positivt bedémda. Det visar att aktérernas agerande har stor betydelse men ocksa
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att det finns forutsiteningar for en sjilvstindig och tydlig politik pa regional nivd
bade inom regionen och i samverkan med kommunerna och kommunférbunden
samt pd den externa arenan i relation till andra regioner, den nationella nivdn och
EU. I Vistsverige och Skine aktualiseras ocksé relationerna till vdra grannlinder
som blivit av allt stérre betydelse med 6kad kontakt 6ver grinserna.

Noter

I Vistra Gotaland dr indelat i fyra kommunférbund Géteborgsregionen, Fyrbodal,

Sjuhirad och Skaraborg med ett gemensamt organ for hela linet, VistKom.

Kommunfullmiktige beslutade 2010-01-28 att frin 2011 minska antalet stads-
delsnimnder frn 21 till 10. (www.goteborg.se)

Virdet f6r EU-parlamentarikerna var dock klart mindre negativt nir frigan i
2004 &rs undersskning som da avsig Svenska EU-parlamentariker.

Jamf3relsen avser Vistra Gotalandsregionen i forhéllande dill landstingen. Den
ndgot mer positiva beddmningen av regionen giller ocksd om vi analyserar de
svarande frin Vistra Gétaland i Riksundersokningen jamfort med alla svenskar
2002-2008, d& frigan funnits med, men skillnaden ir liten.
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FORTFARANDE OKANDA REGIONPOLITIKER

SOREN HOLMBERG

ocial inldrningsteori siger att lingvarig exponering leder till 6kad kinnedom.

Opversatt till politik betyder det att ledande politiker skall bli alltmer vilkinda
vartefter de idogt 4r verksamma och 4ren gir. Normalt skall en politiker vara mer
kind bland viljarna efter fem-tio-femton 4r i dmbetet 4n i bérjan av karridren.
Bekantskapen skall 6ka varefter umginget f6rlings. Naturligtvis finns det manga
andra omstindigheter som ocksa péverkar om en ledande politiker blir kind, men —
ceteris paribus — langvarigheten i rollen som fortroendevald ir en faktor som &ver
tid skall 6ka ledande politikers kindisskap.

I SOM-undersskningarna har vi mitt hur kinda ledande kommunpolitiker i
Géteborg ir sedan 1994. Nir det giller ledande regionpolitiker i Vistra Gotaland
har motsvarande mitningar genomforts sedan 1998. Kriteriet pd att vara en ledande
politiker och dirmed inkluderas i SOM-studien ir att vara ledare i respektive parti-
grupp. De langsiktiga mitningarna innebir att vi nu for relative manga politiker har
tillgdng till ndgorlunda ldnga tidsserier 6ver hur deras vilkindhet har frindrats. I
goteborgsstudierna har vi tio politiker som deltagit i undersékningarna under minst
fem 4r. Motsvarande antal ir &cta {61 regionpolitikerna i vistra gotalandsstudierna.
Var hypotes byggd pd allmin social inlirningsteori ir att dessa politiker skall ha
blivit mer kinda om vi jimfor de forsta mitningarna med de senaste.

SOM-undersdkningarna har tillimpat samma mitteknik genom &ren. Ett antal
ledande politiker viljs ut och presenteras f6r SOMs urvalspersoner. Undersok-
ningspersonerna fir forst ange om de kinner till de specificerade politikerna — som
enbart presenteras med f61- respektive efternamn. Direfter — om urvalspersonerna
uppger kinnedom — tillfrigas de hur mycket de uppskattar den aktuelle politikern.
Uppskattningen miits pd en skala mellan -5 (ogillar) dill +5 (gillar).

Politisk kindis

Frigan ir alltsi om politiker med langvarig tjinstgdring fir en bonus i form av en
okad kinnedom bland viljarna? Resultaten i tabellerna 1 och 2 ger ett svar. De visar
hur vilkinda och uppskattade ledande lokalpolitiker i Géteborg och regionpolitiker
i Vistra Gétaland varit under de senaste tio-femton aren. Sammanlagt ingdr ett
femtiotal politiker i materialet. Antalet politiker for vilka vi har tillgdng till lingre
tidsserier dver kindisskapet dr dock ligre — ett tjugotal.

Holmberg, S (2010) Fortfarande okanda regionpolitiker i Lennart Nilsson (red) En region blir till.
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 55
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Huvudresultatet nir det giller hypotesen om att politikers kiindisskap skall 6ka med
antalet &r de 4r verksamma 4r act den fir st6d — men ett mycket svagt stéd. Bland de
elva undersokta goteborgspolitikerna 6kar viljarnas kinnedom f6r fem och minskar
for fem. I genomsnitt okar kinnedomen med blygsamma +1,7 procentenheter.
Politiker som hinger i och kimpar pa blir mer kiinda, men inte mycket mer kiinda.
Operationellt har vi jimfort den genomsnittliga kinnedomen f6r politikernas tvd
forsta mitdr med samma politikers genomsnite f6r de tvd senaste mitdren.

De goteborgska kommunalpolitiker som har dkat sin vilkindhet mest dr Jan
Hallberg (M) med 15 procentenheter frin 33 procent 2000/2001 till 48 procent
2007/2008 och Kia Andreasson (MP) med 12 procentenheter frdn 13 procent
2003/2004 till 25 procent 2007/2008.

Exempel pd politiker som gitt den motsatta vigen och tappat i kiinnedom bland
viljarna vartefter de varit verksamma ir Johnny Magnusson (M) och Claes Roxbergh
(MP). Magnusson var kiind av 68 procent av goteborgarna 1994/1995. Nir han
limnade kommunalpolitiken i Géteborg 2000/2001 hade kinnedomen minskat
till 56 procent. Motsvarande nedging fér Roxbergh under samma period ir frin
en kinnedom pa 43 procent 1994/1995 till 36 procent 2000/2001. Resultatet for
Johnny Magnusson illustrerar betydelsen av faktorn tungt ledarskap. I bérjan av
1990-talet fram till och med 1994 var Magnusson kommunstyrelsens ordférande i
Géteborg. Nir han limnade goteborgspolitiken i borjan av 2000-talet var han inte
lingre Géteborgs ledande politiker. Han var ”bara” oppositionsledare.

Goteborgs dverligset mest kiinde politiker — Géran Johansson (S) — har behéllic
sina hoga kinnedomssiffror kring 80 procent idnda sedan han pé nytt blev kom-
munstyrelsens ordférande 1994. Och han har kvar samma héga siffror 4n idag nir
han nyss har avgdtt frin den formella ledarpositionen. Johansson kinnedomssiffror
ir exceptionellt hga, nistan i nivd med partiledarnas siffror som brukar ligga kring
90 procent. Att Géran Johansson kiinnedom inte 8kat éver tid kan méjligen forklaras
som en takeffekt. Siffrorna var sd hdga frin bérjan nir SOM inledde sina mitningar
att utrymmet fr ytterligare 6kningar har varit mycket begrinsat.

Inlirningshypotesen fir ett ndgot tydligare stéd nir vi tester den bland region-
politikerna i Vistra Gotaland. Sex politiker av totalt dtta undersékea uppvisar en
okad kinnedom bland viljarna nir vi jimfor de tvd férsta mitningarna med de
tvé senaste. En regionpolitiker tappar i kinnedom och en har oférindrade siffror.
I genomsnitt 6kar kinnedomen med +4,0 procentenheter for de dtta politiker som
ingdr i analysen; inte ett imponerande resultat men trots allt en 6kad kinnedom,
dven om Skningarna i samdliga fall dr frn l3ga startnivder.

De tvd regionpolitiker som 6kar mest i kindisskap demonstrerar att férutom
inldrningstid ir politiskt ledarskap en viktig faktor bakom kinnedom. De tvd
politiker i Vistra Gétaland som plussat pa sitt kiindisskap mest ver tid idr Cecilia
Widegren (M) och Roland Andersson (S). I bida fallen sker 6kningen i kinnedom
i samband med att de blir ordférande i regionstyrelsen. I Anderssons fall, som suttit
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kvar som ordférande sedan hésten 2000, har kinnedomen inte fortsatt att 6ka. Den
har forblivit kvar pd en blygsam niva kring 30 procent.

Huvudslutsatsen av var analys ir att den sociala inldrningsteorin for ett stod i
den meningen att politiker med ling tjidnstgdring i genomsnitt blir mer kiinda dver
tid. Langvarig verksamhet 16nar sig. Man blir mera kind. Men det I6nar sig inte
mycket. Okningen i kinnedom ir hogst marginell. Och det finns minga exempel
pa minskande kindisskap 6ver tid. Eftersom nivan pé lokal- och regionpolitikernas
kinnedom bland viljarna i de allra flesta fall 4r mycket lg frén borjan och fortsatt
s efter manga ars arbete hjilper uppenbarligen de sociala inldrningsprocesserna en-
dast i mycket begrinsad omfattning. De flesta politiker p& den lokala eller regionala
nivén idr och forblir relativt okinda.

I SOM-undersékningen i Goteborg och i Vistra Gotaland 2008 finns det bara
tva politiker med kinnedomssiffror dver femtio procent — Goran Johansson (S),
Géteborgs fore detta starke man med 81 procent och Anneli Hulthén (S), Gote-
borgs nya starka kvinna med 52 procent. Majoriteten av dvriga undersokta ledande
politiker i Géteborg och Vistra Gétaland har kinnedomssiffror under 20 procent.

Men uppskattningen da?

Den social inldrningsteorin siger inte att lngvarig exponering 6ver tid ocksa leder
till en 6kad uppskattning. Kirleken okar inte nédvindigevis vartefter dren gér. I
vart ssmmanhang med politiker och deras uppskattning bland viljarna betyder det
att vi inte forvintar oss en enkel och automatisk tillvixt i politikernas popularitet
dver tid, inte ens pd hemmaplan bland det egna partiets viljare. Resultaten i tabell
3 och 4 visar att de nedtonade forvintningarna var helt riktiga. De politiker som
vi har kunnat f6lja 6ver lingre tidsperioder i Géteborg och i Vistra Gétaland har
inte genomsnittligt blivit mer populira, varken bland samtliga undersskningsper-
soner eller bland det egna partiets viljare. De mer exakta resultaten bland samtliga
svarande visar fér Goteborgspolitikerna att sex blivit mer populira samtidigt som
fyra tappat i uppskattning; i genomsnitt en 6kad popularitet pd +1,0 enheter. Bland
de egna viljarna ir det tre! som vunnit i uppskattning éver tid medan fem tappat;
i genomsnitt -0,9 enheter.

Vistra Gotalandspolitikerna uppvisar et liknande resultat. Bland samtliga svarande
har tva regionpolitiker fitt 6kad uppskattning, tre har forlorat i popularitet och tre
uppvisar oférindrade siffror; i genomsnitt -1,8 enheter. P4 hemmaplan bland det
egna partiets viljare har tvd VG-politiker vunnit i popularitet, fem gice tillbaka
medan en har en oférindrad popularitet; genomsnittligt -1,3 enheter.

Huvudresultatet ir att det tjugotal lokal- och regionpolitiker som vi kunnat 6lja
popularitetsmissigt 6ver tid i Gdteborg och Viistra Gétaland inte i genomsnitt blivic
mer uppskattade vartefter de tjinat folket — varken totalt sett eller bland det egna
partiets viljare. Om ndgot 4r tendensen snarare nigot 4t andra héllet. De flesta har
tappat nigot i uppskattning.
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Det kostar pd att styra. P4 engelska talar man om #he cost of ruling. Maktinnehav tir
pa uppskattningen. Folkets kirlek fortvinar snarare 4n forstirks.

Domda att forbli okinda och foga uppskattade

Det ir klart att inte ledande lokala eller regionala politikern 4r démda att forbli
okind och f6ga populir — varken som grupp eller i det individuella fallet. Men det
ir ett idgonfallande resultat att de flesta ledande politiker vi undersske i Goteborg
och Vistra Gotaland inte ir sirskile kinda eller uppskattade och att de knappt blir
mer kinda och inte mer uppskattade vartefter dren gir. Ling och trogen tjidnstgoring
betalar sig daligt i form av dkat kindisskap och hogre popularitet. Etter virre idr
att lingvarigt arbete inte heller tycks ge 6kad uppskattning bland det egna partiets
viljare — pa den politiska hemmaplan. Det idr uppenbarligen otacksamt att vara
lokal- och regionalpolitiker.

Men innan vi drar allefor stora vixlar pd resultaten méste vi pdminna oss att vira
mitserier dn sd linge ir relativt korta. Den sociala inlirningsteorin kanske kriver
yteerligare fem-tio ars tjinstgoring innan de riktiga effekterna pé kiindisskapet syns.
Diremot tror vi inte att resultaten 4r unika och endast forekommande i Vistsverige.
Ménstren ser likadana ut i SOMs mitningar i Skdne, d4ven om vi dir inte hunnit
mita mer dn under en kort period — &ren 2004-2008.

Det skall bli spinnande att félja om dagens ledande men okinda lokal- och re-
gionalpolitiker i Vistsverige och Skine fortfarande ir okiinda 2015 och 2020. Eller
om den sociala inlirningsteorin borjat verka. Framtida SOM-mitningar kommer
att ge svaren for de politiker som lyckas bli omvalda i valen.

Not
L' For tva goteborgspolitiker har vi for fa svarande bland det egna patiets sympa-

tisorer for att kunna uttala oss sikert om hur populariteten férindrats.
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LANDSTINGSPOLITIKERNA OCH DEN REGIONALA
DEMOKRATINS FRAMTID®

DAVID KARLSSON

4 svenska samhillsinstitutioner har s gamla anor som den regionala indelningen.

Axel Oxenstiernas linsreform 1634, delvis baserad p& den medeltida landskaps-
indelningen, ligger fortfarande fast i stora delar av landet. Freden i Roskilde 1658
da tidigare dansk/norska omréden inkluderades i Sverige, landsdelningen 1809 da
Finland 6vergick till Ryssland medférde av naturliga skil justeringar i linsstrukturen.
I Norrland fortsatte linsdelningarna och den nuvarande linsstrukturen konsoliderades
1810. Under de senaste 200 dren ir regionreformen 1998-99 da Vistra Gétalands
och Skéne lin bildades det enda stérre ingreppet. I och med bildandet av dessa stor-
regioner dverfordes ocksd pd forssk ansvaret for utvecklingspolitiken frén den statliga
nivén tll Skdne och Vistra Gotaland. Den sirstillning de nya landstingen dirmed
fick i forhéllande till de 6vriga foranledde att man i dessa tvd lin bytte terminologi
och bérjade omtala Skéne lins landsting och Vistra Gotalands lins landsting som
Region Skine och Vistra Gétalandsregionen.

Men nya tider stundar i det regionala Sverige. Den parlamentariska utredningen
Ansvarskommittén lade 2007 frslag om en ny rikstickande linsindelning baserad pa
samma principer som regionreformen i Vistra Gétaland och Skine (SOU, 2007:10).
I kommittén var alla partier ense om forslaget och uppslutningen runt om i landet
for nya storregioner synes stor. Sveriges Kommuner och Landsting stédjer ocksa for-
slagen (Feltenius, 2008). Under innevarande mandatperiod har emellertid Moderata
samlingspartiets foretridare i regering och i Stockholms stadshus kraftigt motarbetat
reformfdrslaget. Det mesta tyder dock pé att reformprocesser kommer att inledas
under nista valperiod, i synnerhet om det blir skifte vid regeringsmakeen. Under
tiden pagar pa regeringens uppdrag forhandlingar mellan lin kring olika tinkbara
16sningar.(Reinfelde m. fl., 2009-01-28, Bjorklund, 2008) Initiativ och regelritta
ansdkningar om att i formera nya regioner har ocksa inkommit frin olika hall.

I detta kapitel sitts fokus pd den grupp som mer dn andra har det bista underlaget
for att ta stillning till de féreslagna reformerna — Sveriges folkvalda landstingspo-
litiker. Och genom att jimfora hur situationen i Vistra Gotaland har forindrats
over tid, och hur Vistra Gotaland och Skine skiljer sig frin andra landsting idag,

* Detta kapitel 4r en rapportering frin projekten Politiker tycker om demokrati (Statsvetenskapliga
institutionen Géteborgs universitet) samt Lokalt politiskt ledarskap i en konstitutionell brytningstid
(Férvaltningshogskolan, Goteborgs universitet).

Karlsson, D (2010) Landstingspolitikerna och den regionala demokratins framtid
i Lennart Nilsson (red) En region blir till. Géteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 63
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s& kan vi f& en uppfattning om vad de framtida reformerna kommer att innebira.
De frigor som kapitlet soker svar pd ir:

1. Hur ser sammansittningen av Sveriges landstingspolitiker ut och skiljer sig
politiker i storregionerna Vista Gétaland (och Skine) frén andra?

2. Hur bedémer kommunpolitiker kvaliteten pd demokrati och service i sina res-
pektive lidn, och skiljer sig erfarenheterna i storregionerna pa denna punkt frén
dem i andra landsting?

3. Hur ser landstingspolitikerna pa de regionala framtidsfrigorna?

Det empiriska materialet i kapitlet som beskriver dagens situation hirrér fran Kom-
mun- och landstingsfullméktigeundersikningen 2008 (KoLFU), en totalunderssk-
ning rikead till alla fullmiktigeledaméter i Sveriges alla kommuner och landsting
genomférd under hosten 2008 och slutford februari 2009. Svarsfrekvensen bland
landstingsledaméter i KoLFU ir 74 procent och 79 procent i Vistra Gétaland
(Gilljam m fl., 2008). Som referensmaterial anvinds dessutom enkitstudier ge-
nomforda i Vistra Gétaland 2000 och 2002 under ledning av Henry Bick (Bick,
2004a, Bick, 2004b) samt en enkitstudie riktad till kommunfullmiktigeledaméter
i Vistra Gotaland 2006 (Karlsson, 2007).

Landstingens historia

De svenska landstingen etablerades i och med kommunalférfattningarna av ar 1862.
Redan fran borjan stod det klartate sjukvard skulle bli en huvuduppgift (Gustafsson,
1987) och idag 4r hilso- och sjukvard den avgjort viktigaste regionala uppgiften och
nirmare 90 procent av landstingens resurser gr till denna verksamhet. Kultur, utbild-
ning och kollektivtrafik dr de tre stdrre ansvarsomradena vid sidan av sjukvérden.

Dir folkstyret i landskommunerna hade vissa institutionella rétter i sockenstim-
morna var sjilvstyrelsen i landstingen en helt ny skapelse. Ursprungligen valdes
ledaméterna i landstingsfullmiktige indirekt av kommuner och stider i linet. Forst
frin 1910 infordes direktval till landstinget. Anda till 1971 fungerade ledaméterna
i landstingsfullmiktige dessutom som valkorporation nir ledaméterna i riksdagens
forsta kammare utsigs.

Efter kommunférfateningarnas ikrafttridande 1862 utsdgs ledaméter till lands-
tingen i alla Sveriges ddvarande 24 lin, och eftersom Kalmar lin delades i tvé lands-
tingsomrdden var antalet landsting linge 25. Bland landstingen ingick emellertid
inte enligt férordningarna stider med fler in 1/150 av rikets befolkning, vilket
ursprungligen motsvarade 25 000 invénare. P4 1860-talet innebar det att Stock-
holm och Géteborg redan frin starten var sd kallade landstingsfria stider. Malms,
Giivle, Norrkdping och Helsingborg uppnidde med tiden samma status. Under
1950-1970-talen dteruppgick dessa stider i landstingen, med undantag for Malmo
och Goteborg som sirskilt ansdkte om ate f3 behélla sin landstingsfria status och
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beholl denna fram till 1999. En landstingsfri kommun kvarstar dock dinnu, nimligen
Gotland. Detta landsting upphérde 1970 och dess uppgifter 6verfordes till den dé
bildade Gotlands kommun. Uppdelningen av Kalmar lin i tva landsting upphérde
ocksd samma ar och 1970 minskade sdledes antalet landsting «ill 23.

Tvé regionala sammanslagningsreformer genomfordes under slutet av 1990-talet.
Det var Malméhus och Kristianstads lin som gick samman och bildade Skine lins
landsting (Region Skine) och regionen inkluderar numera ocksd Malmé kommun
och dess tidigare landstingsuppgifter, och i Vistsverige slogs Skaraborgs, Alvsborgs
och Bohus lins lansting ihop med Géteborgs kommun och bildade Vistra Géta-
lands lidns landsting (Vistra Gétalandsregionen). Antalet landsting i Sverige ir efter
dessa reformer 20.

Tabell 1 Sveriges landsting 2006 — befolkning och fullméktigemandat

Befolkning Mandat Medborgare  Svarsprocent

Lan 2006 2006-10 per mandat KoLFU08
Stockholms lans landsting 1918104 149 12873 66
Uppsala lans landsting 319925 71 4506 75
Sédermanlands lans landsting 263099 65 4048 74
Ostergbtlands lans landsting 417966 101 4138 79
Jonkopings lans landsting 331539 81 4093 74
Kronobergs l&ns landsting 179635 45 3992 82
Kalmar lans landsting 233776 67 3489 63
Blekinge lans landsting 151436 47 3222 62
Skane lans landsting (Region Skane) 1184500 149 7950 70
Hallands l&ns landsting 288859 71 4068 85
Véstra Gotalands lans landsting

(Vastra Gotalandsregionen) 1538284 149 10324 79
Varmlands lans landsting 273489 81 3376 84
Orebro lans landsting 275030 7 3874 65
Véstmanlands l&ns landsting 248489 77 3227 64
Dalarnas lans landsting 275711 83 3322 75
Géavleborgs lans landsting 275653 75 3675 81
Vésternorrlands lans landsting 243978 77 3169 65
Jémtlands lans landsting 127020 55 2309 58
Vasterbottens lans landsting 257581 71 3628 73
Norrbottens lans landsting 251886 71 3548 77
Totalt 9055960 1656 5469 74
Medelvarde 452798 83 4642 73
Median 274260 73 3775 74
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Frén bérjan var landstinger namnet pé det regionala parlamentet och den regionala
kommunen kallades landstingskommun. Ledaméterna i landstingen kallades léngt
efter allminna rostrictens inforande f6r landstingsmiin ocksd i formella sammanhang.
I och med 1991 &rs kommunallag idr sprikbruket enhetligt for kommuner och
landsting och formuleringar om fullmiktige och dess ledaméter rér bida nivéerna. I
och med lagens ikrafttridande dr namnet pd den regionala kommunen nu landsting,
parlamentet dr landstingsfullmiiktige och dess medlemmar kallas ledamater.

Trots att antalet landsting sjénk frén 25 till 20 under 1900-talets sista decennier
var trenden att antalet landstingsfullmikeigeledaméter skade. Utvecklingen nddde
sin kulmen 1994-98 nir vi i Sverige hade 1 777 landstingsfullmiktigeledaméter
i 23 landsting. Direfter foljde regionreformen i Vist- och Sydsverige, och antalet
ledaméter sjonk i nistkommande valperiod till 1 646. Landstingsledaméterna i
Sverige har under de tva senaste valperioderna varit 1 656. I Vistmanland minska-
des antalet ledaméter frdn 87 till 81 efter valet 2006, d& Heby kommun 6vergick
frn detta lin dll Uppsala. Samridigt 6kade Kalmar lins landsting storleken pd sitc
fullmiktige med samma antal mandat.

Storleken pé landets landstingsfullmiktige varierar och den viktigaste forklarings-
faktorn hir dr landstingets storlek. Men det finns ocksd ett utrymme f6r landstingen
att sjilva avgdra om man givet lagens krav vill ha ett stérre eller mindre vald férsam-
ling. Sveriges minsta landsting, Jimtland, har till exempel valt att ha 55 ledaméter
vilket dr fler dn de stérre linen Blekinge (47) och Kronoberg (45). Detta far ocksé
till £6ljd att jimtarna har den ligsta kvoten medborgare per mandat (2 309). Av
de 6vriga 19 ldnen ligger 16 i spannet 3169 till 4 506 invinare per mandat. De tre
storsta landstingen har alla 149 fullmiktigeledaméter och dirmed ocksé betydligt
hégre kvoter: Stockholm 12 873, Vistra Gétaland 10 324 och Skine 7 950.

Social sammansittning och uppdrag pa flera nivier

I det svenska systemet dr det mojligt att vara folkvalds pa flera nivder samtidigt. Av
dettotala 1 656 landstingsfullmiktigeledaméter hade enligt Valmyndigheten (2008)
615 (37 procent) mandat dven i kommunfullmiktige. Det innebir att knappt 5
procent av kommunfullmiktigeledaméterna har uppdrag i landstingsfullmiktige.
Enligt Valmyndigheten (e-postkontake 2009) hade dessutom 150 (43 procent) av
riksdagsledaméterna valts till uppdrag i kommun- eller landstingsfullmiktigevalen
2006. Tre ar senare, 2009, hade den siffran fullmiktigeledaméter i riksdagen ckat
till 160 (46 procent) till f6ljd av att ersittare fylle platser f6r statsrdd och ledaméter
som slutat sitt uppdrag. I KoLFU har 93 personer angivit att de har uppdrag i bade
kommunfullmiktige och riksdagen, och ytterligare 9 personer att de har uppdrag
pd alla tre nivderna. Ingen har uppgett sig ha uppdrag i riksdag och landstingsfull-
miktige som inte ocksd har samma uppdrag i kommunfullmiktige.
Landstingspolitikerna skiljer sig frin kommunpolitikerna pé flera punkter. For
det forsta dr andelen kvinnor betydligt hogre i landstingen. Om man endast ser
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till de ledaméter som bara ir ledamater i landstingen sd 4r full jimstilldhet upp-
nddd, medan det bland politiker som har uppdrag p& bdda nivderna finns samma
konsfordelning som i kommunernas fullmiktigeférsamlingar — 58 procent min
och 42 procent kvinnor. Andelen héginkomsttagare och andelen hégutbildade ir
ocksa visentligen hogre pa den regionala nivin. Andelen utlandsfédda dr en knapp
procentandel hogre i landsting dn i kommuner, men politiker med mandat pd
bada nivierna har en betydligt ligre andel utlandsfodda. Aldersmissigt rider inga
skillnader mellan politiker pd lokal och regional niva.

Tabell 2 Egenskaper hos ledaméter i kommun- och landstingsfullméktige

Andel Andel Andel
Medel- Andel  hdginkomst- hég- utlands-
alder kvinnor tagare utbildade fédda N

Alla ledaméter KF 54 42 32 45 4 8098-9118
Alla ledaméter LF 55 47 44 58 5 1142-1227
Typ av mandat

Enbart KF 54 42 31 44 4,5 7685-8588
Enbart LF 55 50 44 59 5,4 736-790
Bade KF och LF 55 42 44 56 3,0 397-428

Kommentar: | gruppen kommunfullméktigeledaméter ingar personer som aven ar ledaméter i
landstingsfullméktige och vice versa. Tabellen syftar till att sarskilja egenskaper hos ledaméter som
har uppdrag pa olika nivaer. Med héginkomsttagare avses har ledaméter vars hushallsinkomst
overstiger 700 tkr per ar. Kallan till uppgifterna ar KoLFU och kan alltsa inte direkt jamféras med
SCB:s registerdata.

Sveriges landstings- och regionpolitiker har i flera &r varit medvetna om att den
samhillsniva de dr verksamma inom ir under omprévning. P4 ett eller annat sitt
kommer de politiska institutionerna pa linsniva att férindras och frigan dr om
Sverige ska folja Vistra Gétalands och Skdnes exempel och skapa ett system med
storregioner. F4 har bittre underlag for att ta stillning i dessa frigor 4n regionpo-
litikerna i Vistra Gétaland. I detta foljande skall vi nirmare studera om, och i sa
fall pa vilket sitt, regionpolitikerna i Vistra Gétaland skiljer sig frén andra lands-
tingspolitiker i Sverige vad giller social representation, ideologiska uppfattningar
och bedémningen av demokratin och servicen i regionen. Vi skall dven se hur dessa
faktorer har forindrats éver tid i Vistra Gotaland. Genom dessa jaimforelser gér det
att dra slutsatser om regionreformens lingsiktiga effekeer.

Tidigare regionpolitikerstudier i Sverige

Forskningen om regionala politiska ledare 4r med forlov sagt tunn, inte minst om
man jimfdr med den lokala nivdn. Gissur Erlingsson har nyligen gjort en gedigen
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genomgdng av kunskapsliget pd omrédet och for férdjupning i imnet hinvisas till
hans rapport (Erlingsson, 2009). Enkiter till landstingsledaméter har genomforts
i flera landsting (Sandstrom, 2006, Vestman, 2002, Winoy, 2006), ofta i regi av
landstingen sjilva. Den mest genomarbetade studien om landstingsdemokrati i
Sverige ir formodligen en studie frin Orebro universitet som bygger pa en enkit
till ledaméter i fyra landsting, varav ett var Bohuslandstinget (Montin och Olsson,
1994). Vad jag har kunnat finna s& har dock endast en undersskning genomférts
som riktade sig till ledaméter i #/la Sveriges landsting. Det ror sig om en enkitstudie
som 4r 1999 rikeades till regionpolitiker i hela Norden (Mydske, 2005, Montin och
Marck, 2001). Med utgingspunkt i denna enkit har Jorgen Johansson (Johansson,
2005) dragit vissa slutsatser av hur Vistra Gétaland och Skine skilde sig frén andra
lin genast efter reformen. Han menade sig ha funnit atc konflikegraden mellan
lokala och regionala politiker i de nya storregionerna ékade initialt samtidigt som
samsynen mellan partierna pé regionnivé vixte kring frigor om regional utveckling.
Diremot fann Johansson en dkad grad av politisering inom det centrala hilso- och
sjukvardspolitikomridet.

I det forskningsprogram som utvirderat Vistra Gotalands etablering har Henry
Bick med genomfort tvd enkitstudier 2000 och 2002 och frén dessa en rad slut-
satser om hur Vista Gotalands politiker sig pa den dé nya regionen och hur deras
arbete tedde sig (Bick, 2004a, Biick, 2004b). Bick lyfte bland annat fram att ménga
regionala foretridare flera &r efter reformen fortfarande sig sig som foretridare for
kommuner eller delar av regionen snarare dn regionen som helhet, och identifika-
tionen med regionen som sddan var ldg och inte kande. I Bicks studier noterades
ocksd partipolitiska kopplingar till hur regionpolitiker bedémde regionreformen
och dess effekter i s3 matto att sirskilt moderater utmirkte sig som kritiska. Nojd-
het med demokratins funktion och servicen var ldg men i stigande, och politikerna
bedomde det som att reformen skulle stirka demokratin.

Viistra Goétaland — en exceptionell region

Vistra Gotaland och Skéne skiljer sig alltsd frén 6vriga landsting genom sin 10 ariga
erfarenhet av att arbeta som storregioner. Jimférelser mellan hur landstingspolitiker
i dessa lin forhaller sig till andra ger dérfor lederddar till vad en rikstickande regi-
onreform skulle kunna f6ra med sig. Men Vistra Gotaland och Skine ér dessutom
annorlunda pa ett par andra sitt. For det forsta fir man inte negligera det faktum
att storregioner ir stora. Tillsammans med Stockholm ir dessa bada regioner Sve-
riges befolkningsmiissigt klart storsta landsting och alla tre har klart 6ver en miljon
invinare. Det fjirde storsta landstinget dr Ostergotland med 417 000 invinare.
For Vistra Gotalands del finns ocksd organisatoriska omstindigheter som skiljer
regionen frin andra landsting. Det gér i och for sig inte lingre att tala om négon
typisk landstingskommunal modell fér politisk organisering. Efter den nya kom-
munallagens ikrafteridande 1991 har bdde kommuner och landsting givits méjlighet
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att fritt organisera sina politiska institutioner. Overlag har det betytt att man pa bade
lokal och regional niva har slagit ssmman och lagt ner nimnder med stor frenesi, och
ett vixande antal kommuner och landsting har valc att helt avveckla alla nimnder
som inte 4r obligatoriska. En f6ljd av detta har varit att fokus och inflytande har
flyteat dill fullmikreige och, framfor allt, styrelsen, och antalet fértroendeuppdrag
har kraftigt minskat (Karlsson m. fl., 2009).

Figur 1  Antal fértroendeuppdrag i olika landsting/regioner
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Kommentar: Kalla SCB Demokratidatabasen

I kontrast till denna trend framstar Vistra Gétaland som ett remarkabelt undantag.
P4 grund av sin bestillar-/utférarorganisation har man hir valc atc inritea en rad be-
stillarndimnder och utf6rarstyrelser vilka alla i kommunallagens mening dr nimnder.
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Sammanlagt har Vistra Gétaland ar 2009 hela 48 icke-obligatoriska nimnder och
didrmed langt fler indirekt valda politiker in ndgot annat landsting. Region Skéne har
till exempel fem icke-obligatoriska nimnder och medianvirdet bland alla landsting
ir fyra. I SCB:s och SKL:s Demokratidatabas framgar att Vistra Gétaland har hela
735 fortroendeuppdrag, och om man riknar bort fullmiktigemandaten har regionen
fler fortroendeuppdrag dn Stockholm och Skane tillsammans. Eller i jimforelse med
mindre lin, fler fértroendeuppdrag utanfsr fullmiktige 4n Kronoberg, Blekinge,
Jimtland, S6dermanland, Kalmar, Uppsala och Vistmanland har sammanlagt.

Nir kommuner och landsting slds ihop s3 4r syftet ofta att soka stordriftsfordelar
f6r verksamheterna. Detta mél ndr man genom att samordna funktioner inom
det administrativa omridet mellan de sammanslagna enheterna. P& den politiska
nivén blir detta omedelbart mycket tydligt nir tv8 sammanslagna enheter fir dela
pa fullmikeige, styrelse och sektorsnimnder. Sddana reformer medf6r en minsk-
ning av antalet fortroendevalda, och dirmed en 6kning av antalet medborgare per
fortroendevald. Méjligheterna for en enskild medborgare ate f3 ett uppdrag eller
chansen att man skulle vara bekant med en fortroendevald minskar dirmed betydligt.
Vistra Gétalands politiska organisationsmodell med bestillar- och utférarnimnder
sikerstiller att antalet fortroendevalda totalt sett inte har minskat.

Utvecklingen av social representativitet i Vistra Gotaland

Hur vil vira folkvalda avspeglar sina viljare vad giller sociala egenskaper siger
mycket om hur vér valdemokrati fungerar. Vissa egenskaper som gér att koppla till
kunskap och limplighet har tydliga samband med hur hégt man nér i den politiska
hierarkin i ett allt mer professionaliserat politiskt liv. Men andra egenskaper, sisom
kon, dlder och etniskt ursprung har inga direkta relationer till allmin limplighet.
Nir valda forsamlingar uppvisar skevheter i representativiteten rorande sddana
egenskaper finns anledning att ifrgasitta om rekryteringsprocesser bir spdr av
exkludering och diskriminering.

Frigan dr nu om de genomférda regionreformerna har paverkat den social repre-
sentationen bland de folkvalda regionpolitikerna. Nir linen slogs samman 6kade
storleken pa bade folket och den folkvalda férsamlingen. Fran en studie fokuserad
pd kommunerna vet vi att ju storre en kommun 4r desto mer gynnsamma ir {or-
hallandena f6r social representativitet vad giller kén och etnicitet, medan klassre-
presentativitet forsimras (Karlsson, 2007). Det finns ocksé en teori som siger att
representativiteten hos grupper som normalt sett dr exkluderade i samhillet dr hogre
i forsamlingar som har ligre status och mindre inflytande. Den relativt sett hogre
nirvaron av kvinnor i landstingsfullmiktige under de senaste 40 &ren skulle kunna
tolkas i det ljuset. Nir vi kan notera ménster dir underrepresenterade grupper har
som starkast nirvaro pd poster med ligre status, och att nirvaron minskar ju hogre
upp man kommer i den politiska hierarkin, ja d& kan det tolkas som ett stod for
en sddan hypotes.
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Tack vare SCB:s statistikdatabaser har vi méjlighet att jimf6ra hur utvecklingen
har sett ut 6ver tid rorande just kéns-, etnisk och dldersrepresentativitet i Sveriges
landsting, och hur férhillandena forindrades i Vistra Gotaland i och med regi-
onreformen. Forst skall vi se hur kdnsrepresentativiteten utvecklats i linet under
de senaste 27 &ren. Har andelen kvinnor 6kat eller minskat i regionpolitiken efter
19982 Svaret ges 1 Figur 2.

Figur 2 Andelen kvinnor i fullméktige
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Kommentar: Figuren visar procentandelen kvinnor i fullméktigeférsamlingarna fram till 1998 i
de landsting som tidigare fanns inom det omrade Vastra Gétaland nu omfattar, inklusive den
landstingsfria kommunen Goteborg. Efter 1998 redovisas endast siffrorna for Véstra Gétaland och
genomsnittet fér évriga landsting i landet. Géteborgs kommun existerar naturligtvis fortfarande,
men kommunen ansvarar inte langre for landstingskommunala uppgifter.

Ur ett lingre perspektiv har givetvis konsrepresentativiteten blivit bittre 1 Vistra
Gotaland liksom i andra delar av landet, men under de senaste dren har utveck-
lingen gétt bakdt. Efter valet 2006 4r 45,0 procent av regionfullmiktige i Vistra
Gétaland kvinnor, vilket 4r tre procentenheter ligre dn riksgenomsnittet bland
Sveriges landsting. Sedan regionbildningen har andelen kvinnor dessutom minskat
négot bdde 2002 och 2006. Fére sammanslagningen rddde ganska stora skillnader
mellan de tidigare linen, dir Alvsborg under ling tid lig bittre in riksmedelvirdet
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och redan 1991 hade en majoritet kvinnor i fullmiktige medan Skaraborg och
Bohuslandstinget hade simre siffror. I Géteborgs kommun, som var landstingsfri
kommun fram «ll 1998, lang siffrorna mycket nira riksgenomsnittet f6r Sveriges
landsting fram till regionbildningen.

Den demografiska sammansittningen av Vistra Gtalandsregionen innebar att
ndgra tidigare landsting med en mer landsbygdbetonad strukeur nu slogs samman
med storstaden Géteborg, dir bland annat andelen utrikesfddda invinare 4r betyd-
ligt hogre. Det dr dirfér intressant att sirskilt studera hur nirvaron av utrikesfédda
forindrades i och med reformen 1998. Figur 3 redovisar andelen utrikesfodda
regionpolitiker f6re och efter reformen.

Figur 3 Andelen utrikesfédda i fullméktige
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Kommentar: Figuren visar procentandelen utrikesfédda i fullmaktigeférsamlingarna fram till 1998
i de landsting som tidigare fanns inom det omrade Vastra Gotaland nu omfattar, inklusive den
landstingsfria kommunen Goteborg. Efter 1998 redovisas endast siffrorna for Véastra Gétaland och
genomsnittet fér évriga landsting i landet. Géteborgs kommun existerar naturligtvis fortfarande,
men kommunen ansvarar inte langre for landstingskommunala uppgifter.

Under den férsta mandatperioden efter reformen lig de utlandsféddas nirvaro i
Vistra Gotalands fullmiktige pd en lig nivd om fyra procent, vilket klart understeg
riksgenomsnittet. Under de tvé direfter fljande valperioderna nistan férdubblades
andelen och 2006-2010 ligger man i regionen dver riksgenomsnittet. Det tycks som
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att regionreformen innebar ett klart lyft for nidrvaron av utlandsfédda pa den vistra
gotalindska politiska scenen.

Men nir vi miter representativitet dr det inte korreke att endast se till procentan-
delar av minoriteters nirvaro i fullmiktige, vi behdver relatera siffrorna till gruppens
andel av befolkningen. Genom att dela andelen bland politikerna med andelen i
befolkningen ar kan vi f fram en representationskvot dir virdet 100 indikerar
perfeke representativitet. (Figur 4)

Figur 4 Andelen utrikesfédda i fullméktige — representationskvot
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Kommentar: Figuren visar procentandelen utrikesfédda som procent av andelen utrikesfédda i
befolkningen (6ver 15 ar) i Sveriges alla landsting 2006. Siffrorna ar uppdelade pa ledaméterna
i fullméktige och gruppen évriga indirekt fortroendevalda. Vérdet 100 indikerar perfekt represen-
tativitet, det vill sdga att andelen utrikesfédda i parlamentet & densamma som i befolkningen.
Vardet 50 betyder att andelen utrikesfodda i parlamentet har halften s& stor som i befolkningen.
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Endasti tva ldn, Jimtland och Dalarna har man i fullmiktige nagot fler utrikestddda
dn vad underlaget i befolkningen skulle foreskriva. I Jimtland, Visternorrland och
Norrbotten, och nistan i Visterbotten, ir invandrare representerade bland alla
fortroendevalda i den utstrickning som deras andel av befolkningen motsvarar.
Jamtland stdr sirskilt ut, och hir indikerar resultaten i KolFU att det 4r hog nirvaro
av ledaméoter fodda i andra nordiska linder i fullmiktige. Det 4r troligt att de nira
forbindelserna med Norge har medfortace bide bland politiker som i den utlandsfédda
befolkningen dominerar personer frin detta land. I Kronoberg, Kalmar, Jonkoping
och Halland diremot ir invandrare extremt underrepresenterade i fullmiktige och
i Virmland finns enligt statistiken inte en enda utlandsfédd fullmiktigeledamot.

Figur5 Andelen ledaméter under 50 ar i fullméktige
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Kommentar: Figuren visar procentandelen ledaméter som vid valdagen var under 50 ar i fullmak-
tigeférsamlingarna fram till 1998 i de landsting som tidigare fanns inom det omréade Vastra Géta-
land nu omfattar, inklusive den landstingsfria kommunen Goteborg. Efter 1998 redovisas endast
siffrorna for Vastra Gétaland och genomsnittet for dvriga landsting i landet. Goéteborgs kommun
existerar naturligtvis fortfarande, men kommunen ansvarar inte langre fér landstingskommunala
uppgifter. Som jamférelse visas ocksa andelen 18-49 ar av véljarkaren i landet under samma tid.
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Om vi tittar pa de tvd storregionerna Vistra Gétaland och Skéne sa visar det sig att
de béda ligger langt under vad som vore énskvirt om full representativitet skulle
uppnds vad giller andelen utrikesfddda. Antalet invandrare borde i det nirmste
férdubblas for att uppna ritevisa forhallanden. En del av forklaringen till detta kan
mdjligen sokas i storstiderna Malmé och Géteborg, som i nationella jaimforelser
hyser en hog andel av landets nyanlinda invandrare. Men detsamma giller f6r
Stockholms lin, och dir ir representativitetssiffrorna i landstinget betydligt bittre.

Viljare under 50 ir klart underrepresenterade i Sveriges landsting och siffrorna
har forsimrats over tid, vilket framgér av Figur 5.

Generationsmiissigt sker en foraldring av ledaméterna i Sveriges landsting och
denna utveckling kan endast delvis férklaras av att andelen ildre viljare i Sverige
okat ngot. Vid regionbildningen var Vistra Gétalandsregionen klart yngre dn
Sverigesnittet bland landstingen men i och med valet 2006 har andelen under 50
sjunkit under det nationella medelvirdet. Fér géteborgarna innebar regionreformen
att landstingsfrigorna liggs i hinderna pa en betydligt dldre beslutande forsamling
in tidigare, eftersom kommunfullmiktige i Géteborg, liksom i andra kommuner i
Sverige, har yngre ledaméter 4n vad som ir fallet i landstingen.

Overlag har alltsi Vistra Gotaland samma representativitetsproblem som de flesta
av Sverige landsting. Sammantaget tycktes regionbildningen initialt ge siffrorna en
positiv skjuts vad giller kén, etnicitet och &ldersfordelning, men nu pekar utveck-
lingen mot det simre p4 alla dessa punkter.

Nir vi diskuterar representativitet dr det ocksa en viktig poing att inte fokusera pd
endast sociala sammansittningar av hela politikerkdren. Bland de fértroendevalda
finns tydliga hierarkier dir vissa uppdrag dr mer inflytelserika in andra och det idr
pafallande hur andelen min, héginkomsttagare, hogutbildade och svenskfodda skar
ju hogre upp i den landstingskommunala hierarkin vi kommer. Genom KoLFU
kan vi se hur fullmiktigeledamoter med olika typer av uppdrag skiljer sig t (se
Tabell 3) men notera att materialet inte medger att vi kan se vilka egenskaper icke
folkvalda fortroendevalda har.

Ménstret i Vista Gotaland skiljer sig hirvidlag inte frin 6vriga landet. Totalt sett
dr andelen héginkomsttagare och hégutbildade klart hégre i Vistra Gotaland 4n i
andra landsting. Andelen kvinnliga nimndordféranden ir betydligt hogre i Vistra
Gortaland dn pd andra hall, men hir skall man d& ocksd hélla i minnet acc antalet
nimnder i denna region dr méngdubbelt hégre och nimndordférandskap dirmed
relativt sett en mindre inflytelserik position.
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Tabell 3 Social representativitet pa olika uppdragsnivaer i landstingspolitiken

Hushallsinkomst Huvudsaklig
storre &n uppvéxtort:
Medelalder Kvinna 700 000 kr/ar Hogre utbildning utlandet
Ovr Ovr Ovr Ovr Ovr
Lst VGR Diff | Lst VGR Diff | Lst VGR Diff | Lst VGR Diff | Lst VGR Diff
Endast
fullméktige-
ledamot 56 54 37 66 2

Erséttareindmnd | 54 58 5 [ 59 57 -2 | 26 29 3|5 43 11| 3 14 12
Ledamotinémnd | 54 55 11563 41 12|33 48 15|62 69 719 14 5

Erséttare

i styrelsen 55 50 -5 |51 33 -17 |36 67 31|68 67 2| 8 0 -8
Ledamot

i styrelsen 53 51 -2 | 53 60 7|48 100 52|59 8 21| 3 0 -3
1:e/2:e vice ordf

i namnd 55 55 -1 | 48 42 6|54 67 13|65 67 2| 8 8 1
Ordférande

i ndmnd 55 56 1144 69 25|60 92 33|60 77 17| 2 0 2
1:e/2:e vice ordf

i styrelsen 53 53 87 73

Ordf i styrelsen 54 38 88 63

1:e/2:e vice ordf

i fullméaktige 62 47 24 53 0

Ordférande i

fullméktige 62 15 54 69 0

Total 55 55 0 | 51 47 3|42 62 20| 63 69 715 10 5

Kommentar: | tabellen jamfors fullméktigledamoter med olika uppdrag i landstinget (alltsa ej
personer med motsvarande uppdrag som ej ar fullméaktigeledaméter). Resultaten bygger pa en-
kétsvar och kan inte automatiskt jamféras med SCBs siffror dver alla valda 2006. Siffrorna anger
medelalder, andel kvinnor, andel héginkomsttagare, andel hogutbildade samt andelen uppvéxta
i utlandet. Kolumnen VGR anger resultat frén Vastra Gétaland medan Ovr Lst géller resultat frén
de 6vriga 19 landstingen i landet. For vissa kategorier anges av anonymitetsskél inga siffror for
VGR eftersom underlaget rér sig om nagon enstaka respondent. Kalla: KoLFUO8.

Privatisera sjukvard

P4 en punke har vi méjlighet att jimfora Sveriges landsting rérande en av de mest
centrala frigorna i den regionala politiken: synen pd privatisering inom sjukvarden.
Den f6rslag som presenterades i KoLFU och som alla svarande fick ta stillning cill
l6d Forbindra foretag med vinstsyfte ast driva sjukhus. (Figur 6)
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Figur 6 Andelen som tycker det ér ett mycket eller ganska bra férslag att
foérhindra att féretag med vinstsyfte driver sjukhus
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Kommentar: Figuren visar andelen av landstingspolitiker i olika Ian som till pastaendet "Forhin-
dra féretag med vinstsyfte att driva sjukhus” svarade "mycket” eller "ganska bra férslag”. Ovriga
svarande har angivit "varken bra eller daligt” alternativt "mycket” eller "ganska daligt forslag”.
Landstingen ér i figuren sorterade efter hur stor andel av samtliga svarande som tyckte férslaget
var mycket eller ganska bra. | figuren redovisas ocksa férdelningen mellan blocken dar de ljusaste
staplarna bestar av foretradare for de rodgrona partiet (V, S, Mp) medan de gra staplarna repre-
senterar 6vriga ledaméter, det vill sdga allianspartierna (C, Fp, Kd och M) samt i férekommande
fall féretradare for 6vriga partier.

Det visar sig att Sveriges landstingspolitiker dr mycket kluvna i denna friga — 48
procent tycker att forslaget dr ganska eller mycket bra, 6 procent dr ambivalenta
och 46 procent anser forslaget ganska eller mycket daligt. Visst finns det skillnader
mellan landstingen i denna friga — men det ir partipolitisk tillhérighet som ir helt
avgoérande for hur ledaméterna har stillt sig. Hela 68 procent av variationen i svaret
beror pa pard. Skillnader mellan landstingen beror dirfor helt och héllet p& den
partipolitiska sammansittningen i fullmikrige.

Foga forvanande ir vinsterstyrda lin som Norrbotten mer positiva till forslaget
att minska vinstintresset i sjukvérden. Det 4r ocks& i Norrbotten som partierna
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i alliansen stir nirmast de rédgrona i denna fraga. I Ostergotland, Halland och
Jamtland 4r uppslutningen hos de rédgréna ndgot mindre fullstindig nir det gil-
ler privatiseringsfrigan, och det bidrar ocks3 till att det ir i just Ostergétland och
Halland som 6ppenheten dr som storst for privata alternativ. Vistra Gotaland skiljer
sig pd intet sitt frin 6vriga lin nir man tar hinsyn tll parti. Inte heller finns nigra
skillnader mellan ledaméter i oppositions respektive regeringsstillning.

Regionpolitikernas bed6mning av landstingens demokrati och service

Ingen har som de fortroendevalda kunskap om hur den demokratiska praktiken i
Sveriges kommuner och landsting fungerar, och fi om nigon har en s& god bild av
hur serviceverksamheten verlag fyller sina syften. Det dr didrfor av storsta intresse
att efterfrdga vad Sveriges landstingspolitiker tycker om hur folkstyret och verksam-
heten skots i det egna landstinget.

I KoLFU fick Sveriges landstingsfullmikrigeledamoter dirfor frigan om de var
ndjda med hur demokratin och servicen (specificerat till de senaste 12 manaderna)
fungerade i det egna landstinget/regionen. Resultatet visar att ledaméterna 6verlag
ir mycket nojda, i genomsnitt angav 79 procent av alla svarande att de ir nojda
med demokratin och 66 procent att de 4r ndjda med servicen. Att talen f6r service
ir ngot lagre dn for demokratin kan delvis forklaras av hur frigan stilldes — i friga
om demokrati fick man endast ange positiva eller negativa svar medan rérande
service s fanns ett neutralt mittenalternativ som manga utnyttjade.

I alla landsting 4r en majoritet av ledaméterna néjda med savil demokrati och
service, men variationerna ir timligen stora. I Jonkdping dr dver 90 procent nojda
med béde demokrati och service, och dven Soédermanland, Kalmar och Halland
kommer 6ver 90 procent néjdhet med demokratin medan instillningen till service
4r ndgot mindre positiv. Jénkdping brukar for 6vrigt i olika sammanhang uppmirk-
sammas som ett innovativt landsting som utvecklar egna modeller for effektivisera
sitt arbete (Cederqvist och Hjortendal Hellman, 2005). Norrbotten ir det lin dir
missndjet med demokratin dr som stdrst medan instillningen till servicen dr ndgot
mer positiv. En aktuell studie bland medborgare i Norra Sverige vidimerar att dven
bland medborgarna utmirker sig norrbottningarna som sirskilt missnéjda med
demokratin (Eriksson, 2009). I Jimtland, Stockholm, Givleborg, Virmland och
Sédermanland ir kritiken mot servicen som hardast.

I Vistra Gétaland 4r fullmiktigeledaméterna klart mer néjda med savil demo-
krati (87 procent) och service (73 procent) dn vad regionpolitiker i landet generellt
dr. I den andra storregionen Skéne ir siffrorna f6r demokrati nistan lika goda (84
procent) medan man ir nigot mindre positiv till servicekvaliteten (63 procent).

Sambandet mellan hur man bedémer servicen och demokratin idr hoge r = ,45
pé individnivd och ,65 pd linsnivd. I endast ett lin — Norrbotten — d4r man mer
ndjd med servicen dn med demokratin. I S6dermanland 4r man mycket néjd med
demokratin men tillhér dem som 4r minst néjda med servicen.
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Tabell 4 Andelen néjda landstingsledaméter — service och demokrati

N6jd med servicen de
Noéjda med hur demokratin fungerar senaste 12 manaderna

Total Majoritet Opposition  Diff Total Majoritet Opposition Diff
Stockholm 71 80 58 21 54 84 14 -70
Uppsala 76 83 68 -15 74 86 59 27
Sédermanland 90 100 76 -24 54 48 63 15
Ostergétland 76 64 91 26 56 62 48 -14
Jonkdping 93 90 96 6 92 93 91 2
Kronoberg 83 75 93 18 68 74 60 -14
Kalmar 95 95 95 -1 83 100 63 -37
Blekinge 86 100 75 25 76 100 56 -44
Skane 84 82 87 5 63 76 52 -24
Halland 90 89 91 2 86 92 77 -14
Véstra Gétaland 87 97 76 -21 73 92 53 -39
Vérmland 75 85 65 21 54 68 39 -29
Orebro 84 96 68 -28 75 100 42 -58
Véastmanland 87 79 95 16 74 75 73 2
Dalarna 62 83 40 -43 58 90 27 -63
Gavleborg 58 67 46 21 54 73 31 -42
Véasternorrland 75 92 57 -35 63 80 46 -34
Jamtland 74 93 56 -37 52 86 20 -66
Vésterbotten 76 89 63 -26 60 92 25 -67
Norrbotten 56 78 30 -47 64 93 30 -62
Totalt 79 85 71 -14 66 83 47 -35

Kommentar: i tabellen redovisas for varje landsting hur stor andel av ledaméterna som i KoLFU
svarat 1) "mycket” eller "ganska nojd” pa fragan ”pa det hela taget , hur nojd &r du med det sétt pa
vilket demokratin fungerar i ditt landsting”. Ovriga svarsalternativ var "inte sarskilt njd” och "inte
alls néjd”, 2) samt hur stor andel som svarat "mycket” eller "ganska nojd” pa fragan "hur tycker du
pa det hela taget att servicen har fungerat under de senaste 12 manaderna i Landstinget/regionen
dar du bor”. Ovriga svarsalternativ var "varken bra eller daligt, samt “mycket” eller "ganska daligt”.
| tabellen redovisas siffror for samtliga svarande, samt uppdelat p& om man tillhér landstingets
regerande majoritet eller opposition och differensen mellan dessa grupper. Det fatal ledamé&ter som
angav svarsalternativet "ingen uppfattning” rorande servicekvaliteten har exkluderats i denna analys.
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Figur 7 Andelen néjda landstingsledaméter — service och demokrati
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Kommentar: | figuren presenteras grafiskt hur landstingen forhaller sig till varandra pa fragorna
om ndjdhet med service och demokrati som redovisas i Tabell 4.

Nir vi jamfor instillningen till dessa frigor finns en mycket viktig faktor som maste
tas med i berikningen: ledaméter som ingér som en del av den styrande majoriteten
isittlandsting dr 6verlag mycket mer néjda in oppositionsledaméterna. Differensen
ir i genomsnitt 14 procentenheter vad giller demokratin och 35 procentenheter
rorande servicen. Mest missnojd dr oppositionen i Stockholm dir endast 14 procent
ir ndjda med servicens kvalitet att jimféra med 84 procent pd majoritetssidan.
Starkaste synpunkter pd demokratins kvalitet har oppositionen i Norrbotten och
Dalarna (30 respektive 40 procent nsjda).

Man skulle kunna se avstaindet mellan hur néjda man 4r pa den regerande sidan jim-
fort med oppositionssidan som en indikator p& hur polariserad det politiska klimatet
4r i ett landsting, i synnerhet med avseende p& bedémningen av servicen. Frigan ir
om en regionreform skulle leda till kad grad av polarisering i svensk regionpolitik?

Om vi endast ser till siffrorna i Vistra Gétaland sé idr skillnaden mellan regerings-
sida och opposition klart stérre dn i riket som helhet. Det skall ind& hir understrykas
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att 76 procent av oppositionsledaméterna som ir néjda med demokratin och 53
procent med servicen, vilket jimfort med vad oppositionspolitiker pd andra hill
svarar ir ganska hoga siffror. I Skine ir oppositionen till och med lite mer nsjd
med demokratin men klart mer missndjd med servicen dn vad den regerande sidans
ledaméter dr. Hir skall tilldggas att ssammansittningarna av majoriteterna i de tvd
regionerna skiljer sig 4t — Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet regerar
Vistra Gotaland och har s gjort sedan 2000. Skine styrs av allianspartierna plus
Miljspartiet, och hir intriffade majoritetsskifte i och med valet 2006 efter en period
med rédgront styre. Det finns allesd ingen entydig bild kring att polariseringen i
de bada storregionerna skulle vara starkare 4n i andra landsting — resultaten pekar
it helt olika hall.

Denna frdga har stillts upprepade gdnger i de enkiter som genomfores till politiker
i Vistra Gotaland sedan regionens skapande och vi har nu majlighet att jimfora
hur graden av néjdhet har forindrats 6ver arens lopp. Det visar sig att utvecklingen
har varit 6verlag positiv.

I den forsta enkiten frin ar 2000 var 36 procent av landstingsfullmiktigele-
daméterna néjda med servicen och 47 procent var néjda med hur demokratin
fungerade. Idag ir motsvarande siffror 73 och 87 procent néjda. Aven bland kom-
munfullmiktigeledaméterna i linet, dir kritiken mot regionens verksamhet éverlag
ir storre dn hos foretridarna pa regional niva finner vi samma tendens. Ar 2000 var
20 procent néjda med servicen och 42 procent néjda med demokratin, idag ir 51
procent tillfreds med service och 67 procent med demokratin . Den stora positiva
forskjutningen i néjdhet kom redan efter ett par r men siffrorna visar att nivin
legat stabilt hogt under senare tid.

Tabell 5 Andelen néjda fullméktigeledaméter pa kommunal- och
landstingsniva i Vistra Gétaland éver tid

Hur tycker du pa det hela taget att servicen har fungerat i under de senaste 12 manaderna
i Véstra Gétalandsregionen

2000 2002 2006 2008
Kommunfullméaktigeledamoter 20 49 55 51
Landstingsfullméktigeledaméter 36 63 73

Pa det hela taget, hur néjd &r du med det sétt pa vilket demokratin fungerar i Véastra Géta-
landsregionen

2000 2002 2006 2008
Kommunfullmaktigeledaméter 42 70 69 67
Landstingsfullméaktigeledaméoter 47 74 87

Kommentar: tabellen redovisar hur kommun- och landstingsfullméaktigeledaméters svar i Vastra
Gotaland har férandrats pa de fragor som presenterades i Tabell 4. Kélla &ar de enkéater som
genomfdrts av Henry Back 2000 och 2002, en enkét riktad till fullmaktigeledaméter i lanets 49
kommuner utférd av férfattaren 2006 samt KoLFU 2008.
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Kommunpolitikerna som externa bedomare

Visdg ovan att nir man frigar landstingsledamater om néjdheten med demokrati och
service s spelar det stor roll om man tillhér den regerande sidan eller oppositionen.
Den somssitter i ansvarig stillning i ett organ dr uppenbarligen systematiskt mer néjd
in den som inte gor det. Samma skillnad finns om man jimfér hur landstingspolitiker
och kommunpolitiker i Vistra Gétaland bedomer frigorna — de som sjilva ir valda
till uppdrag pa den regionala nivin ir betydligt mer nojda in de som verkar p& den
lokala nivin. Man kan diskutera om det beror pé att landstingspolitikerna dr mer
insatta i verksamheten och dirmed ger en mer objektiv bild eller om man — precis
som i fallet med skillnaderna mellan regeringssidan och oppositionen — tenderar att
haussa bedémningarna om de verksamheter man sjilv ansvarar fér. Om det ligger
nigotiden senare hypotesen si torde kommunpolitikernas virdering av verksamheten
i sina respektive landsting vara en mer opartisk evaluering, i varje fall finns det ett
virde i att underséka om rangordningen i kommunpolitikernas bild sammanfaller
med landstingspolitikernas egen mycket positiva.

Tabell 6 Andelen néjda kommunfullméktigeledaméter i ldnet — rérande
service och demokrati i landstinget

Néjda med hur demokratin fungerar Nojda med servicen
Diff Diff

Total KF-LF Majoritet ~ Opp Diff Total  KF-LF Majoritet  Opp Diff
Stockholm 61 -9 71 50 21 47 -7 68 21 -47
Uppsala 69 -8 74 64 -10 51 23 58 45 -13
Sédermanland 52 -38 70 30 -40 28 -26 34 19 -15
Ostergotland 59 -17 57 60 3 40 -16 43 38 -5
Jonkdping 74 -18 78 69 -10 68 25 76 56 -20
Kronoberg 60 -23 61 59 2 47 -21 53 40 -13
Kalmar 69 -26 76 63 -14 63 -20 72 54 -17
Blekinge 66 21 80 48 -32 58 -17 81 32 -50
Skane 60 -24 66 55 -1 39 -24 47 32 -15
Halland 77 -13 87 65 22 77 -10 88 61 27
Véstra Gotaland 67 -20 78 51 -28 51 -22 63 35 -28
Véarmland 54 21 67 42 25 31 -23 46 16 -31
Orebro 79 -5 88 68 -20 62 -13 81 42 -39
Véastmanland 66 -21 72 62 -10 39 -35 55 27 27
Dalarna 49 -12 7 28 -43 42 -16 64 20 -44
Gavleborg 41 -16 51 25 -26 30 -24 39 14 25
Vésternorrland 59 -16 64 53 -11 44 -19 53 32 21
Jamtland 60 -14 77 43 -34 45 -7 63 26 -37
Vasterbotten 62 -14 73 51 -22 43 -17 58 26 -32
Norrbotten 44 -12 58 19 -39 42 22 54 19 -34
Totalt 62 -17 71 51 -20 47 -19 59 32 -27

Kommentar: siffrorna i tabellen anger andelen néjda kommunfullmaktigeledaméter (KF) i 1anet
och jamférelser gérs med landstingsfullmaktigeledaméter (LF) i Tabell 4. | tabellen jamfors ocksa
andelen néjda bland KF-ledaméter som tillhér samma partier som det egna landstingets majoritet
respektive opposition.
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Vi ser i tabellen att bland kommunfullmiktigeledaméterna dr andelen néjda med
demokratin i det egna landstinget i genomsnitt 17 procentenheter ligre, och andelen
nojda med service dr 19 procentenheter ligre dn bland landstingsfullmiktigeleda-
moterna. I sjilva verket dr det en majoritet som dr missnéjda eller indifferenta dill
servicenivan i landstingen. Det finns ett mycket starkt samband mellan vad kom-
mun- respektive landstingsfullmiktigeledamater i ett lin tycker i dessa frigor (r =
,76 for demokrati, ,85 for service). Detta indikerar att 4ven om det finns en stor
nivéskillnad sd dr politiker pa de olika nivierna ngorlunda 6verens om landstingens
nivd pa demokrati och service relativt andra landsting.

Differenserna mellan kommun- och landstingspolitiker varierar dock en del. Minst
skillnad rérande demokratin finns i Orebro, Uppsala och Stockholm — medan skill-
naderna pd servicesidan dr minst i Jimtland och Stockholm. De stérsta differenserna
mellan de tvd nivderna hittar vi i Sodermanland och Kalmar rérande demokratin
och Vistmanland rérande servicen.

En del av forklaringen till sddana variationer kan ligga i hur majoritetsférhallan-
dena pé landstingsnivd ir i férhéllande till motsvarande forhéllande i linets kom-
muner. Det visar sig nimligen att skillnader mellan kommunpolitiker som tillhor
sitt landstings majoritets- och oppositionssidan ir betydande. Rérande demokratin
4r majoritets-/oppositionseffekten till och med storre bland kommunalpolitiker dn
bland politiker i landstingsfullmiktige.

I analysen av vad som bestimmer lokala och regional politikers néjdhet med
landstingens verksamhet har vi allts identifierat tvd faktorer som har stor betydelse
for hur man svarar: vilken nivd man sjilv har uppdrag p& (kommun eller landsting)
och huruvida man tillhér den partipolitiska majoritet som styr det landsting man
bor i. En friga som vi tack vare KoLFU har majlighet att besvara 4r nu vilken av de
tvi faktorerna som viger tyngst i politikernas bedomning. Ar polariseringen mellan
sambhillsnivderna starkare 4n den partipolitiska mellan majoritet och opposition?

I en analys pé individnivd dir alla folkvalda i landsting och kommuner ingir,
visar det sig helc klarc ate i hela landet s& att regerings-/oppositionstillhérighet 4r
den tyngre forklaringsfaktorn. Om vi goér samma analys i vart och ett av de 20
landstingen sd framgar att detta forhillande giller i de flesta lin, dock inte i alla.
Skane ir ett av de sju lin dir nivacillhorighet dr den viktigare faktorn. Forklaringen
ligger hir inte i att skillnaderna mellan nivierna dr anmirkningsvirt hég utan pa att
skillnaden mellan majoritet och opposition ir relativt sete liten. I Vistra Gotaland
liknar forhéllandena riket i stort, och blocktillhérighet dr betydligt viktigare 4n niva.
Som tidigare har nimnts kan méjlighen forklaringen till skiljaktiga blockeffekter
i de tva regionerna ligga i skillnader i blockens partisammansittning, och Skines
erfarenhet av majoritetsskifte.

Regionala variationer inom Vistra Gotaland

Vi har allesd sett att det finns en betydande skillnad mellan hur region- och kom-
munpolitikerna bedémer hur regionen fungerar bdde vad giller demokrati och
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service. Men det finns ocksd utrymme fér geografiska variationer inom en region.
Vistra Gétaland omfattar 49 kommuner som tidigare ingick i tre olika landsting
och dessutom Géteborg som var en landstingsfri kommun.

Tack vare KolFUO8 kan vi f3 aktuella siffror p& hur kommunpolitiker i dessa
tidigare landsting och i Géteborg idag ser pd Vistra Gétaland (Figur 8).

Figur 8 No&jdhet med service och demokrati i Véstra Gotaland —
kommunpolitiker i olika delar av ldnet
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Det visar sig att skillnaderna ir forhillandevis sm&. Det dr bland kommunerna i
Bohuslin som missnsjet bide vad giller service och demokrati avviker nigot nedat.

Betydligt viktigare 4n var i linet man bor 4r huruvida man som kommunpolitiker
ir medlem av ett parti som ingdr i den regerande koalitionen i regionfullmikrige
(Figur 9). Men dven om vi tar hinsyn till detta fakcum s& édr det tydligt ace det ér i
Bohuslin som det strsta missndjet med regionens demokrati finns. Néjdast verkar
man vara i Géteborg.

Nir det giller instillningen till servicen (Figur 10) sd 4r medlemmar av regerings-
partierna mest missndjda i Bohuslin, men i Skaraborg och sirskilt i Géteborg finns
ett in mer utbrett missnoje bland oppositionspartierna.
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Figur 9 Néjdhet med demokrati i Véstra Gétaland — kommunpolitiker i olika

delar av lanet
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Figur 10 NGéjdhet med service i Védstra Gétaland — kommunpolitiker i olika

delar av ldnet
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Om vi flyttar analysnivdn dnnu ett snipp ner — till den kommunala nivin, mirker
vi att spridningen ir 4n storre (Figur 11). De kommuner dir stérst andel av kom-
munpolitikerna ir ndjda med sin region ir utan tvekan Stenungsund och Dals Ed.
Hir har cirka fyra femtedelar svarat att man 4r n6jd med béde service och demokrati.
I Svenljunga dr man som allra mest néjda med demokratin, men diremot inte alls
lika uppskattande nir det giller servicen.
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Figur 11 N&jdhet med demokrati och service i Véstra Gétaland —
kommunpolitiker i olika kommuner
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Kommentar: Denna figur &r uppbyggd pa samma séatt som Figur 7 ovan med den skillnaden att
analysenhet har ar kommunerna i Vastra Gétaland och vardena bestadms av hur stor andel av
respektive kommuns fullméktigeledaméter som ar néjda med service respektive demokrati. Kélla:
KoLFU.

I den andra indan av skalan hittar vi fem bohuskommuner som ir de avgjort
minst nojda — Stromstad, Sotenis, Tanum, Orust och Uddevalla. En majoritet av
kommunfullmiktigeledaméterna i dessa kommuner idr missndjda eller neutrala i
forhéllande till regionens demokrati och service. Tidigare forskning har tagit upp
debatten kring sjukhuset i Uddevalla som under senare ar varit sirskilt intensiv just i
Norra Bohuslin (Andersson, 2006). Uddevalla var tidigare centralort i det nedlagda
Bohuslandstinget och det ir inte oméjligt att férlusten av nirhet och inflytande i
sjukvardsfrigorna dirmed kinns extra tungt just dir.

Aven i den tidigare residensstaden Mariestad ir fullmiktigeledaméterna nagot
mindre néjdainiandrakommuner i regionen, men notabeltdr acc Vistra Gotalands
politiska huvudstad — Viinersborg — dr uppenbart dinnu mindre néjd 4n Mariestad.
P& samma tema kan vi frin Skdne notera att Kristianstad som férlorade sin status
som residensstad men som alltfortsatt dr hemort f6r regionfullmiktige tillhér de
mest ndjda kommunerna vad giller savil demokrati som service. Malms ligger nira
genomsnittet i Skdne vad néjdhet med demokrati anbelangar, men man tillhér
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de mer missndjda nir det giller service. Till saken hor att Malmé dr vinsterstyrt
medan Kiristianstad liksom regionen styrs av den borgerliga alliansen (utékad med
Miljspartiet pa regionnivin).

Vad siger oss dé svaren rérande ndjdheten med demokrati och service om vad en
regionreform skulle innebira. Det férsta vi kan notera idr att Vistra Gotaland och
Skéne, de lin dir den dilltinkta regionreformen i praktiken ir genomfdrd sedan 10
ar tillbaka, inte avviker pa ndgot tydlige sdtt frin 6vriga landsting. Slutsatsen man
kan dra av det ir att erfarenheterna hos politiker pa regional och lokal niva &tmins-
tone ger anledning att tro att regionreformer inte skapar stora nackdelar. Men de
bada storregionerna ir heller inte p& ndgot sitt i framkant bland Sveriges landsting.

Over tid har vi dock sett stora forbittringar inom Vista Gétaland dir nojdheten pa
de bdda nivderna okat markant under regionens historia. Visst finns det fortfarande
kvar vissa regionala skillnader i beddmningarna men de ir pd inget sitt péfallande.
Det ir uppenbart att det som istillet viger tyngst nir lokala politiker tar stillning
till om man ir ndjd eller missndjd med linets demokratiska och verksamhetsmis-
siga utveckling dr huruvida man sjilv dr medlem av ett parti som ingdr i regionens
styrande majoritet. Detta resultat mést tolkas som att den partibaserade parlamen-
tariska valdemokratin stdr stark och av den befarade regionala splittringen mirks
inte mycket. Regionen ir etablerad och legitim, i alla fall i de fortroendevaldas 6gon.

Landstingspolitikerna och landstingsnivans fortbestand

Slutligen skall vi nu se pa hur Sveriges regionpolitiker stiller sig till de 6desfrigor
som en kommande strukturreform kommer att medféra. Den forsta friga man kan
stilla sig 4r hur instillningen till den regionala nivans existens ser ut. I Ansvarskom-
mitténs betinkande var alla partiers representanter ense om att skapa en forstirke
regional niva. Detta trots att Moderata samlingspartiet under lang tid har pliderat
for landstingsnivans avskaffande. Att nedliggningen av den regionala samhillsnivin
tycks vara avférd frén den politiska dagordningen betyder dock inte att politiker pd
lokal och regional niva har sldppt tanken.

I KoLFU fick alla Sveriges lokala och regionala fullmiktigeledaméter ta stillning
till forslaget Avskaffa landstingen. Det visar sig att hela 30 procent av landstingspo-
litikerna och 45 procent av kommunpolitikerna tycker att detta ir et mycket eller
ganska bra f6rslag. Bland landstingsledaméterna tar 53 procent akeivt avstind frin
idén medan 17 procent dr ambivalenta. P4 den kommunala nivan ér klart firre som
tar avstdnd frin forslaget ate ligga ner landstingen (30 procent) dn som ir stédjer
det. Det utbredda missnéjet med den regionala nivins blotta existens maste ses som
anmirkningsvire hogt.

Instillningen till frigan 4r klart partipolitiserad (Figur 12). Bland moderater i
kommunerna dr nirmare 80 procent for ett avskaffande av landstingen och pa den
regionala nivdn 4r samma siffra 70 procent. Bland de &vriga rikspartierna tycks
sedan instillningen till landstingens bevarande hinga nira samman med partiernas
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positionering pa vinster/hogerskalan. Aven bland kristdemokrater 4r en majoritet
av kommunpolitikerna f6r ett avskaffande, och i Folkpartiet och Centerpartiet ir
det fler bland kommunpolitikerna som vill avskaffa 4n som vill bevara landstingen.
Det idr dock endast bland moderata och sverigedemokratiska ledaméter, samt leda-
mdter frin gruppen dvriga partier, som en majoritet bland landstingsledaméterna
vill avskaffa den politiska nivd som de sjilva har vales dill.

I det rédgrona blocket idr det endast var tionde regionpolitiker som vill avskaffa
landstingen, men 4dven hir 4r kommunpolitikerna mer kritiska och mellan en fem-
tedel (Vinsterpartiet) och en tredjedel (Miljopartiet) réstar hir for nedliggning.

Figur 12 Procent fullméktigeledaméter i landsting och kommuner som vill

avskaffa landstingen, uppdelat pa parti
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Kommentar: Figuren anger hur stor andel av alla Sveriges ledaméter i kommun- respektive
landstingsfullmaktige som valt endera av svaren "mycket” eller "ganska bra forslag” till férslaget
"avskaffa landstingen”. Ovriga svarsalternativ var "varken bra eller daligt férslag” samt “mycket”
eller "ganska daligt férslag”. Kalla: KoLFU.

Det finns intressanta regionala skillnader till instillningen i denna friga (Figur 13).
Notabelt hir ir att Vistra Gotaland och Skane ir de tvd lin dir viljan act avskaffa
landstingen 4r minst vanligt forekommande bland regionpolitikerna och dven bland
kommunpolitikerna i detta lin 4r man mindre f5rtjust i idén 4n p& andra hall. Och
om man endast ser till de mycket landstingskritiska Moderaterna sd dr det ocksa i
Vistra Gotaland och Skiane, tillsammans med Halland, som foretridare for detta
parti 4r som mest vilvillige instillda till landstingens fortlevnad. De allra mest
landstingsvinliga kommunpolitikerna finner man dock i Orebro lin. I Dalarna och
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Givleborg idr en majoritet av landstingspolitikerna for avveckling av samhillsnivin
medan Sédermanland och Virmland ir de lin dir kommunpolitikerna dr mest
positiva till forslaget att avskaffa landstingen.

I analysen av denna friga méste en reservation resas for hur forslaget i enkiten kan
tolkas. Aven om formuleringen ir gammal och har anvints i tidigare undersskningar
finns en risk f6r att vissa svarande sitter frigan i samband med den foreslagna re-
gionreformen och att “avskaffa landstingen” skulle kunna implicera ”... och inféra
regioner”. Men min bedémning ir att de allra flesta svarande som instimt i férslaget
inte tolkar pastdendet pd det sittet, och ménstret i hur foretridare for olika partier
och landsting har svarat stimmer bygger under den slutsatsen.

Figur 13 Procent fullméktigeledaméter i landsting och kommuner som vill
avskaffa landstingen, uppdelat pa lan
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Kommentar: Figuren visar svarsfordelningen pa samma fraga som Figur 12 men hér uppdelat
pa lan istallet for parti.
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Ansvarsfordelningen i flernivasystemet

Med en regional strukturreform dir Sverige fir ett heltickande system av stor-
regioner uppkommer frigan om en sddan reform ocksd medfsr frskjutningar av
uppgiftsférdelningen inom den offentliga sektorn. Siv Sandberg har konstaterat att
dven om regionernas roll har varit upp till omprévning i alla de nordiska linderna
och nya styrformer har introducerats, s dr det dnd3 i stort sett samma uppgifter
dom som placeras p& den nivd som ir storre dn primirkommunen men mindre dn
staten (Sandberg, 2009). Ansvarskommitténs forslag 4r att utvecklingsfrigorna for-
flyteas till de nya regionkommunerna enligt Vistra Gotalands- och Skdnemodellen.
Kulturutredningen har till exempel under 2009 lyft fram den regionala nivdn som
en viktig framtida bas for den svenska kulturpolitiken (SOU, 2009:16).

Frigan dr nu vad politiker pa regional och kommunal niva generellt anser om att
stirka regionernas roll pa statens respektive kommunernas bekostnad. I KoLFU fick
dealla tastillning till tva forslag: Overfora uppgifier frian kommunerna till landstingen/
regionerna samt Overfora uppgifter frin staten till landstingen/regionerna. Svaren i
enkiten utfoll enligt Tabell 7.

Tabell 7 Syn pa 6verférande av uppgifter till den regionala nivan

Overféra uppgifter frén staten till
landstingen/regionerna

Mycket, ganska

Mycket, ganska bra daligt forslag,

forslag varken bra eller daligt
Mycket, ganska bra LF: 18 LF: 4
Overféra uppgifter ~ forslag KF: 10 KF: 6
fran kommunerna
till landstingen/
regionerna Mycket, ganska daligt LF: 43 LF: 35
férslag, varken bra eller KF: 29 KF:55
daligt

Kommentar: Tabellen illustrerar hur alla Sveriges ledaméter i landstingsfullmaktige (LF) och kom-
munfullmaktige (KF) staller sig till de fragor som citeras i tabellen. Siffrorna motsvarar totalprocent
i landsting respektive kommun. Kélla: KoLFU.

P& den kommunala nivin (KF) 4r deten klar majoritetav de svarande som ir neutrala
eller motstandare till att regionerna skulle tillféras yteerligare uppgifter frdn nigot
hall, medan ungefir en tredjedel av landstingsfullmiktigeledaméterna (LF) haller
med om det. I 6vrigt dr det vanligaste svaret att man kan tinka sig mer uppgifter
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frén staten men inte frin kommunerna (vilket 43 procent av landstingspolitikerna
och 29 procent av kommunpolitikerna tycker), medan var femte landstingspolitiker
och var tionde kommunpolitiker nskar att regionerna borde i nya uppgifter frén
bada dessa nivéer.

Figur 14 Landstingspolitiker om uppgiftsférandringar mellan stat, landsting
och kommun, lansvis
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Kommentar: Figuren visar svarsfordelningen pa samma fragor som Tabell 7 uppdelat pa lan.

Spridningen mellan landstingen i denna friga ir férhéllandevis stor (Figur 14).
Bland landstingen 4r det endast tre dir en majoritet inte 6nskar ett stdrre ansvar for
landstingen pa statens bekostnad — Sédermanland, Vistmanland och Stockholm.

De som ir allra mest positiva till en sidan uppgiftsférdelning ir regionpoliti-
kerna i storregionerna Skine och Vistra Gotaland samt deras kollegor i Givleborg
och Halland. Nir det giller att dverfora uppgifter frin kommunerna s3 finns det
starkaste stddet for det i Uppsala och Jimtland medan Kalmar och Norrbotten ir
de som tydligast avfirdar idén. I inget landsting finns dock nigon majoritet f6r en
sidan l3sning.
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Aven nir det giller denna friga finns det klara partipolitiska skillnader som forklarar
variationen i utfallet, men till skillnad frin frigan om att avskaffa landstingen s3 ir
det hir inte friga om en renodlad vinster/hdgereffeke (Figur 15).

Figur 15 Landstingspolitiker om uppgiftsférandringar mellan stat, landsting
och kommun, partivis
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Kommentar: Figuren visar svarsfordelningen pa samma fragor som Tabell 7 uppdelat pa parti.

Det ir istillet Centerpartiet som 4r mest positiva till att dverfora mer uppgifter till
landstingsnivén frin staten. Hela 88 procent i detta parti tycker att detta 4r en bra
eller mycket bra idé. Aven i Miljopartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Sve-
rigedemokraterna finns en stark uppslutning till denna politik, och vinsterpartister
och socialdemokrater dr ocksd 6verlag for en sddan l6sning. Bland rikspartierna ir
det endasti Moderaterna som under 50 procent som stédjer en 6kad regionalisering
pa statens bekostnad, men partiet dr uppenbart kluvet i frigan.

Frigan om att verféra uppgifter frin kommunerna till landstingen har inte
starke stod i ndgot parti, och det 4r i Centerpartiet som idén beméts mest negativt.
Partiet 4r uppenbarligen konsekvent i sin decentraliseringspolitik dir ju ligre nivd
en uppgift kan liggas pd desto bittre.
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Hur skall reformen ga till?

I tider nidr man planerar strukturreformer finns tva huvudalternativ som processen
kan folja. Antingen dirigeras det hela top-down fran statens sida och man ligger stor
vike vid en enhetlig struktur som frimjar likvirdiga férhallanden f6r den offentliga
verksamheten i hela landet. Eller s8 uppmuntras reformen att utvecklas bottom-up,
det vill siga kommuner och regioner kommer sjilva med 6nskemél om hur de vill
organisera sig lokalt. En sidan losning som tydligt forankras lokalt torde frimja ac-
ceptansen for de provningar som en omorganisation medfér hos bide medborgare
och politiker och tjinstemin i de reformerade organisationerna. Men samtidigt fir
man vid en sddan reformstrategi rikna med asymmetriska l3sningar dir institutioner
och resursmissiga forutsiteningar i olika regioner skiljer sig &t.

I KoLFU fick landets lokal- och regionpolitiker ta stillning till problematiken
genom en friga dir dessa tvd huvudalternativ tydligt stilldes mot varandra. Frigan
16d: Tvd personer, A och B, har olika uppfattningar om hur nya regioner ska bildas i
Sverige. Hiller du med person A eller B? och de tvd positioner som presenterades var:
A: Nya regioner bir viixa fram underifrin, vilket innebir att de olika regionerna kan
variera i storlek och att sambiillsorganisationerna kan se olika ut i landet samt B: Regi-
onbildningen bor ske genom en samlad reform si arr regionerna blir ungefiir lika stora
och indamdlsenliga i ett nationellt perspektiv. 1 sina svar kunde politikerna ange om
de helt och héllet stodde A eller B, eller om de holl med bida men lutade 4t endera
av dem. Ndgot helt neutralt svarsalternativ fanns inte. Svaren utf6ll enligt Figur 16.

Figur 16 Instéllning hos landstingspolitiker till uppgiftsférandringar mellan
stat, landsting och kommun, ldnsvis
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Bland sivil landstings- som kommunpolitiker ir stédet f6r en underifranlésning i
regionreformen mycket starkt. Tva tredjedelar av de folkvalda pa bada nivder lutar
mot detta alternativ. Endast 16 procent bland landstingsfullmiktigeledaméterna
och 14 procent bland kommunfullmiktigeledaméterna ir helt évertygade om att
uppifrénlosningen ir den bista.

Figur 17 Instéllning hos kommun- och landstingspolitiker till uppgifts-
foérdndringar mellan stat, landsting och kommun, partivis. Stéd for
bottom-up-l6sning.
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Kommentar: Staplarna aterger medelvarde for olika grupper pa en svarsskala dar de som helt
och hallet stodjer bottom-up-forslaget A far véardet 100, de som stddjer top-down-férslaget B -100
och de ambivalenta som lutar mer mot A respektive B far vardena 33,33 och -33,33. Vardet O re-
presenterar saledes den neutrala positionen och ju hdgre positiva varden man har desto starkare
ar stddet for bottom-up-l6sningen.

Partipolitiskt finns stora variationer (Figur 17). I Vinsterpartiet och Socialdemokra-
terna ir foretridarena nistan kluvna pd mitten i valet mellan nedifrdn perspekreivet
A och uppifrinperspektivet B, men i dvriga partier ir stddet for A kompake. De
som lutar allra mest &t A dr Moderaterna, i synnerhet bland landstingspolitikerna.
Det parti dir de allra flesta vill avveckla landstingen som nivd dr ocksd det didr man
dr minst intresserad av att bli padyvlade reformer uppifrin.

Det finns #dven regionala skillnader i denna friga virda att notera. Det starkaste
motstdndet mot en uppifrnstyrd reform finns i landstinget i Halland, dir fakeiske
motstdndet i partier frin det rédgrona blocket dr marginellt stérre 4n bland allians-
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Figur 18 Instélining hos kommun- och landstingspolitiker till uppgifts-
férdndringar mellan stat, landsting och kommun, partivis
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Kommentar: Staplarna aterger medelvarde for olika grupper pa en svarsskala dar de som helt
och héllet stodjer bottom-up-férslaget A far vardet 100, de som stodjer top-down-forslaget B -100
och de ambivalenta som lutar mer mot A respektive B far vardena 33,33 och -33,33. véardet 0
representerar saledes den neutrala positionen.

partierna. For den som foljt debatten om regionfrigan ir den hallindska positionen
inte ovintad. Initialt fanns f6rvisso en tvehdgsenhet i linet, dir den nordligaste
kommunen Kungsbacka évervigde att ansluta till Vistra Gétaland. Men sedan
denna kommun bestime sig f6r ace f6rbli hallindsk har enigheten i regionfrigan
varit kompakt. I den svenska debatten har Halland gjort sig kint som det lin
som (vid sidan av Stockholm) som starkast kritiserat Ansvarskommitténs forslag

95



David Karlsson

om storregioner i allminhet och alla f6rslag pd Hallands upplésning i synnerhet.
Féretridare frén alla partier och kommuner i linet har gitt samman, samordnade
av kommunalférbundet Region Halland, {6r att bevara Halland som regional en-
het. Formliga kampanjer har organiserats i kritik mot forslag som forekommit om
att splittra linet i samband med en framtida indelningsreform (Region Halland,
2005). Som motstrategi har man ocksa frin linets sida tagit proaktiva steg i syfte
att bilda en regionkommun enligt Vistra Gétalandsmodellen inom nuvarande Hal-
lands grinser. Det ir dirfor inte underligt att man fran hallinningarnas sida rids
reformstrategier som innebir att regionbildningen sker uppifrdn. Virmland och
Orebro ir de enda landsting diir en majoritet foredrar en uppifrinlosning, och det ir
ocksa hir liksom i Dalarna som ledaméter fran allianspartierna dr minst 6vertygade
om nedifrdnperspektivets fortrifflighet.

Intressant att notera ir att storregionerna Vistra Gotaland och Skéne intar mycket
olika hallningar i denna friga. Vistra Gotalands politiker 4r i jimforelse med kollegor
i Skéne och i de flesta andra lin ndgot mindre dvertygade om underifrdnperspek-
tivets fordelar, medan Skine efter Halland ir de som uppvisar det tydligaste stédet
for bottom-up linjen.

Konklusioner

Runt om i Europa har reformvégor regionpolitiska reformer dragit fram under se-
nare tid. Huvudtendensen ir att regionernas stillning har stirkes, men ibland slutar
reformer med mindre justeringar eller till och med att nivén blir av uppgifter och
inflytande (Lidstrom, 2008, Sandberg, 2009). Nu ligger den svenska regionala nivin
i stopsleven. Av historien lir vi att nir vil regionala institutioner stelnar i vart land
s4 har de en tendens att ligga fast under mycket ling tid. Vikten av att vara lyhérd
mot erfarenheterna av redan genomforda reformer kan knappast underskattas och
regionpolitikernas stora sakkunskap och samlade erfarenheter fortjinar act tas till
vara. Sirskilt bor vi studera och lyssna till politikerna i Vistra Gétaland och Skéne
som faktiskt 4r de enda som har forstahandsinformation om vad en regionreform
innebir. Detta har ocksé varit huvudsyftet med detta kapitel.

Den férsta frga som stilldes var om det finns anledning att tro att en regionre-
form skulle paverka den sociala sammansittningen av framtidens regionpolitiker.
Genom att sirskilt jimfora hur Vistra Gétaland och pé vissa punkter Skane skiljer
sig mellan frin 6vriga landsting kan vi nu svara att nej, inget tyder pd att dessa lin
utmirker sig p& ndgot sitt som gir act hirleda till deras forutsittningar som stor-
regioner. I fallet Viistra Gotaland forbiterades den sociala representativiteten pé en
rad punkter initialt men med tiden har férhillandena stagnerat eller till och med
forsimrats ndgot vad giller kon, etnicitet och &lder.

Direfter underséktes hur nsjda Sveriges landstingspolitiker 4r med servicen och
demokratin i det egna landstinget, och som referens noterades hur kommunpolitiker
upplever samma sak frén sicc lokala perspektiv. Resultaten frin analyserna pd detta
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omride hjilper oss att dra slutsatsen att inte heller p& denna punke ger jimforelser
mellan storregionerna och de 6vriga nigra tydliga ledtridar om vad en regionreform
skulle innebira f6r demokrati och servicekvalitet. Nojdheten med Vista Gotalands
demokrati och service dr nu hégre 4n genomsnittet i landet medan siffrorna i Skdne
ligger ndgot ligre. Kommunpolitiker i Skine tillhér dem som 4r mest missnojda
med servicen i sitt landsting, men resultaten dr knappast dramatiska. Vi kan dock
notera att politikernas initialt mycket starka missnéjde med bade demokrati och
service i Vistra Gotaland efter regionreformen pa 1990-talet nu har forsvunnit och
omdomena har stabiliserats p& en mer positiv niva.

Om vi ser till hela Sverige s 4r néjdheten med sévil demokrati som service stor,
dven om vissa lin utmirker sig om ndgot mindre nsjda. Tv4 institutionella faktorer
ir dock mycket vikeiga f6r atc forstd variationen i svaret pd dessa frigor: Kom-
munpolitiker dr dverlag betydligt mer missnéjda dn vad landstingspolitiker 4r, och
det dr mycket stora skillnader mellan politiker (bdde i kommuner och landsting)
beroende p&d om man tillhér ndgot av de partier som regerar landstinget for tillfil-
let. Oppositionspolitiker ir i de flesta fall betydligt mer negativa i sina omdémen
dn vad foretridare for majoritetssidan ir. Detta giller inte minst i Vista Gétaland.

I tidigare studier av Vistra Gotaland har skillnader i attityder till regionen bero-
ende pd geografisk hemvist lyfts fram. Act det finns sddana ménster skulle kunna
tolkas som att antingen regionens verksamhet fungerar olika bra pa olika hill, eller
kanske troligare att regionens demokratiska legitimitet skiftar mellan olika linsdelar.
Som vi har sett tidigare i kapitlet finns skillnader mellan olika delar av regionen
fortfarande kvar, men de ir knappast lingre anmirkningsvirt stora. Det ir istillet
partipolitiska skillnader och huruvida man tillhér den regerande majoriteten eller
oppositionen som stdr fér den klart stdrsta variationen i kommunpolitikernas svar.
Att parti sa tydligt slar ut geografi som férklaringsfaktor stodjer bilden av regionen
som legitim och etablerad som nivd i hela linet.

Det stdr emellertid av kapitlets resultat ocksd helt klart att den ideologiska
grunden i Sverige for de nya foreslagna storregionerna knappast kan beskrivas som
stabil. Motstdndet mot landstingsnivin som foreteelse 4r utbrett, i synnerhet bland
folkvalda pd den kommunala nivin men #ven bland landstingspolitikerna sjilva.
Moderater dr mer kritiska in andra, men ocksd i 6vriga partier finns manga uttalade
landstingsmotstindare.

Oavsett vad man tycker om samhillsnivén i sig dr de flesta politiker nog medvetna
om att reformer stundar, och i KoLFU har de beredvilligt svarat pa hur de vill att
en sidan reform skall g3 till. Stodet f6r att mer uppgifter flyceas dver fran statlig «ill
regional nivd 4r brett och det 4r sirskilt starke i storregionerna Vistra Gotaland och
Skéne. Att flytta uppgifter frin kommunerna till landstingen fir diremot betydligt
svagare stdd och storregionerna skiljer hir inte ut sig frin andra lin.

P& en punke skiljer sig de tva storregionerna sig &t kraftigt: Vistra Gétalands
politiker #r kluvna i frigan om reformen skall styras tydligare av staten for att
istadkomma likvirdiga forhallanden i hela landet. Aven om man iven hir lutar mer
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it en bottom-up-losning sd dr man inom de rédgrona partierna mer inne pd top-
down-modellen. Skine diremot ir efter Halland det klart mest bottom-up-vinliga
linet, och dven bland regionens rédgrona politiker d4r denna héllning tydlig. Men det
sammantagna budskapet frin landets kommun- och landstingspolitiker ir entydig:
reformer bér initieras nedifrdn.

Det dr knappast en underdrift att siga att en ny regionreform tycks vila pa en
mycket bricklig legitimitetsgrund nir en sd stor andel av de politiker som idag verkar
pa den regionala nivan ifrigasitter dess existens. A andra sidan kan man tinka sig att
en reform skulle skapa forutsiteningar f6r en mer indamalsenlig regional organisation
som langsiktigt skulle kunna uppnd en hogre legitimitet. I det ljuset dr det intressant
att konstatera att stodet for regionnivéns fortbestind ir betydligt starkare i Skdne
och Viistra Gétaland dn i andra lin i landet, och dven de regionkritiska Moderaterna
ir i dessa regioner nigot mindre negativa. Detta resultat, plus det faktum att man
i just dessa ldn ir sirskilt positiva till att ytterligare stirka den regionala nivin pd
statens bekostnad, talar f6r att en storregionlosning langsiktigt frimjar tilleron dill
sambhillsnivns existensberittigande bade bland kritiker och vinner av regioner.
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STRAVAN EFTER EFFEKTIVITET —
NAGRA REFLEKTIONER

BJORN BRORSTROM

n mingd studier har genomfdrts inom ramen for utvirderingsprogrammet med

fokus pd effektivitetsutveckling inom Vistra Gétalandsregionen. Studierna har
huvudsakligen behandlat lansering, implementering och tillimpning av modeller
och metoder i syfte att effekeivisera verksamheten. Studierna har uppmirksamhet
svarigheter att &stadkomma férindring och acceptans av olika typer av management-
modeller och tekniker. Inom ramen fér ett flertal projekt har fokus varit pa att soka
forklaringar till den observerade utvecklingen. I bilaga dcerfinns en forteckning dver
samtliga utgivna rapporter.

Ett forhéllningssitt till utveckling och férindring har priglat flera av studierna.
Innebérden av detta f6rhéllningssitt dr act utmaningen, for act dstadkomma en
gynnsam verksamhetsutveckling, dr att kunna hantera konkurrerande virden. De
som bist kan forena konkurrerande virden och motstridiga intressen lyckas bist
over tid. En utmaning som alla organisationer stills infor och maste hantera ir atc
férena allokativ och adaptiv effektvitet. Med allokativ effektvitet avses formégan att
hushélla med resurserna, det vill siga att fordela och anvinda tillgingliga resurser
pa ett sddant sidte att s3 mycket verksamhet som méjligt utfors. En l3g kostnad per
utford enhet dr ett uttryck for en allokativ effektivitet. Med adaptiv effektivitet avses
formégan att anpassa verksamheten till nya och forindrade forutsittningar och klara
av att svara upp mot nya krav och behov. En sidan f6rmaga forutsiteer act resurser
avsitts for omvirldsbevakning, strategiarbete och kompetensutveckling, En resurs-
satsning som i det korta perspektivet leder till en forsimrad allokativ effekevitet.

Ett annat centralt begreppspar i sammanhanget 4r kontinuitet och forindring.
Idealet dr att verksamheten priglas av kontinuitet, det finns en grundliggande
virderingsbas baserad pd samarbete, 6msesidighet och fortroende, samtidigt som
forindring underlittas av act ridande ordningar utmanas. Forindring stdds av atc
nyfikenhet uppmuntras, det finns en ppenhet utdt och indt som ger nya influenser
och ifrigasittande ir tillitet. En sédan kombination med balans mellan kontinuitet
och forindring leder till en konstruktiv férindringsprocess och successiv utveckling
av verksamheten. Andra kombinationer innebir obalans mellan egenskaper som
stodjer kontinuitet respektive forindring. Dessa kombinationer innebir svérigheter
antingen i form av kostnadskrivande forindringsprocesser eller helt enkelt brist pa
férindring som foljd av férndjsamhet och f6rindringsobenigenhet.

Flera av genomférda studierna och publicerade forskningsrapporterna behandlar
de konkurrerande virdena och problematiken att férena virdena. En dvergripande
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kommentar 4r att konstruktionen och bildandet av Vistra Gétalandsregionen i sig
ir ett exempel pd en strivan efter att dstadkomma forindring och en hégre grad
av adaptiv effektivitet. Starka forestillningar och fisten har utmanats. Det frimsta
exemplet dr grundstrukturen pd regionen och den sammanslagning av de tidigare
landstingen som genomférdes. Hir méttes olika virderingar och forestillningar om
hur region bér utvecklas, ledas, styras och finansieras. Andra exempel dir etablerade
forestillningar har utmanats 4r sammanslagningar av sjukhus. En strivan efter att
dstadkomma en struktur som #ger férmdga att anpassa sig till forindrade forutsite-
ningar i form dkade behov och starka ekonomiska restriktioner har sdledes varit ett
inslag. En berittigad och intressant friga dr huruvida denna strivan i ett kortsikeigt
perspektiv inneburit en forsimrad kostnadseffektivitet.

Flera av de genomforda studierna och rapporterna behandlar den dvergripande
styrmodellen baserad pa bestillare och utforare. Hir konstateras att modellen inte
har implementerats i enlighet med idealmodellen. Bestillarutférarmodellen har
inte fungerat som avsett och olika modifieringar i tillimpningen har genomforts.
Rapporterna ir dels en illustration av svaroverstigliga i det nidrmaste odverstigliga
implementeringsproblem i enlighet med ideal eller norm, dels av hur organisationen
firdecatc fungeraialla fall. En sirskild omstindighetdr uppdraget och utmaningen atc
implementera nya modeller i starkt professionaliserade organisationer. Forskargrup-
pen har dirfor i ett flertal studier uppmirksammat professioners férhallningssitt ill
reformer och dé sirskilt likarprofessionen. Studierna visar en professionsgrupp med
en grundliggande skeptisk instillning till administrativa reformer, som framhiver
betydelsen av enkelhet, minmal stddstruktur och starkt podngterar att verksamheten
och patienten ska vara i fokus. Gruppen kan forefalla vara starke forindringsobeni-
gen men studier visar att s att enbart fallet nir férindringarna inte idr i samklang
med virderingar som gruppen har. Likarna ir inte férindringsobenigna om de fir
det som de vill.

I en sirskild studie har styrning och resurstérdelningen till en specifik verksamhet
uppmirksammats med syftet att utréna effekter av forindrade principer for fordel-
ning. I fokus var frigan vad som hinder nir en 6vergdng sker frin resursfordelning
i form av ett samlat anslag till en modell dir fordelning av resurser sker per utférd
prestation. Studien visar savil anpassningsmekanismer, det vill siga verksamheten
forindras i syfte att hantera verksamheten och ekonomin inom ramen f6r de nya
forutsittningarna, som tillpassningsmekanismer med vilket avses forssk act ”6verlista”
systemet. For verksamhetens bista forsoker ansvariga utréna pa vilket sitt systemet
kan brukas f6r att erhdlla mer resurser.

Stora organisationsférindringar har utvirderats som en del av forskningsprogram-
met. Sirskilt har bildandet av Sahlgrenska Universitetssjukhuset och forindringar av
organisationen efter bildandet uppmirksammats. En studie genomford strax efter
etableringen visade p& nirmast kaotiska férhéllanden. Titeln pd den rapport som
publicerades var "Hela havet stormar”. Nagon avveckling och ndgot uppbrott blev
det emellertid inte trots stark kritik, sjukhusledningen stod emot och valde istillet
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att gora vissa justeringar av organisation och ledning utifrén krav frin foretridare
for professionerna. Den tillimpade divisionsorganisationen modifierades och istil-
let for divisioner inrittades omraden. De tidigare fristdende sjukhusen blev dirvid
omrdden och fick en tydligare identitet. I en omfattande utvirdering av denna
forindring konstaterades att en vindning skett, till och med en stor vindning.
Men huruvida den var bestindig terstod att se varfor titeln pd rapporten inneholl
ett frigetecken — ”"Den stora vindningen?”. Rapportens slutsats var att genom att
forst utmana rddande ordning genom inférande av en radikalt férindrad strukeur
och direfter modifiera den ndgot s& hade en acceptans innefunnit sig och kritiken
mattats. Det var till och med s att en viss forndjsamhet bérjat sprida sig i orga-
nisationen. En forklaring dr ocksd att professionerna inte lingre kinde sig hotade
utan nu var det "Business as usual”. Detta kan naturligtvis ocksd vara ett yteerligare
beligg for svrigheterna att dstadkomma forindring i starke professionaliserade
organisationer. Ledningen tvingas f6r eller senare pa retritt for att undvika alltfor
negativa konsekvenser i verksamheten kortsiktigt.

Processtyrning har ocksa studerats inom programmet. For att bryta hierarkier och
dstadkomma ett processtinkande fordras eldsjilar som driver nyordningen. Men dven
med dessa eldsjilar p barrikaderna ir det svirt att etablera nya site att arbeta. En
processorienterad modell tar sin utgdngspunke i en patientdiagnos och direfter ska
processen fram till att patienten ir firdigbehandlad styras sa effektivt som méjligt
och vara av s& hog kvalitet som méjligt ur patientens perspektiv. Arbetssittet borde
tilltala de kliniskt verksamma, men dven den hir typen av styrmodell ifrdgasices
och ir svir att tillimpa i praktiken. De klassiska viletablerade hierarkierna i den
traditionella vertikala organisationen stdr emot.

En studie av primirvirden behandlar effekten av en privatisering av tre vard-
centraler. Den visar pd gynnsamma férindringar i form 6kad tillginglighet och ett
uttalat 5kat engagemang i ledningen och bland medarbetarna. Studien ir etc viktigt
bidrag for fortsatt forskning om effekter av forindring — férindringen i sidg kan
antas ha medverkat till en mer positiv syn — och om effekter av férindrat dgande.
Generaliseringar p& grundval av studien bor dock undvikas.

Den senast utgivna rapporten inom serien behandlar huruvida Vistra Gotalands-
regionen har en god ekonomisk hushillning. En uppféljning och férdjupning av
studien dr genomford och publiceras i foreliggande antologi. En utveckling sker av
resonemangen om innebérden av god ekonomisk hushéllning och ett f6rsék gors
att besvara frigan vad som giller for Vistra Gotalandsregionen. Frigan ir till synes
enkel men naturligtvis komplex och svaret beror pa vilket perspektiv som sirskilt
betonas. Helt klart dr emellertid att regionen har haft en gynnsam ekonomisk
utveckling och att den mycket anstringda ekonomiska situationen som ridde
inledningsvis har bemastrats.

I det andra bidraget i denna antologi ir fokus pa styrning och effektivitet. Hir
behandlas effekter av fusioner. Med ndgra drs perspektiv pd genomgripande struktur-
och organisationsforindringar finns det anledning och méjlighet att begrunda vad
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som faktiskt uppndtts. Baserast pa intervjuer med nyckelaktérer och tidigare studier
dras ndgra provande slutsatser om vad som blivit resultatet av stora anstringningar
att dstadkomma forindring.

De tva foljande kapitlen behandlar centrala omriden inom ramen fér utvirde-
ring av effekevitet inom den nybildade regionen. De ir inga sammanfattningar av
tidigare publicerade studier, men de fokuserar sirskilt viktiga omstindigheter och
utmaningar som tidigare uppmirksammats.
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ioarsbokslut

Av nigon outgrundlig anledning fascineras minniskan av olika tal och tal-
foljder. Tiotal dr ett exempel pé tal som ofta uppmirksammas oberoende av om
det 4r relaterat till en organisation eller en person. Firandet brukar huvudsakligen
ha ett symboliskt virde men det finns ocksa situationer dir firandet ir relaterat till
en fakeisk f6rindring (exempelvis personer som fyller 15, 18, 21 och 65). Vistra
Gétalandsregionen hade vid 2008 ars utgdng bedrivit verksamhet i tio &r och med
anledning av det har ett flertal olika studier genomforts. Med redovisningstermi-
nologi handlar det om tiodrsbokslut f6r regionen. Det 4r detta tiodrsbokslut som
utgor temat i foreliggande kapitel.

Act uppfljningen genomfordes nir Vistra Gotalandsregionen firade tio &r fyller
inte endast ett symboliskt virde utan har dven betydelse f6r analysen av finanserna.
Anliggs ett lingsiktigt perspektiv innebir det att tendenser och tillfilliga forind-
ringar, som kan utgdra problem vid analyser av kortare tidsperioder, undviks och
att analysens tllf6rlitlighet dkar. Samtidigt innebir det under normala férhéllan-
den ocksd att det finns méjlighet att finga trender 6ver en konjunkturcykel eller
dcminstone skiftande konjunkturligen. En férsvrande omstindighet i det hir
fallet var emellertid att konjunkturen plétsligt och dramatiskt forindrades frin en
hég- till en ligkonjunktur. Den uppkomna situationen, med allt firre personer i
sysselsittning, innebir etc minskat skacteunderlag och i f6rlingningen ligre incik-
ter dn prognostiserat och som verksamheterna har planerats utifrdn. Utvecklingen
under f6ljande ir kommer naturligtvis paverkas av denna omstindighet men det
finns fortsatt en stor osikerhet rérande framtiden. Dels eftersom staten genom en
dversyn av regelverket rorande den ekonomiska forvaltningen och/eller av model-
len som ligger till grund for resursférdelningen kan forindra forutsittningarna,
dels eftersom det 4r osikert hur l&ng och djup rddande ligkonjunkeur blir. Det idr
ocksd osikert hur resursférdelningen inom ramen fér nuvarande modell kommer
utformas under kommande &r. Det dr ddrfor viktigt att framhélla att analysen av
regionens finanser genomforts i en brytningstid. En omstindighet som innebir att
konsekvenserna av rddande ligkonjunktur endast till viss del fingas.

Det visar sig nu att den ridande ligkonjunkturen medfért att regionen efter ett
flertal &r med betydande 6verskott redovisar ett mindre éverskott rikenskapsdret
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2009 samtidigt som det finns en osikerhet infér framtiden. Det hir kapitlet handlar
emellertid inte om att blicka framdt, utan fokus 4r som tidigare nimnts pd den tid
som passerat. En i sammanhanget central del nir regionens forsta tio &r analyseras
ir regleringen av den ekonomiska forvaltningen i kommuner och landsting. Nir
den nya kommunallagen tridde i kraft 1992 hade ett allmint formulerat krav pa att
kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushéllning skrivits in i lagen
och har sedan dess utgjort det 6verordnade kravet pa den ekonomiska forvaltningen.
Kravets allmint hillna formulering innebar att det inte fanns nigon vedertagen
definition av vilken finansiell utveckling och stillning som fordrades f6r ate verk-
samheten skulle anses vara forenlig med god ekonomisk hushallning. Sedan lagen
tridde i kraft har diskussioner dérfér forts kring hur en kommun eller ett landsting
med god ekonomisk hush&llning kiinns igen och bland annat som en konsekvens av
det har regleringen av den ekonomiska forvaltningen utretts och det ursprungliga
kravet kompletterats. 1998 tillkom en betydande komponent i regelverket nir en
undre grins for det finansiella resultatet definierades genom en paragraf som fordrar
att intikeerna skall 6verstiga kostnaderna, det sa kallade balanskravet. Under 2004
genomfordes en annan betydande komplettering nir det tydliggjordes att kravet
pd god ckonomisk hushallning avser sdvil ett finansiellt som ett verksamhetsmis-
sigt perspektiv for att anvinda lagstiftarens begreppsapparat. Tidigare hade kravet
pa god ekonomisk hushéllning i praxis haft en stark och tydlig inriktning mot det
finansiella perspektivet. Kompletteringen av kravet pd god ekonomisk hushallning
medférde att nya aspekter tillkom, men bidrog inte till en enhetlig bestimning
av vilken finansiell utveckling och stillning som ir férenlig med god ekonomisk
hushéllning. Det var heller inte lagstiftarens intention utan det framgér klarc och
tydligt atc det dr upp till kommuner och landsting att sjilva avgora vilken finansiell
utveckling och stillning som fordras.

Syfte och avgrinsningar

Syftet med kapitlet ir atc klargéra om Vistra Gotalandsregionen i enlighet med
lagens krav har en god ekonomisk hushallning sett utifran ett finansiellt perspektiv.
Det betyder att de verksamhetsmissiga aspekterna av kravet pd god ekonomisk
hushéllning inte beaktas.

Avsaknaden av en vedertagen definition rérande vilken finansiell utveckling och
stillning som ir férenlig med god ekonomisk hushallning innebar svarigheter att
avgora huruvida Vistra Gétalandsregion uppnate kravets ambitionsnivd. Att pa etc
systematiskt sitt belysa kravets innebord har dirfor varit alldeles nédvindigt och
ett bisyfte i foreliggande kapitel har dirvid varit att bestimma innebérden av god
ckonomisk hushallning.
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Tillvigagingssitt

Vid genomférandet av studien har olika metoder anviints. I arbetet med att be-
stimma innebdrden av god ekonomisk hushéllning har dokumentstudier genom-
fores. Utgdngspunkten i arbetet har tagits i tidigare reglering av den ekonomiska
forvaltningen i kommunsektorn. Det betyder att perioden som studerats stricker
sig mellan 1862 till 2008. Under den forsta delen av perioden har kartliggningen
av regelverket baserats pé relevanta forskningsrapporter. Frin och med 1950-talets
omarbetningar av kommunallagen har kartliggningen dven innefattat en genomlis-
ning av relevanta utredningar, betinkanden och férarbeten.

Den andra delen av kapitlet handlar om att besvara frigan om Vistra Gotalands-
regionen har god ekonomisk hushéllning. Fér att kunna gora det har en finansiell
analys genomférts av regionens utveckling mellan 1999-2008. Nir arbetet pabor-
jades var ambitionen att paborja analysen 1998 eftersom detta drs bokslut utgjorde
de finansiella ingdngsvirdena nir Vistra Gétalandsregionen bildades. Av praktiska
skil visade det sig emellertid vara oméjligt eftersom det s kallade proformabokslut
som upprittades, dir boksluten for de tre landstingen och en del av Géteborgs
stad som bildade Vistra Gétalandsregionen slogs samman, inte innehll uppgifter
for att analysera 1998 pd samma sitt som dvriga &r. Av detta skil har 1999 utgjort
analysens forsta ar. Uppgifterna som ligger till grund for den finansiella analysen
har med undantag for skattesatserna, vilka himrats frén Statistiska centralbyrin,
baserats pd Kommunforskning i Vistsveriges databas som innehéller uppgifter om
samtliga landsting och regioner. For att skapa jimforbarhet éver tid och mellan
olika landsting och regioner har uppgifterna i nigra fall justerats.

Den finansiella analysen fokuserar huvudsakligen den finansiella utvecklingen éver
tid. For detta indamél anvinds ett flertal olika nyckeltal som beskriver utvecklingen
under perioden 1999 till 2008 (se bilaga 1 for definition och nirmare beskrivning av
tillimpade nyckeltal). Som ett komplement till utveckling 6ver tid har en jimforande
finansiell analys genomférts. Den jimf6rande analysen baseras pa den si kallade
finansiella profilen vilken dr en metod som utvecklats av Brorstrom m.fl. (1999) forace
askadliggora den finansiella utvecklingen och stillningen i en kommun i forhéllande
till ett avgrinsat urval av kommuner. Den finansiella profilen 4r konstruerad som
ett polirdiagram och innehéller dels fyra finansiella perspektiv, dels &tta finansiella
nyckeltal. De tta finansiella nyckeltalen i det avgrinsade urvalet podngsitts pd en
femgradig skala dir férdelningen sker utifrdn en normalférdelningskurva enligt
principen att de tio procent i en grupp med starkast respektive svagast virde fir fem
respektive ett poing. Sedan férdels tvdor och fyror till de 20 procent i gruppen som
toljer direfter. Och till sist fir de 40 procent som befinner sig diremellan tre poing.
Tre poing i den finansiella profilen innebir sdledes ett virde for ett nyckeltal som dr
genomsnittligt i den aktuella jimforelsegruppen (markerat med en streckad cirkel
i profilen). Utifrn poingen som erholls f6r respektive nyckeltal beriknas poidngen
for respektive perspektiv. Varje perspektiv utgdrs av fyra nyckeltal vilket betyder att
respektive nyckeltal ingdr i tre av de fyra perspektiven.
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Figur 1  Den finansiella profilens konstruktion
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Det begrinsade urvalet som den finansiella profilen konstruerats for att beskriva var
i detta fall samtliga landsting och regioner. Genom att uppritta finansiella profiler
f6r Vistra Gotalandsregionen erhélls en bild av den finansiella utvecklingen och
stillningen i férhallande till sektorn i 6vrigt.

Den finansiella analysen fingar minga olika aspekter men naturligtvis inte alla.
Fér att komplettera den finansiella analysen genomfordes tidigt pd hosten 2009
ddrfor personliga intervjuer med fem politiker i ledande stillning. Vilka personer
som intervjuats har naturligtvis betydelse, men det dr i egenskap av positionen som
ledande politiker i Vistra Gétalandsregionen de har intervjuats. Med anledning av
det och for att skapa forutsittningar for ett s 6ppet samtal som majligt framférdes i
samband med intervjuerna att samtliga intervjupersoner skulle f6rbli anonyma. Det
innebir att en explicit redogorelse av vilka personer som intervjuats inte dterfinns.
Det 4r dock viktigt att framhalla att tva av intervjupersoner foretrider Socialdemo-
kraterna, partiet som har flest mandat av dem som utgdr den koalition som leder
regionen, och att tre av intervjupersonerna foretrider Moderaterna vilka har flest
mandat av de partier som inte ingdr i koalitionen. Urvalet méjliggjorde siledes att
eventuella olikheter mellan majoritet och opposition liksom olikartade ideologiska
uppfattningar kunde fingas.

De personliga intervjuerna var strukturerade i den meningen att de baserades p&
en intervjumall. Frigorna avsig ett flertal olika omriden varav ett omride handlade
om regionens finanser. I genomsnitt tog intervjuerna knappt en timma i ansprak.
Fér att mojliggora en grundlig analys spelades samtliga intervjuer in och transkribe-
rades direfter. Citaten som anvints i avsnittet dir intervjuerna presenteras ir siledes
inhimrade frin intervjuutskrifterna. Nagon nirmare beskrivning av vad enskilda
intervjupersoner har for uppfattningar i olika frigor redovisas inte utan hir har som
tidigare nimnts bevarandet av anonymitet prioriterats i mojligaste man.
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Fortsittningen

Kapitletir fortsittningsvis uppdelat i fem avsnitt. I de féljande tv avsnitten behandlas
innebsrden av god ekonomisk hushéllning vilket ligger till grund for en bestimning
av begreppet. Efter att innebsrden av god ekonomisk hushillning behandlats f5ljer
tvd avsnitt om regionens finanser. Férst dterfinns en finansiell analys av perioden
1999 till 2008 som behandlar utveckling 6ver tid och utvecklingen i relation till
dvriga landstingssektorn. Direfter f6ljer en redogorelse av ledande politikers upp-
fattningar om finanserna. Kapitlet avslutas med att bestimningen av god ekonomisk
hush&llning stills mot intervjuerna och den finansiella analysen. Utifran detlevereras
svaret pa frigan om Vistra Gotalandsregionen har god ekonomisk hushéllning ur
ett finansiellt perspektiv.

REGLERING AV DEN EKONOMISKA FORVALTNINGEN

I foreliggande avsnitt beskrivs regleringen av den ekonomiska f6rvaltningen i kom-
muner och landsting. Beskrivningen baseras pa reglementen, férordningar och lagar
som ir eller har varit utgdngspunkten f6r den ckonomiska férvaltningen i kom-
muner och landsting eller vid tiden motsvarande organisationer. For enkelhetens
skull benimns organisationerna dock genomgiende kommuner och det ir ocksa
den kommunala regleringen som varit utgdngspunkten i de fall regleringen varierat
f6r kommuner och landsting. Frin de férsta kommunalférordningarna frén 1862
beskrivs utvecklingen kronologiskt. Genomgaende giller att detaljrikedomen i
beskrivningarna okar 6ver tid, dagens reglering beskrivs siledes mer ingdende och
utforlige 4n tidigare gillande reglering. Beskrivningarna har legat till grund for
utvecklingen av den modell som 4terfinns i nistkommande avsnitt och utgér en
bestimning av inneborden av god ckonomisk hushillning.

Begrinsade regler, linekontroll och fondbildning

De férsta kommunalférordningarna frin 1862 var begrinsade vad giller regler for
budget och rikenskaper men var i stort sett samma som kom att gilla fram till och
med 1950-talet d& lagstiftningen inom redovisningsomrédet genomgick substantiella
foriandringar (Fihn, 2005). Fére omarbetningen av kommunallagen under 1950-talet
baserades den statliga styrningen av kommunernas ekonomiska férvaltning frst och
framst pa kontroll ver upptagande av 1n men dven pd kontroll 6ver fondbildning.

I de f6rsta kommunalférordningarna angavs att kommunerna dgde ritt att uppta
l&n. Det angavs ocksi att 1an vilka hade en dterbetalningstid som &versteg tva &r
skulle definieras som l&ngfristiga och dirmed vara understillda Kunglig Majestitisk
provning (Fridh och Dahlberg, 1962). Enligt Stenius (1956a, 1956b) inférdes under-
stillningsplikten framforallt for att skydda framtida generationer i kommunen fran
att nuvarande generation férbrukade mer 4n de betalade {61, men dven f6r ate det
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fanns ett statligt intresse av att kontrollera och styra den kommunala linepolitiken.
Ett flertal férindringar av den statliga linekontrollen, framforallt avseende vilka 1an
som definierades som understillningspliktiga och icke understillningspliktiga, ge-
nomfordes fram till och med 1950-talet da en mer utf6rlig revidering genomférdes.

En sirskild lag om kommunal fondbildning stiftades forst 1936. I lagen angavs
att fonder skulle bildas genom avsittning av [dpande inkomster och vara uppdelad
i en allmin fond f6r att dver tid utjimna skattetrycket och en sirskild fond f6r att
tillgodose sirskilt angivna kommunala behov. Dirutéver angavs att en tillfillig fond
skulle bildas for hantering av kapital innan slutlig anvindning (Fridh och Dahlberg,
1962). Motivet till kravet pd fondbildning var framférallt att ge kommunerna ett
alternativ till linefinansiering av investeringar dven om det ocksd var ett sitt for
staten att kontrollera hur den kommunala fsrmégenheten férvaltades (Fihn, 2005).
Aven fondbildningslagen kom att frindras ett antal ginger fram till och med 1953
da den integrerades i en reviderad kommunallag.

Formogenhetsskydd och KRK-56

Under den f6rsta delen av 1950-talet genomfordes ett flertal betydande f6rind-
ringar inom redovisningsomradet. En utredning som hade stor betydelse f6r hur
den ekonomiska forvaltningen skulle komma att regleras under de nistfljande fyra
decennierna tillsattes redan 1946 och limnade sitt slutbetinkande sex &r senare
(SOU 1952:14). I utredningen fastslogs att det sedan linge var en grundliggande
och allmint erkind norm att ”en generation icke har riitt att forbruka vad foregiende
generation hopbragt till sina efierlevandes gagn” (SOU 1952:14, sidan 268). Aven
om understillningsplikten som tidigare nimnts handlade om att skydda framtida
generationer i kommunen frin att nuvarande generation forbrukade mer 4n de
betalade f6r ansdgs det vara en brist att principen inte explicit framhélls i lagen.
Denna omstindighet tillsammans med att tidigare regler inte kompenserade f6r
att tillgdngarna ver tid successivt minskade i virde var enligt utredningen skal for
att inféra ett explicit krav pd att kommuner skall forvalta sin frmégenhet pé ett
sidant sitt att den inte minskar. Forslaget om att ett sd kallat formdgenhetsskydd
skulle inféras var emellertid inte oproblematiskt och det konstaterades dven i ut-
redningen. Det f6reldg nimligen svérigheter att mita fsrmégenhetsforindringen,
men eftersom f6rmégenhetsskyddet var att betrakta som en principiell regel — ett
“riittesnire” for den ekonomiska forvaltningen som det benimndes i utredningen
— ansdgs mitproblematiken inte utgdra ett hinder. Mot bakgrund av den princi-
piella synen pa formégenhetsskyddet var utredningen férvanansvirt tydlig med
att en eventuell fsrmégenhetsminskning skulle tickas med en éverbalans under
nistfoljande ar. For att inte skapa ett alltfor stelbent krav foreslogs dock att om en
kommun skulle hamna i ekonomiska tringmal som £6ljd av sirskilda omstindig-
heter — vilket exemplifierades med omfattande arbetsloshet eller forluster pa grund
av katastrofskada — skulle det finnas méjlighet att 1ana till driftsverksamheten dven
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om det innebar en tillfillig minskning av formdgenheten. Sddana ldn foreslogs gilla
ett 4r eller vara kortfristiga amorteringsln.

Regeringens proposition (Prop. 1953:210) avvek delvis frin utredningens forslag.
Av departementschefens kommentar, vilken utgor en central del av propositionen,
framgar att han i likhet med manga av remissinstanserna var emot ett ovillkorligt
forbud mot formégenhetsminskning. Atminstone tv skil till uppfattningen gir
att urskilja. Ece viktige skil var att redovisningen vid tiden ansdgs sakna nédvindig
precision for att kunna kontrollera formogenhetsférindringen pé ett tillforlitlige
sitt. Det andra skilet var att ett ovillkorligt f6rbud mot f6rmégenhetsminskning
skulle medféra en allefér stelbent reglering. Det ansdgs orimligt att kommuner som
en foljd av en bekymmersam ekonomisk situation skulle ticka driftsutgifter med
kortfristiga amorteringsldn och vara tvungna att dterstilla formégenheten under
kommande &r. Samridigt ansigs det viktigt att aterstilla fsrmogenheten men det
av utredningen foreslagna kravet uppfattades vara alltfor strikt. Den tydliga och
explicita regleringen som foreslogs ansdgs inte vara forenlig med en principiell syn
pa formoégenhetsskyddet som ett "rittesnire” for det ekonomiska handlade som
det fordes resonemang om i utredningen. Samtidigt som det riktades kritik mot
utredningen var regeringen i grund och botten évertygad om att det var viktigt att
lagfista den sedan tidigare allmint erkiinda principen om fsrmégenhetsbevarande.
Fér att komma till ritta med, vad som uppfattades vara en allt for tydlig reglering,
foreslogs att lagtexten formulerades pd ett sddant sitt ace ska// ersattes av bir. Efter
denna mindre, men principielle viktiga férindring, blev formuleringen som senare
kom att tillimpas i lagen:

“Vad som tillhor i fast eller los egendom bor si forvaltas, att kommunens formogenber
¢j minska’.

Revideringarna av kommunallagen som genomférdes 1953 och som gillde frin
och med 1955 innebar sledes att en principiell bestimmelse om den kommunala
formogenhetsforvaltningen skrevs in i lagen. Kommunernas kapital delades in i
stamkapital och driftkapital och bestimmelserna angav att stamkapitalet skulle
skyddas medan driftkapitalet tillits forbrukas. Det principiella kravet medférde atc
utredningens forslag om regler for att dterstilla en formogenhetsminskning blev
overflédiga. Forindringen innebar ocksa att den kontrollfunktion understillnings-
plikten av 1&n tidigare hade haft i praktiken ersattes av fsrmégenhetskontroll. Det
innebar att kontrollen av kommunernas ekonomiska forvaltning forindrades men
att syftet med kontrollen kvarstod. Det handlade om rittvisa mellan generationer
i den meningen att varje generation skulle bira kostnaderna f6r den verksamhet
som konsumerades. Av detta skil var det fortsatt viktigt att kommunerna inte
underfinansierade den I6pande verksamheten under enskilda &r och dirmed mins-
kade fdrmdgenheten och i forlingningen belastade kommande generationer med
kostnader fran tidigare generationers konsumtion.
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Négra dr innan férmégenhetsskyddet infordes hade Svenska Stadstérbundet tillsatt
den s3 kallade Kapitalredovisningskommittén. Enligt ett protokoll frin Svenska
Stadsférbundets styrelseméte 1950 var kommitténs uppdrag att definiera kom-
munernas kapitalbegrepp, bestimma virderingsprinciper och avskrivningsnormer
samt bearbeta gillande budget- och bokféringssystem (Fihn, 2005). Kommitténs
arbete bedrevs parallellt med utredningen av formégenhetsskyddet och resulterade
i ett forsta betinkande vilket presenterades under 1956 och blev grunden f6r den
budget- och redovisningsmodell som var anpassad till den vid tiden gillande kon-
trollmekanismen, det vill siga formogenhetsskyddet. Modellen kom att benimnas
KRK-56 och innebar ett nytt normalreglemente for den kommunala redovisningen.

Kf/Lf-86, en ny vig antrids

Efter att ha utgjort normen f6r den kommunala redovisningen i 30 r avvecklades
KRK-56 och ersattes av ett nytt normalreglemente. Férindringen fregicks av kricik
mot modellen som enligt Brorstrom och Olson (1985) grundade sig i ett flertal
olika férhallanden. Modellens komplexitet innebar att den var svarbegriplig for alla
utom en liten skara experter inom varje kommun. Samtidigt hade den kommunala
verksamheten expanderat visentligt sedan modellen inférdes och var dirfor inte
lingre anpassad till ridande forutsiceningar. En tredje omstindighet var den vid
tiden hoga inflationen som medférde att det inte var meningsfullt att kontrollera
formogenhetsforindringen.

Samtidigt som modellen kritiserades for redogjorda brister fordes det inom
statsmakten diskussioner om méjligheten att utreda enhetliga regler for den kom-
munala redovisningen (Brorstrém, 2007). Den uppkomna situationen medforde
att divarande Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet i bérjan av
1980-talet initierade ett reformarbete rérande den kommunala budget- och redovis-
ningsmodellen och dirmed — om #n tllfilligt — undanrsjde hotet om lagstiftning.
Utvecklingsarbetet hade ett tydligt anvindarperspekeiv, det var vikeige ace fler dn
experter f6rstod redovisningen nir kommunalekonomiska bekymmer forvintades.
Efter nigra &rs utrednings- och forankringsarbete presenterades Kf/L{-86 som den
nya rekommendationen f6r kommunal redovisning och budgetering. Modellen
innebar en radikal forindring eftersom den tidigare modellen, baserad pé en for
kommunsektorn unik modell med integrering av frmdégenhet och budget, ersat-
tes av en allmin och i privat sektor tillimpad modell med redovisningsrapporterna
resultatrikning, finansieringsanalys och balansrikning. Brorstrém (1997, sidan 9)
beskriver forindringen som en 6verging frin en modell baserad pa en blandning
mellan redovisning av betalningsfloden och resultatpéverkande poster till en modell
som gor en principiell atskillnad mellan betalningsfléden och resultatredovisning. I
den nya modellen var det resultatredovisningen som stod i centrum och det fanns
en ambition att genom korrekta periodiseringar dstadkomma en precis resultatre-
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dovisning (Brorstrom m.fl., 2007). Forindringen brukar dirfor beskrivas som att
redovisning pa bokféringsmissiga grunder infordes eller, kanske mer riktigt, som att
graden av bokféringsmissighet ckade (se exempelvis Brorstrém, 1997; Brorstrom
m.fl., 2008; Olson och Sahlin-Andersson, 1998).

Den beskrivna utvecklingen kan forklaras pa flera olika sitt. Bergevirn och Olson
(1987) har studerat den kommunala redovisningens historia och betraktar lingtan
efter affirsmissighet och likformighet som tvd viktiga férklaringar till utvecklingen.
Lingtan efter likformighet ir ett inslag som gér langt tillbaka i tiden. Det vittnar
bland annat inférandet av normalreglementen om eftersom de, dven om det inte
varit tal om tvingande lagstifining, syftade till att skapa en enhetlig och likformig
redovisning. Den andra f6rklaringen till utvecklingen inom redovisningsomradet,
lingtan efter affirsmissighet, ligger senare i tiden. Den ideologiska debatten f6rind-
rades enligt Olson och Sahlin-Andersson (1998) under 1980-talet, offentlig sektor
kritiserades for att vara for stor och priglad av ineffektivitet vilket i frlingningen
medforde att en dkad affidrsmissighet efterfrigades. Privat sektor utgjorde idealet
for hur verksamhet skulle bedrivas och organiseras. Férklaringen till utvecklingen
dr inte unik f6r redovisningsomridet utan en imitation av privat sektor for att vinna
legitimitet forekom(mer) inom andra delar av offentlig sektor. Det handlar om en
trend av marknadisering och foretagisering som svept éver offentlig sektor i OECD-
linderna med start under 1980-talet. Fenomenet brukar benimnas New Public
Management (se exempelvis Hood, 1995) eller New Public Financial Management
(se Olson m.fl., 1998). Inférande av redovisning p& bokforingsmissiga grunder
ir en av forindringarna som kan samlas under dessa s& kallade paraplybegrepp.
Samtidigt handlade redovisningsreformen vid denna tidpunkt inte endast om att
skapa 6kad legitimitet for offentlig sektor. Brorstrom (1997) menar att utvecklingen
och nirmandet dll den privatrittsliga redovisningen under 1980-talet fram till och
med mitten av 1990-talet till viss del var en atgird for att dstadkomma legitimitet
for en vid tiden hirc kritiserad offentlig sektor men framhaller ocksa att det fanns
instrumentella forklaringar.

Det nya normalreglementet som Kf/L{-86 innebar var som tidigare nimnts en
radikal forindring av redovisningen. Trots det innebar modellen inga omedelbara
och explicita konsekvenser f6r statens reglering av den ekonomiska forvaltningen i
kommunsektorn, utan det var framféralle den indirekta konsekvensen att det inte
lingre var méjlige att som tidigare avlisa férmégenhetsforindringen som hade
betydelse. En i sammanhanget viktig omstindighet var att god redovisningssed vid
den hir tiden betraktades som resultatet av en vixelverkan mellan teori och prakeik
vilket innebar att en befintlig lagparagraf kunde bortses frin med motivering att
den var obsolet. S& blev fallet for fsrmégenhetsskyddet som 6ver tid kom att bli
allt mer marginaliserat i praktiken. Den statliga regleringen av den ekonomiska
forvaltningen var darfor svag.
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Krav pa god ekonomisk hushéllning

Nista betydande f6rindring av regelverket inom redovisningsomradet var nir en
ny kommunallag tridde i kraft 1992. Den nya lagen f6regicks av ett flertal statliga
utredningar och delbetinkanden frin mitten av 1980-talet fram till borjan av
1990-talet. I ett forsta betinkande utarbetades en principskiss till en ny kommu-
nallag (SOU 1985:29) dir det konstaterades att fsrmdgenhetsskyddet i praktiken
saknade betydelse eftersom det inte var anpassat till Kf/Lf-86, den budget- och
redovisningsmodell som vid tiden utarbetats inom dévarande Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet. En anpassning till modellen ansigs vara alldeles
nédvindig. Med denna utgingspunkt genomforde en arbetsgrupp som tillsatts inom
davarande civildepartementet, den si kallade kommunallaggsgruppen, en éversyn
av reglerna for den ekonomiska forvaltningen. Gruppen limnade viren 1987 ett
delbetinkande dir man f6reslog att formogenhetsskyddet skulle utgd till formén for
en allmint hillen regel om att ”kommuner bor striva efier en god ekonomisk hushdll-
ning i sin verksamber” (Ds ¢ 1987:5). En genomgripande forindring och avveckling
av fsrmégenhetsskyddet ansdgs vara nédvindig for att dstadkomma en anpassning
tll Kf/Lf-86. Formoégenhetsskyddet hade enligt gruppens uppfattning spelat ut
sin roll. Dels dirfor act det fanns svérigheter att avlisa formogenhetsforindringen,
dels dirfor att det — f6r atc anviinda formuleringen i delbetinkandet — inte lingre
var relevant att sitea likhetstecken mellan ett gott och sunt ekonomiskt handlande
och en strivan att alltid hélla fsrmégenheten intake. Eftersom det inte ansdgs vara
meningsfullt att uttbmmande ange vad som hérde till det foreslagna kravet pa god
ekonomisk hushéllning var resonemangen om innebérden av det féreslagna kravet
sparsamma. Det framfordes inga explicita krav utan férdes ett resonemang dir den
sedan tidigare starkt betonade generationsprincipen framhélls som en grundsats
och dirmed vigledande for det ekonomiska handlandet. Vidare framhélls ocksd
att det i grundsatsen ligger att verksamheten skall bedrivas pé ett indamalsenligt
och frin ekonomisk synpunkt tillfredstillande sitt. Det innebar att en fortsatt stor
frihet foreslogs eftersom kommunerna sjilva skulle tolka det allmint formulerade
kravet. I 6vrigt foreslogs att det inte skulle vara méjligt ate i forvaltningsdomstol
prova huruvida en kommun lever upp till god ekonomisk hushallning. Direkta
rittsverkningar i en juridisk mening betraktades som 6verflsdiga eftersom kravet
var en mélsittningsbestimmelse och inte en tydligt definierad regel. Kommunal-
lagsgruppen riktade ocksd stor uppmirksamhet mot likviditetshanteringen och
konstaterade att eftersom det handlar om offentliga medel stills sirskilda krav pa
sikerhet och trygghet. Med en sidan utgdngspunke skall likviditetshantering vara
effektiv och ge hogsta méjliga avkastning samtidigt som det finns en likviditetsniva
som sikerstiller framtida utbetalningar.

Efter det att kommunallagsgruppen sommaren 1988 limnat sitt slutbetinkande
(Ds 1988:52), som i sak helt 6verensstimde med tidigare presenterat delbetinkande,
tillsattes en parlamentarisk utredning med arbetsnamnet 1988 ars kommunallagskom-
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mitté. Nir kommiteén under senvintern 1990 i sin tur éverlimnade ett betinkande
(SOU 1990:24) fanns likheter men ocksé foreslagna forindringar. De huvudsakliga
rikdlinjerna kvarstod och det ansdgs foreligga ett behov av att infora etc allmint for-
mulerat krav p& god ekonomisk hushallning. Skillnaderna fanns framférallt i synen
pa formogenhetsskyddet. Medan kommunallagsgruppen féreslog att formagen-
hetsskyddet skulle avvecklas foreslog 1988 ars kommunallagskommitté att skyddet
skulle bli mindre ingripande och mer preciserat. Ett begrinsat fsrmégenhetsskydd
foreslogs som skulle reglera hur medel frin forsiljning av anliggningstillgingar och
ersittning frin forsikringar for sidana tillgingar skulle anvindas. Medlen f6reslogs
endast f& anvindas till att investera i andra anliggningstillgingar eller till att betala
langfristiga skulder. Endast i situationer dir det foreldg sirskilda skil foreslogs medlen
kunna tas i ansprik for andra indamal.

Senvintern 1991, nistan tre ar efter betinkandet frin 1988 ars kommunallagskom-
mitté, dverlimnade regeringen en proposition till riksdagen som dverensstimde med
huvuddragen i tidigare betinkanden och utredningar (prop. 1990:91/117). Den
av 1988 ars kommunallagskommitté anvinda formuleringen — att “kommuner och
landsting skall efterstriiva en god ekonomisk hushillning i sin verksamher”— forstirktes
genom att efferstriiva urgick. Efter forindringen blev formuleringen:

"Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushillning i sin verksambet”.

Férindringen vara av principiell betydelse men medforde ett fortydligande och en
forstirkning av ett i Svrigt allmint héllet krav. Den andra forindringen var av stérre
betydelse. 1988 ars kommunallagskommitté hade som tidigare nimnts foreslagit
ett begrinsat formégenhetsskydd. Regeringen ansig emellertid inte atc det var
motiverat att i lag reglera hur medel frdn forsiljning av anliggningstillgingar och
forsikringsersittning skulle anvindas dven om ett sidant handlande anségs 6verens-
stimma med god ekonomisk hushallning. Det blev med andra ord ett vigledande
resonemang i forarbeten istillet f6r en explicit och tydlig regel — en omstindighet
som naturligtvis 4r av betydelse. Utdver avvikelsen pa de beskrivna punkterna var
kommentarerna till innebérden av god ekonomisk hushallning och motiven till
lagindringen enhetliga mellan propositionen, utredningar och betinkanden.
Regeringen konstaterade bland annat att det hor till ett férdldrat ekonomiskt
synsite att fokusera pd formogenheten och att en forindring ddrfér var motiverad.
Innebérden av det allmint formulerade kravet diskuterades men det ansdgs vara varken
meningsfullt eller méjligt att i detalj ange vad som 4r god ekonomisk hushéllning.
Regeringen konstaterade dock att en kommun med i princip obegrinsad livslingd
inte bér férbruka formaégenheten for att ticka lspande behov. Det konstaterades
vidare att det normalt inte kan anses férenligt med god ekonomisk hushéllning att
finansiera l6pande kostnader genom att uppta l&n. God ekonomisk hushallning
bér vara att [6pande intikter ticker 16pande kostnader (prop. 1990:91/117, sidan
111). Det finns séledes stora likheter med tidigare reglering. Det handlar precis som
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tidigare om att éver tid bibehélla den kommunala formégenheten och dirmed inte
belasta kommande generationer med kostnader for kommunal service som tidigare
generationer konsumerat.

Propositionen antogs av riksdagen och kravet pa god ekonomisk hushallning blev
en av flera betydande férindringar inom ekonomiomréidet. Férindringarna tridde
som en del av den nya kommunallagen i kraft 1992. Forindringarna innebar att
formogenhetsskyddet avvecklades efter nistan fyra decennier och att regleringen av
den ekonomiska forvaltningen blev friare. Samtidigt stod det ocksa klart att utveck-
lingen noggrant skulle féljas och att det dterigen kunde bli akcuellt med en stramare
reglering om den nyvunna friheten inte medférde en stabil ekonomisk utveckling.
Propositionen, utredningarna och betinkandena som foregick lagforindringen
illustrerar ocksd att diskussionen om effektivitet och produktivitet fice fotfiste.
Enligt Pauli (1999) hade en ny syn pd den kommunala fdrmdgenheten redan tagit
form och konkretiserats i kommunallagsutredningen som foregick forindringen av
1977 ars kommunallag men hade nu fitt ett ordentligt genomslag. Fokus var inte
lingre endast pd att bibehélla den kommunala fsrmégenheten, utan uppmirksam-
het dgnades ocksa &t hur befintliga resurser anvindes i verksamheten. Regeringen
konstaterade i propositionen exempelvis att “ny verksambet och forbiittrad kvaliter
mdste (...) i huvudsak dstadkommas genom atr befintliga resurser utnyttjas effektivare
och genom att resurser omfordelas mellan olika verksambeter” (prop. 1990:91/117,
sidan 20). Det fanns inte lingre mojlighet att finansiera utveckling och forbictring
av offentlig sektor med reellt 6kade resurser. Fokus var istillet p& hur befintliga
resurser skulle anvindas.

Krav pa ekonomisk balans — en miniminiva definieras

Nir det allmint formulerade kravet p& god ekonomisk hushallning inférdes var
de offentliga finanserna svaga. Det var séledes under svira omstindigheter kom-
munerna tilldelades ett 6kat ansvar och lokalt handlingsutrymme. Vid mitten
av 1990-talet, nir statsfinanserna till viss del dterhimtats och stabiliserats sedan
den statsfinansiella krisen under 1992 och 1993, forsimrades liget dterigen. Den
svenska kronan forsvagades kraftigt och det fanns ett behov av att markera vikten
av fortsatta besparingar inom offentlig sektor. Samtidigt blev det under forsta delen
av 1995 ocksd allt mer uppenbart att ett antal kommuner hade svirt att hantera
sina ekonomiska dtaganden (Brorstrém, 1997). Vid sidan av de svaga offentliga
finanserna akrualiserade lagens allmint héllna formuleringar avseende kravet pa
den ekonomiska férvaltningen frigan om hur en kommun med god ekonomisk
hushallning kinns igen. En diskussion om begreppets innebérd vidtog och allt of-
tare framfdrdes synpunkeer pd att kravet méste preciseras (Brorstrom m.fl., 2005).
Vidare gillde att finansministern i olika sammanhang uttryckt 6nskemal om en
okad reglering av den kommunala redovisningen (Brorstrém, 2007). Dessutom
hade regeringen vid inférandet av kravet pé god ekonomisk hushéllning klargjort
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att en dversyn och stramare reglering dterigen kunde bli aktuell om det nyvunna
ansvaret inte medférde en stabil ekonomisk utveckling.

Den uppkomna situationen, dir redan svaga offentliga finanser ytterligare for-
simrades och god ekonomisk hushéllning problematiserades, medférde att reger-
ingen i kompletteringspropositionen (prop. 1994/95:150) under senvintern 1995
konstaterade att det skulle komma att stillas stora krav pd kommunerna under
kommande ar och att kraven pd hushillning med resurser skulle skirpas. Det ansdgs
ddrfor vara angeldget att utreda mojligheten att formulera ett krav med innebsrden
att kommuner inte skulle tillitas 18na till annat dn investeringar (Brorstrom m.Al.,
2007). Det skulle alltsa inte vara mojligt ate 1ana till driftverksamhet och dirigenom
underbalansera budgeten. Det fanns siledes tydliga likheter med resonemangen som
forts i forarbetena om god ekonomisk hushallning och i tidigare gillande reglering.

Regeringens initiativ behandlades skyndsamt av Finansdepartementet och nir
kravet om att inte fi ldna till annat 4n investeringar éversatts till gillande redovis-
ningsmodell blev resultatet att det inte lingre skulle vara tillatet acc budgetera och
redovisa underskott i resultatrikningen. Den arbetsgrupp som tillsatts valde initialt
att formulera det distinkta minimikravet for det finansiella resultatet till att vara
samst noll: "intikterna skulle ticka kostnaderna’. Arbetsgruppen kom senare att ge-
nomfdra en principiellt viktig férindring eftersom man befarade att den foreslagna
formuleringen skulle kunna upphéja ett finansiellt nollresultat till ideal. Andringen
resulterade i en paragraf som fodrar att “intikterna skall iverstiga kostnaderna”
(Brorstrom, 1997). Det angavs vidare att ett uppkommet underskott skulle regle-
ras inom en tvddrsperiod sivida undantagsregeln inte tillimpades, vilken medgav
att fullmikeige skulle kunna avstd fran atc besluta om en reglering av det negativa
resultatet om det fanns synnerliga skil. Utredningen var klar redan hésten 1995
(Ds 1995:57), men det var forst viren 1997 som Riksdagen fattade beslut om en
komplettering av kommunallagen med kravet pd ekonomi i balans. Balanskravet —
som kravet sedermera kommit att benimnas — utgjorde en klar och tydlig definition
av den lidgstanivd som fordrades for det finansiella resultatet. Férindringar av det
hir slaget (och dven andra slag f6r den delen) innebir inte alltid att regelverket blir
fullindat, for nir tidigare brister och tillkortakommanden atgirdas aktualiseras andra.
I det hir fallet blev den nya utmaningen att klargora att det var viktigt att sikta pd
god ekonomisk hushallning och inte pa att klara det vid tiden nya minimikravet.

Inférandetav balanskravet var en nyheti detavseendet att kravet innebar en explicit
reglering av en ambitionsnivd som tidigare endast framhéllits i lagens forarbeten. Idén
i sig var emellertid inte nydanande. I forarbetena till 1953 &rs kommunallag fanns
som tidigare papekats exempelvis ett forslag om att infora et ovillkorligt krav pa atc
formogenheten inte tillits minska. Om férmdgenheten indd minskades foreslogs
att en dterstillning skulle ske under kommande ar. Forslaget forverkligades aldrig
utan alternativet blev ett allmint formulerat formogenhetsskydd. Tydliga regler for
dterstillning av formogenhetsminskningen blev dirfor dverflodiga. Till skillnad fran
tidigare regler for att kontrollera kommunernas ekonomiska forvaltning handlade
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det nu om intikeer och kostnader istillet f6r kontroll ver upptagandet av lan eller
kontroll av fsrmégenheten. Det var séledes en bokféringsmissig syn som gillde.

Den undre grins som skapats genom balanskravet och som utgjorde ett komple-
ment till det sedan tidigare gillande kravet pa god ekonomisk hushallning medfsrde
att det blev angeliget att f3 till stind en enhetlig resultatredovisning. Frigan om
redovisningens enhetlighet och kvalitet viicktes dirfor och det blev angeliget att for
forsta gdngen skapa en gemensam redovisningslag f6r kommunsektorn (Brorstrom
m.fl., 2007). En utredning tillsattes hosten 1995 f6r detta indamal. Samtidigt stod
det ocksd klart att mnga kommuner enligt gillande redovisningsmodell skulle fa
svartatt hantera balanskravets ambitionsnivd (Brorstrom, 1997). Utredningsarbetet
tog hinsyn till denna omstindighet och nir arbetet firdigstilldes viren 1996 (Ds
1996:30) foreslogs en ny redovisningsmodell for pensionsitagandet, den sé kallade
blandmodellen, som skulle sinka kostnaderna och medféra att balanskravet inte
groptes ur frén start eftersom alltfér manga helt enkelt inte klarade ambitionsnivin
(se Donatella, 2009 {61 en utforligare redogorelse). Den foreslagna férindringen for
pensionsredovisningen innebar ett balanskrav som undantog vissa kostnader och
i praktiken sinkte ambitionsnivén. Precis som nir det gillde kravet p& ekonomi i
balans si behandlade Riksdagen inte frigan forrin viren 1997 (prop. 1996/97:52).
Lag om kommunal redovisning och dirmed dven blandmodellen antogs och tridde
i kraft rikenskapséret 1998 medan kravet p& ekonomi i balans gillde frén och med
rikenskapsaret 2000.

Inférandet av ett krav pd ekonomisk balans innebar siledes en skirpning av
regleringen. Regeringen hade som tidigare nimnts redan i samband med att det
motionerades om god ekonomisk hushillning klargjort att om den 6kade friheten
inte medférde en stabil ekonomisk utveckling skulle en stramare reglering dvervigas.
Den ekonomiska utveckling som hade dgt rum medférde att regeringen ansig att
det var motiverat att iterigen infora en stramare reglering. Aven om balanskravet
tillimpades forst tvd &r efter det att paragrafen skrivits in i lagen kom féretridarna
for kommunsektorn omgaende att debattera vad det nya kravet skulle innebira.
Som en f6ljd av debatten vidtog ocksa ett flertal kommuner dtgirder redan innan
balanskravet tridde i kraft (Brorstrém m.fl., 2005). Redan innan kravet pa ekonomi
i balans formellt bérjade tillimpas hade paragrafen i praktiken siledes haft en viss
betydelse. De 6vriga forindringarna som genomfordes under millenniets sista ar
med inférandet av Lag om kommunal redovisning innebar — férutom nir det gil-
ler modellen fér redovisning av pensionsdtagandet — ingen radikal férindring av
redovisningen utan bekriftade rddande praxis (Brorstrom, 1997).

Nir regeringen behandlade frigan om balanskravet gjordes beddmningen att
kravet skulle begrinsas till redovisningsenheten kommunen. Det ansigs emellertid
vara angeliget atc utreda konsekvenserna av ett krav pd ekonomi i balans som idven
omfattade kommunala bolag och en utredning tillsattes (SOU 1998:150) vintern
1997. Drygtett ir senare dverlimnade utredningen ett betinkande med rekommen-
dationen att inte utvidga balanskravet. For att skapa en helhetssyn foreslogs istillet
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en revidering av kravet p& god ekonomisk hushallning. Regeringens proposition
(prop. 1999/2000: 115) fsljde utredningens linje och medférde en férindring av
kommunallagens krav p& god ekonomisk hushéllning. Den nya formuleringen blev
att " Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushillning i sin verksambet
och i sddan verksamber som bedrivs genom andra juridiska personer”.

Kraven modifieras

Redan nigra ménader efter att kravet pd ekonomi i balans bérjade tillimpas beslu-
tade regeringen om att tillsitta en ny utredning. Uppdraget f6r Ekonomiférvalt-
ningsutredningen, som utredningen kom att betitlas, var bland annat att se ver
och fértydliga kommunallagens bestimmelser om god ekonomisk hushallning och
att modifiera kravet pa ekonomi i balans. Det handlade denna ging siledes om en
ordentlig 6versyn av reglerna for den ekonomiska forvaltningen. Under hésten 2001
presenterade utredningen ett betinkande (SOU 2001:76) med titeln God ekonomisk
hushdllning i kommuner och landsting vilket innehéll ete antal f6rslag till forindring
av den ekonomiska forvaltningen. Efter behandling av remissinstanser och framférd
kritik mot ndgra av de foreslagna férindringarna hade ett antal revideringar genom-
forts nir regeringen vren 2004 6verlimnade en proposition (Prop. 2003/04:105)
med samma titel som utredningen. Remissinstansernas kritik hade framfgrallt rikcats
mot utredningens forslag till modifiering av balanskravet och regeringens proposi-
tion kom i denna del endast delvis att stimma dverens med utredningens forslag. 1
propositionen framforde regeringen bland annat att det fanns skil f6r att, efter vissa
revideringar, i huvudsak hélla fast vid det sedan tidigare gillande balanskravet. Tre
forandringar kom att foreslas och sedermera antas som lag.

* Den forsta forindringen var att kravet pa budgetbalans utgick. Det 4r numera
mdjligt att anta en underbalanserad budget om det finns synnerliga skil. 1
propositionen anférdes att mojligheten till att underbalansera budget endast
bér tllimpas under enstaka dr och med stor restriktivitet, ngot som ocksg il-
lustreras av resonemangen kring vad som kan betraktas vara synnerliga skil. Det
framhélls bland annat att kommuner med en mycket god finansiell utveckling
och stillning skall kunna ta i ansprik sitt kapital (eftersom det inte 4r ndgot sjilv-
indamal att forvalta en stor formégenhet) och storre omstrukeureringsdtgirder
for att i framtiden uppné god ekonomisk hushéllning. Andra skil som anférdes
var att skapa likformighet mellan bestimmelserna om en balanserad budget
och ett balanserat resultat. Dessutom angavs att mdjligheten skulle motverka
att orealistiska budgetar faststills och dirmed stimulera till ett mer langsiktige
ekonomiskt agerande.

* Den andra férindringen av balanskravet handlade om fristen for att dterstilla ett
uppkommet underskott, som av flera skil ansdgs vara allcfor knapp och dirfor
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forlingdes med ett dr. Det innebir att ett uppkommet underskott numera skall
aterstillas inom en tredrsperiod.

* Den tredje férindringen av balanskravet innebar en komplettering och ett
fortydligande kring att orealiserade forluster i virdepapper, vilka innehas med
l&ngsikeigt syfte, dr skl for att inte dterstilla ett negative resultat. Lagstiftaren
ansdg att det var viktigt att klargéra denna omstindighet eftersom det annars
befarades kunna medféra tillfilliga och ogenomtinkta verksamhetsneddragningar.

Férindringarna av balanskravet innebar framférallt ett 6kat handlingsutrymme for
kommuner som haftsvérigheter attleva upp till kravet. Samtidigt kan méojligheten atc
anta en obalanserad budget betraktas som en anpassning till det 6vergripande kravet
pa god ekonomisk hushéllning och tidigare férda resonemang. I tidigare forarbeten
har det som tidigare nimnts framhéllits att det inte alltid kan sitcas likhetstecken
mellan att hilla formégenheten intakt och ett rimligt ekonomiskt handlande. God
ekonomisk hushallning kan dirfor vara férenligt med att, under enskilda &r, ta i
ansprak den upparbetade f6rmégenheten.

Den andra stora férindringen som kom att genomforas inom ekonomiomridet
var revideringen av bestimmelserna rérande god ekonomisk hushéllning. Precis
som tidigare var utredningens uppfattning att det inte var mojligt att uppritea en
enhetlig definition av begreppet god ekonomisk hushillning. Forslaget blev dirfor
att komplettera kommunallagen med ett krav pa att kommuner skall styras genom
sirskilda mél och policies som var kopplade till god ekonomisk hushillning och
omfattade dels ett finansiellt perspektiv, dels ett verksamhetsperspektiv. Vidare
forslogs att malen skulle utvirderas i &rsredovisningens férvaltningsberittelse och
att revisorerna skulle kommentera huruvida mélen uppfyllts. En majoritet av re-
missinstanserna tillstyrkte utredningens férslag och regeringens proposition kom
i denna del att stimma 6verens med flertalet av utredningens forslag. Regeringens
forslag blev att kommuner i planen {6r verksamheten, det vill siga budgeten, skall
ange mal och riktlinjer som ir av betydelse for god ekonomisk hushallning och i
planen f6r ekonomin skall ange finansiella mal som ir av betydelse f6r god ekonomisk
hushéllning. I regeringens proposition mirks framfralle tv dndringar jimfort med
Ekonomiférvaleningsutrednings forslag. Den forsta dndringen 4r att policies ersatts
av riktlinjer och den andra ir att ordet sirskilda utgitt. Den forsta férindringen
bér inte tillmitas ndgon storre betydelse dd begreppen forefaller cillimpas som
synonymer medan den andra dndringen ir principiellt vikeig. Att benimningen
siirskilda utgick minskar kraven eftersom det kan tolkas som att ndgot utover det
arbete som sedan tidigare bedrivits inte skall tillforas. Det handlar istillet om att
stimulera arbetet med mélstyrning som sedan tidigare bedrivits och samtidigt skapa
en tydligare koppling till kravet p& god ekonomisk hushéllning.

I kommentarerna som aterfinns i propositionen kring kravet pa att finansiella mal
skall upprittas stipuleras att dessa mélformuleringar skall ange en tydlig ambitionsniva
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fér den finansiella utvecklingen och stillningen vilka skall anpassas till forhéllandena
i den enskilda kommunen. Vidare framhélls att den allminna utgingspunkten bor
vara att varje generation sjilv bir kostnaderna f6r den service som konsumeras. Det
innebir att kommande generationer inte skall behdva betala f6r det som tidigare
generation forbrukat. Tillimpningen av den sa kallade generationsprincipen stiller
enligt regeringen dirfor krav pé ett resultat som dver tiden garanterar en oférindrad
servicenivd kombinerat med ett oforindrat skatteuttag. Oversatt till den gillande
redovisningsmodellens begrepp och logik innebir det ett resultat som pd sikt realt
sett dtminstone konsoliderar ekonomin. Nir det giller kommentarerna till kravet
pd mél och rikdlinjer relaterade till verksamheten #r lagstiftaren inte lingre lika
tydlig och i de vigledande resonemangen talas det om betydelsen av att verksam-
heten bedrivs pd ett sidant sitt ate det finns ett klart samband mellan resursdtging,
prestationer, resultat och effekter — allt for att dstadkomma en kostnadseffektiv och
indamalsenlig verksamhet. En viktig bestindsdel f6r att uppna och vidmakthélla en
kostnadseffektiv och indamalsenlig verksamhet beskrivs vara tydliga och mitbara mal.
Till detta skall ocksa fogas en korreke redovisning for att skapa frutsiteningar for
uppfoljning av uppstillda mal. Genomgdende for resonemangen i propositionen ir
att mélen och rikdinjerna skall anpassas till unika férhillanden och omstindigheter i
den enskilda kommunen. Vidare anges att sévil finansiella mal som verksamhetsmal
skall f6ljas upp och att en utvirdering av huruvida mélen uppnétts skall redovisas
i arsredovisningens forvaltningsberittelse.

Regeringens proposition antogs i sin helhet av Riksdagen hosten 2004 och till-
limpades f6r forsta gingen rikenskapsdret 2005. Forindringarna innebar sledes
att bdde kravet pd ekonomi i balans och kravet pd god ekonomisk hushallning
reviderades. Revideringarna av balanskravet innebar inga stérre forindringar utan
tidigare principer kvarstod i huvudsak. Det samma giller till stor del f6r kravet pd
god ekonomisk hushéllning dven om nyheten att mal som skall relateras till god
ckonomisk hushallning var av betydelse. Tidigare férda resonemang och ambi-
tionsnivan for att uppnd god ekonomisk hushéllning var diremot oférindrade. Det
handlar fortfarande om att varje generation skall bekosta den kommunala service
som konsumeras och att befindiga resurser skall anvindas pa ett effektivt sitt.

Skilen till de genomférda forindringarna var enligt regeringen flera. Precis som
vid flertalet av tidigare utredningar under arens lopp angavs att genomfdrda f6rind-
ringar var nédvindiga f6r att kommunsektorn skall vara vil forberedd pd formodade
problem. Den hir gingen handlar det om 6kande andel 4ldre personer och de viix-
ande verksamhetsbehoven som dirav foljer. Framforallt nir det giller insatser inom
vérd och omsorg, men dven som en f6ljd av de 6kande pensionsutbetalningarna.
Ett annat skil som anfordes till att bestimmelserna kring god ekonomisk hushall-
ning behévde kompletteras var det stora intresse som riktats mot balanskravet.
Lagstiftaren framhall ate inférandet av balanskravet haft en positiv effekt men att
det var problematiskt att kravet fitt en allt stdrre betydelse pd bekostnad av den mer
overgripande och langsiktiga bestimmelsen om god ekonomisk hushdllning. Det
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ansgs dirfor vara angeliget att dterigen fastsla att balanskravet dr en konkretisering
och en pa kort sike ldgsta godtagbar nivé for det ekonomiska resultatet.

Forindrade forutsittningar, forindrat regelverk?

Efter att regelverket reviderats foljde en tid av stabilitet. Férindringarna diskuterades
i olika sammanhang men kritik mot regelverket och forslag pa forindringar lyste
med sin frénvaro. Sen forindrades forutsittningarna pd de finansiella marknaderna
under sensommaren 2008 och en tid av turbulens fsljde. Krisens kirna fanns i USA
och den bol&nemarknad som expanderat, men spred sig snart éver Atlanten och
till andra sektorer. Den ldgkonjunktur som vintats var under senare delen av 2008
hir, men med en kraft som varit svir att forestilla sig. For kommunsektorn fanns
en viss fordréjning men for flertalet kommuner medférde utvecklingen visentligt
ligre skatteintikeer dn prognostiserat och den kommunala verksamheten planerats
utifrin. Detvar en svirhanterlig situation och det fanns farhdgor om att ett stort antal
kommuner inte skulle uppfylla balanskravet under kommande ar. Den uppkomna
situationen aktualiserade frigan om balanskravets roll och utformning och i et antal
kommuner framférdes synpunkter pd att det var orimligt att tillimpa kravet i en s&
utpriglad ligkonjunktur eftersom det ansdgs vara olimpligt att omgiende anpassa
verksamheten till ridande férutsittningar. I exempelvis Pited kommun, Sorsele
kommun och Region Skéne begrinsades kritiken och protesterna mot regelverket
inte tdll prat utan en underbalanserad budget antogs pa grunder som strider mot
lagens krav pa ekonomi i balans och tidigare gillande praxis (se exempelvis Dagens
samhille 2009-03-25, 2009-04-28, 2009-05-28).

En situation dir lagen inte f6ljs dr problematisk eftersom det betyder att respekten
tor lagens krav urgrops. Regeringen agerade dirfor och utlovade i kompletterings-
proposition (Prop. 2008/2009:100) véren 2009 en &versyn av balanskravet och
andra aktuella redovisningsfrigor. Samtidigt som en versyn av regelverket skulle
genomfdras fanns olika uppfattningar om hur befindig lagstiftning skulle tolkas.
Den uppkomna situationen resulterade i att intresseorganisationen Sveriges Kom-
muner och Landsting senare samma vAr uttalade sig om hur befintligt regelverk bir
tolkas (Sveriges Kommuner och Landsting, 2009). Det konstaterades bland annat
att det 6vergripande mélet for den ekonomiska férvaltningen 4r kommunallagens
krav pa god ekonomisk hushillning som i grunden innebir att varje generation
skall finansiera den kommunala service som konsumeras. Vidare framhélls att la-
gen medger mojlighet att underbalansera budget dven om det saknas en etablerad
praxis. Det ir enligt Sveriges Kommuner och Landsting dirfor rimligt atc spara i
goda tider for att sedan kunna ta i ansprak under simre tider. Genom att spara i
goda tider sikerhetsstills att generationsprincipen £6ljs s3 till vida att varje genera-
tion betalar f6r den kommunala verksamhet som konsumeras. Sett till utvecklingen
under de senaste dren ir det enligt Sveriges Kommuner och Landstings uppfattning
dirfor inte aktuellt f6r manga kommuner att anta en underbalanserad budget utan
att bryta mot balanskravet. For att kunna anta en underbalanserad budget har det
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sparats for lite under de senaste &ren. For att klara av situationen krivs istillet att
ekonomin anpassas till rdidande férutsittningar genom kostnadsminskningar eller
ett okat skatteuttag.

Aven om Sveriges Kommuner och Landsting inte ir en formell normgivare ir
det sannolike att uttalanden frin organisationen blir normerande, inte minst mot
bakgrund av den historiskt starka sjilvstyrelse som funnits i dessa frigor. Samtidigt
innebar uttalandet ingen forindring jimforc med resonemangen som fors i lagens
forarbeten. Mojligtvis kan uttalandet betraktas som ett fortydligande.

Under hésten 2009 meddelade regeringen i en promemoria (2009-09-07) att det
fanns behov av att skapa stabilare ekonomiska forutsittningar 6ver konjunkturcykler
f6r kommunsektorn. Med anledning av det kommer en utredning tillsittas med
uppdrag att bland annat se 6ver méjligheterna att inféra en kommunstabiliserings-
fond. Eftersom utredningen i skrivande stund inte pdbérjats dr konsekvenserna for
regleringen av den ekonomiska forvaltningen osikra. Men med tanke pa regeringens
promemoria kommer utredningsarbetet kanske resultera i en aterging till en modell
som liknar tidigare fondbildning. En sidan utveckling hade inneburitatt nirmandet
till den privatrittsliga redovisningen, som pdgétt sedan mitten av 1980-talet, bryts
till forméan f6r en modell som 4r unik f6r kommunsektorn.

GOD EKONOMISK HUSHALLNING - EN BESTAMNING

Med utgingspunke i historiebeskrivningen som dterfinns i foregiende avsnitt analy-
seras regleringens olika epoker och centrala begrepp. Utifran analysen har en modell
utvecklats. Modellen utgér en bestimning av god ekonomisk hushéllning och har
anvints for att besvara frigan om Vistra Gotalandsregionen har god ekonomisk
hushallning.

Tre epoker

Den ekonomiska forvaltningen i kommuner har reglerats pa tre olika sitt. Inled-
ningsvis kontrollerades den ekonomiska forvaltningen genom regler for lin och
senare ocksé genom fondbildning. Genom att reglera upptagandet av lingfristigalan
skapades méjlighet att kontrollera att medlen anvindes till finansiering av anligg-
ningstillgingar och inte till finansiering av driftsverksamhet. Senare infordes dven
kontroll av fondbildning vilket innebar att det blev méjligt att kontrollera hur den
kommunala fsSrmégenheten forvaltades. Det grundliggande syftet med regelverket var
saledes att kontrollera att den 16pande verksamheten inte underbalanserades genom
nya lin eller genom att anvinda medel frn férsiljning av anliggningstillgangar.
Aven om det vid denna tidpunkt inte explicit framgick i lagen skulle den l6pande
verksamheten balanseras for atr tillse att varje generation betalade f6r den kommu-
nala verksamhet som konsumerades. Dirigenom skyddades framtida generationer
frén att behova betala for vad tidigare generationer forbrukat.
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Efter den inledande epoken dir kontrollen riktades mot verksamhetens finan-
siering forflyttades fokus mot att kontrollera kommunernas formégenhet. Ett
principiellt fsSrmdgenhetsskydd inférdes vilket innebar att en del av kommunernas
kapital — det s kallade stamkapitalet — inte skulle minska. Nu fordes ocksa explicita
resonemang om betydelsen av att varje generation finansierar den verksamhet som
konsumeras. Det anségs vara viktigt att lagfista denna princip som under ling tid
utgjort et “rittesnore” for handlandet inom det ekonomiska omridet. Genom att
kontrollera att den kommunala fsrmégenheten bibehélls menade lagstiftaren att
kravet var tillgodosett. Samtidigt var kravet som tidigare nimnts principiellt. Som
huvudregel gillde att fsrmogenheten skulle bibehillas varje enskilt &r men det var
inget ovillkorligt krav. Det fanns saledes mojlighet att minska fdrmégenheten under
enskilda dr for atc senare dterstilla den. Denna omstindighet kan ses som viigledande
for tolkningen av kravet pd att varje generation skall finansiera den verksamhet som
konsumeras. Regelverket innebar siledes att &rets formégenhet kontrollerades vid
varje drsskifte men att ambitionen kunde ses dver en lingre tid. Nagon skarp och
tydlig definition fanns inte och hade naturligtvis varit svr att uppritta.

Med tiden kom f6rmégenhetsskyddet i prakeiken ace forlora sin betydelse. En hog
inflation medférde att det inte lingre var relevant att kontrollera huruvida kom-
munernas nominella fsrmégenhet behélls intake. Dessutom innebar inforandet av
en ny redovisningsmodell svarigheter att avlisa formogenheten pd samma sitt som
tidigare. Samtidigt hade fokus ocksd forflyttats frén et starke och dominerande
formogenhetsperspektiv dll att dven omfatta verksamhetens effektivicet. Omstin-
digheterna innebar att kontrollmekanismen inte lingre var indamalsenlig och att
en bevarad nominell formégenhet inte lingre var ett relevant mace pd huruvida varje
generation betalade f6r den kommunala service som konsumerades.

Formogenhetsskyddet blev obsolet men det tog ménga ar innan regeln formellt
avvecklades och ersattes av det allmint formulerade kravet pd god ekonomisk
hushallning som utgor den tredje epoken. Situationen efter det att kravet pd god
ckonomisk hushéllning inférts gav inledningsvis stora friheter f6r kommunsektorn
och kan betraktas som den kommunala sjilvstyrelsens starkaste tid vad giller den
ckonomiska férvaltningen. Samtidigt som det allmint formulerade kravet pd god
ekonomisk hushéllning gillde tillimpades Kf/L{-86, den budget- och redovisnings-
modell som utvecklats av foretridare for kommuner och landsting. Det innebar att
det inte fanns ndgra tydliga och explicita lagkrav pd den ekonomiska forvaleningen,
utan det var upp till kommunerna sjilva att bestimma vilken finansiell utveckling
och stillning som var férenlig med god ekonomisk hushéllning. Men samtidigt
som regelverket skapade en stor frihet var lagstiftaren tydlig med att den dkade
friheten inte innebar en ligre ambitionsnivé jimfort med tidigare. Det konstateras
i forarbetena ate det skall finnas en balans mellan inkomster och utgifter vilket i
grund och botten handlar om att varje generation skall betala f6r den kommunala
service som forbrukas. Vidare framfélls betydelsen av att verksamheten bedrivs ef-
fekrivt eftersom den rdande situationen inte medgav 6kad resurstilldelning, utan
okad kvalitet och mer verksamhet behovde dstadkommas inom ramen fér befintliga
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resurser. Det framhélls ocksd att det méste finnas sirskilda krav pa sikerhet eftersom
det handlar om en verksamhet som finansieras med offentliga medel. Sikerhet kan
stillas mot effektivitet och d& forefaller det forstnimnda prioriteras.

Samtidigt som det fattades beslut om att inféra kravet pd god ekonomisk hus-
hallning klargjorde regeringen att det dterigen kunde bli aktuellt med en stramare
reglering om den kommunalekonomiska utvecklingen inte var stabil. Under 4ren
som f6ljde efter det att kravet pd god ekonomisk hushéllning borjade tillimpas
var utvecklingen av den kommunala ekonomin och de offentliga finanserna totalt
sett allc annat 4n stabil. De svaga finanserna forklarades inte av det férindrade re-
gelverket, men vikten av att markera dterhillsamhet med de offentliga finanserna
medforde 4nd§ att regeringen ansdg att det var nédvindigt att definiera en klar och
tydlig undre grins for det finansiella resultatet. Det s3 kallade balanskravet inférdes.
Kravet medforde i sin tur att en enhetlig resultatmitning var nédvindig och med
anledning av det utreddes och beslutades om inférandet av en kommunal redovis-
ningslag. Den kommunala redovisningen gick dirmed frin att ha varit allmin och
oreglerad till act bli specifik och reglerad. Det var en stor f6rindring eftersom den
kommunala redovisningen tidigare inte varit reglerad av staten i sidan utstrickning
utan varit en angeldgenhet som hanterats internt inom kommunsektorn genom ut-
firdandet av rekommendationer och modeller. Utvecklingen tydliggjorde att det var
en bokféringsmiissig syn som gillde. Det handlade om flsdet av resurser istillet for
flsdet av finansiella medel. Utvecklingen befiste dirmed den syn som blivit allt mer
framtridande och som handlade om effektivitet. Forindringen var ocksd betydande
om man ser till regleringens utformning. Balanskravet innebar en klar och tydlig
miniminivd som ett komplement till det 6verordnade och allmint formulerade kravet
pa god ekonomisk hushallning. Det var linge sedan en sidan tydlighet férekom.

Tre begrepp

Regleringen av kommunernas ekonomiska férvaltning har varierat 6ver tid i den
meningen att kontrollmekanismerna varit utformade pa olika sitt. Men samtidigt
som regleringen har varierat har inneborden varit likartad och det finns ett antal
centrala begrepp som ir dterkommande.

Utvecklingen kan betraktas som kumulativ eftersom férindringarna har baserats
pa tidigare regelverk. Samtidigt har f6rindring 6ver de tre epokerna medfort att en
del krav och syften spelat ut sin roll och att nya tillkommit. [ utredningar, betinkan-
den och forarbeten som ir relaterade till regleringen av kommunernas ekonomiska
forvaltning dterfinns tre centrala begrepp.

Sedan de férsta kommunalférordningarna har tanken om att varje generation
skall finansiera den kommunala service som konsumeras varit framtridande. Ibland
benimns foreteelsen generationsprincipen och handlar dven d om rittvisa mellan
generationer i den meningen att varje generation skall betala f6r den kommunala
service som konsumeras. Regelverket har som tidigare beskrivits utformats pa olika
site for att kontrollera att s3 sker. I det forsta skedet riktades kontrollen mot verk-
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samhetens finansiering. Kommunerna tillits inte uppta ldngfristiga lan utan statlig
inblandning, ett sitt ate tillse ate 18n inte anvindes for att finansiera driftsverksam-
het. Senare tillkom #ven regler for fondbildning som i praktiken innebar att det
inte fanns mojlighet att anvinda medel frn forsiljning av anlidggningstillgdngar
till att finansiera driftsverksamhet. Nir kontrollen av verksamhetens finansiering
spelat ut sin roll férflyttades fokus till fsrmégenheten och det stipulerades i en
principiell regel att stamkapitalet inte bor forbrukas. Aven det hir kravet syftade
till att skapa en situation dir rittvisan uppritthslls mellan generationer. Efter att
formégenhetsskyddet i sin tur spelat ut sin roll inférdes ett principielle krav pd
god ekonomisk hushallning vilket utgor kontrollmekanismen for kommunernas
ckonomiska férvaltning. Det allmint hallna kravet i kombination med Kf/L{-86,
den inom kommunsektorn utvecklade budget- och redovisningsmodellen, innebar
inledningsvis en okad frihet f6r kommunerna eftersom regelverket hade ett lang-
siktigt perspektiv och dirfor saknade klara och tydliga krav pa kort sikt. Samridigt
innebar kravet pd god ekonomisk hushéllning en oférindrad ambitionsniva. Det
handlade fortsatt om att uppritthilla en situation dir varje generation betalade for
den kommunala service som konsumerades dven om allt fler aspekter nu beaktades
parallellt. Situationen férindrades efter ett antal &r nir kravet p& god ekonomisk
hushéllning kompletterades med ett krav pa ekonomi i balans. Det senare fordrade
att intikterna skall 6verstiga kostnaderna och en klar och tydlig undre grins for det
finansiella resultatet hade dirmed skapats. Det blev dterigen ett explicit och tydligt
formulerat krav som medférde act det i normalfallet inte lingre var mojlige att
underbalansera driftsverksamheten. Forindringen innebar att regelverket nu ocksé
innehsll ett kortsikeigt krav vilket i praktiken minskade kommunernas handlings-
utrymme vad giller den ekonomiska férvaltningen.

Den beskrivna utvecklingen illustrerar att resonemangen om generationer varit
framtridande under regleringens tre epoker. Resonemangen kan samlas i begrep-
pet kapacitet och innebir att varje generation skall éverlimna en kommun som ir
finansiellt sett oférindrad.

Ett annat centralt begrepp, som éver tid fitt en allt mer framtriadande roll, 4r att
verksamheten skall bedrivas effeksive. Forindringen av regelverket och inférandet
av krav pd ekonomisk balans och god ekonomisk hushéllning samt redovisning
pa bokf6ringsmissiga grunder konstituerande i flera avseenden den skiftning som
skett frdn fokus pd verksamhetens finansiering och férmégenhert till fokus p& hur
befintliga resurser anvinds. Det dr ocksa tydligt att regelverket, sedan god ekonomisk
hushéllning inférts som det éverordnade kravet pa den ekonomiska férvaltningen,
har en vidare ansats. Tidigare reglering har haft ett tydligt och ensidigt fokus pd
det finansiella perspektivet. S& ir inte fallet med god ekonomisk hushéllning utan
det har 6ver tid blivit allt tydligare att det dven finns verksamhetsmaissiga aspekeer
av kravet. Efter den i skrivande stund senaste revideringen av regelverket klargérs
explicit att kommuner skall ha en god ekonomisk hushillning béde utifrén ett
finansiellt och ett verksamhetsmiissigt perspektiv. Resonemangen om att verksam-
heten skall bedrivas effektivt har blivit allt mer framtridande och betraktas i vissa
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avseenden som konkurrerande med ambitionen att fsrmégenheten skall bevaras.
Lagstiftaren konstaterade redan nir god ekonomisk hushéllning inférdes att det
inte alltid behdver vara forenligt med ett ekonomiskt agerande att behilla den
kommunala formogenheten intakt. Aven valet av begreppet god ekonomisk hus-
hallning vittnar om férindringen och ett tydligare fokus pa att verksamheten skall
bedrivas effektivt. Ekonomi betyder som bekant hushillning med knappa resurser.
Att infoga god framfér ekonomi forstirker mojligtvis budskapet att det stills krav
pd en god hushallning med de knappa resurserna. Men att dven infoga begreppet
hushéllning bidrar knappast till ytterligare klarhet. Trots lagens formulering 4r det
knappast indamalsenligt att anvinda en alternativ formulering eftersom det kan
vilseleda snarare dn bringa klarhet. Av formuleringen framgdr trots allc atc kravets
innebérd dr att kommuner skall ha en god hushillning med knappa resurser. Och
for att uppnd det fordras en effektiv verksamhet.

Utover kraven som stills pd att kapaciteten skall bevaras och att verksamheten
skall bedrivas effektivt f6rs ocks resonemang om krav pé sikerhet vilka f5ljer av atc
kommunal verksamhet finansieras genom offentliga medel. Ett exempel ir place-
ring av likvida medel dir en potentiellt hég avkastning méste stillas mot sikerhet.
Annorlunda uttrycke innebir det att kommuner skall agera pd ett sddant sitt att
riskerna reduceras. Risk ir det tredje centrala begreppet i regleringen av kommu-
nernas ekonomiska férvaltning.

Bedomning pé principniva
Innebérden av god ekonomisk hushéllning kan samlas i begreppen kapacitet, ef-

fekrivitet och risk. I modellform ser det ut pd foljande sitt.

Figur 2 Modell fér bedémning av god ekonomisk hushallning

God ekonomisk
hushallning

Kapacitet Effektivitet
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Den utvecklade modellen innebir att respektive begrepp representerar ett perspektiv.
Basen i modellen bestir av perspektiven kapacitet och effektivitet. Perspektivet ka-
pacitet avser finanserna och innebir att den finansiella kapaciteten skall bibeh&llas.
En oférindrad finansiell kapacitet innebir att tillgdngarna virdesikras och ett ver
tid oférindrat skatteuttag. En sddan situation medfor att en oférindrad finansiell
situation dverlimnas till nistckommande generation. Som tidigare berdrts finns
ingen klar och tydlig grins for vad som utgdr en generation, utan det finns bade
lang- och kortsiktiga aspekter av regelverket. Kravet pa ekonomi i balans fordrar som
bekant ekonomisk balans varje enskilt &r forutsatt att synnerliga skil inte foreligger.
I motsats till detta stir det 6verordnade kravet p& god ekonomisk hushillning dir
ett langsiktigt perspektiv anliggs med konsekvensen att ambitionsnivén pa kort
sikt inte dr lika tydlig.

Det ir av flera skil hogst relevant att anligga ett langsiktigt perspektiv vid ana-
lyser av den finansiella utvecklingen. Framférallt undviks tendenser och tillfilliga
forindringar i den genomfdrda analysen. Det betyder ocksd att utvecklingen dver
en konjunkturcykel eller d&tminstone olika konjunkturligen fingas. Omvint har
den mitning som sker pa kort sikt ett flertal olika problem. Inte minst omstindig-
heten att kravets nuvarande ordning i praktiken inte ens innebir ett nollresultat
eftersom samtliga (pensions)kostnader inte beaktas. Problemen som ir forenade
med kortsiktiga krav innebir att mitning av detta slag endast kan betraktas som
en indikator pa utvecklingen. Bedémning av god ckonomisk hushdllning bér ses
dver en lingre period. Med anledning av det har ett langsiktigt perspektiv anlagts
ddr Vistra Gotalandsregionens forsta tio verksamhetsir utgér perioden som den
finansiella kapaciteten skall vara oférindrad. Kanske hade en dnnu lingre tidsperiod
varit 8nskvird men det dr som bekant inte mjligt.

Kravet pé en over tid oférindrad finansiell kapacitet giller under férutsittning
att det inte sker ndgra visentliga férindringar i kommunen. Invanarantal och be-
folkningsstrukeur p&verkar exempelvis efterfrigan pa den kommunala verksamheten
och kan vid férindringar motivera att kravet pa en bibehallen finansiell kapacitet
inte ldngre dr relevant. Ect forindrat skatteuttag som en foljd av ate efterfrigan pd
den kommunala verksamheten 6kat ir férenligt med god ekonomisk hushéllning.
Det ir diremot inte en 8kning som féljer av att tidigare generationer inte tickt
kostnaderna f6r den verksamhet som konsumerats.

Den andra delen av basen i modellen utgors av perspektivet effekeivitet och handlar
om att verksamheten skall bedrivas pd ett effektivt sitt. Enligt Modell och Gronlund
(2006) handlar det méngfasetterade begreppet om uppfyllelse av formella mal. Of-
fentliga verksamheter karaktiriseras av att det finns olika och ibland motstridiga krav.
Det ir en f6ljd av att intressenterna har vitt skilda preferenser. En del medborgare
foredrar kanske att barnomsorgen prioriteras pd bekostnad av dldreomsorgen medan
andra idraven motsatt uppfattning. De olikartade uppfattningarna som férekommer
avseende prioriteringar kan vara forenat med vilket skede medborgaren befinner
sig i eller kan vara en konsekvens utav andra forhéllanden och vertygelser. Det
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dr till syvende och sist politikernas uppdrag att fatta beslut om prioriteringar och
fordelning av resurser till verksamheterna. Dessa prioriteringar forutsitts avspeglas
i ambitionsnivin f6r de formella mélen.

Ectt sidte att precisera den allmint hillna definitionen av effektivitetsbegreppet 4r
genom uppdelningen inre och yttre effektivitet. Med inre effektivitet avses resurs-
utnyttjande och produktivitet. Oavsett vilken organisation det handlar om och
vilka mal organisationen har fsrekommer restriktioner i form av att resurserna ir
begrinsade. Det handlar di om att hushélla med resurserna genom att “gora saker
ritt”. Ect sddant f6rhéllningssitt innebir ace det 4r kortsiktiga aspekter som fokuse-
ras. De langsiktiga aspekterna ir istillet forenade med ytere effektivitet, det vill siga
sddant som handlar om att "gora ritt saker”. Vad det handlar om f6r en kommun
bestims med utgdngspunke i intressenter som har stillning atc paverka mélen, det
vill siga staten som i egenskap av lagstiftare har mojlighet att paverka malens ut-
formning men ocksd av medborgarna som viljer representanter lokalt, regionalt och
nationellt (se Modell och Grénlund, 2006 {6r ett utforligare resonemang). For atc
en kommun skall uppna de formella mélen fordras att det finns en god hushallning
med befintliga resurser i den meningen att ett visst antal prestationer &stadkommas
och att prestationerna ir av en viss kvalitet. Samtidigt fordras ocksg att resurserna
satsas pd ritc saker.

Genom risk — det tredje perspektivet i modellen — ir kapacitet och effektivitet sam-
manlinkande. Modellens struktur grundas p& antagandet att en minskad finansiell
kapacitet eller en minskad effektivitet i verksamheten utgor en risk eftersom det kan
paverka méjligheten att antingen bedriva en effektiv verksamhet eller uppritthilla
den finansiella kapaciteten.

Det finns tvd dimensioner av en forsimrad finansiell kapacitet. En férsimrad
kapacitet kan medféra en ckad skuldfinansiering och dirmed 6kade finansiella
kostnader. Det betyder att utrymmet for verksamhetens kostnader minskar och kan
foranleda atc verksamheternas resurstilldelning minskar. En forsimrad kapacitet kan
ocksa innebira att underskottet terstills. Det kan ske antingen genom en pa kort
sikt minskad resursfordelning till verksamheterna eller genom ett 6kat skacteuttag.
Aven om skattefragan ir starkt forknippad med ideologiska Gvertygelser och kon-
sekvenserna av ett relativt sett hogt eller 1agt skatteuttag ir svara att klarligga, ir
antagandet att ett skatteuttag som 6kar bortom en viss grins fir reella konsekvenser.
Det dr en f6ljd av vad som legitimitetsmissigt och samhillsekonomiske dr méjligt.
En jimforelsevis hog skattesats innebir siledes en férsvagad kapacitet och dirmed
ett forsvagat handlingsutrymme eftersom méjligheterna for framtida skattehdjningar
ir begrinsade. En skattesats som i princip inte 4r mojlig atc 6ka kan utgora en risk
eftersom framtida behov kan behdva métas med minskad resurstilldelning eller
andra dtgirder som kan forsimra méjligheterna acc uppnd antagna mal. Handlar det
istillet om minskande kostnader, eller annorlunda uttrycke minskad resurstilldelning
till verksamheterna, utgdr det av flera skil en risk. En minskad resurstilldelning
kan medféra firre prestationer och/eller att prestationer som dstadkoms ir av ligre
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kvalitet 4n tidigare. I sa fall innebir det en risk eftersom efterfrigan pa den kom-
munala verksamheten bortom en viss grins inte kan métas — varken kvalitets- eller
volymmissigt. Det betyder i forlingningen att malen inte uppfylls. En minskad
resurstilldelning behéver emellertid inte betyda att antalet prestationer blir firre
och/eller att kvaliteten pé prestationerna blir ligre. En 6kad effektivitet innebir
dirmed att en minskad resurstilldelning inte utgér en risk.

Resonemanget rérande konsekvenserna av en minskad kapacitet tillimpas dven for
perspektivet effektivitet. En verksamhet dir méilen inte uppnas foranleder rimligtvis
ndgon form av handling. Kanske handlar det om 6kade anslag, omorganisation
eller ndgon annan form av atgird som okar kostnaderna dtminstone pa kort sike
och dirmed forsvarar méjligheterna att uppritthélla den finansiella kapaciteten. En
minskad effektivitet utgér dirmed en risk.

Det f6rda resonemanget innebir att utgdngspunkeen f6r den finansiella utveck-
lingen tas i perspektivet kapacitet, men att dven de kapacitetsrelaterade métten vid
forindring kan utgéra en del av perspeketivet risk. Till det kommer ocksa finansiella
mattsom en f6ljd av att kortsiktighet alltid placeras i perspektivet risk. Fortsittningsvis
behandlas inte perspektivet effektivitet utan fokus riktas mot att mita perspektiven
kapacitet och risk. Det 4r en konsekvens av att syftet med foreliggande kapitel ir
att besvara frigan om Vistra Gotalandsregionen har god ekonomisk hushéllning
utifrdn ett finansiellt perspektiv.

Miitning av kapacitet och risk

Perspektivet kapacitet handlar som tidigare nimnts om att den finansiella kapaciteten
skall bibehéllas 6ver tid. En oforindrad finansiell kapacitet innebir att tillgéngarna
virdesikras och ett ver tid oforindrat skatteuttag. For att mita detta har nyckel-
talet soliditet och skattesats anviints. Det dr mdce som i utgdngsliget 4r relaterade
till perspektivet kapacitet men som vid en forindring kan utgéra en risk. Aven om
en organisations ekonomiska problem visar sig genom problem att hantera I6pande
betalningar, som en f6ljd av begrinsad tillgdng pd likvida medel, kan naturligevis
mer langsiktiga ekonomiska aspekter utgora ett problem. Det skall ocksé tilliggas
att dven om soliditet och skattesats utgdr de dverordnade métten i perspektivet
kapacitet s har etc flertal andra nyckeltal anvints for act f6rdjupa analysen och
forklara utvecklingen av regionens finanser.

De kortsiktiga aspekterna ir redan vid utgdngsliget placerade i perspektivet risk.
Det ir nyckeltalen som miter betalningsférmégan pd kort och medelling sike;
kassalikviditet respektive finansiella nettotillgdngar. Dessutom har nyckeltalet bud-
getfoljsamhet anvints som ett métt pd vilken kontroll som finns éver utvecklingen.
En svag kontroll utgor en risk.
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VASTRA GOTALANDSREGIONEN I SIFFROR

I det foljande &terfinns en finansiell analys av Vistra Gotalandsregionen forsta tio
verksamhetsdr, det vill siga perioden 1999 till 2008. Den finansiella analysen bestér
av tvé delar. I den forsta delen analyseras regionens finansiella utveckling éver tid
genom ett flertal olika nyckeltal. Det dr den viktigaste delen for att ta reda p&d om
regionens finansiella kapacitet bibehallits sedan bildandet. Direfter f6ljer en analys
av regionens finansiella utveckling jimfért med landstingssektorn. Den jimférande
analysen baseras p& den finansiella profilen vilken ir en metod som utvecklats av
Brorstrom m.fl. (1999) for detta indamal.

Utvecklingen 6ver tid

Med underskott i miljardklassen var Vistra Gétalandsregionens forsta verksamhetsar
resultatmissigt problematiska. Stills resultatet under 1999 och 2000 i relation till
verksamhetens nettokostnader var det -5,8 procent respektive -5,1 procent. Efter den
problematiska starten forbitcrades resultatet 2001 och har, med undantag f6r 2004,
sedan dess varit positivt. Storleken pa éverskotten har emellertid varierat. Under
perioden 2001 till 2003 var resultatet positivt men marginalerna var sma. Under
2004 redovisades ett underskott som uppgick till -1,5 procent. Direfter redovisas
overskott under resten av perioden som analyserats, det vill siga mellan 2005 och
2008. Under 2005 uppgick 6verskottet till mer 4n en miljard men minskade direfter
successivt. Storst dverskott redovisades under 2005 och 2006 med resultat pa 4,1
procent respektive 4,0 procent av verksamhetens nettokostnader.

Diagram 1 Arets resultat i relation till verksamhetens nettokostnader,
1999-2008 (procent)
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Sett 6ver hela perioden har resultatutvecklingen séledes varit positiv. Det ackumule-
rade dverskottet under perioden dr 1 990 miljoner eller 0,77 procent om resultatet
stills i relation till verksamhetens nettokostnader.

Resultatutvecklingen under perioden forklaras framforallt av att skatteuttaget hojes
vid tv4 tillfillen med sammanlagt nistan en krona. Konsekvenserna av det skade
skatteuttaget dskadliggors om perioden delas in i foljande tre delar; 1999 dill 2000,
2001 till 2004 och 2005 till 2008. Under 1999 till 2000 redovisas som tidigare
nimnts betydande underskott. Aret direfter hojs skatteuttaget med 75 ére, frin
9,50 till 10,25 kronor. Det 6kade skatteuttaget innebir att en ny hdgre resultatnivd
etableras under 2001 till 2004. Intikesforstirkningen har emellertid en avtagande
effekt och 2004 redovisas terigen ett underskott. Skatteuttaget hojs da terigen,
denna gang med 20 6re. Efter forindringen uppgick skattesatsen till 10,45 kronor.
Konsekvensen av intikesforstirkningen blir dterigen att en ny hogre resultatnivd
etableras under perioden 2005 till 2008, men precis som tidigare ir effekten av
incikesforstarkningen successive aveagande.

Diagram 2 Landstingskommunal skattesats, 1999-2008 (kronor)
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Det okade skatteuttaget sammanfaller ocksd med en hégkonjunktur under periodens
sista ar vilket innebir en hég sysselsitining och i forlingningen ett vixande skat-
teunderlag. Men det 4r framférallt det 6kade skatteuttaget som paverkat intikesut-
vecklingen under perioden. Intikterna har i genomsnitt under perioden 6kat med
5,7 procent per ar. Utvecklingen under 2001 och 2005, de &r nir skatteuttaget hojs,
avviker klart frn utvecklingen i 6vrigt. Under dessa &r 6kade intikterna med 11,4
procent respektive 7,1 procent. Det 6kade skatteuttagets betydelse 4r ocksa tydligt
om intiktsutvecklingen jaimférs med kostnadsutvecklingen.
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Kostnadsutvecklingen har under perioden i genomsnitt varit 4,9 procent per ar.
Under periodens borjan och slut har kostnadsutvecklingen varit i paritet med den
genomsnittliga nivén eller hdgre medan kostnadsutvecklingen var ligre under mitten
av perioden. Totalt sett dver perioden har det varit smd skillnader mellan kostnadsut-
vecklingen och intiktsutvecklingen férutom 2001 och 2005 nir skatteuttaget hojdes.
Under dessa ar var intikesutvecklingen visentligt hégre dn kostnadsutvecklingen.

Diagram 3 Kostnads- och intdktsutveckling, 1999-2008 (procent)
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Detackumulerade éverskottet under perioden har medfore att soliditeten forbittrats.
Samtidigt dr det viktigt act observera att det i resultatrikningen redovisade dverskot-
tet inte fullt ut fir genomslag eftersom det tillimpade soliditetsmattet inkluderar
pensionsskuld och loneskatt inom linjen, det vill siga den del av pensionsskulden
som enligt lagstiftningen inte skall redovisas som en avsittning i balansrikningen.
Kanske kan det uppfattas som ologiskt att tillimpa ett soliditetsmatt som inte
medfor att drets resultat helt och héllet avspeglas i soliditetsmattet, men valet har
gjorts i syfte att redovisa en rittvisande bild av regionens finansiella stillning. Och
da dr det viktigt att samtliga regionens dtaganden beaktas — oavsett hur lagstiftaren
angivit att pensionsitagandet skall redovisas.

Vid periodens bérjan uppgick soliditeten inklusive pensionsskuld och Ioneskatt
inom linjen till -105 procent och fortsatte direfter att sjunka till och med 2004 da
den uppgick till -143 procent. Frin och med 2005 bryts trenden och soliditeten
forbiteras successivt fram till 2008 da den uppgér till -88 procent. Situationen vid
periodens slut innebir siledes att skulderna 4r 88 procent stérre 4n tillgingarna.
En omstindighet som kan utgora en risk dven for en organisation vars existens och
beskattningsritt dr grundlagsstadgad.
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Diagram 4 Soliditet inklusive pensionsskuld och I6neskatt inom linjen, 1999-
2008 (procent)
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Forklaringarna till den utveckling som idgt rum framgér om relationen mellan
tillgdngar och skulder analyseras. Tillgdngarna f6rindrades marginellt mellan 1999
till 2004. Direfter okar omsittningstillgingarna visentligt. Av det f6ljer att dven
de totala tillgingarna 6kar mellan 2005 till 2008. Totalt sett dver perioden kade
tillgdngarna fran 11,6 till 20,1 miljarder. Det dr en 6kning av tillgdngsmassan med
73 procent. Skulderna som redovisas i balansrikningen ir jimférelsevis stabila. Det
dr smé fluktuationer under perioden och totalt sett en 6kning frén 7,6 till 8,2 mil-
jarder. Det betyder att skulderna kat med &cta procent. Till skillnad frén skulderna
som redovisas i balansrikningen har den del av pensionsskulden som redovisas inom
linjen, det vill siga den del som inte redovisas i balansrikningen, 6kat frén 14,8 till
22,5 miljarder under perioden. Mellan 1999 och 2006 4r 6kningen av pensions-
skulden inom linjen successiv. Under 2007 bryts utvecklingen och pensionsskulden
okar i storre utstrickning dn tidigare &r. Det 4r framférallt en konsekvens av att
rikdinjerna som ligger tll grund for berikningen av pensionsskulden forindrades.
Totalt sett dver perioden dkar pensionsskulden inom linjen med 53 procent.

Sjilvfinansieringsgraden 6kar totalt sett under perioden, det vill siga att tillging-
arna finansieras i storre utstrickning med eget kapital in med skulder. Det dr denna
utveckling som avspeglas i soliditetsméttet. Under 1999 till 2004, nir tillgings-
massan i princip ir oférindrad, minskar soliditeten f6r varje &r som gér eftersom
pensionsskulden inom linjen dkar. Efter 2004 okar tillgdngsmassan och da i storre
utstrickning 4n vad skulderna 6kar. Effekten blir en 6kning av soliditeten under
periodens avslutande ar. Utvecklingen bromsas emellertid av att pensionsskulden
inom linjen 6kar visendligt.
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Diagram 5 Tillgangar, skulder och pensionsskuld inom linjen (miljoner kronor)
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Stills investeringsvolymen i relation till verksamhetens nettokostnader har den i
genomsnitt uppgate till 4,6 procent under perioden. Ndgra markanta avvikelser frin
medelvirdet férekommer inte under perioden utan investeringsvolymen befinner
sig 1 intervallet 4,0 till 5,8 procent. Till skillnad frn investeringsvolymen som ir
stabil under perioden har skattefinansieringsgraden av nettoinvesteringarna fluktu-
erat. Under perioden har sju av tio 4r finansierats helt eller nistan helt med internt
tillférda medel. Under de resterande tre dren av perioden har investeringarna helt
eller delvis finansierats med externt tillférda medel. Eftersom investeringsvolymen
under perioden ir stabil forklaras variationen i skattefinansieringsgraden av den
varierande resultatnivin. Skattefinansieringsgraden foljer resultatet vil, nir 6ver-
skott redovisas ir skattefinansieringsgraden hég och nir underskott redovisas ir
skattefinansieringsgraden lig.

Tabell 1 Investeringsvolym och skattefinansieringsgrad, 1999-2008 (procent)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Investeringsvolym/ verksam-

hetens nettokostnader 58 40 45 45 43 41 44 41 53 52
Skattefinansieringsgrad av
nettoinvesteringar -18 12 121 97 104 56 167 171 115 103

For att analysera regionens betalningsforméga pd kort och medelldng sike har kas-
salikviditet och finansiella nettotillgdngar anvints. Under 1999 uppgick kassalik-
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viditeten till 64 procent. Direfter minskade kassalikviditeten och var mellan 2000
till 2004 omkring 40 procent. Mellan 2005 och 2008 forbittrades kassalikviditeten
successivt vilket framforallt var en konsekvens av att redovisade dverskott placerats
med kortfristiga bindningstider. Precis som kassalikviditeten har de finansiella net-
totillgdngarna férbittrats under perioden, en utveckling som férklaras av att lang-
fristiga fordringar och omsiteningstillgdngar 6kat i storre utstrickning dn skulderna.

Tabell 2 Betalningsférmaga och budgetféljsamhet, 1999-2008 (procent)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kassalikviditet 64 43 44 45 M 38 60 84 101 110
Finansiella nettotillgangar 26 -27 22 19 -15 17 -8 -2 2 5

Budgetféljsamhet/ verksam-
hetens nettokostnader 72 50 27 -25 -06 08 36 15 06 21

Stills differensen mellan budgeterat resultat och faktiskt resultat i relation till
verksamhetens nettokostnader uppgick budgetavvikelsen till -7,2 procent under
periodens forsta ir. En negativ budgetavvikelse redovisas sedan fram till och med
2003, direfter redovisas en positiv budgetavvikelse. Det ir siledes en trend att bud-
getavvikelsen under perioden utvecklats frén negativ till positiv. Fér regionen ir det
rimligtvis en gynnsam utveckling eftersom en positiv budgetavvikelse dr enklare att
hantera dn en negativ budgetavvikelse. Samtidigt handlar det under flertalet av dren
under perioden om en betydande diskrepans mellan budgeterat utfall och fakeiske
utfall och betraktas budgetfsljsamheten utifrdn ace det handlar om kontroll éver
utvecklingen #dr omstindigheten problematisk. Kanske ir det en konsekvens av att
orealistiska budgetar under stundom antagits, kanske ir det en konsekvens av att
regionen ir exponerad och starkt pdverkad av den utveckling som sker i omvirlden
och dirfor inte upprittar tillforlitliga prognoser.

Utvecklingen i jimforelse med andra

Genom att relatera den finansiella utvecklingen i Vistra Gétalandsregionen till
utvecklingen f6r landstingssektorn framgér att en forbittring av finanserna inte
endast skett ver tid utan dven i jimforelse med andra. En okulir besiktning av
de finansiella profilerna, som anvints f6r den jimférande analysen (se bilaga 2 for
samtliga profiler under perioden), visar att det varit en ryckig utveckling men att
det totalt sett under perioden handlar om en forbittring.
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Figur 3 Finansiella profiler fér 1999 och 2008
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En jimforelse mellan den finansiella profilen fér periodens forsta och sista ar il-
lustrerar ocksé utvecklingen som #gt rum. Under 1999 var virdet {6r respektive
perspektiv i den finansiella profilen under genomsnittet f6r landstingssektorn (den
streckade cirkeln i profilen markerar medelvirdet vilket ir tre poing). Direfter har
samtliga fyra perspektiv forbitcrats under perioden och var 2008 i paritet med eller
bittre 4n genomsnittet i landstingssektorn.

Utvecklingen for respektive perspektiv i den finansiella profilen framgir av diagram-
met nedan. Utvecklingen har som tidigare nimnts varit ryckig, en forbiccring har
skett och direfter har en f6rsimring skett och tvirtom. Totalt sett under perioden
handlar det emellertid om en forbittring. Perspektivet kapacitet som beskriver det
finansiella handlingsutrymmet pa lang sikt har under perioden utvecklats frén en
situation dir nyckeltalen i perspektivet understeg genomsnittet i landstingssektorn
till en situation dir nyckeltalen 6verstiger genomsnittet. Utvecklingen forklaras av
att nyckeltalen genomsnittligt resultat under de senaste tre aren och skattefinansie-
ringsgraden av investeringar har forbittrats. Skattesats, som ocksa ingdr i perspektivet,
forsimrades under bérjan av perioden som en konsekvens av det 6kade skatteuttaget.
Direfter har skatteuttaget hojts i ett flertal landsting med konsekvensen act Vistra
Gortalandsregionen dtertagit utgdngspositionen. Nyckeltalet 4r dirmed oférindrat
totalt sett under perioden. Det fjirde nyckeltalet i perspektivet 4r soliditet inklusive
pensionsskuld och léneskatt inom linjen. Férindring har skett under perioden men
jimfors periodens forsta och sista &r dr den relativa positionen oférindrad i profilen.

Den kortsiktiga (betalnings)beredskapen har jimfort med 6vriga landsting for-
bittrats under perioden. Under 1999 var perspektivet klart svagare 4n genomsnittet.
Det foljande aret forsvagades perspektivet ytterligare och tre av de fyra nyckeltalen
i perspektivet var bland de tio procent med ligst virden. Direfter har perspektivet,
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med undantag for 2003, successivt forbittrats och var mellan 2005 och 2008 star-
kare 4n genomsnittet for landstingssektorn. Den markanta forbittringen forklaras
av att samtliga nyckeltal i perspektivet forbicerats under perioden. Den relativt sett
starkaste utvecklingen svarar nyckeltalet resultat fore extraordinira poster f6r med
en utveckling frdn en situation dir resultatet var bland de svagaste i landstings-
sektorn till de starkaste. Budgetfoljsamheten har ocksa f6rbittrats under perioden.
Inledningsvis uppvisades betydande budgetunderskott och budgetfljsamheten var
relativt sett svag. Budgetfoljsamheten forbittras efter hand men budgetavvikelsen
gir ocksd frin act vara negativ tll ace bli positiv. Det 4r en omstindighet som har
betydelse eftersom en positiv budgetavvikelse i den finansiella profilen inte kan leda
till ligre in tre poing som alltsd ir genomsnittet. Aven kassalikviditet och finansiella
netrotillgingar har férbittrats under perioden fran att inledningsvis har varic bland
de lidgsta i landet till att vara i paritet med genomsnittet.

Diagram 6 Den finansiella profilens fyra perspektiv (podng)
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Perspektivet risk beskriver vilka kort- och lingsiktiga finansiella risker som foreligger.
Precis som 6vriga perspektiv i den finansiella profilen har en f6rbittring skett under
perioden. Perspektivet risk har emellertid haft den svagaste utvecklingen. Vid perio-
dens borjan var virdet ligre 4n genomsnittet och forsvagades direfter fram till och
med 2001. Sedan forbittras riskperspektivet men ir vid periodens slut fortsact under
genomsnittet for landstingssektorn. Utvecklingen forklaras av att soliditet inklusive
pensionsskuld och loneskatt inom linjen och skattesats, nyckeltalen som beskriver
risk pa lang sike, relative sett dr oférindrade under perioden. Kassalikviditet och
finansiella nettotillgingar, de kortsiktiga aspekterna av risk, har diremot frbittrats
och ir férklaringen till den utveckling som #gt rum for perspektivet som helhet.
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Perspektivet kontroll har precis som foregiende perspektiv bide kort- och ling-
siktiga dimensioner. Under 1999 och 2000 ir virdet for perspektivet ligre dn
genomsnittet f6r landstingssektorn. Direfter etableras en ny nivd som &verstiger
genomsnittet vilken uppritthélls under resten av perioden. Kontroll dr dirmed
det perspektiv i den finansiella profilen som haft den starkaste utvecklingen under
perioden. Samdliga fyra nyckeltal i perspektivet forbicerades under perioden.

Av betydelse for regionens utveckling i férhallande till landstingssektorn var
det 6kade skatteuttaget 2001 och 2005. Forbittringen ir framforallt tydlig under
2001 vilket var dret d& skatteuttaget 6kade mest. Resultatet, budgetfoljsamheten
och skattefinansieringsgraden forbittras dd jaimforc med andra landsting medan
skattesatsen foljaktligen forsimras. Konsekvensen blir att perspektiven kontroll,
kort sikt beredskap och lang sikt kapacitet forbittras. Riskperspektivet forsimras
diremot. Aven under 2005 forbittrades den finansiella profilen, dock inte i samma
utstrickning som tidigare eftersom 6kningen av skatteuttaget denna géng var ligre.
Det 6kade skatteuttagets betydelse framtrider ocksd om regionens intikes- och kost-
nadsutveckling jimférs med den genomsnittliga utvecklingen f6r landstingssektorn.

Diagram 7 Intdktsutveckling i Vastra Gétalandsregionen och i genomsnitt for
landstingssektorn (procent)
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Det framgir klart och tydligt att det 6kade skatteuttaget under 2001 grundlade den
positiva utveckling som skett i jimférelse med den genomsnittliga utvecklingen
i landstingssektorn. Under detta &r idr det som framgar av diagrammet ovan en
betydande skillnad mellan intikesutvecklingen i Vistra Gotalandsregionen och ge-
nomsnittet for landstingssektorn. Ovriga ir under perioden ir intiktsutvecklingen
likartad. Den mindre skatteskning som dgde rum under 2005 péverkade siledes
inte intikesutvecklingen i lika stor utstrickning.
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Diagram 8 Kostnadsutveckling i Vdstra Gétalandsregionen och i genomsnitt
for landstingssektorn (procent)
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Kostnadsutvecklingen i Vistra Gotalandsregionen har totalt sett under perioden
varit likartad den genomsnittliga utvecklingen i landstingssektorn. Det 4r endast
2004, 2005 och 2007 som avviker frin denna trend. Under 2005 var kostnads-
utvecklingen ligre i Vistra Gétalandsregionen och under 2004 och 2007 var den
hégre. I genomsitt har kostnaderna i regionen kat med 4,9 procent under perioden.
Det dr samma takt som kostnaderna okat i genomsnite i landstingssekeorn under
perioden. Intikesutvecklingen har som tidigare nimnts ddremot varit hogre i Vistra
Gétalandsregionen. Intikterna har i genomsitt 6kat med 5,7 procent i regionen och
4,9 procent i genomsnitt fér landstingssektorn. Forbittringen av den finansiella
profilen férklaras av denna differens p 0,8 procentenheter.

POLITIKERNA OM FINANSERNA

En analys av en organisations finansiella stillning och utveckling kan finga ménga
aspekter men knappast alla. Det var dirfér naturligt att komplettera den finansiella
analysen med personliga intervjuer. Fem fortroendevalda i ledande positioner har
intervjuats. De ombads bland annat kommentera den finansiella utvecklingen under
de frsta tio dren, vilken betydelse kraven pa ekonomi i balans och god ekonomisk
hushallning haft och kommer att ha for regionen samt vilka atgirder som kommer
att vidras for act mota rddande lagkonjunkeur.
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Uppfattningar om regionens finanser

Det fanns pd det hela taget en likartad uppfattning om regionens finansiella utveck-
ling. En vanlig beskrivning var att regionen finansiellt sett hade en problematisk
bérjan med stora underskott. Eller som en av intervjupersonerna formulerade sig
med hinvisning till den inledningsvis rddande situationen: ”Det birjade viildigr
mérkt och besvirligt”. Flera orsaker, vilka betraktades vara en konsekvens av den
fusion som bildandet av Vistra Gétalandsregionen innebar, angavs till den pro-
blematiska starten. Regionen bildades med f6rutsittningar som inte uppfattades
vara rimliga forutsatt att en ekonomi i balans skulle uppritthéllas samtidigt som
verksamhetsbehoven tillgodoségs. Kontrollen av den finansiella utvecklingen anses
emellertid ha forbittrats efter den skattehdjning som genomférdes 2001. Det var
med andra ord de tv4 férsta verksamhetsiren som anségs vara problematiska. Det
okade skatteuttaget betraktas som viktigt eftersom det innebar att trenden med
betydande underskott bréts och grunden for en stabil finansiell situation skapades.
Aven omstindigheterna att konjunkturen forbittrats och en hog sysselsittning
anses ha bidragit till utvecklingen. Nigra intervjupersoner framhaller ocksa effek-
tiviseringar i verksamheten och betraktar det som en viktig delférklaring till den
finansiella utvecklingen.

Efter vad som har beskrivs som “den stora vindningen” med en 6kad skattesats och
didrmed en stirke intiktssida, anses regionen idag ha goda finanser. Detackumulerade
resultatet under perioden uppfattas ha skapat ett finansiellt handlingsutrymme som
medfor ate det finns méjlighet att méta utmaningarna som framforallt akeualiseras i
simre tider. Men samtidigt som det fanns en enhetlig syn bland intervjupersonerna
avseende effekterna av skattehdjningarna fanns det delade meningar om ritt vig valts.
En forekommande uppfattning var nimligen att regionen under de senaste arens
hégkonjunktur haft ett alltfér hogt skattetryck. Regionens finanser anses vara goda
men det endast som en f5ljd av att ett, jimfort med andra landsting, hogt skattetryck
uppritthdllics. Det anses de senaste drens éverskott vara ett bevis for. Samtidigt som
denna omstindighet framhélls papekas ocksa att de upparbetade 6verskotten nu
kommer till anvindning s det finns ett tudelat forhéllningssitt i frigan. I motsats
till intervjupersonerna som anser att skatteskningarna varit nédvindig men allcfor
omfattande str intervjupersonerna som menar att det var ritt men att det skedde
for sent. Det borde skett redan under regionens andra r och dirigenom hade man
kunnat undvika ett finansiellt sett problematiske ar. Ett tredje forhéllningssict
framtrider ocks och det ir intervjupersoner som inte explicit behandlar frigan om
skatteskningar utan betraktar dtgirden som sjilvklar med tanke pa det vid tiden
rddande liget. Skillnaderna som framtrider i synen pd vilken skattepolitik som
skall foras kan betraktas som ett uttryck for olika ideologiska dvertygelser. Det ir
enda frigan som denna aspekt tydligt pdverkat intervjupersonernas forhéllningssitt.
Ovriga frigor och resonemang som behandlats rérande finanserna priglas av ett
instrumentellt forhallningssitt.

143



Pierre Donatella

Den finansiella situationen i regionen bedémdes av intervjupersonerna som till-
fredstillande dven om det finns omstindigheter som p4 sikt kan bli problematiska.
En omstindighet som nimns dr den &ver tid allt mer omfattande pensionsskuld
som inte redovisas i balansrikningen. For att méta detta har reserver upparbetats,
men det 4r angeldget att detta dven sker fortsittningsvis for att undvika en drastisk
okning av skatteuttaget eller drastiska férindringar i verksamheterna. Samtidigt som
pensionsutbetalningarna f3rvintas 6ka under kommande &r forvintas dven virdbe-
hovet 6ka som en f6ljd av allt fler dldre personer i samhillet. Samtidigt kommer allt
fler och mer kostsamma behandlingar kunna utféras i framtiden. Det dr omstindig-
heter som forvintas péverka regionens finanser och medféra att prioriteringsbeslut
stills pa sin spets. En annan omstindighet ir vad som hinder i Vistsverige. En av
intervjupersonerna formulerade sina tankar pd f6ljande sitt.

"Regionens ekonomi ir stabil idag. Déiremot finns stora orosmoln i den meningen att det
civila sambiillet i detta fordonsdominerande omride av Sverige sviktar, och det kommer
pdverka regionens ekonomi.”

Det finns sdledes omstindigheter som inte 4r direkt forknippade med regionen som
juridisk person, utan snarare utvecklingen i Vistsverige, som kan bli svirhanterlig
framéver. Detstar med all tydlighet ocksd klart acestabila finanser dr en férutsittning
f6r en vil fungerande region. Flera av intervjupersonerna menar att turbulensen
under regionens forsta r forstirktes av de problematiska finanserna medan andra
talar om att omstindigheten paverkade det politiska samarbetet.

Forsvarande omstindigheter

Det fanns ett antal omstindigheter som medférde att regionen inledningsvis
redovisade betydande underskott. Som tidigare nimnts var orsakerna enligt inter-
vjupersonerna relaterade till fusionen som bildandet av Vistra Gétalandsregionen
innebar. En viktig férklaring som angavs var att en obalans fsljde med de tidigare
landstingen och den del som avsdg Goteborgs stads verksamhet. Citatet nedan ir
himrtat frin en av intervjuerna och utgor ett exempel pd en sddan uppfattning.

"Det fanns en rad dolda delar av fusionen eftersom varje landsting gav en ndgot forskonad
bild av vad landstinget innehill och inte. Inte minst det hiir med Goteborg som var fricka

»

nog att skicka in en vird med stora investeringsbehov.

Berikningarna som lég till grund for bildandet av regionen hade baserats pé anta-
ganden och prognoser som inte var forenliga med den verklighet som framtridde
nir verksamhet borjade bedrivas. Att det varit avsikeligt 4r det ingen som explicit
hivdar dven om Goteborgs stad fir kritik, exempelvis av intervjupersonen som
citerats ovan. Samtidigt férde dven respektive landsting med sig underskott till
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proformabokslutet, det vill siga det bokslut dir rikenskaperna f6r redovisningsen-

heterna som bildade Vistra Gétalandsregionen slogs samman. Ndgot som enligt en
g g g g

av intervjupersonerna inte var planerat.

“Tidigare hade man i stort sett haft balans i Skaraborg, A'lwbarg och Bohuslandstinget,
men nér man gjorde bokslutet for 1998 si fartades helt plitsligt en miljard.”

Actlandstingen plotsligt redovisade betydande underskott var enligt intervjupersonen
en konsekvens av att kontrollen tiden fore och efter att regionen bildades tillfilligt
forsvagades och det fanns d& oansvariga verksamhetsforetridare som agerade pa ett
sidant sitt atc kostnadsutvecklingen skenade. Det finns siledes olika tolkningar
rérande varfor verksamheterna som bildade Vistra Gétalandsregionen inledningsvis
var i obalans. Dessutom menar ett antal av intervjupersonerna att det var en kom-
bination av de tvd omstindigheterna som bidrog till obalansen.

En annan betydande forutsittning som enligt intervjupersonerna initialt hade
stor betydelse var skattesatsen. I samband med forhandlingarna om bildandet av
Vistra Gotalandsregionen sléts en verenskommelse om att ingen invanare i den nya
regionen skulle behova betala mer i skatt. Enligt en av intervjupersonerna innebar
det ate skatteuttaget totalt sett for regionen blev ungefir 50 ore ligre 4n tidigare. En
av intervjupersonerna kommenterade omstindigheten pa foljande sitt.

"Regionen forhandlade in en for lig skattesats i forhéillande till kostnadsmassan. Oavsett
om kostnadsmassan var rétt eller fel, men i forhillande till kostnadsmassan si hade man
en underfinansiering fran borjan och det var inte siirskilt enkelt att hantera.”

Overenskommelsen om att ingen invinare i den nybildade regionen skulle betala
mer skatt medférde att verksamheten initialt var underfinansierad. En av intervju-
personerna menade att det en kort tid efter bildandet av regionen stod klart att situa-
tionen finansiellt sett var orimlig, men att det inte fanns nigon 4tervindo eftersom
skatterna blev en prestigefriga. Konsekvensen blev att vad som rationellt sett var att
foredra fick en underordnad betydelse och att tidigare dverenskommelser och beslut
vidhélls. Samtidigt innebar avtalet som tecknats med Goteborgs stad att regionen
som tidigast hade méjlighet att hoja skattesatsen under andra verksamhetsdret.

En annan omstindighet som till viss del fortfarande uppfattas utgora etc hinder
for en gynnsam finansiell utveckling ir strukturfrdgorna inom hilso- och sjukvarden.
Ett exempel som framhélls var diskussionerna om verksamheten som bedrivs vid
Norra Alvsborgs sjukhus och Uddevalla sjukhus. En intervjuperson menar att “ingen
miénniska hade kommit pd tanken atr placera tvd si stora sjukhus bredvid varandra”
eftersom det inte dr ekonomiskt férsvarbart. Beslut som fattats inom de tidigare
landstingen hade saledes betydelse f6r regionen eftersom strukeurfrgor kriver en
langsiktighet. Det innebir att regionen inte kunnat realisera alla potentiella fordelar
som ir férenade med att bedriva verksamhet i en stor organisation.
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Lagkonjunkturens konsekvenser

Den ridande ligkonjunkturen har redan péverkat och kommer dven fortsittningsvis
att paverka Vistra Gotalandsregionen precis som ménga andra offentliga verk-
samheter. Det framgir med all tydlighet av intervjupersonernas resonemang och
kommentarer. Att mdta den férindrade situationen genom betydande besparingar
i verksamheterna anser intervjupersonerna inte ir ett rimligt alternativ. En av in-
tervjupersonerna motiverade det pa f6ljande sitt.

“Verksambeten kan inte vara en budgetregulator. Tillstromningen av patienter Gr for
o0ss lika, kanske till och med storre, i be:ydrlzgﬂ tider och dé z_’yc/eer vi att det dr en sund
ekonomisk hushéllning att ta av det egna kapitalet”.

Eftersom efterfrigan pd verksamheten inte f6ljer konjunkturen anses det vara
orimligt att drastiskt forindra virdutbudet. Antalet prestationer och kvaliteten
pa prestationerna som dstadkoms dr dirfor viktiga ace bibeh8lla dven under simre
tider. Ndgra radikala besparingar kommer dirfor inte att genomféras, men (...)
stirsta mijliga forsiktighet med kostnaderna har anbefallts”. At genomfora tillfilliga
och drastiska besparingar anses inte vara forenligt med ett 18ngsikeigt ekonomiske
handlande och heller inte méjligt eftersom stilltiderna ir betydande i en s stor
organisation som Vistra Gotalandsregionen. Vil fungerande dtgirder, som leder till
okad effekeivitet, kriver planering. Kortsiktiga och tillfilliga kostnadsminskningar
kan pa sikt mycket vil visa sig vara direkt kontraproduktiva. Det framhalls ocksa
att det, 4ven om konjunkturpolitik inte skall bedrivas av kommuner och landsting,
knappast hade varit en limplig tidpunke f6r etc 6kat skatteuttag eller minskning av
antalet anstillda. Omstindigheterna som framférts har medfort att de minskade
intikterna enligt intervjupersonerna kommer att métas genom att de miljardéver-
skott som redovisats under de senaste &ren tas i ansprdk. Med andra ord kommer
en underbalanserad budget antas under kommande ar.

"God ekonomisk hushillning ir att spara under goda dr for att sedan anviinda det under
simre dr. Sa har vi gjort.”

Resonemangen om och uttrycket "azt spara i goda tider for att anviinda under simre
tider” var stindigt dterkommande. Det fanns séledes en samsyn rérande den ekono-
miska politiken i detta avseende. Samtidigt 4r det motsigelsefulle i férhallande dill
de olikartade uppfattningarna om skattepolitiken. Ett antal av intervjupersonerna
framf6rde att skactetrycket varit allefor hoge under delar av perioden, det ansdgs
redovisade 6verskott bevisa. Mot denna uppfattning star de intervjupersoner som
ir av uppfattningen att det 6kade skatteuttaget varit alldeles nédvindigt eftersom
den finansiella stillningen, som innebir att det egna kapitalet nu kan tas i ansprék,
annars inte varit mojlig.
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Flera av intervjupersonerna framhaller att nuvarande situation 4r exceptionell och
att dtgirderna som vidtagits och som kommer att vidtas méste ses i ljuset av denna
omstindighet. Konjunkturférindringen skedde plstsligt och var dessutom kraftig,
hade det istillet varit en successiv avmattning av konjunkturen hade andra dtgirder
sannolikt vidtagits. Av denna anledning krivs annorlunda atgirder, “det handlar
om att Gvervintra” menar en av intervjupersonerna. Overskotten som upparbetats
under de senaste dren beriknas ricka for att kompensera delar av intikesbortfallet
under foljande tv4 till tre &r. Det finns dérfér en positiv syn pd situationen och inte
minst dirfor att regionen jaimfore med andra landsting anses ha ett finansiellt hand-
lingsutrymme som medger dtgirder som kompenserar de minskande intikterna.
Samtidigt som méjligheten attanvinda tidigare 6verskott betraktas som fundamental
for atc uppricchalla servicen framéver framhélls att det, nir konjunkeuren vinder,
dr vikeigt att &terstilla underskotten. Stora utmaningar vintar under 2020-talet i
form av en férindrad demografisk struktur som kommer att stilla storre krav pa
hilso- och sjukvérden. For att mota de skande virdbehoven fordras bland annat en
sedan tidigare stabil finansiell stillning vilket forutsitter ackumulerade sverskott.

Regeringens agerande i den uppkomna situationen féranledde en del kritiska
kommentarer och di framféralle frén intervjupersonerna som inte foretrider né-
got av partierna som utgdr Alliansregeringen. Bland annat uppfattas regeringens
uppmaning att kommuner och landsting skall 4gna sig &t kirnverksamheterna som
anmirkningsvird och i det nirmaste provocerande. Dirutdver framhéller sirskilc
en av intervjupersonerna att regeringen borde ha tillfort mer resurser och dessutom
gjort det tidigare.

Lagens krav — pa gott och ont

Det finns olika uppfattningar om regelverket f6r den ekonomiska férvaltningen.
Medan intervjupersonerna betraktar kravet pa god ekonomisk hushéllning som en
sjilvklarhet anses kravet pd ekonomi i balans inte vara odelat positivt. En av inter-
vjupersonerna beskriver exempelvis det senare kravet som ett fullstindigt onddige
krav som blev nédvindigt pd grund av oansvariga politiker. Det finns ett antal
intervjupersoner som delar uppfattningen om att kravet p& ekonomi i balans fyller
en viktg funktion och da sirskilt i de kommuner och landsting dir det uppenbart
finns svérigheter att bemistra den finansiella situationen. Kravet uppfattas diremot
inte vara relevant for en organisation som Vistra Gétalandsregionen dir finanserna
beddms vara vilskdtra. Ett antal av intervjupersonerna nimner inga fordelar med
balanskravet utan berér uteslutande vad som uppfattas vara brister och stiller sig
utifran det frigande till kravet. Oavsett uppfattningar om balanskravet funktion och
betydelse 4r intervjupersonerna av uppfattningen att kravet saknar relevans for en
organisation som Vistra Gotalandsregionen. Det uppfattas bland annat vara pro-
blematiske att balanskravets grundliggande logik strider mot den finansiella strategi
som tillimpas med innebdrden att spara i goda tider for att anvinda i simre tider.

147



Pierre Donatella

Balanskravet betraktas som orimligt om det dven fortsittningsvis skall tolkas som
att redovisade Gverskott inte fir tas i ansprik eftersom det skulle innebira att kom-
muner och landsting dgnade sig &c atc (...) bygga upp formagenhet i all oindlighet”.
Flera av intervjupersonerna framfor samtidigt att en uppluckring av balanskravet
nu 4r sannolik, en utveckling som betraktas vara positiv.

Balanskravets stora brist dr enligt intervjupersonerna siledes att det inte uppfattas
vara forenligt med god ekonomisk hushallning pa ling sikt. Fér att uppnd en god
ekonomisk hushéllning fordras en friare hantering av ackumulerade 6verskott. En
situation dir ackumulerade dverskott inte 4r mojliga att ta i ansprik betyder att
verksamheten istillet anviinds for att anpassa finanserna till olika konjunkeurligen.
Och som tidigare nimnts anser intervjupersonerna att det ir orimligt eftersom
verksamhetsbehoven ir lika stora i déliga tider som i bra tider.

EN ORGANISATION MED GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Efter bra tider...

Vistra Gotalandsregionen har under den studerade perioden redovisat en finansiell
utveckling som innebir att en forbictring dgt rum béde dver tid och i jimforelse med
landstingssektorn. Det innebir att den finansiella stillningen ir starkare vid 2008
ars slut dn nir bokslutet for det forsta verksamhetsdret upprittades vid 1999 ars slut.
Stills den finansiella utvecklingen mot perspektivet kapacitet i den modell som ut-
vecklats framtrider en till viss del dubbeltydig bild. Den finansiella stillningen har
forbittrats under perioden men det forklaras framférallt av det 6kade skatteuttaget.
Konsekvensen av respektive skattetkning ir att en ny hogre resultatnivd etablerats,
men effekten ir successivt avtagande. For varje r som gér sedan skatteuttaget skat
forsvagas resultatet. Utvecklingen betyder att skatteuttag och soliditet — de tvd kom-
ponenterna som utgdr perspektivet kapacitet — uppvisar en olikartad utveckling.
Soliditeten okar men det pd bekostnad av ett 6kat skatteuttag. Utifran soliditeten
har kapaciteten bevarats och en oférindrad situation éverlimnas till kommande
generationer. Det 6kade skatteuttaget dr diremot inte lika enkelt att tolka. Ett
okat skatteuttaget innebir att den finansiella kapaciteten forindrats, men det kan
finnas férklaringar till 6kningen som ir forenliga med god ekonomisk hushéallning
och den dirvid grundliggande tanken om att varje generation skall finansiera den
verksamhet som konsumeras.

Fér Vistra Gotalandsregionens vidkommande var det 6kade skatteuttaget en dtgiird
for att mota den obalans som uppstod som en £5ljd av att regionen vid bildandet
var underfinansierad. Underfinansieringen var en konsekvens av drvda obalanser
frin organisationerna som bildade regionen men var ocksd en konsekvens av att
det fanns en éverenskommelse om att ingen invdnare i den nybildade regionen
skulle f& betala mer i skatt. Det senare innebar en minskning av skatteuttaget for
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regionen jimfért med det samlade skatteuttaget for landstingen och den del som
avsdg Goteborgs stads verksamhet.

Kanske var omstindigheterna med en initial underfinansiering en forutsittning
for fusionen och bildandet av regionen. Konsekvensen blev en betydande obalans
under de forsta ren och ett avsteg frin generationsprincipen som fordrar att varje
generation skall betala for den verksamhet som konsumeras. Samtidigt dr det vikeige
att klargora act det inte finns ndgon klar och tydlig definition av vad som utgér en
generation. Anliggs ett langsiktigt perspektiv ir resultatet for enskilda ar dessutom
av mindre betydelse eftersom det dr utvecklingen 6ver hela perioden som fokuseras.
Det ir ocksé tydligt att den finansiella strategin i regionen baseras pd tanken om att
spara medel under goda ar for att kunna ta i ansprak under simre ar. Av det féljer
sannolike act den finansiella kapaciteten dven fortsittningsvis kommer att fluktuera
mellan enskilda ar.

En under perioden f6rbittrad finansiell stillning innebir att de finansiella riskerna
ir begrinsade for regionen. Soliditeten har férbittrats under perioden men ir trots
denna omstindighet fortfarande negativ. Det vill siga att skulderna fortsatt éversti-
ger tillgdngarnas virde. Samtidigt har skatteuttaget kat men det finns som tidigare
niamnts forklaringar till denna &tgird. Skattesatsen har samtidigt hojts i ete flertal
andra landsting varfor nivin pa regionens skattesats relativt sett dr oférindrad. De
kortsiktiga aspekterna av finanserna, som redan initialt aterfanns i riskperspektivet,
visar att riskerna som ir forenade med den kortsiktiga betalningsformagan dr begrin-
sade. Budgetfoljsamheten har diremot varit svag under stora delar av perioden och
det kan naturligtvis utgdra en risk. Sirskilt under tider av f6rindring och turbulens
kan en svag budgetfoljsamhet skapa betydande obalanser.

Utvecklingen under perioden innebir att det frigetecken som inledningsvis fanns
rérande om Vistra Gétalandsregionen ir en organisation med god ekonomisk
hushéallning nu har avligsnats. Skatteskningarna som gt rum under perioden
tolkas som ett sitt act méta den obalans som fanns nir regionen bildades. Vistra
Gétalandsregionen ir siledes en organisation med god ekonomisk hushillning sett
utifrn ett finansielle perspeketiv.

... kommer daliga tider

Samtidigt som den genomforda studien visar att Vistra Gétalandsregionen har en
god ekonomisk hushallning utifrin ett finansiellt perspektiv har mérka moln bérjat
torna upp sig dver regionen precis som manga andra offentliga organisationer som r
skattefinansierade. Den forbittring som skett av finanserna dver tid och i jimférelse
med andra forklaras som tidigare nimnts framforallt av en stark intiktssida som
4r grundad i ett kat skatteuttag. Nu akcualiseras frigan om hur en situation dir
intikesutvecklingen inte lingre ir lika gynnsam kommer att hanteras.

Ett flertal olika strategier kan naturligtvis tillimpas f6r att méta de vikande intik-
terna. En mojlig &cgird 4r en begrinsning av kostnadsutvecklingen, ett alternativ
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som mot bakgrund av utvecklingen under de senaste tio &ren forefaller vara en stor
utmaning. Dessutom framgér med all tydlighet att politikerna som kommit till
tals i samband med studien ir skeptiska till att verksamheternas resurstilldelning
paverkas av konjunkeuren eftersom efterfrigan pd verksamheten inte f6ljer kon-
junkturutvecklingen. Efterfrigan pd vérd ir lika stor i hog- som i ligkonjunktur
och det stiller krav pa en verksamhet som volym- och kvalitetsmissigt ir stabil
dver tid. En strategi som dirfér framstdr som mer sannolik, dtminstone pa kort
sikt, 4r att de 6verskott som redovisats sedan regionen bildades tas i ansprik under
kommande &r — dven det en strategi som inte ir oproblematisk. Dels kan ett sdédant
forfarande bryta mot lagens krav pa ekonomisk balans eftersom undantagsregeln
om synnerliga skil rimligtvis inte 4r tillimpbar, dels eftersom regionen redan har
en lag soliditet och dirmed ir riskexponerad. Det forstnimnda ir av allt atct déma
av underordnad betydelse eftersom den rddande ligkonjunkturen uppfattas vara
exceptionell. Samtidigt som det 4r ett rimligt och ett av andra anvint argument
maste ett kritiskt forhallningssice alltid intas i forhéllande till en sddan argumenta-
tion. I samband med ldgkonjunkturer och kriser dr det nimligen alltid méjligt att
hinvisa till exceptionella omstindigheter.

Det dr ocksa tydligt ate det finns ett kritiske f6rhéllningssite till den statliga de-
taljstyrning som kravet pa ekonomi i balans medfér och att kravet inte 4r rimligt
att tillimpa under ridande omstindigheter. Den langsiktiga finansiella strategi som
tillimpas ir act spara medel i goda tider for ace kunna ta i ansprdk under simre
tider. Trots att det finns konsensus rérande denna strategi dr uppfattningarna om
den ekonomiska politiken olikartade. Skillnaderna forefaller vara sprungna ur olika
ideologiska stdindpunkter. En del av politikerna menar att skattesatsen jamfort med
andra har varit alltfér hég och att de betydande dverskotten som redovisats dr ett
bevis pa det. Skattesatsen hade kunnat sinkas och direfter héjas vid behov. Andra
politiker menar att ett jimnt skatteuttag ir att foredra, d& kan dverskote upparbetas
och senare tas i ansprak. Tva olika uppfattningar om hur den ekonomiska politiken
borde bedrivas framtrider siledes. Aven om det inte uppfattas vara en kommunal
eller regional angelidgenhet att bedriva konjunkturpolitik dr det ind4 relevant att
reflekeera dver konsekvenserna som foljer av olika finansiella strategier. Besparingar
eller satsningar inom kommuner och landsting har rimligtvis viss betydelse med
tanke pd organisationernas storlek.
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Bilaga 1: Finansiella nyckeltal

Arets resultat visar nettot av kostnader och intikrer. For att mojliggora jamforelser
over tid och med andra har irets resultat dividerats med verksamhetens nettokost-
nader.

Investeringsvolym beskriver investeringarna som genomforts under aret. Inves-
teringsvolymen har beriknats genom att nettoinvesteringar har dividerats med
verksamhetens nettokostnader.

Skattefinansieringsgrad av investeringar beskriver hur stor andel av &rets net-
toinvesteringar som finansierats med internt tillfsrda medel. Med internt tillférda
medel avses resultatet fore extraordinira poster och drets avskrivningar. Nyckeltalet
har beriknats genom att resultatet fore extraordinira poster och drets avskrivningar
dividerats med 4rets nettoinvesteringar.

Soliditet ir ett mitt p& den langsiktiga betalningsberedskapen som beskriver relatio-
nen mellan skulder och eget kapital. Soliditeten har beriknats genom att subtrahera
eget kapital med pensionsskulden och léneskatt inom linjen och direfter dividera
den framriknade summan med tillgdngarna. Det betyder att ett soliditetsmétt med
samtliga pensionsdtaganden beriknats.

Kassalikviditet 4r ett mitt som beskriver den kortsiktiga betalningsberedskapen.
Kassalikviditeten har beriknats genom att likvida medel och kortfristiga fordringar
divideras med kortfristiga skulder.

Finansiella nettotillgangar beskriver tidsrymden som ligger mellan de kortsiktiga
likviditetsmatten och de langsikrtiga soliditetsmatten. I nyckeltalet ingdr alla finan-
siella tillgdngar och skulder i balansrikningen som beriknas omsittas p4 tio &rs sikt
(omsittningstillgdngar + lingfristiga fordringar + langfristiga placeringar — kortfristiga
och langfristiga skulder). De divideras direfter med verksamhetens nettokostnader
for att mojliggora jimforelser dver tid och med andra.

Budgetfsljsamhet ir ett mact pA kommunens finansiella kontroll och bér ligga sa
nira noll som méjligt. Budgetfsljsamheten mits genom skillnaden mellan verksam-
hetens budgeterade nettokostnader och faktiske utfall. For att mojliggora jimforelser
over tid och med andra har avvikelsen mellan budget och utfall dividerats med
verksamhetens nettokostnader.
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Bilaga 2: Finansiella profiler 1999-2008
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ATT FORANDRA STRUKTURER I SVARSTYRDA
ORGANISATIONER
— ETT LEDNINGSPERSPEKTIV

VIVEKA NILSSON

a jakt efter kostnadseffektivitet

Strukturférindringar brukar férknippas med den jakt pd kostnadseffektivitet
som sedan flera decennier tillbaka rider inom den offendiga sektorn pé grund av
dess besvirliga ekonomiska situation. Alldeles oavsett ekonomisk situation kriver
utvecklingen av sjukvarden strukturférindringar. De ir ett uttryck for hilso- och
sjukvardens formaga att ta vara p& den snabba medicinska utvecklingen i form av
medicinteknik och likemedel, och ir en del av det stindiga forbittringsarbetet.
Den medicinska utvecklingen bdde méjliggor och forutsitter férindrade strukturer
och arbetssitt.

Under 1980-talet anammades idéer om marknadslika former for styrning och
organisation av hilso- och sjukvirden som ett led i att 6ka kostnadseffektiviteten.
Denna marknadslikhet tog sig under 1990-talet uttryck i samverkan. Liksom andra
framgdngsrika branscher skulle sjukvirden dra nytta av den tekniska utvecklingen
och tillhandahélla servicen pa ett forindrat sitt. Férhoppningen var att samverkan
over organisatoriska grinser skulle medfora mer effektiva 16sningar och att en god
och littillginglig hilso- och sjukvdrd skulle tillhandah&llas. Drastiska strukeur-
férindringar genomfordes dir stordriftstinkande blev honnérsord. Sjukhus slogs
samman och bildade parsjukhus och sjukhusgrupper med divisioner och gemensam
koncernledning. Det var genom samverkan som sjukhusenheterna skulle utveckla
sina starka sidor och &verldta den verksamhet man inte var s3 framstiende inom till
andra. Ambitionen var att korta vardtiderna i slutenvarden, koncentrera akutsjuk-
vérd och specialistvérd till storre och firre sjukhus samt att forstirka Sppenvarden.
Sjukhussammanslagningarna har medfort att Sveriges sjukhus i genomsnitt 4r bland
de storsta i virlden och att Sahlgrenska Universitetssjukhuset i Goteborg ir et av
virldens allra storsta (S6derstrom och Lundbick 2002).

Sjukhussammanslagningarna kopplades till behovet av besparingar for att [5sa
finansieringsproblem, men de ekonomiska fordelarna 6verskattades. Under 2000-talet
har stordriftstinkande som honndrsord klingat av och koncernbildningar helt eller
delvis brutits isir, aven om ménga av parsjukhusen och sjukhusgrupperna fortfarande
finns kvar. De strukturforindringar som har skett under 2000-talet har inneburit en
yteerligare koncentration av akutsjukvard och specialistvard, differentiering av akut
och planerad vird liksom férstirkning av 6ppenvarden. Vad giller differentieringen
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av akut och planerad vird kan denna innebira att man i sjukhusgrupper profilerar
vissa sjukhus till enheter for akutsjukvird och slutenvdrd och andra sjukhus till en-
heter f6r planerad vard och 8ppenvird. Man har under 2000-talet ocksa fokuserat
pa arbetssitten inom hilso- och sjukvarden med inriktning mot att utveckla system
och processer. Bittre logistik och 6kad standardisering ir nyckelord i detta arbete.
Det handlar ofta om att korta tiden mellan olika virdenheter s att patienterna efter
en undersdkning fir ett snabbt besked och vid eventuell behandling kort vintetid
till denna. Likasd har I'T-stédet forbittrats och bérjat bli en integrerad del i verk-
samhetsutvecklingen. Inom primirvirden inférdes 2009 en ny virdmodell som ger
patienten storre mojligheter att paverka sin vard bland annat genom att patienten
frict kan vilja vilken virdcentral denne vill tillhéra. Syftet med modellen 4r att stirka
patientens stillning, 6ka fortroendet for primirvarden, fokusera pa virdkvalitet samt
att mota utvecklingen pd ett offensive sice. De lingsiktiga tendenser man idag kan se
vad giller strukturférindringar inom hilso- och sjukvarden ir en forskjutning frén
slutenvard till ppenvird inom sjukhusen, frin sjukhusvird till primirvird samt
frén primirvérd tll kommunal vird i hemmet. Likas forvintas den medicinska
utvecklingen att féranleda ytterligare specialisering, differentiering och koncentra-
tion av vird samt dkat fokus pd nirsjukvirden (SKL 2009).

Da foreliggande studie behandlar scrukturforindringar inom Vistra Gotalandsre-
gionen fljer i nista avsnitt en kort beskrivning av de foretagna strukturforindringarna
under senare ar. Efter det presenteras studiens syfte och anvind metod liksom en
licteraturgenomging med fokus pé de speciella férhéllanden som rader i hilso- och
sjukvérdsorganisationer och som paverkar genomférandet av strukturforindringar.
Det empiriska materialet, som bestdr av intervjuer med politiker och tjanstemin,
behandlas i det p&féljande avsnittet och slutligen foljer ndgra avslutande reflektioner
med koppling till syfte, litteraturgenomgang och empiriskt material.

En oversikt over Vistra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen bildades f6r tio &r sedan genom en sammanslagning av de
tre landstingen Skaraborg, Alvsborg och Bohuslin samt den landstingskommunala
verksamheten i Goteborg. Utover att skdta landstingens traditionella hilso- och sjuk-
vardsverksamhet, som stdr f6r 90 procent av regionens totala budget om 44 miljarder
kronor, har regionen ocksa ansvar for tillvixt- och utvecklingsfrigorna i Vistra Géta-
land. Inom regionen arbetar cirka 51 000 personer. Vad giller strukturforindringar
inom Vistra Gotalandsregionen kan konstateras att sévil sammanslagningar som
isirbrytningar av sjukhus har skett. Det finns fyra sjukhusgrupper inom regionen.
Skaraborgs Sjukhus' och Sahlgrenska Universitetssjukhuset? bildades 1995 respektive
1997 genom en sammanslagning av fristdende sjukhus. Divisionsorganisationer
inrictades dir det horisontella ansvaret betonades och samverkan mellan sjukhusen
inom respektive sjukhusgrupp prioriterades framfér samverkan inom varje enskilt
sjukhus. 2001 limnades till viss del divisionstinkandet for en mer vertikal organi-
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sationsstrukeur dir omradestinkande och samverkan inom de enskilda sjukhusen
iterigen prioriterades. Aven NU-sjukvirden® och Sédra Alvsborgs sjukhus® bildades
i mitten av 1990-talet och fick d varsin koncernledning, men strukturerades om
2001 s& att varje enskilt sjukhus inom de bada sjukhusgrupperna aterigen fick en
egen sjukhusledning. Samtidigt brot man ut Alingsis lasarett frin Sodra Alvsborgs
sjukhus sd atc det blev ett fristdende sjukhus igen. Det finns ytterligare tre fristdende
sjukhus i regionen: Kungilvs sjukhus, Frolunda Specialistsjukhus samt Angereds
nirsjukhus. Primirvarden ir indelad i fem omrdden, Fyrbodal, Goteborg, Skara-
borg, S6dra Bohuslin samt Sédra Alvsborg, med sammanlagt 138 virdcentraler.
Omorganisationen av Sahlgrenska Universitetssjukhuset, Skaraborgs Sjukhus och
NU-sjukvarden har varit foremal for ett flertal studier (se till exempel Leffler och
Miihlenbock 1998, Hallin 2000, Brorstrom och Hallin 2002, Brorstrom 2004 och
Nilsson 2005).

Liksom for hilso- och sjukvarden i 6vrigt giller att Vistra Gétalandsregionen under
2000-talet har koncentrerat akutsjukvérden och specialistvirden, differentierat akut
och planerad vérd samt gjort satsningar pa nirsjukvérden. I regionens utvecklings-
strategi f6r den framtida hilso- och sjukvirden — ”Struktur- och verksamhetsutveck-
ling av hilso- och sjukvérden i Vistra Gétalandsregionen” — som antogs 2004 ir
ledorden koncentration, tillinglighet och samarbete. Huvudlinjerna innebir ate rite
balans mellan akut och planerad vird, och dirmed ocksé en tydligare rollférdelning
mellan akutsjukhus och specialistsjukhus, ska efterstrivas samtatt nirsjukvérden ska
utvecklas. Akutsjukvard ska utforas pa firre sjukhus dn idag eftersom akutsjukhus
maste ha ett tillrickligt stort patientunderlag f6r att kunna uppritthilla kompetens
och kvalitet dygnet runt. Akutsjukhusen ska ocksa bedriva en ligre andel planerad
vard in tidigare. Specialistsjukhusen ska omvint 6ka andelen planerad vird och
minska andelen akutsjukvard f6r att pd s sitt korta kderna. For nirsjukvirden
giller att denna ska tillgodose 80 procent av patienternas virdbehov. Med en vil
fungerande nirsjukvérd kan manga akutpatienter fi vard p& dagtid, varmed trycket
pa sjukhusens akutmottagningar minskar. Manga patienter flyttas idag runt mellan
olika vrdgivare och dirfor ska hilso- och sjukvirden ocksd bli bittre pd att sam-
arbeta och fortydliga vem som har ansvar for vad. Man har ocksd infére den nya
virdmodellen inom primirvérden som ger patienten stdrre mojligheter att paverka
sin vard, inom Vistra Gotalandsregionen benimnd VG Primirvard.

Nagot ska ocksa sigas om ekonomin for Vistra Gétalandsregionen. I Donatellas
(2010) bidrag i foreliggande bok gors en analys av regionens finansiella utveckling
for perioden 1999 till 2008. Analysen visar att det ekonomiska resultatet i forhél-
lande till verksamhetens nettokostnader, med undantag f6r 2004, har varit positivt
sedan 2001, dven om 6verskotten minskat successivt sedan 2005. Sett 6ver hela
perioden har resultatutvecklingen siledes varit positiv. Kostnadsutvecklingen har
under perioden i genomsnitt varit 4,9 procent per &r. 2005 skedde ett trendbrott dd
kostnadsutvecklingen efter att successivt ha minskat sedan 1999 dterigen borjade oka.
Totalt sett dver perioden har det varit smé skillnader mellan kostnadsutvecklingen

159



Viveka Nilsson

och intiktsutvecklingen bortsett frén dren 2001 och 2005 d4 intikeerna vistentligt
dversteg kostnaderna beroende pa ett tkat skatteuttag. Donatella konstaterar att
Vistra Gétalandsregionen ir en organisation med god ekonomisk hushallning och
att en vikeig forklaring till den gynnsamma finansiella utvecklingen ir en stark
intiktssida beroende p4 ett okat skatteuttag.

Studiens fokus

Strukeurférindringar foretas i en strid strom inom hilso- och sjukvarden. Det pagar
standiga strukturférindringar och en naturlig friga blir da varfor. Vilket ir syftet
med dem? Man kan ocksi stilla sig frigan vad som egentligen har uppnatts med
strukturférindringarna. Har syftet uppnéces? Vilka effekeer har de face? Och i de
fall avsedda effekter inte uppnatts, vilka ir orsakerna till detta?

Den hir studien syftar till att belysa varfor strukturforindringar féretas inom
hilso- och sjukvarden, vad man har uppnétt med f6rindringarna och vilka eventuella
hinder som kan skénjas i forindringsarbetet. Det handlar allts om att beskriva och
forklara syftet med och effekter av strukturférindringar inom hilso- och sjukvéirden
for att forstd motiv och hindelseutveckling.

Studien baseras pé intervjuer med fem ledande politiker och fem ledande tjinstemin
inom Vistra Gétalandsregionen, som alla har inflytande 6ver regionens utveckling.
Tva av politikerna foretrider sictande majoritet och tre av dem féretrider opposi-
tionen. Tjinsteminnen 4terfinns inom regionledningen. Ett ledningsperspektiv har
anlagts och intresset 4r riktat mot centrala aktorers tankar kring strukturforind-
ringar for att beskriva, forklara och f6rstd motiv och hindelseutveckling. For att 6ka
forstdelsen f6r en foreteelse dr det akeorernas verklighet som ir det viktiga och den
naturliga datainsamlingsmetoden blir intervjun. Intervjuer mojliggor for forskaren
attse verkligheten genom aktdrernas 6gon och att rekonstruera sekvenser frin denna
verklighet. Fér att erhilla relevant information om aktérernas verklighet giller det
att skapa en s avspind atmosfir som majligt under intervjuerna. Det ir viktigt att
de intervjuade kinner fortroende for forskaren. Ecc site ate skapa féreroende ir atc
utlova intervjupersonerna anonymitet och detta har gjorts i foreliggande studie.

Intervjuerna genomfordes i september 2009. De har spelats in och transkriberats
for ate mojliggora en omfattande analys. Vid de foretagna intervjuerna anvindes en
intervjumall med 6ppna frigor. Oppna fragor har den fordelen att de intervjuade
inte tvingas in i p& férhand bestimda tankeménster utan fritt kan uttrycka sina
uppfattningar. Oppna frigor ger mojlighet till en dialog mellan forskare och re-
spondent och intervjun fir karaktiren av ett samral. I foreliggande studie ombads
de intervjuade forst beskriva genomférda och pagiende strukturférindringar inom
hilso- och sjukvérden. Sedan stilldes frigor om syftet med strukeurforindringarna.
Direfter fick de intervjuade redogéra for effekter av férindringarna och eventuella
hinder i forindringsarbetet. Slutligen skulle de beskriva den framtida utvecklingen
for hilso- och sjukvarden. I presentationen av intervjumaterialet i avsnict fem har inte
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ndgon uppdelning gjorts mellan politiker och tjinstemin da deras svar 4r snarlika
och en uppdelning dirfor inte 4r relevant.

Attt belysa syftet med strukeurforindringar dr inte s& svart, men att belysa effekter
av strukeurforindringar dr mer komplext. Det idr en grannlaga uppgift att studera
effekter och forklara vilken betydelse en viss hindelse har f6r uppnédda resultat.
Sambhillsvetenskapens studicobjeke dr under stindig rorelse och paverkan sker frin
olika hall. Det 4r svart att isolera effekter och orsaker frén varandra nir det handlar
om minniskors beteenden. Ett viktigt ingangsvirde for studier av effekter ir forstielse
for problematiken (se till exempel Brewer och Hunter 2006). Det 4r kint att det
inte 4r mojligt att med sikerhet skilja olika hindelser frdn varandra och exakt siga
vad som ir orsaken till ett observerat fenomen. Det idr dock fullt méjligt att peka
pd ett, om in inte exakt, samband mellan en viss hindelse och observerat fenomen.
Det kan ocksé forhélla sig pa det viset att en redovisad effeke inte ens har uppstatt
utan handlar om en forvintad effekt. Det ska papekas att foreliggande studie bely-
ser intervjupersonernas uppfattningar om effekter av stcrukturforindringar och atc
deras utsagor inte styrkts med fakta utifrén dokument och dylike. Det ir aktorernas
uppfattningar som ir det intressanta och som leder till férstielse for motiv och
hindelseutveckling vad giller scrukeurforindringar inom hilso- och sjukvarden.

Litteratur om strukturférindringar

Att forindra professionella organisationer

En omfattande samhillsvetenskaplig forskning har sedan mitten av 1990-talet
bedrivits kring det intensiva reformarbetet inom offentlig sektor, inte minst inom
hilso- och sjukvirden. Forskare har pavisat att reformer 4r ett sidtt att mota krav och
forvintningar i organisationens omvirld och dirmed visa upp moderna strukturer.
Genom organisationsférindring mot en strukcur som ir i enlighet med gillande
normer och virderingar legitimeras organisationen och dess verksamhet. Reformer
uppfattas enligt detta synsitt vara ceremoniella snarare 4n instrumentella och antas
ha en begrinsad mening for vardagen och genomférandet av verksamheten. De har
symbolisk betydelse och handlar om identitet snarare in om handlingarnas verk-
ningsgrad med avseende pd utforda prestationer och resultat. Genomférandet av
forindringar forklaras av andra saker 4n att dstadkomma effekeivitet (se till exempel
Rombach 1991, Forsell 1999 och Almqvist 2004).

Forskare har ocksé pavisat att reformer kan ha reell betydelse (Nilsson 2002, Bror-
strom 2004, Brorstrom 2005, Nilsson 2005 och Brorstréom, Siverbo och Solli 2009).
Reformer kan leda till att verksamheten betraktas i ett nytt ljus och paverkar utférda
prestationer och resultat. Pdverkan sker inte med en ging. Att genomféra reformer
handlar om att férindra individernas normer, virderingar och handlingar, vilket dr
en process som sker gradvis och tar tid (se till exempel Berger och Luckmann 1967,
Scott 1995, Tool 1998 och Parto 2005). Ett exempel 4r kravet pa hushallning som
kom att intensifieras inom hilso- och sjukvarden i bérjan av 1990-talet och som
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féranledde en rad férindringar av bide organisation och styrning. Férindringarna
visade sig vicka stort motstind inom likarkaren och risken for férsimrad vardkva-
litet debatterades hiftigt (Nilsson 1999). Négra ar senare uppfattades hushéllning
som nigot naturligt i verksamheten. Likarna hade vant sig vid att arbeta under
begrinsade resurser och delta i hushallningen (Nilsson 2005).

Att genomféra forindringar i professionella organisationer sdsom hilso- och
sjukvérden dr forenat med svarigheter. I den professionella organisationen rdder
en rad specifika forhéllanden som férsvérar styrning och férindring. Inom starka
professioner utvecklas fokus pa den egna verksamheten som gor att de professionella
som en naturlig reaktion tar avstdnd frin frindringsforslag. Hog grad av autonomi
och kunskapsévertag i verksamhetsfrigor forklarar avstindstagandet (Ostergren och
Sahlin-Andersson 1998, Nilsson 1999, Nilsson 2005 och Brorstrom och Nilsson
2008). De professionella kriver en lingtgdende autonomi i sitt arbete och ser ogirna
att andra 4n de professionella kollegorna blandar sig i verksamheten. Likasa virnar
de professionella starkt om sitt kunskapsovertag i verksamhetsfrigor och vill inte
girna slippa in ndgon utomstiende i den egna sfiren. Kunskapsovertaget ir ett
kraftfullt maktmedel i kampen om resurser. Barnes med flera (2004) konstaterar att
den medicinska professionen girna tar till sig nyheter inom den medicinska sfiren,
men ofta bjuder motstind mot nyheter inom den administrativa sfiren.

Det finns mycket forskning som visar pi motsittningen mellan administration och
profession. En klassiker i sammanhanget dr Kouzes och Mico (1979) som skiljer pa
de tre dominerna politik, ledning (administration) och service (profession). Var och
en av de tre dominerna utvecklar sina normer och virderingar, det vill sidga sitt sitt
attse pd verkligheten. Applicerat pd hilso- och sjukvarden kan man mycket forenklac
siga att politikerna strivar efter att pa ett ritevist och ekonomiske forsvarbart site
tillfredsstilla befolkningens vérdbehov. Ledningen efterstrivar kostnadseffektivitet
och férsoker uppnd sidan genom hierarkisk styrning. Den medicinska professionens
arbete syftar till atc ge den enskilde patienten siker och god vard och bygger pa
principen om autonomi. De olika sitten att se pa verkligheten ir enligt forfattarna
svarforenliga och ger upphov till maktkamper mellan de tre dominerna. Istillet for
att samverka kidmpar aktdrsgrupperna med varandra om makten i organisationen,
varvid den medicinska professionen har ett 6vertag. I Nilsson (2005) visas att de
professionellas autonomi och kunskapsdvertag utmanas. Forindringar i styrningen
av hilso- och sjukvirden har medfért att ledningen kan 6ka sin kontroll éver vard-
arbetet, vilket pdverkar de professionellas sjilvstindighet. Dagens snabba utveckling
inom IT-omrédet medf6r att andra 4n den medicinska professionen kan 6ka sina
kunskaper om den direkta virdverksamheten. Den medicinska kunskapen gors
tillginglig for andra aktorer 4n de professionella kollegorna.

Strukturforindringar inom hilso- och sjukvarden

Det finns manga studier om strukturférindringar inom hilso- och sjukvirden,
och di framférallc om de sjukhussammanslagningar som skedde i stor omfattning
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under 1990-talet och hade stordriftstinkande som honnérsord. Stordriftstinkandet
finns fortfarande kvar i det att minga av de parsjukhus och sjukhusgrupper som
bildades alltjimt bestar. Innan sjukhussammanslagningarna diskuteras nirmare ska
forst konstateras att sammanslagningar inte 4r ndgot nytt fenomen. I en artikel av
Shirley frén 1973 kan man lisa foljande:

"The tendency ro utilize merger as a means of increasing effectiveness andlor efficiency has
now spread to nonbusiness sectors of the economy. Educational institutions, hospitals, and
other nonprofit organizations all have begun, to combine production, marketing, finance
and administrative functions in varying institutional forms and arrangements. In the
health care field alone, it is estimated that more than 140 mergers have occurred since
1962; moreover, the number of reported mergers among hospitals has increased steadily,

Jrom a low of six in 1962 to a high of approximately 30 in 1970.” (Shirley 1973, s 465)

I manga studier om strukeurforindringar kan man utlisa att syftet med dessa ir att
dstadkomma kostnadseffektivitet och forbittrad vardkvalitet, men attinget av de bida
syftena forefaller ha uppfyllts i nigon storre utstrickning (se till exempel Engberg
med flera 2004 och Séderstrom och Lundbick 2002). Hilso- och sjukvirden har
inte blivit mer kostnadseffektiv eller fitc ndgon nimnvirt forbactrad vardkvalitet som
f6ljd av sammanslagningarna. Enligt Engberg med flera (2004) leder stordrift varken
till tillfilliga eller permanenta kostnadsreduceringar. Inte heller menar forfattarna
att det effektivare sjukhuset i en sjukhusgrupp verkar éverfora sin fortrifflighet pd
ovriga sjukhusigruppen. Fenomenet "att lira av varandra” férefaller inte uppmuntras
genom sammanslagningar. Séderstrdm och Lundbick (2002) menar att stora sjukhus
tvirtemot vad som ir tinke till och med kan bli ineffektiva eftersom organisationen
ir svar att 6verblicka och styra. Forfattarna lyfter ocksa fram problemet med att den
medicinska utrustningen pa stora sjukhus ofta ir kostsam och dirfor kriver ett visst
antal patienter for att inte gd med forlust. Sjukhusen méste ha ett tillrickligt stort
upptagningsomride, vilket inte alltid 4r fallet. S6derstrom och Lundbick siger ocksa
att “forskningen visar att ndgot allmint samband mellan storlek och kvalitet inte
existerar, vilket innebir att det inte generellt gdr act siiga att stdrre dr bittre” (2002,
s 54). En del forskare tycker sig till och med se att sjukhussammanslagningar har
en negativ inverkan pé virdkvaliteten i det att tillgiingligheten till virden forsimras
pa grund av lingre avstand till densamma.

Det har i sammanhanget ocksé forskats kring idealstorlek pa sjukhus. S6derstrém
och Lundbiick (2002) som granskat en rad studier som behandlar sjukhusstorlek drar
slutsatsen att optimal storlek for ett sjukhus ligger i intervallet 200-400 singplatser. Bel
Habib (2009) skriver i en debattartikel att bide nationell och internationell forskning
visar att det inte finns s& minga lyckade sjukhussammanslagningar, men desto fler
sammanslagningar som sedan fitt brytas upp. Forfattaren hinvisar till WHO som
med utgdngspunkt i ett stort antal studier frin flera linder lagt fram ett forslag pd
optimal sjukhusstorlek som ligger i intervallet 400-600 singplatser. WHO rekom-
menderar att man inte bor dverstiga denna optimala storlek vid sjukhusplanering.
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Sjukhus som har fler in 400-600 singplatser visar tydliga storskalenackdelar med
avtagande effektivitet och kvalitet i form av 6kade administrativa kostnader, nya
hierarkiska niver, negativa hilsoeffekter och férlorat fokus bland personalen samt
simre service och tillginglighetsproblem for patienterna.

Attgora strukturférindringar medfér ofrankomligen problem eftersom vardenheter
flyteas och gamla samarbetsménster bryts. Enheternas olika arbetssitt, problemls-
ningsmetoder och ledningstraditioner mdste vigas ihop, varmed den medicinska
professionens arbetsforhillanden paverkas. Shirley (1973), som undersoke likares
attityder till sjukhussammanslagningar, fann en skeptisk instillning och samman-
slagningar som inte fitt avsedda effekter. Han gor ett antal uttalanden om hur
onskvirda resultat littare kan uppnas. Férvisso inga nyheter, men vil s aktuella 4n
idag. Enligt forfattaren méste den medicinska professionen involveras sé tidigt som
méjligt i forindringsprocessen och det bista forumet f6r detta ir medicinska méten.
Likasd poingterar han att likare som tror sig kunna vinna p4 forindringen i form av
hégre 16n eller personlig utveckling dr mer positivt instillda dn likare som inte ser
ndgon personlig vinning. Shirley tar ocksd upp vikten av fortroende f6r ledningen
som en betydelsefull framgingsfaktor. Bazzoli med flera (2004) konstaterar trettio
ar senare att sammanslagna sjukhus ofta lyckas integrera de administrativa enheterna
pa ett fullgote sdtt, men desto mer sillan virdenheterna. Den kliniska integreringen
dr mer komplex in den administrativa och kriver andra insatser. Flera ar efter den
sjukhussammanslagning som forfattarna studerade hade dnnu inte den avsedda
kliniska integreringen uppndtts. Mycket av tiden hade gétt &t till att bygga upp
fortroende mellan ledning och medicinsk profession och att hantera motsténd fran
den senare. Komplexiteten i klinisk integrering framgar tydlige i Ahgren (2008) som
s& sent som tio 4r efter en sjukhussammanslagning fann ménga tveksamt instillda
bland personalen. Forfattaren papekar att man vid genomgripande forindringar
maste rikta uppmirksamheten mot organisationens inre och dess olika aktdrsgrup-
per. Aven Fulop med flera (2005) menar att lyckade sjukhussammanslagningar ir
beroende av att ledningen beaktar det dynamiska samspelet mellan organisationen,
dess individer och kontext. Det ricker inte att bara sl ihop sjukhusen pa papper.

Avsnittet ska avslutas med ett ironiske inlidgg av professorn och éverlikaren Stefan
Einhorn (Likartidningen 2004):

Vi kan kiinna stor tacksambet jver att vér kroppsliga och psykiska héiilsa vilar i hinderna
pé en sjukvirdsapparat som alltid ser till individens behov och stindigr placerar patien-
ten i centrum. 1 ett av sjukvérdspolitikernas senaste kloka och genomtinkta beslur slogs
némligen tvd av Sveriges stirsta sjukhus, Karolinska sjukbhuset och Huddinge sjukhus,
samman. Naturligtvis ir detta ett litet steg i riitt rikining, men lir mig foresld yrrerligare
négra enkla dtgirder som snabbt kommer att driva effektiviseringen av vért lands sjukvird
till ﬁ//iindning. ... Sen tar vi steget ﬁdlt ut. Ett enda starsju/e/ms fb’r hela Sverige, ﬁﬂ"n
Ystad i sider till Kiruna i norr!l! Detta blomstrande effektiva sjukhus foreslds fi namnet
Carl XVI Gustafs Universitetssjukhus. Ett kungligt storsjukbhus med blicken riktad mot
en framtid som mycket vil kan innebira ytterligare sammanslagningar, forst med vira
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nordiska grannsjukbus och sedan, varfor inte, en strivan mot ett och endast ett sjukhus som
skater all véirldens patienter! Di ska ni fi se pd rationaliseringsvinster, eller jag menar ett
dnnu bittre omhiindertagande av den patient som for oss alltid ska sti i centrum. Projektet
erbjuder ytterligare en mijlighet for framtida generationer, som ocksd vill skapa ett outplin-
ligt intryck av kreativiter och didkraft. En framsynt och fritinkande landstingspolitiker
kommer nimligen om cirka tio dr (lingre in si fungerar i regel inte sjukvirdspolitikens
langtidsminne) kunna kliicka den briljanta idén att dela upp detra jittesjukhus i sma enheter.
Denna losning innebir en mijlighet for sjukhuspersonal att samverka i sma vilfungerande
enheter, diir personalen upplever ett gemensamt ansvar och déir patienten kinner sig sedd
och hird av sina virdgivare. For att inte tala om alla de pengar som kommer att sparas
in genom inviittandet av sma och effektiva sjukhus.” (Einhorn, 2004)

Tio ledande aktorer om strukturférindringar inom Vistra Gotalands-
regionen

Genomforda och pagiende strukturforindringar

Flertalet av de intervjuade uppehaller sig vid senare ars strukturférindringar inom
Vistra Gotalandsregionen dven om ndgra av dem beskriver de sjukhussamman-
slagningar som genomférdes i mitten av 1990-talet och som resulterade i fyra
sjukhusgrupper (for en utf6rlig beskrivning av sjukhusgrupperna se avsnitt tvé).
Nagon menar att man varit inkonsekvent vid bildandet av grupperna. Till exempel
dr Kungilvs sjukhus en egen resultatenhet, medan sjukhuset i Lidképing som ocksa
ar ett litet sjukhus ingdr i en koncern. Vad giller senare ars strukturférindringar
har dessa inneburit 6kad specialisering, differentiering och koncentration av vird
samt forstirkning av nirsjukvérden. Respondenterna berittar om den s3 kallade
uppgiftsfordelningen som ir ett led i specialiseringen med innebérden att man gér
en genomlysning av ett specifikt virdomréde och ser vilka virdenheter som ir bist
limpade att svara f6r den aktuella virden. Vad giller hjirtsjukvérden ir Sahlgrenska
sjukhuset motorn inom detta virdomrade, men har f6rt ut kunskap till bide NAL,
Borés lasarett och kirnsjukhuset i Skovde sa att ballongspringningar numera utfors
dygnet runt dven dir. For strdlningsverksamheten av cancersjuka patienter giller att
sidan vird idag utfors pa bdde Sahlgrenska sjukhuset och Boris lasarett. En av de
tillfrigade papekar i sammanhanget att specialisering inte alltid behdver medféra
strukturférindringar, utan kan handla om att 6ka kunskapen pa befintlig plats:

Ibland behiver man flytta runt rumsligt, alltsd koncentrera resurser och teknologier.
Det Gir dyr utrustning och specialkunskap for att hantera utrustningen. Man kan ocksd
tinka sig att man utvecklar kompetens. Vi har ett exempel med Sablgrenska sjukbuset
och Frolunda Specialistsjukhus dir Sablgrenska ir universitetssjukhuset, men dir det
finns en kirurg pd Frolunda som giir en viss typ av operationer. De gor det i samverkan
s att Sablgrenska stér for kin och skickar ut de littare fallen till Frolunda. Kirurgen pa
Frilunda deltar i urbildning pa Sablgrenska. Specialisering behiver inte alltid vara si
att man flyttar resurser, utan det kan handla om att man urvecklar kompetensen ocksd.”

165



Viveka Nilsson

Vidare berittar de intervjuade om en pigdende férindring inom NU-sjukvérden
med malsittningen att NAL ska ha hand om akutsjukvirden och Uddevalla sjukhus
den planerade vérden. Det berittas ocksd om ett projekt inom akutsjukvirden med
syfte att virden pd akutmottagningarna ska “bindas ihop bittre”. I projektet ingdr
att mita patienttillfredsstillelsen och att inféra ett tidbokningssystem dir patienten
ska 3 triffa en likare inom tva timmar och vara utskriven frin akutmottagningen
inom sex timmar. Intervjupersonerna nimner dessutom att akutintaget p& Alingsés
lasarett lagts ned liksom en rad férlossningsavdelningar runt om i regionen som
ett led i strivandena efter en 6kad koncentration av akutsjukvard. Respondenterna
tar ocksd upp den nya vdrdmodellen inom primirvirden, VG Primirvird, som en
betydelsefull strukturforindring liksom att det skett en successiv forskjutning fran
slutenvard dll 6ppenvird inom sjukhusen. ”Det man tidigare fick ligga inne i fem
dagar f6r gor man i dppenvarden idag och gir hem samma dag.” Det pdpekas att
det idr tack vare titthdlskirurgi och nya likemedel som 6ppenvérden kunnat byggas
ut och slutenvérden reduceras.

En av de tillfrigade nimner ocksd den utvecklingsstrategi benimnd ”Struktur- och
verksamhetsutveckling av hilso- och sjukvérden i Vistra Gétalandsregionen” som
regionen antog 2004 och som ligger till grund for arbetet med strukeurforindringar.
”Den har bliviten slags kompass for f6rindrings- och strukturarbete.” Den intervjuade
berittar om arbetet bakom strategin och hur begreppet “blanka pappersgruppen”
myntades i samband med detta. Arbetet skedde i form av en informell avstimning
dver politiska grinser utan dagordning. Tjinsteminnen triffade politikerna och be-
skrev sina tankegdngar "utan att det blev politik av det hela”. Samma person pépekar
ocksd att var och en av de fyra sjukhusgrupperna har sict eget utvecklingsprogram
med grund i utvecklingsstrategin.

Varierande syften med strukturforindringar

Det huvudsakliga syftet med strukturforindringar inom hilso- och sjukvarden ir
enligt de intervjuade att uppnd en forbittrad vardkvalitet. I detta begrepp ligger
att 8ka sdvil patientsikerheten som tillgingligheten till vird. ”Det yttersta mélet dr
att gora det bittre for patienterna”, “det dr 6kade majligheter att lindra och bota
som mdste motas” och “det krivs strukeurella férindringar for ate klara framtidens
behov.” En god patientsikerhet kriver ate sjukhusen har tillricklige stora patient-
underlag. Man mdste utfora den aktuella dtgirden ofta f6r ate bli skicklig och f3 en
hég patientsikerhet, vilket kriver savil specialisering som koncentration av vérd.
Tillgingligheten till vird handlar om att korta kderna sa att patienterna fortare far
tillgéng till behovlig vard.

"Fir tjugo dr sedan kunde en allméin kirurg allting inom kirurgin. Idag ir de vildigt
specialiserade. Nér man fortsiitter specialiseringen mdste man fraga sig hur stor volymen
pé de olika sjukhusen ir och om det inte iir biittre att koncentrera virden till ett eller ett
fital sjukbus. Gor man en stirre mingd insatser blir man skickligare.”
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"Vi har en otrolig medicinteknisk utveckling och man mdste ha ett tillrickligt stort
patientunderlag for att fi kvalitet. Man koncentrerar viss verksambet till vissa sjukbus.
Det iir ovanligt idag med generalister bland likarna. Det krivs en stark specialisering.
Vi pratar om subspecialisering. For att fi tillrickligr mycket erfarenbet av olika ingrepp
kriivs det att man koncentrerar verksambeten.”

Likasd anger ndgra av de intervjuade dkad kostnadseffekrivitet som ett syfte med
strukturférindringar. "Man kan inte bortse frin att vi har en ekonomisk realitet”
och “det giller att gora det kostnadseffektive for skattebetalarna”. Det pdpekas att
vardkvalitet och kostnadseffektivitet gdr hand i hand d& det giller ace tillhanda-
halla en vird med hogre kvalitet till sd lig kostnad som méjligt. I sammanhanget
nimns den medicinska utrustningen som i minga fall 4r dyr och dirfor kriver att
tillriickligt m&nga patienter utnyttjar den. Alla sjukhus kan inte ha all sorts utrust-
ning eftersom den da inte skulle utnyttjas optimalt, varfor den maste koncentreras.
Bland de intervjuade som inte anser att 6kad kostnadseffektivitet ir ett syfte med
strukturforindringar papekar en att “kostnadseffekeivitet dr aldrig ett mal, utan etc
medel”. Enligt intervjupersonen dr méilet med hilso- och sjukvérden friska patienter
och kostnadseftektivitet 4r medlet f6r att uppfylla milet. En annan intervjuperson
siger att “strukeurforindringar inte 4r ndgon allmin sparfriga’”.

"Jag tror inte att det iir det ekonomiska trycket som pdskyndat strukturforindringarna. Det
ar kvaliteten i virden, patientsikerbeten och kompetensforsorjningen som varit drivande.
Ekonomin ligger i botten givetvis, men iir inte lika drivande.”

"Syftet iir att uppnd en ikad patientsiikerbet och en biittre vird ur patientsynpunkt. Jag
tror inte att det hir [strukturforindringarna] har si stor betydelse for ekonomin for det
dr sd stora enheter si jag ger mig katten pa att om man vill hilla nere kostnaderna klarar
man det inda. Det viktiga dr kvaliteten.”

"Man vill uppnd méinga olika saker med strukturforindringarna. Man vill ha ett biittre
resursutnyttjande. Man vill borga for hiog kvalitet och se till att patientsiikerheten dir hig.
Det iir ekonomi, kvalitet och effektivitet.”

“Syftet ir att hija virdkvaliteten utan att oka kostnaderna. Atr erbjuda et optimalt
vdrdutbud bide volymmiissigr och kvalitetsmdssigt till en si bra peng som maijligr.”

Nagra av de tllfrdgade lyfter ocksd fram kompetensforsérjningen. Klarar man inte
att bemanna hilso- och sjukvirden med egen personal méste man hyra in personal
fr&n bemanningsforetag med héga kostnader som £6ljd. Dirfor giller detatc utnyttja
den egna personalen s3 lingt det gir, och dir kommer specialisering och koncen-
tration av vérd in som medfdr att personalen utnyttjas effektivare. De intervjuade
nidmner ocksd att specialisering och koncentration ofta leder till att personalen fir
byta arbetsplats eller dka runt mellan sjukhusen och arbeta.
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Skilda effekter av strukturfoérindringar

Flertalet av respondenterna papekar att det ir svirt att siga om det dr strukturfor-
indringarna i sig eller andra faktorer som ir orsaken till uppnédda resultat. Ndgon
menar att strukturférindringar éverlag ger fa effekter och att det istillet dr de sma
forindringarna i det vardagliga arbetet som har betydelse. ”Vad ir honan och dgget,
hur mycket har strukeurforindringarna betyte och hur mycket har extrasatsningar
med pengar betytt?” och “fascinerande lite kunskap finns om det hir.”

"Det finns inget facit, sd det dr svdrt att siiga. Det ir litt att se problemen, men vad
hade facit varit om vi hade kort vidare med den gamla organisationen. Det vet man
inte. Vi har koer diir vi inte behiver och de jobbar vi pd, och de har varit diir innan
strukturforindringarna ocksd.”

Hur som helst s& tycker intervjupersonerna sig se en forbittring av vardkvaliteten
vilken orsaken in m& vara. Férbittringen giller bdde patientsikerheten och tillging-
ligheten uttrycktikéer. Uppgifter om vérdkvaliteten fir man genom SKL:s (Sveriges
Kommuner och Landsting) och Socialstyrelsens si kallade "Oppna jimforelser” dir
alla sjukhus i Sverige kan jimf6ra sig med varandra utifrin en rad parametrar. ’Man
har blivit mer genomskinlig” som en av de tillfrigade utrycker det, men tilligger
ocksd att den medicinska professionen inte alltid 4r sa fortjust i detta forhéllande. En
annan av de intervjuade papekar att det ir tillhandahallandet av excellent vard som
ir nyckeln ll framging och kvalitetshéjningar, och inte det faktum att man ingér i
en stor organisation. Flera respondenter poingterar att man ofta inledningsvis tap-
par i kvalitet nir organisationen genomgar forindringar eftersom personalen méste
uppritthdlla det ordinarie vardarbetet samtidigt som den genomfor forindringar
som tar tid frdn detta.

Vad giller en 6kad kostnadseffekrivitet stiller de intervjuade sig tveksamma ill
om ndgra egentliga effekeer kan ses i det avseendet. “Frigora pengar, dir kan man
nog sitta ett stort frigetecken” och ”jag ser inga ekonomiska vinster dnnu, men
det dr mojligt ace vi kan se det s3 smaningom.” Dock nimner respondenterna att
satsningarna pd en successiv forskjutning frén slutenvrd till ppenvird inom sjuk-
husen har frigjort resurser.

"Vad det [strukturforindringarnal inneburit ekonomiskt tror jag inte nigon kan svara
pé. Man kan viinda pa fragan och fraga vad det skulle ha kostar om vi hade haft det som
det var tidigare. Det vet man inte heller.”

Vi har haft en hog kostnadsutveckling i sjukvirden om man tittar pa regionens totala
ekonomi, men man mdste titta pid uppdragen ocksi. Har man fitt fler uppdrag kostar
det mer.”

I samband med att respondenterna diskuterar effekter pd kostnadseffektiviteten
kommer de in p& den nya virdmodellen inom primirvérden, VG Primirvérd, som
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férmodas medfora hogre kostnader till en borjan men leda till en 6kad kostnadsef-
fektivitet pa sikt. "Det blir en puckel nu.” Det berittas att antalet virdcentraler inom
Vistra Gotalandsregionen 6kat frin 143 till 245 stycken sedan modellens inférande.
Alla virdcentraler kommer enligt de intervjuade inte att fi birighet eftersom de far
ersittning per listad patient, vilket antas leda dill att en del av de offentliga vérd-
centralerna kommer att bli utkonkurrerade av de privata. "Den senaste uppgiften
4r att vi kommer att tappa 150 000 patienter till privata virdgivare”.

"Det iir en intressant aspekt av styrning och ledning av hilso- och sjukvird, att igaren
kan hamna i en situation dir den egna verksambeten behover liggas ned for att man
inte klarar konkurrensen.”

Forlusten av patienter kommer enligt de intervjuade att medféra kostnader for
tomma lokaler och omstillning av personal och nigon frigar sig om regionen “ska
halla de offentliga virdcentraler som inte har biring under armarna ett tag?” En
annan berittar om de anstillda inom ett primirvardsomride som blev 6verlyckliga
over att ha fate ett dldreboende till, och att detta tillskott for tre ir sedan hade be-
traktats som ndgot negativt. "D4 hade man istillet suckat och ojat sig ver att man
fact mer att gora.”

Hinder i arbetet med strukturforindringar

”Det méste finnas vansinnigt mycket hinder eftersom det 4r sa besvirligt att forindra.”
Ett stort hinder i samband med strukcurforindringar inom hilso- och sjukvirden
sigs vara medborgarnas instillning till desamma. ”"Det finns inget som engagerar
den enskilde s& mycket som nir man hittar en utbudsférindring inom varden” och
“att stinga och 6ppna ett dagis dr ingenting mot att stinga och 6ppna en vardavdel-
ning.” En av intervjupersonerna berittar att det fortfarande finns en aktionsgrupp
kvar med anledning av de forindringar som gjordes pd Lysekils sjukhus under
1980-talet. Intervjupersonen fortsitter med att berittaom BB:s nedliggning i Lysekil
som ledde dill att den dévarande planeringschefen, i form av en docka, brindes pa
torget. “Protesterna kan ta riktigt otrevliga former.” Nigon siger att det 4r naturligt
att medborgarna protesterar eftersom Vistra Gotalandsregionen ir uppbyggd kring
ett system med lokala hilso- och sjukvardsnimnder som har till uppgift att bevaka
sin bygd. Det ligger helt enkelt i det politiska systemet att medborgarna opponerar
sig. Hir kommer ocksd demokratiaspekten in i det att politikerna i sin roll maste
lyssna pd befolkningen.

"I Lidkdping var det tiotusen i ett demonstrationstig med facklor och stort torgméte. Idag éir

det ingen som nimner att man maste dka till NAL for viss vird. Nir det viil ir genomfort
blir det ingen debatt. Det lustiga iir att de som var mest kritiska till nedliggningarna av
BB i Lysekil var inte de som var i fertil dlder utan pensioniirsorganisationerna.”
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Det papekas ocksé att medborgarna ofta inte sitter in strukturférindringarna i ett
storre sammanhang. Manga medborgare anser till exempel att det 4r viktigt att ha
s& nira som mojlige till sjukvirden, varfor de kan uppleva koncentrationen av vird
som ndgot negativt istillet for att se till den 6kade vardkvalitet som f6rmodas bli en
effekt. ”Allminhetens reaktioner vid férindringar ir en trygghetsreflex”, "folk tycker
att nirheten ir viktigare 4n kvaliteten”, och "patienterna inser inte alltid att de kan
fa bittre vird om de dker en bit, att de dd kommer till likare som ir spjutspetsar
pa en viss dkomma.” Sjilva sjukhusbyggnaden upplevs som den frimsta tryggheten
istillet for det som dstadkoms innanfér viggarna.

"Det finns enorma hinder. Det iir svirt att forklara for méinniskor att det inte iir viktigr
att ha ett hus med ett rott kors pd i néirheten. Att det dr annat som dr viktigt. Man ser
mer till byggnaden iin sjiilva vardinnebéllet. Néir man ska flytta virden blir det ett himla
liv och si bromsas allt. Man genomfor inte alla tinkta forindringar med dverkapacitet

som foljd.”

"Hiir ser man dilemmat att politiken inte orkar. Alla forstir med hjirnan art man miste
gora strukturella forindringar for att klara framtidens behov. Man kan inte ha allting
pé alla sjukhus. Verkligheten ser lite annorlunda ur. Medborgarna éir inte beredda art
sliippa ifrin sig sjukhusens verksambheter till nigor annat stiille for arr det innebir lingre
transporter.”

Ett annat hinder i samband med strukturférindringar sigs vara instillningen dill
forindringar hos personalen inom den direkta vérdverksamheten. Det finns en
forindringsobenigenhet inne i organisationen och denna forklaras till viss del enligt
de intervjuade av att strukturforindringar ofta, d&tminstone till en bérjan, leder dill
merarbete och forsimringar. For att skapa intresse for och delaktighet i en férind-
ring méste personalen dirfor kunna se att denna kommer att leda till uppenbara
forbiteringar i forlingningen. Det papekas i sammanhangetatt strukturférindringar
som ir direkt hinférbara till kvalitetshéjande aspekter ér Littare att fi acceptans for.
En av respondenterna frigar sig om det inte vore bittre att gora kontinuerliga f6r-
dndringar av mindre karakeir istillet f6r storre forindringar mer sillan. Man borde
enligt intervjupersonen bygga in en forindringsbenigenhet i organisationen sg att
det blir naturligt atc driva pd forindringar inifrdn. Det pdpekas ocksd att persona-
len ofta inte sitter in forindringen och dess effekter i ett storre sammanhang, utan
enbart ser till de omedelbara effekterna pa den enskilda arbetsplatsen. De beaktar
inte effekterna i hela virdkedjan och har dirmed ett allefor snive perspektiv. ”En
forindring i ett horn leder il férindringar i ett annat.” Omfattande information
om férindringen och dess effekter lyfts dirfr fram som en viktig framgéngsfaktor.
Likas3 lyfter respondenterna fram det fakcum att de olika organisationskulturer som
rider inom sjukhusen och avdelningarna maste forenas vid strukturférindringar, och
att detta 4r ett grannlaga arbete. Flera av de intervjuade berittar om NU-sjukvérden
som fortfarande efter alla 4r inte lyckats forena sjukhusens kulcurer pé ett fullgote
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sitt. En av respondenterna berittar om Mélndals sjukhus “dir proppen alldeles gick
ur de anstillda” nir sjukhuset inférlivades i Sahlgrenska Universitetssjukhuset. ”Vi
hade desillusionerade minniskor som bara gjorde det nédvindigaste och det tog
manga 4r innan siren likte och sjukhuset fungerade igen.”

"Det hiir med organiserande. Det har visat sig genom dren att det ér dyrt. Om man inte
har en tanke pé hur minniskor reagerar kan man skjuta sig i foten. I vir verksambet iir
det motiverad personal som iir det viktiga. Omorganisera alltfor ofta tror jag inte éir bra.”

"Man ska vara medveten om att vi arbetar med en stor andel kvalificerad personal som
dr van att hantera sin egen ledning och att fatta sina egna beslut. De har hig utbildning
ménga av dem. Det iir minniskor med hig intellektuell kapacitet och egen drivkraft. De
dar trinade i att fatta egna beslut och det maste de gora i patientsituationen. De dr vana
att arbeta sjilvstindigt. Dé far man en svér situation att fi igenom beslut som inte helt

o

accepteras i gruppen. Det iir liitt att siga att sé har vi alltid gjort och mig iindrar ni inte pa.”

Det pépekas att strukturférindringar inte alltid genomférs helt enligt planerna,
utan politikerna kan f& backa eller kompromissa emellandt. En av de intervjuade
menar att en del av de strukturférindringar som 4nnu inte blivit genomférda till
fullo, littare kommer att kunna fullféljas nu nir den ekonomiska situationen ir
besvirlig och trycket pa kostnadseffektivitet har 6kat. Hur som helst sa sigs det att
tiden 4r viktig i sammanhanget. De f6reslagna forindringarna maste helt enkelt
mogna. En av respondenterna berittar att diskussionerna om nedliggningen av BB
pd sjukhuset i Lidkoping startade redan pa 1980-talet for att frst 25 ar senare vara i
hamn! En annan av respondenterna berittar om ett mte angdende sparbeting inom
hilso- och sjukvérden som denne nyligen deltagit i. Ett liknande méte hélls for tvd
ar sedan men ledde inte till s& stora besparingar som planerat. Intervjupersonen
frigade métesdeltagarna vad som fick dem att tro att besparingsarbetet skulle g
bittre den hir gingen och dessa svarade da att man nu hade fitt hogre acceptans
for besparingar ute pd filtet.

Framtidens hilso- och sjukvard

Nir de intervjuade beskriver framtidens hilso- och sjukvard 4r ekonomin ett givet
dmne och de stiller sig frigan om Vistra Gotalandsregionen kommer att klara av
att finansiera de virdbehov man str infér framéver. "Klarar vi att méta efterfrigan
for den ir ju odndlig.” Den medicintekniska utvecklingen och nya likemedel gor
det méjligt att bota och lindra allt fler &kommor och allt dldre patienter. Det pé-
pekas i ssmmanhanget att det 4r svart att tillgodose vardbehoven hos den allt idldre
befolkningen ute i glesbygden. Ytterligare en kostnadsdrivande fakeor ir patientens
dkade egenansvar. Internet har medfort att patienterna blivit allt kunnigare om sina
dkommor och dirmed stiller allt stérre krav pa hilso- och sjukvérden. De liser om
nédgon dyr medicin och kriver att f& den utskriven och respondenterna frigar sig vem
som ska avgdra om sa ska ske eller inte. Respondenterna ser ocksd med oro pa den
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dkade fetman och psykiska ohilsan som kriver mycket resurser. Det framhalls att
man framdver kommer att tvingas ta nya tag vad giller prioriteringar av hilso- och
sjukvard. Flera av de tillfrigade nimner dessutom patienternas 6kade inflytande i
vérden, genom framférallt VG Primirvard, och undrar vad detta kommer att leda
till i forlingningen. Det f6rvintas att patientinflytandet dven kommer att omfatta
frice val av ldnssjukvard och s sméningom ocks fritt val av vird utomlands.

"Det som man pratar mest om iir vad vi gor nir de medicinska forussittningarna forindras
och man kan gora fler saker, samtidigt som vi vet om att patienterna blir mer och mer
upplysta. Man kan lisa om allting pa webben. De kommer att stilla fler och fler krav.
Hur finansierar vi detta med allt fiirre invdnare som ska vara med och betala i framtiden?”

Vi kommer att fai ett storre patientinflytande. Vi kommer att fi ett uppbrott i de offentliga
strukturerna sé att det blir storre mingfald. Jag tror att den offentliga sidan kommer att
vara den dominerande. Vi kommer att ha ett antal kliniker som specialiserar sig pd ett
fital ingrepp. Pé det siittet kommer man att bli kostnadseffektiv. Patientfokus kommer
att bli viildigr tydligr.”

Respondenterna uppehéller sig ocksd kring strukturella aspekter nir de beskriver
framtiden for hilso- och sjukvirden. De flesta av dem anser att de fyra sjukhus-
grupperna inom Vistra Gétalandsregionen kommer att bestd dven framéver och att
stordrift 4r ritt vig, 4ven om ndgra tror att sjukhusgrupperna kommer att brytas isir
for ate ater bli mer fristdende sjukhus. ”Det finns en risk med att centraliseringsivern
tar fart igen f6r det tror jag inte 4r bra.” En av de intervjuade stiller sig frigan om
verkligen alla sjukhus inom regionen behvs och ir inte frimmande for att liigga ned
nédgotav dem och satsa pé kvalificerad 6ppenvérd istillet. En annan av de intervjuade
menar att de mindre sjukhusen sikerligen skulle kunna utnyttjas pd ett effektivare
sitt dn idag. Négon siger att man borde satsa p& mer flexibla sjukhusbyggnader
som kan stillas om i takt med utvecklingen. Det framférs ocksd synpunkter pd att
man framéver méste utnyttja de totala resurserna i regionen pa ett bittre sitt och
att detta kriver ett 6kat samarbete inte bara inom sjukhusgrupperna utan ocksd
mellan dessa. "Men det idr ett lingt steg att ta.”

"Det var ritt att bilda sjukhusgrupperna med en gemensam ledning. Hade man haft
den gamla organisationen med sjilvstindiga sjukbus hade varje enskilt sjukbus velat ha
specialisering.”

"Det har pégitt en ganska yvig politisk debatt att man ville bryta upp SU och NU-sjuk-

vérden igen och ge storre sjilvstindighet till de sma sjukhusen. Sista dret har det inte varit
samma geist i de hir fragorna, sé man har nog accepterat verkligheten sidan den ser ut.”

Annu en strukeurell aspekt som tas upp ir koncentrationen av vird. Akutsjukvirden
anses behdva koncentreras yteerligare for att minska stérningarna pd den planerade
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varden. "Akutsjukvard stér alltid verksamheten” och “det kan std ett helt opera-
tionslag redo att operera men s kommer det in ett akut trauma och forrycker hela
planeringen.” Det nimns i sammanhanget att regionen har en mycket vil utbyggd
ambulanssjukvird som snarare ir att betrakta som en rullande akutmottagning in
ett traditionellt transportorgan. ”I ambulansen kan man gora vildigt mycket redan
pd vigen in till sjukhuset.” I framtiden forvintas akutsjukvirden att “ligga dn mer
ute 1 frontlinjen” genom att dven likare och inte enbart sjukskéterskor kommer
att f6lja med i ambulanserna. De intervjuade diskuterar dven koncentrationen
av planerad vérd och ser en fara i att denna kan komma ate drivas for langt s3 att
arbetet blir f6r enahanda f6r personalen som dven behéver utmaningar, inte minst
med tanke pd kompetensforsérjningen. Att erbjuda utmaningar ir sirskilt viktigt
for de mindre sjukhusen som sigs ha svart ate locka yngre medarbetare dll sig. De
stora sjukhusen erbjuder stdrre utmaningar och ir dirfér mer eftertraktade som
arbetsplats bland yngre. Det berittas att det rider en ojimlik aldersstruktur bland
personalen och att mdnga kommer att pensioneras inom de nirmaste tio iren och
frégan stills om regionen verkligen ir tillrickligt framsynt i det avseendet. Likasd
framhalls det att det rider brist pa likare och da sirskilt allminlikare. Det dr ocksd
alle firre likare som dgnar sig &t forskning och detta anses orovickande eftersom
Vistra Gétalandsregionen dé inte kommer att kunna ligga kvar i toppskiktet in-
ternationellt sett. "Man kan skonja ate vi 4r pd vig att tappa dir.” Nagra forklarar
forhallandet med att man byggt system som knyter likarna s hirc dll produktionen
att det inte finns tillrickligt med tid dill forskning. Inte heller dr “likarkallet” lika
framtridande lingre i det att det rdder ett annat livsmonster idag.

Yteerligare en aspekt pd framtidens hilso- och sjukvird handlar om styrningen av
denna. En av respondenterna énskar att politiker och tjinstemin skulle 3 ett skat
inflytande i organisationen och pdpekar att den styrning som politiker och tjinstemin
idag utdvar egentligen dr ganska marginell. Styrningen av hilso- och sjukvérden sker
i sjilva verket i den direkta virdverksamheten genom forskningen och métet med
patienten. Samma person papekar ocksé att det kommit vissa medel under rens
lopp som medfért att andra in den medicinska professionen kan se vad som hinder
i ”den svara l&dan”, det vill siga i virdverksamheten. Som exempel nimns DRG
(Diagnos Relaterade Grupper) som ir ett métt pa vardtyngd genom vilket man kan
beskriva patientarbetet och sitta pris pd det. En annan av respondenterna menar
att politikerna miste vara mer padrivande i samband med strukturforindringar si
att de kan genomfdras snabbare. Ytterligare en anser att ledningen for hilso- och
sjukvarden i storre utstrickning borde se sig som ett serviceorgan och se till att den
medicinska professionen ges s bra férutsittningar som méojligt att bedriva sitt arbete.

Effekter pa vardkvaliteten och kostnadseffektiviteten

Vistra Gotalandsregionen har liksom den 6vriga hilso- och sjukvirden i Sverige
genomforten rad strukturforindringar. Det har handlat om bade stordriftstinkande,
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specialisering, differentiering och koncentration av vird. En viktig del i férindring-
arna har varit och 4r att 4stadkomma tillrickligt stora patientunderlag, for att pd sd
sitt erhdlla savil forbictrad vardkvalitet som 6kad kostnadseffektivitet. Det krivs
ett tillrdckligt stort antal patienter for ate personalen ska bli skicklig pa det den gor
och for att den dyra medicinska utrustningen ska utnyttjas pé ett optimalt sitt.
Aven om ekonomiska aspekter alltsa inryms i strukturforindringarna forefaller det
huvudsakliga syftet med dem enligt de intervjuade 4nda vara att &stadkomma en
forbittrad vardkvalitet. En forbittrad virdkvalitet uppfattas foreligga, men diremot
har respondenterna svirt ace se nigon 6kad kostnadseffekeivitet. Som s3 ofta vid
studier av effekter kan inte med sikerhet sigas om det 4r det studerade fenomenet
som ir orsak till uppnadda resultat och detta papekas ocksa av intervjupersonerna.
Det kan finnas andra faktorer dn strukcurférindringarna som har forbiterat vard-
kvaliteten, pd samma sitt som strukturforindringarna i vissa avseenden kan ha haft
gynnsamma effekter p& ekonomin.

Vad giller strukcurférindringarnas effekeer pa virdkvaliteten inom Vistra Géta-
landsregionen ir det forstés av betydelse hur man definierar begreppet vérdkvalitet.
Om patientsikerhet ir definitionen s antas stora patientunderlag leda till storre
skicklighet och dirmed forbittrad kvalitet. Om tillginglighet uttrycke i avstdnd ir
definitionen sd kan kvaliteten sigas ha forsimrats i det att de stora patientunderlagen
har medfort lingre avstind till hilso- och sjukvirden. Om tillginglighet uttrycke
i koer eller bemétandet av patienten avses, blir det svirare att siga om scrukeur-
forindringarna har péverkat eller inte. Vad giller strukturférindringarnas effekeer
pa kostnadseffektiviteten, som ju inte uppfattas ha okat, ir detta inte en sirskilt
forvénande uppfattning dd manga tidigare studier av strukcurforindringar inom
hilso- och sjukvarden visar pd samma sak. En ofta debatterad friga i sammanhanget
dr om stordrift kan leda till det omvinda forhéllandet, det vill siga till en minskad
kostnadseffektivitet som f6ljd av svirigheter att samordna nédvindiga resurser pa
ett effekeive sidte i de stora och svardverblickbara enheter som hilso- och sjukvirden
dr organiserad i. Nigra utsagor i den riktningen féreligger inte. Svirigheterna att
bedéma strukeurforindringars effekeer pd kostnadseffektiviteten blir tydliga om
man blickar tillbaka pd den ekonomiska redoggrelsen i kapitlets brjan. Definieras
kostnadseffektivitet i termer av kostnadsutveckling kan konstateras att 6kningstakten
for regionens kostnader stadigt sjonk mellan dren 1999 dll 2005 for act direfter
bérja stiga igen. Att avgora hur mycket av 6kningen/minskningen som ir hinforbar
till foretagna strukturforindringar ir en grannlaga uppgift.

En transparant organisation med vardverksamheten i blickpunkten

Av det ovanstdende framgdr act det dr svart ate se tydliga effekter pd vardkvaliteten
och kostnadseffektiviteten till £61jd av scrukeurforindringar. Desto tydligare effekter
kan dock hinforas till den direkta virdverksamheten. Under intervjuerna uppehsll
sig respondenterna mycket kring patienternas och den medicinska professionens
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agerande vid strukturférindringar. Samtidigt som forindringarna till stor del har
handlat, och fortfarande handlar, om att gora det bittre for bide patienter och
medicinsk profession dterfinns ett stort motstdnd bland dessa aktdrsgrupper. Pa-
tienterna virnar om sin lokala sjukvardsenhet precis som de professionella virnar
om sin lokala arbetsplats och uppfattar strukturférindringarna som ett hot mot
den invanda tryggheten. Patienterna gor inte den omedelbara kopplingen att f6r-
dndringarna visserligen medf6r lingre avstdnd till hilso- och sjukvérden, men en
hégre vardkvalitet och ett 6kat inflytande. De professionella gér pd samma siitt inte
den omedelbara kopplingen att forindringarna erbjuder utmaningar och sikrar
kompetensférsérjningen samtidigt som vérdkvaliteten f6rbittras. De intervjuade
ger mélande beskrivningar av proteststormar bland bdde medicinsk profession och
patienter. Men hur det nu 4n ir s erh8lls acceptans sd smaningom. Det dr som med
de flesta forindringar, atc det handlar om en process som tar tid.

Proteststormarna kan sigas vara naturliga. Inom den medicinska professionen
utvecklas ett fokus pd det egna arbetet som medfor ace de professionella som en
naturlig reaktion tar avstind fran f6rindringsforslag. De vill inte att ndgra andra
4n de professionella kollegorna blandar sig i den direkta vérdverksamheten. Utdver
det s& innebir den centralisering, som de foretagna strukturférindringarna inom
hilso- och sjukvérden har inslag av, inte nigon ideal organisationsstruktur for den
medicinska professionen. Deras organisationsideal bestir av smé virdenheter med
korta avstdnd dill ledningen. Helheten ska vara paverkbar och éverblickbar och
inte en del av ndgot stort och diffust (se till exempel Brorstrom och Hallin 2002,
Brorstrom och Nilsson 2004 och Brorstrom och Nilsson 2008). Anmirkningsvirt
4r ate strukeurforindringarna, som ju har en forbiccrad vardkvalitet som ett uttalat
syfte, borde tilltala de professionella och inte féranleda protester. Det ir kint att
den medicinska professionen littare tar till sig nyheter inom den medicinska sfi-
ren 4n inom den administrativa sfiren (se Barnes med flera 2004). Kanske ir det
som sd att strukeurforindringarna trots sin fokus pa vardkvalitet successivt under
drens lopp har medfért en for stor inblandning av icke-professionella aktorer i
den direkea vardverksamheten. Vardvalmodellen inom primirvarden, tillsammans
med patientens 6kade egenansvar, har lett till att patienterna pé olika sitt 6kat sina
medicinska kunskaper och didrmed sitt inflytande i hilso- och sjukvérden. Tidigare
studier visar att dven politiker och administratérer har dkat sitt inflytande genom
att den medicinska kunskapen pé olika site gjorts tillginglig dven f6r dem genom
styrmodells- och strukturférindringar (se Nilsson 2005).

Annu en effekt av strukeurforindringar ir siledes att hilso- och sjukvirdsorga-
nisationen har blivit mer transparant, med f6ljden att de tidigare mindre synliga
aktorerna har blivit mer synliga. Den 6kade synligheten for icke-professionella
akeorer innebir att politiker, administratdrer och patienter har blivic mer jimspelta
med de professionella aktdrerna. Den medicinska professionens dvertag i hilso- och
sjukvdrdsorganisationen har kommit att luckras upp sa att de professionella inte
lingre dominerar den direkta virdverksamheten i lika stor utstrickning, medan de
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icke-professionella aktdrerna har stirke sina positioner. Det kan spekuleras i vad som
hinder om de icke-professionellas positioner flyttas fram. Deras inflytande fir inte
inkrikta s3 mycket pa de professionellas revir att autonomin urholkas. Det idr ju den
medicinska professionens vardarbete, vilket bygger pa en léngtgdende autonomi, som
ir sjilva kirnan i hilso- och sjukvérdsverksamheten. Det giller att hitta en balans
i forandringsarbetet med en vil avvigd organisationsstrukeur dir den medicinska
professionen tillits arbeta autonomt samtidigt som dvriga aktdrsgrupper tilldcs ha
en meningsfull insyn i virdarbetet.

En intressant notering ir att de genomférda intervjuerna till stor del handlar
om den direkta virdverksamheten och paverkan pd denna, vilket giller oavsett om
respondenterna diskuterar strukcurférindringarnas syften, effekter, hinder och fram-
tid. De intervjuades fokusering pé verksamheten nir férindringar inom hilso- och
sjukvarden studeras har uppmirksammats i tidigare studier (se till exempel Nilsson
1999, Nilsson 2005 och Brorstrom och Nilsson 2008), men d4 har respondenterna
utgjorts av foretridare f6r den medicinska professionen. I foreliggande studie har
ledande politiker och tjdnstemin intervjuats, men utsagorna blir ind3 snarlika.
Kanske kunde man forvintat sig att centrala aktorers utsagor skulle lyfta sig ovan-
for verksamheten med inriktning pd resonemang kring ckonomi och effektivitet.
Slutsatsen som kan dras utifrin detta ir act det dr verksamheten som ir i fokus vid
strukturforindringar oavsett yttre omstindigheter. Verksamheten forefaller i alla
ligen vara dverordnad strukturen. Vardarbetet forddper ju oavsett hur strukeuren
ser ut. Det kan ocksa konstateras att det infinner sig en vardag efter alla férindringar
dven om det rider stor turbulens i borjan, och frigan dr om det 4r verksamheten
som anpassar sig till de nya strukturerna eller tvirtom.

Noter
I Skaraborgs Sjukhus utgors av kirnsjukhuset i Skévde, sjukhuset i Falképing,

sjukhuset i Lidkoping samt sjukhuset i Mariestad.

Sahlgrenska Universitetssjukhuset utgors av Mélndals sjukhus, Sahlgrenska
sjukhuset, Ostra sjukhuset samt Drottning Silvias barn- och ungdomssjukhus.

3 NU-sjukvirden utgors av Norra Alvsborgs linssjukhus (NAL), Uddevalla sjukhus,
Dalslands sjukhus, Lysekils sjukhus samt Stromstads sjukhus.

Sodra Alvsborgs sjukhus utgors av Bords lasarett och Skene lasarett.
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DEMOKRATISERING AV REGIONAL EKONOMISK
UTVECKLING I SVERIGE:
VARFOR: BLEV DET NAGON SKILLNAD?

JON PIERRE

"Ar 2013 har staten blivit [for stor for att lisa de smé problemen i livet och for liten for
att lisa de stora problemen” (Bell, 1987).

Problemet med profetior ir att de av oss som har férménen att vara med linge
nog kan se huruvida de forverkligas eller inte. Nir Daniel Bell 1987 valde
just &r 2013 som "slutdatum” for sin forutsigelse var syftet troligen inte att ge en
detaljerad beskrivning av hur virlden skulle se ut 25 &r senare. Han avsdg snarare
att presentera en eftertinksam och provokativ bild av vilka frigor som férmodligen
skulle finnas pa den politiska agendan och hur statsmaktens institutioner skulle
kunna hanterar dem. I det avseendet triffade hans profetia mitt i prick; frigor som
klimatférindringar, nationell sikerhet efter elfte september, flyktingstrémmar och
finanskriser visar att hans uttalade dr gingbart 4n idag.

Som kapitlet kommer att visa dr idén om att staten har blivit for stor for ace han-
tera vissa frdgor och for liten for att hantera andra dr ett anvindbart inledande citat
till den i manga linder pigdende diskussionen om regional, institutionell reform.
Regioner anses idag vara de viktigaste institutionella lokomotiven f6r ekonomiska
utvecklingsprogram. I den Europeiska Unionen var det regioner, inte medlemsstater,
som var den viktigaste faktorn i frigor gillande resursférdelning och implemen-
tering av program (Le Gales och Lequesne, 1998). I makroekonomisk teori anses
idag varken stater eller stider ha den kunskap eller de instrument som krivs f6r
att kunna frimja ekonomisk utveckling. Regioner har potential att kunna erbjuda
den ritta blandningen av foretag och handelsméjligheter f6r att vara attraktiva for
andra regioner. Genom institutionella reformer kan grinser for férvaltningsregioner
dndras till att Sverensstimma med funktionella regioner och pa si sitt eliminera de
administrativa hindren for ekonomiska processer.

Aterupplivandet av regioner

Regioner ir betydelsefulla institutioner i de allra flesta linder. I Kanada, med dess
vidstrickta geografiska territorium, tas den regionala eller territoriala dimensionen
i beaktande vid i stort sett alla former av beslutsfattande. Detsamma giller, om in
i mindre omfattning, dven i andra stater men ocksd — dverraskande for vissa — i
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Norge. Landet ir en enhetsstat med en befolkning som ir utspridd éver ett stort
geografiskt omride. I minga linder, i synnerhet i de flesta enhetsstater, har regioner
under lang tid variten bortglomd niva i det demokratiska styrelseskicket. Fokus, fran
savil politiska f6retridare som forvaltningen, har istillet antingen legat pé riksniva,
dir lagar stiftas, eller pa det lokala planet, dir offentlig service utfors.

I Sverige har den regionala nivin kontrollerat vissa frégor inom offentlig sektor
ssom hilso- och sjukvird och den folkvalda regionala férsamlingen har delat sin
makt 6ver det regionala omridet med statens foretridare p& samma niva. Det har
i sin tur resulterat i att regionerna i stor utstrickning varit osynliga f6r medbor-
gare och viljare; pa det hela taget irrelevant for statsmakten eftersom lagstiftning
implementeras antingen centralt eller lokalt, och av ringa betydelse f6r det privata
niringslivet och den ekonomiska utvecklingen.

Regioner har emellertid i allt stérre utstrickning pekats ut som en central insti-
tutionell nivé for rikdinjer och handlingsplaner gillande ekonomisk utveckling.
Nationalstatens territorium ir allefor stort och allefér heterogent for att kunna
implementera enhetliga policyprogram. Eftersom den ekonomiska utvecklingen ser
olika ut i olika delar av landet 4r det mer eller mindre 16nl8st att pa riksniva forsoka
kontrollera detta politikomride. Samtidigt anses stider och kommuner i allminhet
vara allefor sma for ate kunna genomféra sidana politiska beslut. Undantag ir de
stider som ir “globala stider” (Knox och Taylor, 1995; Sassen, 1991) eller “stads-
regioner” med ett internationellt anseende (Scott, 2001). Om Bells spddom i den
inledande delen av kapitlet var en forutsigelse om vilken typ av politiska frigor
som stater kommer att tvingas hantera &r 2013, finns det en motsvarande logik for
regioner och deras roll vad giller ekonomisk utveckling.

Det idr emellertid vikigt att komma ihdg att det idr en sak att peka ut regioner
som den viktigaste institutionella nivin f6r handlingsprogram avseende ekonomisk
utveckling men ndgonting helt annat att skapa ett optimalt institutionellt ramverk
for den typen av politiska beslut. I hela vistvirlden har mer eller mindre omfattande
institutionella reformer implementerats pa den regionala nivin och “ingenstans
finns det en kinsla av att man har funnit rite institutionell sammansittning” (min
dversittning; Newman, 2000:895). En del av problemet f6refaller vara att det finns
olika &sikter angdende vilken roll regionerna bér ha; ska de enbart vara operativa
instrument f6r att skapa ekonomisk tillvixt och styrning inom det regionala ter-
ritoriet, eller ska de dven blanda ekonomisk koordinering med demokratisk styr-
ning och siledes skapa en demokratisk férankring och kontroll f6r den regionala
ckonomiska utvecklingen? Eftersom regioner inom EU dessutom kan erhdlla medel
frén strukeurfonder, forvintas regionala institutioner delta i flernividemokratiska
samarbeten med den centrala statsmakten, EU-institutioner och lokalt styrande
instanser inom sitt geografiska omride. Det dr dirfor inte sd konstigt att institutio-
nella arkitekter har fitt fundera flera varv 6ver hur regionala institutioner och dess
uppgifter ska utformas.

Mot denna bakgrund utvecklades reformeringen av den svenska regionala struk-
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turen under 1980- och 1990-talen. Reformeringen hade varit en akeuell friga
under flera decennier; redan under 1960-talet bérjade en statlig utredning granska
den regionala frdgan. Nir Sverige blev medlem i EU 1995 tog frigan ny fart. Flera
olika utredningar och undersékningar startades och de l6sningar som genom dem
presenterades fororsakade viss politisk turbulens.

Regional reform i Sverige

I detta sammanhang kommer vi inte i detalj att studera den svenska regionala
reformutvecklingen utan ska istillet fokusera pa den reform som startades i mitten
av 90-talet. Efter omfattande undersskningar och studier skapades, som ett led i
den regionala institutionella reformen, tre regioner pd forsdksbasis. Det faktum att
regionerna skapades som ett experiment indikerar hur politiskt kinslig frigan var;
det fanns motstridiga uppfattningar kring hur vissa regioner skulle definieras. Hos
partierna pa riksniva fanns det ocksd olika uppfattningar kring hur énskvird och
genomforbar reformen fakeiskt var. Genom att betona att reformen genomférdes pa
forsok, detvill siga genom att antyda att reformen skulle utvirderas och att riksdagen
utifrdn det resultatet skulle bestimma huruvida de nya regionerna skulle éverga till
permanent verksamhet eller upplosas, kunde féresprakarna for reformen till stor
del forekomma mycket av kritiken. Dirmed kunde man undvika att de folkvalda
tvingades fatta det slutliga, och politiske kiinsliga, beslutet vid denna tidpunke.

Den stora utmaningen med reformen var att integrera hur linsstyrelserna styr-
des, ett "top-down”-perspektiv, med regionernas egna styrelsesitt, som baserades
pd demokratisk representativitet. Detta var inte ndgot nytt problem, tvirtom, det
hade varit kiinnetecknande for svenska regioner i 6ver ett sekel. Den nya reformen
innebar emellertid en majlighet att ta itu med frigan. Dessutom, eftersom syftet
med reformen var att stirka den regionala styrningen var det nédvindigt acc det
regionala politiska systemet integrerades med statens foretridare pd regional niva.
Vidare uppstod regional styrning till viss del genom “bottom-up” processer dir
kommuner bérjade samarbeta med varandra for att 6ka effekriviteten £6r sina tjins-
tesektorer och stimulera den egna ekonomiska utveckling (se Andersen och Pierre,
2010; Feiock, 2007). Dessa processer, alla med liknande inriktning — att skapa styr-
ning i regionen eller i delar av den — sammanstralade i vad som kom att bli suddiga
konturer av en region. Den offentliga sektorn bidrog med statliga, regionala och
lokala intressen medan den privata sektorn & sin sida bidrog med multinationella
och forskningsintensiva foretag, ett stort antal sm3 och medelstora foretag samt flera
féretagsorganisationer som samtliga hade intressen i regionen och dess ekonomiska
utveckling. Det fanns ett 6verfldd av aktérer men brist pé regissorer.

I en av forsoksregionerna (Kalmar) reformerades den regionala styrningen genom
skapandet av ett mellanlokalt partnerskap med omfattande mandverutrymme och
autonomi i relationen med deltagande kommuner. I de 6vriga tvé regionerna (Skdne
och Viistra Gétaland) genomférdes mer omfattande och nyskapande reformer. Den
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grundliggande idén dir var att den ekonomiska utvecklingssektorn understilldes
ett direktvalt regionparlament. Tidigare hade den regionala ekonomiska utveckling
styrts av statens forlingda arm pd den regionala nivén, linsstyrelsen. Dessutom {6r-
svann forvaltningsgrinser, vilka tenderar att motverka bildandet av olika kluster och
ekonomisk utveckling, genom att olika lin slogs samman till stérre enheter. I vistra
Sverige slogs tre lin samt Géteborgs Stad samman till en enhet. Den nya enheten
bestod av 49 kommuner och cirka 1,6 miljoner invdnare. Ansvaret f6r merparten
av de ekonomiska utvecklingsprogrammen flyttades ocksa fran linsstyrelsen till den
nya regionala fullmiktigefdrsamlingen.

Som tidigare nimndes var en viktig anledning till bildandet av den nya regionen
att stirka den regionala styrningen. For att uppnd denna mélsittning samlades olika
typer av ekonomiska stddpaket frén staten, sisom pengar till arbetsmarknadsacgirder,
kultur, infrastrukeur, ekonomisk utveckling etcetera, ihop till ett enda anslag som
regionen fick anvinda efter eget tycke. En omfattande process med utfrigningar
och éverliggningar pdbérjades. Privata niringslivsorganisationer, lobbygrupper,
kommunpolitiker och andra aktérer med engagemang i regionens utveckling deltog.
Syftet var att skapa en gemensam éverenskommelse kring regionens ekonomiska
utveckling, ett sd kallat tillviixtavtal. Dirutdver beslutade regionfullmiktige att anta
en regional utvecklingsstrategi som vi kommer att §terkomma till senare i kapitlet.

De grundliggande frigorna i detta sammanhang har att géra med vilka principer
som lag till grund f6r tanken om att demokratisera den regionala ekonomiska utveck-
lingen och vad som blev resultatet av reformen. Analysen bygger pd en omfattande
utvirdering av regionreformen i vistra Sverige, Vistra Gétalandsregionen, som
genomfores av undertecknad och Sara Schiitt som en del i ett strre utvirderings-
program (Pierre och Schiitt, 2003, 2005; se Nilsson, 2004). Eftersom staten i sévil
Sverige som manga andra visterlindska demokratier spelar en viktig roll fr den
regionala ekonomiska utvecklingen (bdde centralt och i regionerna) var tanken att
pa ett mer grundliggande sitt forankra denna politik i den regionala styrningen en
av nyheterna med regionreformen i Sverige.

Demokratisering av den regionala ekonomiska utvecklingen: reformen

Vid en nirmare granskning av motiven bakom att genomféra en demokratisering
av den regionala ekonomiska utvecklingen var ett att det ansdgs angeliget att gora
politiken till en del av den regionala ekonomiska utvecklingen. Ekonomisk utveckling
ir ett kluster av handlingsprogram och politiska beslut som, om de lyckas, med tiden
kommer att omforma det regionala landskapet och den regionala infrastrukturen.
Beslutet kring hur regionen bér se ut om 20 eller 30 &r ir ett politiske, inte ett
byrakratiske, stillningstagande. Eftersom regional ekonomisk utveckling involverar
gemensamma resurser som till stor del hirstammar frin regionen faller det sig naturligt
att dessa politiska beslut fattas p regional, och inte pd nationell, nivi. Vidare, om
tanken #r att genom breda dverenskommelser och samverkan stirka den regionala
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styrningen och tilltron till den egna forméigan (Sverige 6vergav mer eller mindre
den regionalpolitik som innebar att staten mot slutet av 80-talet stéttade mindre
framgangsrika regioner; se Johansson, 1991) ir det en rimlig slutsats att regionen
tillaes £3 sista ordet vad giller de regionala strategierna for ekonomisk utveckling.

Ovanstéende argument hinger ocksi samman med uppfattningen att regionens
framtid ur ett normativt perspektiv ska vara en del av den demokratiska debatten.
Olika grupper av politiker och viljare har olika syn och uppfattning kring vad som
ska prioriteras i de ekonomiska utvecklingsprogrammen och dessa olika scenarier ska
varaen del av diskussionen. Frigorna berdr dessutom alla regionens invdnare. Genom
att fora en 6ppen debatt kring dessa frigor ateruppvicks den regionala demokratin
vilket hjilper till att skapa legitimitet f6r den nya regionen och dess institutioner.

Det tredje argumentet f6r reformen var att genom att placera ansvaret f6r den
regionala ekonomiska utvecklingen direkt under regionens hégsta beslutande organ,
regionfullmiktige, fick de fortroendevalda kontroll. Det fanns en tro om att politiska
nitverk kunder hjilpa till att styra och samordna den ekonomiska utvecklingen
(Bick, 2004). Kontakter mellan fértroendevalda pd den lokala, regionala och natio-
nella — kanske till och med EU — nivd kunde hjilpa att hantera komplexiteten i de
flernividemokratiska arrangemangen. Framtvingandet av sidana vertikala nitverk
kunde till och med vara visentligt for reformen i stort, inte minst eftersom den
regionala reformen limnade frigan kring hur relationen mellan den nya regionen
och de lokala folkfrsamlingarna skulle se ut i stort sett obesvarad. Institutioner dr
arenor for politiske agerande och samordning mellan institutioner kriver en viss
grad av politisk medvetenhet och kontroll. Genom att skapa en roll for politiker
i sektorn for regional ekonomisk utveckling hoppades reformféresprikare atc de
kunde fungera som koordinerande verktyg.

Det fanns slutligen ocksa en stark tro pd att en demokratisering av den regionala
ekonomiska utvecklingen skulle underlitta styrning. Statens foretridare har for
det mesta inte ndgon forankring i regionen. Istillet skapades styrning hos regionala
intressenter sisom regionala och lokala fértroendevalda. Att &stadkomma styr-
ning utan att stirka institutioner och aktdrer dr domr att misslyckas. Om diremot
institutionell design kombineras med institutionell autonomi och nigon grad
av duglighet samtidigt som de politiker som ska leda institutionerna stirks, ckar
forutsiteningarna for ace skapa en konstruerad styrning avsevirt. Innan reformen
genomfordes hade regionala program f6r ekonomisk utveckling implementerats frén
statligt héll med en statlig ”policystil” och utan ndgon stérre inblandning fran eller
mobilisering av intressenter. Den nya organisationen forefoll ha alla nédvindiga
ingredienser for att lyckas.

Reformens resultat

Férsoken att stirka den regionala styrningen mottogs 6verlag i positiva ordalag
av regionens centrala aktdrer. Den nya institutionella organisationen i regionen,
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jimte det faktum att ekonomisk utveckling var en friga som gavs hog prioritet,
forfaller ha bidragit till att mobilisera en mingd olika aktorer i regionen. Det fanns
emellertid undantag frdn denna regel. Smé- och medelstora féretag var till exempel
inte éverdrivet intresserade av kontinuerlig kontakt med politiker och politiska
institutioner. De ville bli limnade i fred, och nir kontakter med den offentliga
sektorn krivdes forutsatte de en snabb och korrekt hantering av drendena. Dessa
foretagsrepresentanter var med andra ord mindre intresserade av styrning 4n av det
gamla sittet att styra (Pierre och Schiitt, 2003).

Resultatet av demokratiseringen av den regionala ekonomiska utvecklingen var
fascinerande. P3 ett rent organisatoriskt plan var det férhéllandevis enkelt att l&ta
regionfullmiktige besluta 6ver denna friga och att ge det operativa ansvaret till en
sirskild nimnd, regionutvecklingsnimnden. Act diremot f6rma politikerna ate skapa
debatc kring hur olika scenarier f6r den ekonomiska utvecklingen for regionen skulle
kunna tinkas se ut visade sig vara en betydligt svirare uppgift. En kompromiss och
konsensus i frigan var istillet det som eftersoktes. Det var bara Miljopartiet som
opponerade sig mot att fokusera pa ekonomisk tillviixt, men ocksé dess foretridare
betonade vikten av en ekonomisk utveckling i regionen.

Regionen forsta policydokument om den ekonomiska utvecklingen, den regio-
nala utvecklingsstrategin, innehaller tydliga spar av en politisk kompromiss dir alla
partier fitt med sina egna hjirtefrgor p& den strategiska agendan. Personer invol-
verade i arbetet har i intervjuer sagt att det évergripande syftet med strategin inte
var att gora politiska stillningstaganden utan att istillet skapa politisk konsensus.
Det ir dirfor inte forvinande att i stort sett alla intervjuer med ledande politiker i
regionutvecklingsnimnden inleddes med ett stolt uttalande om ate ”det finns inga
konflikter mellan de politiska partierna i frigor om ekonomisk utveckling”. Med
tanke pd hur central frigan ir for regionens framtid blev den naturliga f6ljdfrigan
da "varfor inte?”, vilket fororsakade viss forvirring hos de intervjuade. For dem var
det ett huvudsakligt politiskt mél ate fa samtliga partier att stilla sig bakom den
overgripande utvecklingsstrategin.

Det finns olika forklaringar till detta agerande. En enkel sidan ir ace detta ir
typiske for det svenska politiska spelet; att hitta den gyllene medelvigen, en kom-
promiss for att fi alla med pd tdget. Ordet “férankring” dr oerhért populirt bland
politiker och byrakrater pd olika politiska nivier, bara “utvirdering” ir mer omeycke.
“Forankring” och “utvirdering” ir centrala begrepp for att skapa legitimitet f6r
politiska beslut i Sverige.

En nirliggande f6rklaring 4r atc strivan efter konsensus och godkinnande spelar
en central roll for att pé ett smidigt sdtt implementera besluten eftersom alla nyck-
elaktsrer fatt mojlighet att vidra sina sikter och har stillt sig bakom férslaget.
Yteerligare en forklaring skulle kunna vara ace utvecklingsstrategin framarbetades
och accepterades i ett kinsligt skede av regionens institutionalisering och det ansdgs
inte vara en limplig tidpunkt f6r omfattande dverlidggningar i en for regionen s&
viktig friga.
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Trots detta stdr det klart att den ndgot vaga och utspidda regionala utvecklings-
strategin gav virdefulla rikdinjer och direktiv f6r hur arbetet rent operativt skulle
utforas. Strategin var dessutom i stort sett fri frin tydliga prioriteringar och gav i
princip inget stéd for diskriminerande dtgirder, det vill siga insatser som skulle
gagna vissa kommuner framf6r andra. De frsta tre, fyra dren av en demokratise-
rad regional ekonomisk utveckling i Vistsverige handlade mest om att f& aktorer
pa plats och att organisera hur dessa skulle agera. Férst nir den andra strategin
antogs 2004 gick det att urskilja nagra prioriterade omriden. Det var ocksd dd som
utvecklingsbyrikraterna lanserade “steg tvd” i sin egen strategi vilket innebar att
skissa pd och implementera diskriminerande &tgirder samt att dronmirka resurser
for att stimulera regionens ekonomiska utveckling.

Aterstaende frigor och problem

Alle var dock inte frid och fréjd. Skapandet av den nya vistsvenska regionen hade
varit framgingsrikt men vissa frigor dterstod fortfarande att 18sa, eller i alla fall
att hantera. En sddan friga handlade om att regionen i grund och botten bestod
av en forhallandevis varierad och heterogen befolkning, och att den ekonomiska
utvecklingen till dags dato inte sett likadan ut i omradet som helhet. Den vistra
delen av regionen, runt Goéteborg med dess cirka 500 000 invénare (en tredjedel av
regionens totala befolkning), hade visserligen genomgétt en svir ekonomisk kris p&
1980-talet med omfattande forindringar inom industrisektorn. Omrédets ekonomi
hade dock bérjat dterhimta sig under senare delen av 90-talet. Regionens éstra delar
kinnetecknades emellertid av hog arbetsloshet och 1ig ekonomisk tillvixe till f6ljd
av att flera militira reglementen lagts ner. Detta skapade en obalans i regionen och
samma typ av atgirder f6r ekonomisk utveckling inte kunde genomféras éverallt.
Dessa behovde istillet anpassas for de olika lokala behov som fanns i olika delar av
regionen. Den nya regionen forefoll vara dillrickligt stor geografiske sett och tillrickligt
heterogen ekonomiske sett f6r att i princip behéva utveckla en egen regionalpolitik
for att sikerstilla att alla delar i regionen fick en positiv ekonomisk utveckling.

Utdver, men ocksd i samband med, detta faktum hade den nya regionens olika
delar historiske sett olika tillvigagdngssitt for lokala samarbeten. Regionen bestod
av fyra befintliga modeller f6r hur samverkan skulle gi till och dessa utgjorde nu
delregioner”. I Géteborgsomradet fanns det redan ett existerande samarbete mellan
storstaden och de kringliggande kommunerna och liknande samarbeten gick att
hitta i regionens 6vriga omriden. Dessutom fanns det runt om i regionen farhdgor
om att Géteborg med omnejd skulle komma att bli en alltfor dominerande aktsr
och att detta behovde stivjas genom fordjupade samarbeten mellan regionens 6vriga
delar. S&lunda skapade alltsd bildandet av den nya regionen en utveckling som drog
dt motsatt hill, med bildandet av fyra delregioner. Den utvecklingen gynnade inte
institutionaliseringen av den nya regionen.
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Ett tredje problem handlade om institutionell kapacitet. Regionens institutioner
hade, dtminstone inledningsvis, en begrinsad operativ formiga. Framférallt var
dess f6rmaga atc implementera handlingsprogram och dtgirder som i ngon form
diskriminerade vissa kommuner starkt begrinsad. Detta berodde delvis pd de ovan
nimnda olikheter mellan olika delar av regionen och delvis pa betydande skillna-
der mellan de vistra och de 6stra delarna av regionen avseende vilket stéd den nya
regionens politik och institutioner atnjét.

Ett fjirde problem har vislutligen redan snuddat vid; den nya regionens popularitet
och den obalans avseende méjligheter f6r ckonomisk tillvixt som rddde mellan de
olika delarna. I de vistra delarna gick den ekonomiska utvecklingen framét och bil-
dandet av regionen fick stéd hos en stor del av viljarna. I de 6stra delarna var bilden
emellertid en annan. Dir var den ekonomiska tillvixten simre, arbetslgsheten hogre
och stédet f6r regionen ligre. Stédet f6r regionen varierade alltsd kraftigt, inte minst
vad gillde de ekonomiska f6ljderna dir kritikerna hivdade att den nya regionen
enbartsag till storstadsregionens intressen, det vill siga Goteborg (Johansson, 2005).

Manga av dessa problem ir idag historia. Delregionerna ir fortfarande viktiga
men har numera inférlivats i den 6vergripande regionala styrningsprocessen. Den
operativa formagan hos regionens institutioner har stirkes s till den grad atc regionen
idag kan implementera dtgirder som diskriminerar vissa kommuner. Dessutom har
stodet for regionen, inklusive for de ekonomiska utvecklingsprogrammen, okat i
hela omridet. Manga av de problem som regionen métte inledningsvis kan ses som
en del av den institutionella processen; regionen har numera fitt fastare ramar och
den regionala styrningen har blivit rutin.

Stindig reform?

Den regionala institutionella och geografiska designen har dnnu inte stannat. I
Vistra Gotalandsregionen, en av de tre “forsoksregionerna”, har den enda atersta-
ende institutionella instabiliteten att géra med sammansittningen av en av delre-
gionerna men man diskuterar ocksd huruvida Virmlands lin ska anslutas till Vistra
Gotalandregionen. Ett antal kommuner har f6rséke att ansluta sig till Géteborgs
”delregion” men Géteborg med omnejd ir noggranna med att inte bli alltf6r stora
och dirmed férlora i sammanh3llning och homogenitet. I ett stérre perspektiv dr
dessa institutionella problem dock mycket sma.

Regioner bildas eller ombildas emellertid alltjimt i flera andra delar av landet, i
synnerhetinorra Sverige. Den grundliggande frigan dr nu hur manga regioner som
bér finnas och givetvis hur stora dessa bér vara. Ska storleken baseras pa befolkning,
yta eller antal kommuner; ska det vara existerande funktionella regioner, befintliga
forvaleningsregioner eller kanske en kombination av de tv3? Denna process {6ljer
i dyningarna av en statlig utredning, ansvarsutredningen, som undersékte hur en
framtida organisering av lokala och regionala instanser skulle kunna se i ljuset av
dkade demografiska problem f6r minga lokala myndigheter. I skrivandet stund
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pagar forhandlingar mellan lokala och regionala instanser angdende hur regioner
kan utformas och var regionala institutioner ska placeras. Utredningen forestillde
sig en vision med 6-9 regioner (SOU 2007:10). Utredningen betonade dock att det
slutgiltiga avgérandet i frigan skulle forhandlas i varje enskild region. Resultatet
har blivit en ganska trottsam process. Aterigen har ett omfattande politiskt stod pa
bade regional och lokal nivd ansetts som en viktig framgingsfakror.

Nira besliktat med frigan om storlek och antalet regioner ir frigan om vilken
uppgift regionerna ska ha. Medan tanken pé att demokratisera den regionala eko-
nomiska utvecklingen har varit populir pa riksnivd har det funnits farhdgor om
att forstirkningen av regionernas forméga att skapa ekonomisk tillvixe riskerar atc
skapa skillnader mellan regionerna. Olika delar av landet vixer i olika takt. Detta
problem har varit ett fakcum i Sverige under i stort sett hela efterkrigstiden och
staten omfordelade under flera decennier ekonomiska resurser frén tillvixtregioner
till mindre framgangsrika delar avlandet. Under de senaste 20 &ren har den politiska
instillningen emellertid varit att alla delar av landet méste utvecklas utifrin sina
egna forutsittningar. Med andra ord, den gamla omf6rdelande regionalpolitiken
finns inte lingre. Trots det fanns en oro fran statligt héll, oberoende av ideologisk
grundsyn, att alltfor starka regioner kunde skapa eller férvirra ojimlikheter mellan
olika delar av landet. Det innebir i sin tur att det inte var givet vilka uppgifter och
dtaganden som de nya regionerna skulle utféra.

Det ska ocks noteras att dven om institutionaliseringen av regioner ir en ling
och komplicerad process, vilket inte minst exemplet med Vistra Gotalandsregionen
visar, finns det en klar poing med att dven fortsittningsvis 6vervaka och utvirdera
regionernas uppgifter och storlek. Institutionella ekonomer betonar girna att vil
overensstimmande funktionella och férvaltningsmissiga regioner r en grundlig-
gande forutsittning for en stark, ekonomisk utveckling (North, 1990). Med tanke
pd i vilken takt de ekonomiska strukeurerna férindras innebir det att institutionell
design forsoker skjuta pa ett rorligt mal; morgondagens funkeionella regioner skiljer
sig markant frin dagens. Beslutfattarna méste dérfor hitta en balans mellan att lita
regionerna institutionaliseras och formas men att samtidigt anpassa regionernas
organisationer till en férinderlig ekonomi.

Diskussion

Politikernas strivan efter konsensus snarare 4n en ppen debatt ir fascinerande.
Huruvida beteendet berodde pa att beslutfattarnas roller forindrats eller om det
helt enkelt var en spegling av hur svensk politik fungerar ir en analys som inte
ligger inom ramen f6r detta kapitel. Regionen fick en délig start niir ett enfrigeparti,
Sjukvérdspartiet, hoppade av frén majoriteten samma dag som regionfullmikrige
for forsta gingen 6ppnade. Resultatet blev att en blockéverskridande majoritet,
bestdende av Socialdemokraterna, Folkpartiet och Centerpartiet, skapades ar 2000
och den koalitionen har styrt regionen sedan dess. Eftersom detta var ett centralt
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dgonblick f6r regionfullmiktige, ansigs det viktigt att presentera en politiskt enad
front i de ekonomiska frigorna. Det nigot ironiska resultatet av forsoket att demo-
kratisera den regionala ekonomiska utvecklingen blev séledes att forvaltningens
inflytande 6kade, om in under politiskt 6verinseende. De politiska foretridarna var
fullt upptagna med att skapa konsensus och dstadkomma en bred, icke-bindande
utvecklingsstrategi vilket ledde till att tjinsteminnen fick anvinda det spelrum de
hade och utveckla en egen strategi (och modus operandi) for att arbetet med att
skapa ekonomisk utveckling skulle ske med nigon typ av inriktning och mal.

Ytterligare en intressant iakttagelse 4r atct medan den ekonomiska forskningen har
debatterat kring om det finns ndgra politiska alternativ i friga om globala ekonomiska
forindringar och strukturomvandlingar s har den regionala reformens férsoka
att hitta just sidana alternativ passerat férhallandevis obemirket forbi. Ar 1987
hivdade forskare som Stone och Sanders, i strid med andra iakttagare sésom Paul
Peterson (Peterson, 1981), att politiska institutioner har ett val vad giller ekonomisk
utveckling, dven under svira omstindigheter och stora strukturella problem. Till
och med i fallet med Detroit, en stad med starka kopplingar till bilindustrin, ansig
Jones och Bachelor (1986:212) att staden hade ett visst mitt av politiska alternativ,
eller vad de kallade "begrinsade kreativa val”. Ingen forfaller ha reflekterat dver i
vilken utstrickning politiker faktiskt utévade, eller ens vill utdva, dessa val. Att ha
valméjligheter och att faktiskt vilja dr tva helt olika frigor och, som detta kapitel
ger vid handen, s& foljer det andra inte automatiskt av det forsta.

Under Vistra Gotalandsregionens forsta &r var det uppenbart sd att politisk enighet
ansdgs vara en viktigare friga in att skapa en debatt kring regionens framtid och vilka
visioner som fanns for de nirmaste decennierna. Det finns ett antal kontextuella
orsaker till detta beteende, men en viktig anledning ir fdrmodligen institutionali-
seringen och konsolideringen av regionen och dess institutioner. Idag anser nog de
flesta betraktare att regionen idr "pa ging”; dess institutioner ir viletablerade och
stodet for dem verkar 6ka. Vad giller institutionella relationer verkar det bara finnas
en not kvar att knicka och det ir relationen mellan regionen och Géteborgs Stad.
Beslutfattarna i Géteborg motsade sig redan pé ett tidige stadium all typ av under-
kastelse gentemot regionen; det skulle inte skapas ndgon hierarkisk ordning mellan
regionen och staden. Detta har i sin tur férorsakat problem eftersom Géteborg,
som tillvixtmotorn i regionen, spelar i nyckelroll f6r regionens utveckling totalt
sett. Eftersom varken reformen som sddan eller staten har givit ndgra klara direktiv
kring hur relationen mellan regionen och kommunerna ska se ut, har denna med
tiden utvecklats genom stindiga forhandlingar.

Slutsatser

Frigan om regioner har funnits pd den svenska politiska agendan i flera decennier
men det var forst pa 80-talet som beslut togs om att, pa forsok, skapa nya regioner
i olika delar av landet. Det dr intressant att notera att 20 ar senare har den regionala
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reformprocessen fortfarande inte stannat. P4 andra hall hiller man nu som bist pa
att fatta beslut om griinser och utformning av sina regioner. I Sverige, precis som i
manga andra EU-linder, har EU:s scrukturfonder och den allminna debatten kring
skapandet av regioner inneburit att regionreformen varit nistintill oméjlig att motsta.
Till och med starka enhetsstater som England (inte Storbritannien) har introducerat
“ekonomiska regioner” for att kunna ta del av strukturfondernas resurser.

Den regionala reformen i Sverige betonar skapandet av styrning och att skaka liv
i det politiska livet i regionerna. Med tiden har det visat sig att det fanns ett visst
matt av framging i dessa ambitioner dven om de forsta ren, som vi kunnat se i
kapitlet, inte var sdrskilt lovande.

Demokratiseringsprocessen av den regionala ekonomiska utvecklingen i Sverige
viicker frigan om vikten av politiska valméjligheter. I detta fall skapades valméilighe-
terna genom att ett antal frigor rorande regional ekonomisk utveckling understilldes
en folkvald regional férsamling. Resultatet blev en bred politisk enighet kring vikten
av konsensus. Det kan i sin tur f6rstds genom institutionaliseringsprocessen, genom
hur det svenska politiska spelet dr utformat, genom pé niringslivets krav pé politisk
stabilitet eller genom konkurrensen mellan olika regioner vilket tvingar fram 6ver-
enskommelser som inte férindras genom nya politiska majoritetskonstellationer i
regionen. Oavsett vilket lir det oss att politiska valméjligheter inte 4r samma sak
som att vilja, i synnerhet inte i frigor om ekonomisk utveckling.
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REGIONAL UTVECKLING I VASTRA GOTALAND -
HOGRE UTBILDNING OCH FORSKNING

LENNART NILSSON OCH LENNART WEIBULL

Den 28 augusti 2008 meddelade tv-nyheterna ate Saab i Trollhittan skulle ligga
ner ett skift och den 8 oktober kom nyheten att 3 300 personer riskerade att
forlora jobbet pd Volvo. Mellan dessa tvd datum kom meddelandena om f6rsim-
ringar i ekonomin. Finanskrisen i USA spred sig och i Sverige antog regeringen i
slutet av oktober en stabilitetsplan for att garantera banksystemet. Hardast drab-
bades Vistsverige, dir Saabs och Volvos huvudanliggningar ir beligna och dir
flera av underleverantdrerna bedriver sin verksamhet. Stegvis forsimrades under
hésten situationen med fler varsel, 6kande arbetsloshet och nyhetsflodet priglades
av negativa rapporter om den ekonomiska utvecklingen har hemma och utomlands.
(Holmberg och Weibull 2009)

Situationen registrerades av vistsvenskarna i beddmningarna av den privata och
den offentliga ekonomin. Sedan mitningarna i Vistsverige borjade 1998 hade
det funnits en évervike f6r dem som trote pa forbittringar for egen del under det
kommande 4ret dven om det hela tiden var stora skillnader mellan olika gruppen.
Men hésten 2008 var bedémningen klart mer pessimistisk med for forsta gdngen
en negativ vervike — andelen pessimister éversteg andelen optimister. Synen pa
Sveriges och kommunens ekonomi hade genomggende varit mer kritisk och sving-
ningarna mellan dren varit stérre. Hosten 2008 stértddk virdena for kommunens
respektive Sveriges ekonomi till under -50 pa en skala frin +100 till -100, se figur 1.
For den offentliga ekonomin var pessimismen mycket stor och férvintningarna pa
ekonomin var 6ver lag mycker lgt stillda. Aret dirp4 var emellertid bedomningen
pa nytt mer positiv.

De ekonomiska problemen innebar en utmaning f6r samtliga nivier inom det
politiska systemet. Det ir regering och riksdag som beslutar om den ekonomiska
politiken, regleringen av bankvisendet och niringspolitiken medan Arbetsférmed-
lingen, Forsikringskassan och A-kassorna har ansvaret for direkta insatser till f6ljd
av 6kad arbetsloshet. Aven regionerna/landstingen och kommunerna ir i hog grad
berdrda av krisen. Den fir inte bara &terverkningar pd den kommunala ekonomin
med minskande skatteintikter och innebir ckade belastningar for socialtjinsten,
hilso- och sjukvarden och andra verksamheter. P4 de regionala och lokala nivierna
krivs ocksd aktiva insatser for att motverka effekterna av krisen, inte minst frsok
att skapa tillvixt genom att utveckla nya niringsomraden.

Nilsson, L & Weibull, L (2010) Regional utveckling i Véstra Gétaland — hégre utbildning och forskning
i Lennart Nilsson (red) En region blir till. Géteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 193
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Figur 1 Véstsvenskarnas bedémning av kommande 12 manadernas
ekonomiska utveckling fér den egna ekonomin, kommunens
ekonomi och Sveriges ekonomi 1998 — 2008 (balansmatt)

20

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—u— Egna ekonomin Kommunens ekonomi —&— Sveriges ekonomi

Kommentar: Fragan 16d "Enligt Din uppfattning, har den svenska ekonomin, kommunens ekonomi
och din egen ekonomi under de senaste 12 manaderna forbattrats, forblivit densamma, eller for-
séamrats?” Balansmattet anger andelen forbattrats minus andelen férsamrats. Det gar fran +100
som innebar att samtliga anger férbattrats till - 100 som innebér att samtliga anser att det férsamrats.

I detta kapitel skall utvecklingsfrigorna sirskilt pd regional nivd uppmirksammas.
Regional tillviixt och utveckling diskuteras liksom samverkan mellan offentlig sektor,
niringsliv och universitetet och hdgskolor i Vistsverige. Vidare redovisas dversiktligt
parternas insatser for att stimulera innovation och utveckling och universitetens
och hogskolornas roll i denna process. Frin ett medborgarperspektiv belyses olika
verksamheters betydelse for regional utveckling. Sirskild uppmirksamhet dgnas it
betydelsen av hégre utbildning och forskning. Vilken frankring har universiteten
och hégskolorna bland befolkningen och vilket fértroende har medborgarna for
universitet och hogskolor i Vistsverige? Avslutningsvis diskuteras den regionala
nivans betydelse for innovation och utveckling.

Triple Helix — Kunskapstriangeln
Under 1990-talet forskdts niringspolitikens inriktning i Sverige liksom i flertalet

andra vistlinder frin en aktiv intervenerande politik till act skapa forutsittningar
for tillvixt. (OECD 2010, Pierre och Schiitt 2004) Teoribildningen om Triple
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Helix, pé svenska Trippelhelix 4r inriktad p& hur tllvixtfrimjande innovation skall
komma till stind. Utgéngspunkten ir att samarbete mellan offentlig sektor/myn-
digheter, niringsliv och universitet/hdgskolor paverkar innovationsbenigenheten
och dirmed tillvixten. Samverkan forutsitts emellertid vara mer omfattande och
interaktiv dn traditionell enkelriktad verféring av forskningsresultat frin universitet
till industriproduktion inom foretag. Det idr ocksd en mer sammanflitad relation
mellan parterna in i gemensamma PPP, Public, Private Partnerships. Universitetens
forskning antas utgdra en avgorande komponent i Trippelhelixspiralen och vigen
till entreprendrskap och utvecklandet av nya varor och tjinster (Etzkowitz 2005).

Trippelhelix dr en uttalat normativ modell som bildar en viktig utgingspunke f6r
den statliga forsknings- och utvecklingsstiftelsen VINNOVA:s arbete for att frimja
innovation och stimulera tllvixc. Ett viktigt led i detta arbete 4r att 6ka kunskapen
om och utveckla innovationssystem pa nationell och regional nivd samt f6r olika
sektorer (Eriksson 2005; www.vinnova.se). VINNOVA ger ocksa stod till forskning
inom detta omréde.

Teorin talar om tre huvudakeorer eller parter. Nir det giller den offentliga sektorn
dr det emellertid viktigt att hélla isir rollerna for de politiska beslutsfattarna som
skall ange ramar och spelregler f6r foretag och andra aktdrer inom detta omride och
for myndigheter som sjilva idr aktorer t.ex. VINNOVA, samt regionala och lokala
niringslivsorgan. Det 4r ocksé viktigt att beakta olika nivier inom den offentliga
sektorn eftersom forutsiceningarna skiljer sig at. En speciell betydelse tillmits den
regionala nivin eftersom det som regel dr pd denna nivd som samverkan i prakeiken
etableras. Detir inom ett mer avgrinsat geografiskt omrade in hela landet och inom
ett storre omrdde dn det som den svenska kommunen utgér som motet mellan
parterna kan komma till stdind. Det korporativa samarbetet p& central nivd anses
inte lingre tillrickligt. Inte heller den traditionella lirande regionen med oberoende
parters samverkan utifrdn befintliga resurser utan trippelhelixregionen betonar
nyskapandet med bildandet av s.k. kunskaps-, konsensus- och innovationsrum for
fordjupad samverkan. (Etzkowitz 2005). Annan forskning problematiserar denna
samverkan mellan de tre parterna vid kapacitetsbyggande genom att framhélla inno-
vationsstyrning i form av normer/identitet, nitverk och globala relationer (Sziics,
Marton, Zaring och MacKelvey 2009).

Inom Europeiska Unionens s kallade Lissabonprogram, dir utbildningens och
forskningens betydelse for den europeiska tillviixten slds fast, betonas sirskilt vad som
har benimnts kunskapstriangeln. Programmet pekar ut universitetens ansvar, men
menar samtidigt att den europeiska universitetstraditionen har en svaghet genom
att den har svart att omsitta forskning i innovationer. Infor det svenska ordférande-
skapet hésten 2009 arrangerades en konferens med fokus pa kunskapstriangeln 7/he
Knowledge Triangle: Shaping the Future of Europe, 31 August-2 September, 2009, dir
det uttalade syftet var act £ universitet och hogskolor att 6ka sin uppmirksamhet
for betydelsen av innovationer (www.hsv.se/knowledgetriangle). Idén om kunskaps-
triangeln har p4 etc tydligare site 4n trippelhelixmodellen ett fokus pd skapandet av
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innovationer och lyfter fram de processer som kan bidra till ett innovationsvinligt
klimat, sirskilt inom hogskolan.

Samverkan mellan offentlig sektor, niringsliv och universitet och hégskolor
i Vistsverige

Det forsta valet till Vistra Gotalandsregionen dgde rum 1998 och den nybildade
regionen dvertog ansvaret fér den verksamhet som tidigare bedrivits av landstingen
i Alvsborgs och Skarborgs lin, Bohuslandstinget samt den landstingskommunala
verksamheten inom Géteborgs stad. Enligt en forsoksverksamhet 6vertog dessutom
Vistra Gétalandsregionen ansvaret for de regionala utvecklingsfrigorna frin staten.

Vistra Gotalandsregionen dr bade ett resultat av de mangdriga strivandena att
dstadkomma en l6sning pa de administrativa grinsdragningsproblemen i Vistsve-
rige — frimst i Géteborgsregionen — och av en allmin tendens i Europa att stirka
regionernas stillning. Detvar forst efter EU-intriddet och fokuseringen pa regionernas
betydelse som tiden var mogen for en l6sning i Vistsverige. Aven i Goteborgsre-
gionen drojde det till 1995 innan det nya kommunalférbundet bildades. I denna
mening paverkades regionaliseringen av en internationalisering med tonvikt pa 6kat
samarbete i Europa.

Den offentliga sektorn

Vistra Gotalandsregionen har tvd huvuduppgifter att svara for vilfirdsuppgifter
frimst hilso- och sjukvarden och utvecklingsfrigor. Organisationen priglas av
skilda organisationsprinciper f6r de tvd huvuduppgifterna med en decentraliserad
bestillar-utférarorganisation for hilso- och sjukvérden och en organisation med
inbyggd koppling mellan regionen och kommunerna f6r omradet zZllviixt och utveck-
ling. Det inrittades tre nimnder: regionutvecklingsnimnden, miljonimnden och
kulturnimnden samt tre beredningsgrupper med féretridare for kommunerna. De
senare ersitts enligt beslut 2010 av en gemensam beredning f6r hallbar utveckling.
(www.vgregion.se)

Vistra Gotalandsregionen har i samverkan med kommunerna i de fyra kom-
munférbunden ilinet och i dialog med ett antal andra aktérer inom universitet och
hégskolor, organisationer och niringslivet utarbetat Vision Viistra Gétaland — Det
goda liver. Visionen for Vistra Gétaland definieras i form av dnskvirda tillstdnd:

En god hilsa, Arbete och utbildning, Trygghet, gemenskap och delaktighet i sambiillslivet,
En god milji diir de fornybara systemen viirnas — naturen, boendet och arbetslivet, Mota
behoven hos barn och ungdomar, Uthéllig tillviixt, som skapar resurser for alla, och ett
rikt kulturliv.

Visionen bestér av tre delar hdllbar utveckling, fyra generella perspektiv och fem fokus-
omrdden. Kravet pa hillbar utveckling innefattar tre dimensioner: den ekonomiska,
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den sociala och den miljomaissiga. De fyra perspektiven som skall genomsyra allt
ir: den gemensamma regionen, jimstilldhet, integration och internationalisering.
Utvecklingsarbetet skall inriktas pa fem fokusomraden: ett livskraftigt och héllbart
niringsliv, ledande kompetens och kunskapsutveckling, infrastrukeur och kommu-
nikationer med hég standard, en ledande kulturregion samt en god hilsa. (Vision
Viistra Gitaland — Det goda livet 2005)

Visionen antogs av Regionfullmiktige den 5 april 2005 och skall genomf6ras genom
att mél, strategier och dtgirder antas av den aktér som har ansvaret for respektive
omride eller verksamhet. Dirigenom skall Vision Viistra Gitaland — Det goda liver
inte bara vara vigledande for Vistra Gotalandsregionen och dess olika organ utan
ocksa for andra aktorer som pd olika nivéer pdverkar forhéllandena inom territoriet
Vistra Gétaland. Implementeringen bygger pa att aktdrerna dr medvetna om vilka
som har operativt ansvar och vilka som har stédjande funktioner. Uppféljning och
utvirdering av visionen har inte bara skett genom den aktor som ir ansvarig for
verksamheten utan ocksd genom en oberoende panel med kvalificerade foretridare
frin niringsliv och universitet. ! (Vision Vistra Gotaland — Det goda livet 2005; for
en utvirdering av visionen ur ett medborgarperspektiv se Johansson, S 2009).

I storstadsregionerna aktualiseras med speciell tydlighet forhéllandet mellan
funktion och yta, dvs. pa vilken niva ansvaret f6r utévandet av uppgifter, som skall
utforas i offentlig regi skall liggas. Det finns inte bara uppgifter som kan 16sas pa
kommunal eller subkommunal nivd utan ocksd funktioner som bist samordnas
inom ett storre omride dn den enskilda kommunen. Ett flertal olika former av
administrativ och politisk samordning tillimpas i Europas storstadsregioner och
flera av dessa samverkansformer har under efterkrigstiden kommir till anvindning
i Goteborgsregionen, dir problemet med diskrepans mellan administrativa och
funktionella regioner varit sirskilt tydlig. (Nilsson och Westerstdhl 1997)

Inom utvecklingsomradet idr samarbetet inom Géteborgsregionens kommunal-
férbund, GR betydelsefullt. Férbundets bildades 1995 efter en sammanslagning
mellan Géteborgs Férorters Forbund och det tidigare kommunalférbundet som
frimst arbetade med planering. Huvuduppgiften ir att verka for samverkan dver
kommungrinsernaide 13 medlemskommunerna och att vara ett forum for idé- och
erfarenhetsutbyte med fyra styrgrupper f6r omrddena Arbetsmarknad, Miljo- och
sambiillsbyggnad, Sociala omridet och Utbildning. Samarbetet mellan regionens kom-
muner utgdr fran att Géteborgsregionen konkurrerar med andra storstadsregioner
i Sverige och i Europa. (www.gr.to)

Med utgingspunke frin Vistra Gétalandsregionens vision antog férbundssty-
relsen inom GR 2006 ett strategidokument Ushillig tillvixe. Mal och strategier
med fokus pd hillbar regional struktur. En del av det goda livet i Goteborgsregionen
(2006). Det betonar fortsatt befolkningstillvixt och regionforstoring, faktorer som
framjar livskvalitet, en langsiktigt héllbar regional storstadsstruktur och en utbyggd
infrastrukcur. For detta krivs fordjupad samverkan ocksd med andra aktérer inom
Goteborgsomradet och pa regional, nationell och internationell niva.
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Goteborgsregionens kommunalférbund samarbetar nira med och bidrar till
finansieringen av: Business Region Giteborg, BRG, som ir ett icke vinstdrivande kom-
munalt AB, med mélsiceningen att bidra till ekonomisk tillvixt, hog sysselsittning
och ett differentierat niringsliv. (www.businessregion.se) En annan akeor dr Goteborg
& Co vars vision ir att Goteborgsregionen skall vara “en av Europas minskligaste
och mest attraktiva storstadsregioner att leva och verka i samt besoka.” Bolaget som
dgs av Goteborgs stad, GR, och Vistsvenska Industri- och Handelskammaren samt
kommunala och privata bolag, har som uppgift att frimja utvecklingen av Géteborg
som turist-, motes- och evenemangsstad. (www.goteborg.com)

Det pagar ocksd samverkan éver nationsgrinserna. I Vistsverige har West Sweden,
som en samarbetsorganisation f6r kommuner i Vistra Gotaland, Virmland och Norra
Halland, Vistra Gotalandsregionen samt regionférbunden i Halland och Virmland
med EU- och representationskontor i Bryssel varit av stor betydelse. (Lindahl och
Berg 2004) Totalt har West Sweden idag 71 medlemmar. (www.westsweden.se)
Dessutom forekommer annan samverkan som i Géteborg Oslo Regionen. Mer idn
hundra ar efter unionsupplésningen bedrivs samarbete kring kommunikationer,
utbildning, niringsliv samt kultur och turism. Enligt verksamhetsplanen for 2010
ir visionen att Giteborg-Oslo-regionen ska vara en héillbar och attraktiv region i Europa
med grinslosa majligheter, dit méinniskor och foretag soker sig for att uppleva, bo, verka
och utvecklas. (www.go-regionen.org)

Niringslivet

Fér niringslivet ir behovet av samverkan med de tvé andra parterna olika f6r féretaget
i vardande och for det etablerade foretaget. For forskare som skall ta till vara och
omvandla ny kunskap till kommersiella produkter eller tjinster 4r det kompetens
inom foretagande och juridik samt riskkapital som efterfrigas medan de etable-
rade foretagen, ofta storféretag med egna utvecklingsenheter, behéver nirhet dll
universitet och hégskolor for att kunna vidareutvecklas. For nybildning av foretag
ir ridgivning, holdingbolag och inkubatorer av betydelse medan vetenskaps- och
teknikparker i anslutning tll universitet och hégskolor kan vara virdefulla for de
etablerade foretagens fortlspande kontakt med forskningen.

Befintliga kluster av foretag inom samma bransch kan ocksé ha stora férdelar av
samarbete med en entreprendrsinriktad hégskola genom erfarenhetsdverforing och
kontakt med ny kunskap men ocksé genom att inbérdes kontakter i ndtverk etableras.

En central aktér inom niringslivet pa detta omrade ir Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren med anor frin 1600-talet och som 1999 fick sitt nuvarande namn.
Organisationen tillhandahéller inte bara affirsservice med en rad olika tjinster for
de 2 700 medlemsféretagen utan initierar och utvecklar ocksa nitverk. Dessutom
verkar Industri- och Handelskammaren for utveckling och tillvixt i Vistsverige
genom en aktiv opinionsbildning och radgivning till beslutsfattare pa olika nivier.
Genom omvirldsanalyser soker man belysa Vistsveriges position och utveckling
och f6ljer och bevakar Vistsverige i dagens flerniviorganisation och har sirskilc
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lyft fram betydelsen av en forbittrad infrastrukeur i Vistsverige. I regionfrdgan har
organisationen ocksg varit mycket aktiv och har betonat att i en tid av globalisering
priglas den ekonomiska tillvixten av en regional logik snarare 4n en nationell eller
kommunal. (www.handelskammaren.net)

Att Vistsveriges grinser inte dr entydigt definierade framgar av de olika or-
ganisationernas medlemmars geografiska hemvist. West Sweden har det storsta
upptagningsomridet med de 49 kommunerna i Vistra Gétaland, 16 kommuner i
Virmland samt tre kommuner i Halland, Kungsbacka, Varberg och Falkenberg. I
Vistsvenska Industri- och Handelskammaren ingdr foretag frdn Vistra Gotaland
och de tvd nordligaste kommunerna i Hallands lin. Under en period ingick ocksa
Virmlands lin i verksamhetsomridet men 1998 etablerades pa nytt Handelskam-
maren i Virmland. Vistra Gotaland ir indelat i fyra kommunférbund Géteborgs-
regionen, Fyrbodal, Sjuhirad och Skaraborg med ett gemensamt organ for hela
Vistra Gotaland, VistKom, Vistsvenska Kommunférbundens Samorganisation.
I Goteborgsregionens kommunalférbund ingdr emellertid ocksd Kungsbacka som
tillhér Hallands Lin och ingdr i Region Halland.

Universitet och hogskolor

For universitetsvisendet innebir trippelhelixperspektivet en betoning av den tredje
uppgift som svenska universitet och hégskolor dlades 1996, som ett komplement
till utbildning och forskning. Med tiden har det blivit vanligare att tala om denna
som samverkansuppgiften. Senare har samverkan, exempelvis genom lanseringen
av begreppet kunskapstriangeln, fitt en betoning pa innovation.

Frigorna om den tredje uppgiften, senare samverkansuppgiften, kom pd manga
site att forindra forutsidceningarna for universitet och hégskolor. Visserligen har
svenska forskare, i motsats till vad som giller i minga andra linder, sedan 1949
sjilva de immateriella rittigheterna till det som de utvecklat inom ramen for sin
anstillning, det sikallade lirarundantaget. Vid de tekniska hogskolorna men ocksa
universiteten och andra hogskolor ingdr det numera i universitetens uppgifter att
ge ridd i dessa frigor (Eczkowitz 2005). Exempelvis har Goteborgs universitet en
avdelning fér forsknings- och innovationsservice samt ett eget holdingbolag for att
bade kunna ge stéd i sidana frigor och for att kunna bidra till att produkter och
ganster utvecklas.

Actt universitet och hégskolor skall kunna skapa nya tjinster och produkter till
nytta for sin omgivning dr bakgrunden till att trippelhelixlitteraturens betoning av
deras roll for regional utveckling. Diremot dgnas betydligt mindre uppmirksamhet
it eventuella motsittningar mellan l&ngsiktig grundforskning och mer tllimpad
forskning. En kritisk friga bland andra ir hur patent pé olika vetenskapliga tekniker
paverkar utvecklingen av ett forskningsomride genom olika avtal om rittigheter.
Trippelhelixtinkandet var i f6rsta hand kopplat dll f6rvintningar pa de tekniska
hégskolorna. Chalmers fick tidigt en professur i innovation och entreprensrskap men
ocksd Handelshdgskolan som 1971 blev en del av Géteborgs universitet satsade pa
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utbildning och forskning inom filtet. Ar 1997 etablerades Chalmers entreprenérskola
och genom en donation frin niringslivet tillkom Chalmers Innovation. Géteborgs
universitet har byggt ut sin verksamhet inom innovation och entreprendrskap och
positivt paverkats av en 6kad betoning av tjinstesektorn. 2009 fick universitetet och
Chalmers tillsammans en av Sveriges fyra hogskoleutbildningar i entreprendrskap.

En f6ljd av de dkade kraven p& samverkan och innovationer var att hdgskolan
bérjade dndra sitt perspektiv pa hur arbetet internt skulle bedrivas. I den férenklade
trippelhelixmodellen dominerande ett synsitt inriktat p& formedling av kunskap.
I dagsliget har det mesta innovationsarbete utgdte frin den enskilde forskaren och
olika aktdrer som hjilpt till act kommersialisera forskning. Det har visat sig medféra
betydande risker f6r ett lirosite, bland annat genom att starka forskningsomradden
inte lingre kan utvecklas inom universitetet pd grund av act immaceriella rictigheter
avtalats bort till nystartade bolag eller industri. En konsekvens av de nya insikterna
dr att lirosite som Goteborgs universitet strivar efter att inom strategiska omrdden
arbetar tillsammans med forskarna f6r att avgdra hur forskningsresultat ska nyt-
tiggdras. Det kriver inte sillan en systematisk och professionell genomging av de
intellektuella tillgingar som finns i ett forskningsprojekt, exempelvis att hjilpa fors-
karmiljser att identifiera och utvirdera virdefulla kunskapstillgdngar och slussa dem
som ir limpliga f6r kommersialisering vidare till limpliga delar i innovationssystemet,
utan att det férhindrar eller inkrikear pa fortsatt utveckling av forskningsomradet.

De tv4 ldrositena i Goteborg bedriver numera ett aktive arbete {6r att sikra savil
sin langsiktiga grundforskning som de forskningsresultat som kan vara till gagn
for omvirlden. Tillsammans driver de tv lirositena det VINNOVA-finansierade
GOINN:-programmet liksom de etablerat ett Centrum for Intellectual Property Stu-
dies som ir placerat pid Handelshogskolan inom universitetet. Det dr ett exempel
pa ett tvirvetenskapligt forskningscentrum om innovationsfrigor. P4 detta sitt
avser ldrositena att f& grepp om vad som sker inom omradet, liksom ate ge stod dc
verksamheter som planerar f6r kommersialisering.

De olika verksamheterna bildar tillsammans det som brukar kallas innovations-
systemet. Vid Goteborgs universitet har innovationssystemet sdledes flera olika inslag
med bland annat entreprenédrsutbildningen vid Handelshégskolan, det heligda
holdingbolaget GU Holding — som finansierar, startar upp och utvecklar foretag
baserade pa forskningsresultat frin Géteborgs universitet — och Sahlgrenska Science
Park som vinder sig till forskare och innovatsrer inom det biovetenskapliga omrédet.
I detta finns dven en rad andra aktorer, finansierade av Vistra Gotalandsregionen,
VINNOVA med flera, som pd olika sitt vill stimulera kommersialisering av nya
produkter och tjinster och som vinder sig till forskare och studenter, bland andra
Innovationsbron, Drivhuset och Brewhouse.

Aven de tre andra hégskolorna i Vistra Gotaland Hogskolan i Bords, Hogskolan
i Skévde och Hégskolan i Vst har satsat pd insatser inom samverkansomradet och
de har etablerat en bred kontakt med det omgivande samhillet. Hogskolan i Boras
ansdkte 2005 om att bli ett professionsuniversitet med huvudsaklig uppgift att
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kompetensforsorja niringslivet. I anslutning till varje hégskola finns dessutom en
teknikpark, dir nya foretag skall kunna utvecklas.

I Vistra Gotalandsregionens vision framhélls ate: "En hog nivd inom utbild-
ning forskning idr en av de lingsiktigt viktigaste frigorna for Vistra Gétalands
utveckling.” Stdndpunkten har blivit 4nnu tydligare markerad som en konsekvens
av de arbetsmarknadsproblem i Vistsverige som f6ljde av den ekonomiska krisen
2008. Foretridare for regionens lirositen har regelbundet triffat VG-regionens
representanter for att diskutera samordning av forsknings- och utbildningsinsatser.
I Goteborg triffades redan 2005 ett samarbetsavtal mellan Goteborgs stad, Gote-
borgs universitet och Chalmers tekniska hogskola, Overenskommelse om samarbete
2005. Dir framhélls att ’En god utveckling i Géteborgsregionen forutsitter en nira
samverkan mellan kommuner, universitet och hogskolor. Det bidrar till regionens/
stadens attraktionskraft”. Med avtalet vill parterna fordjupa sitt samarbete genom
ett utvecklat partnerskap som stodjer Géteborgssambhiillet och sitter en hallbar
utveckling i centrum.

Det 6verordnade syftet med avtalet, som 2009 reviderades, ir att forstirka och
utveckla samverkan och att utveckla arenor for kunskapsutbyte. Avtalet utgor
ett exempel pd och en vidareutveckling av ett sedan ling tid pagiende samarbete
mellan Géteborgs stad och de tva universiteten i Géteborg men ramavtalet dr ett
dubbelhelix avtal dir niringslivet inte dr involverat. I Strategisk plan for Giteborgs
universitet 2007-2010 framhélls "Hog kvalitet pé forskning och utbildning férut-
sitter dppenhet, dialog och samspel med omvirlden. Ett vil fungerande samver-
kansarbete skapar goda cirklar som ger kunskap till omvirlden och ett inflode av
nya idéer och kunskap.”

Medborgarna och bedémningen av den regionala utvecklingen

I konkurrensen mellan regioner i Europa spelar hégre utbildning och forskning
en central roll. Ett stort antal studier visar att ett gemensamt inslag i program for
regional utveckling har varit satsningar pd universitet och hogskolor. Fér regioner
vilkas ekonomi har varit huvudsakligen baserad pd tillverkningsindustri har denna
typ av satsningar tillmitts speciell betydelse. Det har gillt att stirka niringslivets
konkurrenskraft samt att bibehalla och utveckla vilfird och offentlig service (Pierre
1992 och 2000). Tidigare forskning visar att beslutsfattare i olika typer av regioner
har prioriterat hégre utbildning och forskning, men i vilken utstrickning har dessa
satsningar stdd bland medborgarna i relation till andra satsningar?

I de vistsvenska SOM-undersékningarna har medborgarna fact ta stillning till ett
flertal verksamheter och deras betydelse f6r den framtida regionala utvecklingen.
Forutom hagre utbildning och forskning valdes ut olika industrigrenar och service-
niringar for att for de svarande exemplifiera verksamheter som kan vara av betydelse
for utvecklingen i Vistsverige. Urvalet byggde emellertid inte pd en systematisk
indelning i branscher. Dessutom har inkluderats elitidrott/idrott, fritidsmiljé same
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press/radio och tv. De senare representerar helt andra omraden men har ingict for
att registrera allminhetens syn pd olika typer av verksamheter och deras betydelse.

I den f6rsta undersokningen, dir frigan om betydelsen av olika verksamheter f6r
den regionala utvecklingen ingick fanns 15 verksamheter med och undersékningen
genomfordes i Goteborgsregionen (Nilsson 1997). Direfter har antalet omrdden
utdkats med yteerligare tre nimligen fzlmindustri, fritidsmiljo samt turism och kultur,
najestiv och evenemang har delats upp i tvd. De senaste dren har frigan stilles i hela
Vistsverige samt i undersokningarna i Skine 2004, 2006 och 2008 (Nilsson och
Johansson 2009).

Viktigaste verksambetsomrdden for den regionala utvecklingen

I Vistra Gotaland anser medborgarna att samtliga uppriknade verksamhetsomriden
utom filmindustri 4r viktiga f6r regionens utveckling dvs. minst 50 procent har
angett att de dr mycket eller ganska viktiga och cirka nio av tio har en uppfattning.
Om vi diremot ser pd vad medborgarna anser vara viktigast dvs. andelen som sva-
rat mycker viktig framtrider betydande skillnader mellan de olika verksamheterna.
Viktigast enligt medborgarna ir hogre utbildning och forskning samt bilindustri
med nirmare 60 procent. Dirnist kommer transporter, offentlig service, verkstads-
industri, turism och miljsindustri som ca 50 procent eller mer anser vara mycket
viktiga verksamheter. En mellangrupp som mellan en tredjedel och hilften anser
vara mycket viktiga bestdr av hamn och sjéfart, hogteknologiska omréden som
medicinsk industri och informationsteknologi, basverksamheter som livsmedels-
industri detaljhandel och bank- och forsikringsvisende samt fritidsmiljo. Medier,
kultur, néjesliv och evenemang anser drygt en fjirdedel vara mycket viktiga och
minst viktiga dr elitidrott och filmindustri.

P4 topplistan for Viistsverige dterfinns alltsd hogre utbildning och forskning, trans-
portniringar, traditionell verkstadsindustri samt miljoindustri men ocksa offentlig
service och turism. Rangordningen blir i huvudsak densamma om man utgir frin
balansmadttet som anger andelen viktig minus andelen inte viktig men ”mjukare”
omriden som detaljhandel och fritidsmiljé flyctar d& upp. Se tabell 1.

Inom Vistra Gotaland med stora skillnader i niringsstrukcur mellan olika delar av
linet finns naturligt nog betydande variation i medborgarnas bedémningar av vad som
ir viktigast med hinsyn till vilka verksamheter som bedrivs och typ av sysselsittning
i den egna linsdelen. Se tabell 2. Hégre utbildning och forskning anses genomgg-
ende vara viktigt men med klart hdgre virde i Goteborgsregionen. Detsamma giller
medicinsk industri, informationsteknologi och miljoindustri. Aven kulturen anses
viktigare i storstadsomrddet. Bilindustrin tillmits klart stérre betydelse i Trollhdttan
och FyrBoDal; verkstadsindustrin ir viktigare i FyrboDal och Skaraborg; pd samma
sitt 4r hamn och sjofart vikeigast i Goteborg och dvriga kustomriden. I Skaraborg
ir livsmedelsindustrin viktigare dn pa andra héll i Vistsverige och skaraborgarna
gor samma bedémning i detta avseende som skdningarna. Inte 6verraskande ir
filmindustrin viktigast f6r de boende i FyrboDal, dir Film i Vist under ménga ar
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bedrivit framgingsrik verksamhet medan boende i andra delar av Vistra Gotaland
inte ser verksamheten som sirskilt betydelsefull f6r den regionala utvecklingen. Ett
flertal verksamheter anses emellertid vara viktiga i alla delar av Vistra Gétaland.

Tabell 1 Viktiga verksamhetsomraden fér den framtida utvecklingen i Véstra
Gétaland, 2008 (procent och balansmatt, rangordnat efter andel

mycket viktig)

o -

8 ., S, %, <& E5 B¢

S 52 22 22 33 E§ 8S

= (OB £s £s £ 5 N a o o
Hoégre utbildning/forskning 60 27 3 1 9 100 83
Bilindustri 58 25 6 1 9 100 76
Transporter 53 32 5 1 9 100 79
Offentlig service 50 34 7 1 9 100 76
Verkstadsindustri 49 34 7 1 10 100 74
Turism 48 37 7 1 8 100 76
Miljéindustri 48 32 8 1 1 100 71
Hamn och sjéfart 47 31 7 2 13 100 69
Medicinsk industri 45 33 9 1 12 100 68
Detaljhandel 40 40 8 1 10 100 71
Fritidsmiljo 38 44 7 1 9 100 74
Informationsteknologi 38 36 10 1 15 100 62
Livsmedelsindustri 36 42 11 1 10 100 65
Bank- och férsékrings-

vasende 34 42 9 1 14 100 65

Press/radio/TV 30 43 15 2 10 100 55
Kultur 28 41 18 4 9 100 46
Nojesliv och evenemang 26 47 16 2 8 100 56
Elitidrott 16 34 28 10 13 100 12
Filmindustri 10 26 37 12 15 100 -14

Kommentar: Fragan 16d: Hur viktiga anser Du att féljande verksamheter &r fér den framtida
utvecklingen i Véstra Gétaland? For varje verksamhetsomrade kunde de tillfragade vélja mellan
fem svarsalternativ: Mycket viktig, Ganska viktig, Inte sarskilt viktig, Inte alls viktig och Vet ej. Antal
svarande uppgick till 2889-2940. Balansmattet anger andelen mycket eller ganska viktig minus
andelen inte sarskilt eller inte alls viktig.

En jimforelse 4&r 2008 mellan Vistra Gotaland och Skéne visar att det finns betydande
skillnader i medborgarnas bedsmningar av vilka verksamheter som ir vikeigast for
regionens utveckling. Aven i Skine toppar hogre utbildning och forskning listan
och transporter och offentlig service kommer liksom i Vistsverige hégt. Diremot
placeras medicinsk industri, miljdindustri och informationsteknologi hdgre i Skdne

203



Lennart Nilsson och Lennart Weibull

liksom livsmedelsindustri medan bilindustri, och verkstadsindustri hamnar klart Ligre
in i Vistsverige liksom hamn och sjéfart. Medborgarnas bedomningar terspeglar
i stor utstrickning de olika branschernas betydelse idag men hégre utbildning och
forskning betraktas som en framtidssatsning av medborgarna i bada regionerna.
(Samhille Opinion Massmedia. Skine 2008)

Tabell 2 Viktigt att satsa pa fér den framtida utvecklingen i Véstra Gétaland
2008 enligt bedémningar i olika delar av linet (balansmatt)

s 4 .

. Dc o S ©

£5 32 ¢ 8 Q

38 29 5 3 £

£3 e & % =
Hoégre utbildning/forskning 83 86 79 79 81
Transporter 79 78 79 80 83
Turism 76 76 74 75 81
Offentlig service 76 74 80 75 78
Bilindustri 76 76 64 74 84
Fritidsmiljo 74 72 73 79 76
Verkstadsindustri 74 72 71 80 80
Miljdindustri 71 74 66 67 70
Detaljhandel 71 67 74 75 76
Hamn och sj6fart 69 78 42 58 76
Medicinsk industri 68 77 56 66 54
Livsmedelsindustri 65 59 67 79 67
Bank- och foérsakringsvasende 65 64 66 66 64
Informationsteknologi 62 68 53 58 56
Néjesliv och evenemang 56 56 51 55 59
Press/radio/TV 55 57 49 55 57
Kultur 46 50 42 40 41
Elitidrott 12 11 21 14 4
Filmindustri -14 -18 -30 -20 16
Antal svar 2889 1468 410 525 483

Kommentar: Fragan 16d: Hur viktiga anser Du att féljande verksamheter &r fér den framtida ut-
vecklingen i Véstra Gétaland? For varje verksamhetsomrade kunde de tillfragade valja mellan fem
svarsalternativ: Mycket viktig, Ganska viktig, Inte sérskilt viktig, Inte alls viktig och Vet ej. Balans-
mattet anger andelen mycket eller ganska viktig minus andelen inte sarskilt eller inte alls viktig.

Over tid ir det begrinsade skillnader i medborgarnas bedomningar under senare ar
t.ex. dr det i Vistra Gotaland oférindrat nirmare 85 procent som anser att hogre
utbildning och forskning ir mycket eller ganska viktig for regionens utveckling (Nils-

son och Weibull 2007). Under bankkrisen &r 2008 framhalls emellertid betydelsen
av bank- och férsikringsvisendet mer 4n tidigare ar.
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Nir det giller olika gruppers beddmningar av vad som ir viktigast f6r utvecklingen
i Vistsverige framhéller minnen i stérre utstrickning 4n kvinnorna bil- och verk-
stadsindustri, hamn och sjofart samt informationsteknologi medan kvinnor betonar
vikten av offentlig service, livsmedelsindustri, fritidsmiljs, kultur, néjesliv och
evenemang samt press, radio och tv. De yngre uppvisar nistan genomgiende ligre
virden pa grund av att fler inte har ndgon uppfactning och det idr endast nir det
giller nojesliv och evenemang som yngre anser att verksamhetsomradet 4r viktigare
4dn andra &ldersgrupper. Omvint anser den ildsta dldersgruppen detta omride vara
mindre viktigt. I den man det foreligger skillnader mellan aldersgrupperna ir det
vanligast att de ildre tillmiter verksamheterna storre betydelse t.ex. nir det giller
funktioner som bank- och forsikringsvisende, detaljhandel, offentlig service samt
kultur, press, radio och TV men ocksa niringar som verkstadsindustri och bilindustri.
Hégre utbildning och forskning bedéms vara viktigt oavsett alder.

Med ©kad utbildningsniva 6kar betoningen av hégre utbildning och forskning
och detsamma giller f6r verksamheter som informationsteknologi samt hamn och
sjofart men ocksd kultur. Omviint anser ldgutbildade att livsmedelsindustri och
bank och forsikringsvisende ir viktigare 4n vad andra grupper gor. Detsamma
giller press/radio och tv samt elitidrott. Skillnaden mellan arbetare och hégre
janstemin i bedomning av olika verksamheters betydelse for regional utveckling
uppvisar samma huvudménster som skillnaden mellan lg- och hogutbildade. Aven
for foretagarna dr hogre utbildning och forskning tillsammans med transporter de
viktigaste verksamhetsomridena for tillvixt och utveckling i Vistsverige men kirn-
omréden inom det vistsvenska niringslivet som hamn och sjofart, verkstadsindustri
och bilindustri tillmits ocksé stor betydelse f6r Vistsveriges framtid liksom turism
och offentlig service.

Hégskolans roll i samhiillet

Grunden f6r omvirldens samverkan med hégskolan ir att det finns en mycket
stark tilltro till betydelsen av universitet och hégskolor nir det giller Vistsveriges
framtida utveckling. Hogskolornas roll for regionutveckling har ocksd sedan lang tid
varit vigledande for utbildningspolitiken. Over tid har de vistsvenska hogskolorna
expanderat liksom hogskoleutbildningar har forlagts till orter utan egen hogskola.

Inom regionen finns idag tvd universitet — Goteborgs Universitet och Chalmers i
Goteborg — och tre hogskolor — i Bords, Skovde och Trollhittan. Dessutom bedriver
Géteborgs universitet utlokaliserad utbildning i bland annat Mariestad, Hantverks-
skolan Dacapo och Steneby i Dalsland, design och konsthantverk. Universitets- och
hégskolesektorn i Viistra Gotaland hade &r 2009 totalt narmare 50 000 utbildnings-
platser, motsvarande ca 100.000 studerande, vilket var en kning i jimforelse med
foregiende ar som en foljd av arbetsmarknadsliget. De vistsvenska lirositena omsatte
2008 sammanlagt drygt 8 miljarder, vilket motsvarar 16 procent av den samlade
svenska hogskolans ekonomi. Andelen ir ndgot ldgre dn vad som skulle forvintas
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med tanke pd Vistra Gotalands andel av Sveriges befolkning och, inte minst, med
tanke pd att det rér sig om en storstadsregion.

Géoteborgs universitet dr den klart storsta enheten i regionen och svarar fér be-
tydligt mer in hilften, 56 procent, av hégskoleverksamheten i Vistsverige miitt i
ekonomisk omsittning och Chalmers for 29 procent. Hogskolan i Bords ér storst
av de vriga, medan Skovde och Vist ir jimstora.

Samtliga hogskolor spelar en viktig roll inom sina kirnomriden b&de som arbets-
och som studieplats. Géteborgs universitet dr en av Goteborgsregionens storsta
arbetsplatser med ca 5 300 anstillda, medan Chalmers har ca 2 200. En majoritet
av studenterna pa samtliga lirositen utom Chalmers kommer frdn den egna regio-
nen. Universitetens roll i lokalsamhillet f6rstirks ocksd av att det genom att den
sd kallade samverkansuppgiften bland annat innebir att de skall vara aktiva mot
omvirlden. I Géteborg anordnas exempelvis varje &r Universitetets vecka med olika
offentliga arrangemang och de olika huvudomradena har vart och ett sin egen dag,
didr verksamheten presenteras. Ocksa den sd kallade Vetenskapsfestivalen i Géteborg
dr ett led i det utdtriktade arbetet, dven om den egentligen inte 4r ett ansvar f6r de
lokala lirositena utan en nationell angeldgenhet.

Hoégskolans kontaktytor

Den sammantagna bilden ir att lirositenas storlek och aktiviteter gor att de har en
stor kontaktyta mot allminheten dven om andelen av befolkningen som arbetar dir
endast 4r ndgon procent — i Géteborgs kommun tva procent. Den mer relevanta
kontakeytan dr hur stor andel av kommuninvanarna som i en eller annan egenskap
har eller har haft kontake med Géteborgs universitet respektive Chalmers. Det kan
vara som anstilld, student, tidigare eller nuvarande, eller i yrket eller att det inom
familjen finns ndgon som ir anstilld eller studerar/studerat vid ngon av dem.
Med en sddan vid definition hade 2008 56 procent av géteborgarna nigon relation
till Goteborgs universitet och 46 procent till Chalmers, tabell 4. Det ir i stort sett
samma andelar som framkom vid en motsvarande undersdkning 2005.

Det allminna kontaktmadttet dr ytterst vitt avgrinsat, eftersom det inkluderar alla
som ndgon ging, direkt eller indireke, varit i kontakt med lirositena och exkluderar
bara dem som explicit sagt att de inte varit det. Samtidigt sidger det nigot om en
hégskolas lokala betydelse. Det blir sirskilt patagigt for ett stort lirosite i en mindre
stad. En samtidigt genomford studie av Lunds universitet visade att hela 77 procent
av de boende i Lund hade varit i kontakt med universitetet. I och med att Lunds
universitet inom sig rymmer en teknisk hdgskola ir det relevanta jamforelsen den
samlade kontaktytan for de tva lirositena i Géteborg vilken 4r 62 procent av de
boende i Goteborg — och 59 procent fér hela Géteborgsregionen.
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Tabell 4 Kontakter med Géteborgs universitet och Chalmers, Géteborgs-
regionen 2008 (procent)

Nara
anhdrig Kommer
Studerar  arbetar i mitt yrke Minst
eller har eller stu- i kontakt med... nagon
tidigare derar/har —  gang
Arbetar  studerat studerat Av Av yrkes-  kontakt Antal
vid... vid... vid... alla  verksamma med svar
Gdteborgs universitet
Goteborg 2 29 23 12 18 56 992
Kranskommun 1 19 20 11 16 46 809
Goteborgsregionen 2 25 21 11 17 51 1 801
Chalmers
Goteborg 1 11 27 12 17 46 992
Kranskommun 1 6 25 11 15 41 809
Goteborgsregionen 1 9 26 11 16 44 1801

Kaélla: Vast-SOM 2008

Mot bakgrund av vad vi tidigare visat om ldrositenas storlek kan andelen f6r kontake
med Chalmers i jimforelsen med Géteborgs universitet synas ligga ovintat hogt.
En nirmare granskning tyder snarast pd att det snarast ir Goteborgs universitet
som ligger lagt. Forklaringen till detta 4r troligen att flera av universitetets delar inte
omedelbart fdrknippas med universitetet. Det giller frimst de profilerade enheterna
som Handelshogskolan, Konsthégskolan Valand eller Hogskolan fér Design och
Konsthantverk (HDK) som tidigare var sjilvstindiga hogskolor (Rétterna och Kro-
nan, 2005). En konsekvens av det senare ir dessutom att de som tidigare studerade
dir fakeiske inte har gce pd Goteborgs universitet.?

Sikert ligger inte hela forklaringen till den begrinsade skillnaden mellan Chal-
mers och Géteborgs universitets kontaktyta i organisationen. Granskar vi det
samlade kontaktmonstret blir bilden mer komplex. For bida lirositena giller atc
den vanligaste kontakten 4r egna studier eller andra personers studier eller arbete;
29 procent av goteborgarna studerar eller har studerat vid universitetet i jimférelse
med 11 procent f6r Chalmers. Proportionerna svarar i stort sett till férdelningen
av antalet utbildningsplatser. Totalt har 34 procent studerat vid nagot av lirositena
och det finns sdledes en inte obetydlig évertickning genom att nistan hilften av
Chalmersstudenterna ocksd list nigot pd universitetet.

Nir det giller 6vriga kontaktytor 4r skillnaderna mellan Chalmers och Géteborgs
universitet mindre. Den direkta studiefaktorn spelar visserligen en mindre roll nir
det giller Chalmers kontaktyta med allminheten, medan den indirekta dr desto
storre: att nira anhdriga studerat — eller arbetat — dir. Procenttalen for Chalmers
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dr anmirkningsvirt héga i jimf6rt med universitetet. Det dr svart se ndgon entydig
forklaring till skillnaden, dir det forvintade snarast hade varit nigot hogre andelar
for Géteborgs universitet. Ménstret dr dock detsamma som 1 2005 ars undersskning
och kan ha att géra med atc Chalmersstudenter har en bredare kontaktyta i samhil-
let eller att man inte kunnat avgéra vad som ir Géteborgs universitet (se ovan).

Att Chalmers har en stor kontaktyta mot samhiillet stéds dven av det fakcum att
goteborgarnas yrkesmissiga kontakter 4r andelarna i stort sett lika for Chalmers
och Géteborgs universitet med 12 procent vardera — 18 procent med minst ndgot
lirosite. Bland de yrkesarbetande ir det nirmare en femtedel som haft kontakt med
respektive lirosite och en fjirdedel av allmidnheten med minst nigot av dem. Det
finns samtidigt anledning att anta att det dven hir finns en underskattning i friga
om Goteborgs universitet med tanke pd att man inte riktigt vet vilka imnesomriden
och skolor som ingdr i universitetet.

Den yrkesmissiga kontakten ir sannolikt den indikator som bist speglar den roll
en hogskola spelar i lokalsamhiillet. Att var fjirde goteborgare har sidana kontakter
maste virderas som en hog siffra. Inte ens Lunds universitet nr i Lunds kommun
upp till mer dn knappt en femtedel. Det 4r dven i 6vrigt intressant att jimfora Go-
teborg med en studentstad som Lund. Av svarspersonerna i Lund har tta procent
arbetat eller arbetar pd Lunds universitet och 49 procent har studerat dir.? Trots
detta ir alltsd den andelen som har en yrkesmissig anknytning till universitetet ligre
4n den dr for de v lirositena i Goteborg.

Nir vi vidgar perspektivet ocksé i Géteborg och inte begrinsar oss till Goteborgs
kommun sjunker naturligt nog andelarna nigot. Av de boende i hela Goteborgsre-
gionen uppger 25 procent att de studerar eller har studerat vid Géteborgs universitet
och nir det giller nira anhoriga dr det 21 procent. For Chalmers dr ménstret i stort
detsamma. Inneborden ir sdledes att de tva lidrositenas breda kontakeyta giller etc
relativt stort geografiskt omréde.

Vi kan géra motsvarande analys dven for regionens tre andra hogskolor: vilken
kontaktyta har de inom sitt niromrdde? En 6versikt finns i tabell 5. Det visar sig
att det allminna monstret liknar det som iaketagits i friga om de tvé lirositena i
Goteborgsregionen. Det finns emellertid en betydande skillnad nir det giller nivén.
I genomsnitt endast en tredjedel av allmidnheten — f6r Hogskolan Vist en fjardedel —
har ndgon ging haft kontakt med hégskolorna. Forklaringen ligger givetvis att de
tre hogskolorna dnnu ir relative smé och har inte funnits lika ling tid som de tvd
universiteten i Géteborg.

Den samlade kontaktytan ir storst f6r Hogskolan i Bords som ir stérst av de tre
och den som ir dldst. Samtidigt visar jimf6relsen med den tidigare undersokningen
att Hogskolan i Skévde har kat sin samlade kontakeyta relativt mycket mellan 2005
och 2008. Det 4r samtidigt viktigt att notera att kontaktytan storlek 4r beroende
av hur niromradet definieras. Om vi begrinsar niromradet f6r Hogskolan Vist till
endast Fyrstad dkar den samlade kontakeen frdn 24 ill 33 procent och ir d& pd i
stort samma nivé som de tva dvriga. Det kan ocksé noteras att Hogskolan i Skévde
har en klart storre kontakeyta i Ostra, 38 procent in i Vistra Skaraborg, 29 procent.
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Tabell 5 Kontakterna med Hégskolan i Boras, Hégskolan i Skévde och
Hégskolan i Vést, 2008 (procent)

Hogskolan Hogskolan Hogskolan
i Boras, i Skovde, Vast,

i Sjuharad i Skaraborg i Fyrbodal
Arbetar vid 1 1 1
Studerar eller har tidigare studerat vid 15 11 8
Nara anhorig arbetar eller studerar/
har studerat vid 18 17 11
Kommer i mitt yrke i kontakt med 8 9 9
Varit i kontakt med 38 35 24
Antal svar 440 553 506

Aven i friga om de specifika kontaktménstren ligger de tre hogskolorna nigot
lagre i sina regioner 4n vad Chalmers och Géteborgs universitet tillsammans gor i
Géteborgsregionen — 16 respektive 17 procent bland de yrkesarbetande inom res-
pektive region. Ndgon storre 6kning av hogskolornas “yrkesanknytning” har inte
skett mellan 2005 och 2008. Diremot finns det for samtliga tre hdgskolor en 6kad
andel som har studerat vid hégskolan i regionen.

Firtroendet for lirosiitena
Férvintningarna i samhillet pa vad universitet och hdgskolor kan dstadkomma kor-
responderar med vad vi vet om fértroendet f6r universitet och hégskolor i Sverige.
I SOM-institutets nationella mitningar av ett drygt tjugotal samhillsinstitutioner
ir detta den som, tillsammans med sjukvarden, dtnjuter hogst fértroende (Holm-
berg och Weibull, 2009). Samma resultat framkommer ocksd i andra mitningar
(jfr MedieAkademin, 2009). Aven om det har skett en mindre nedging de senaste
dren 4r det indd mycket tydligt att det bland allminheten finns klar majoritet som
har mycket eller ganska stort fortroende f6r den hogre utbildningens institutioner.
Om vi granskar mitningarna av fértroende f6r universitet och hogskolor nirmare
visar sigatc det dr forhdllandevis manga svarspersoner, drygt 40 procent, som placerar
sig i mitten — med varken stort eller litet fortroende nigot som snarast indikerar att
man inte har nigon uppfattning — medan det r fi som uppger sig ha litet fortroende.
Mot den bakgrunden ir det intressant att belysa allminhetens fortroende for
enskilda ldrositen. Vid bedémningar av ett enskilt lirosite borde det forvintas att
det 4r firre som saknar uppfattning. Frigorna ir emellertid inte helt jimforbara. I
den vistsvenska mitningen finns ’Ingen uppfattning’ angivet som svarsalternativ,
medan detta inte finns i den nationella mitningens friga.*
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Utfallet for de tvd goteborgska lirositena gér i den antagna riktningen dven om
skillnaden inte 4r dramatisk — andelen av svarspersonerna i Géteborg som angivit
att de saknar uppfacening eller atc det har varken stort eller litet fortroende ir for
Chalmers 31 och f6r GU 36 procent. Diremot giller det inte bedémningarna av
de andra ldrositena i regionen, dir redan andelarna for ingen uppfattning ligger pd
omkring 50 procent eller hogre, tabell 6a och 6b.

Ateblir forhillandevis stora skillnader i fértroendebalansen mellan de fem lirositena
hinger saledes ihop med att de tre mindre hgskolorna inom sina delregioner inte ir
lika kiinda som Chalmers och Géteborgs universitet 4r inom sin region. Om vi bara
riknade pa de personer som faktiskt uttrycker en &sike blir fortroendeskillnaderna
betydligt mindre — frin Chalmers och Géteborgs universitet med 85 respektive 77
procent stort foreroende, Hogskolan i Bords med 70 procent till 62 procent for
hégskolan Vist och 57 procent for Skovde. Mycket talar for ate skillnaderna mitta
pa detta sitt kan reflektera det faktum att forskningen ir en viktig faktor bakom
fortroendet for et lirosite och att denna ir betydligt mindre utvecklad pd de mindre
hégskolorna dn pé de tvd lirositena i Géteborg och pd Hégskolan i Borés.

Ett annat utmirkande drag for fértroendemitningar av universitet och hogskolor
4r act av dem som anger en &sike dr det 2 som 4r negativa. Det dr ocksd det ménster
som giller samtliga ldrositen i Vistsverige. Det dr firre 4n fem procent som uppger
sig ha litet fortroende f6r dem. Den ligsta andelen, en procent har Chalmers i G6-
teborg och den hégsta Hogskolan i Skvde i Skaraborg, fem procent.

Tabell 6a Fértroende fér Géteborgs universitet och Chalmers,
Goéteborgsregionen 2008 i jamférelse med 2005, 2003 och 1999
(procent och fértroendebalans)

Fortroende Procentbalans
5 S5 3 3 o .
-;7) 17} -‘7)- — = = £ [
5 £ £ 2 35 £ @
s £ 25 2 % 82 8 8 8 g S
s 8§ S 6 £ 29 8 8 8 2 £
Goteborgs universitet
Goteborg 21 41 16 1 20 58 59 57 56 916
Kranskommun 19 42 12 2 25 59 53 50 47 756
Goteborgsregionen 20 41 15 3 1 21 57 56 54 52 1539
Chalmers
Goteborg 30 38 M 1 0 20 67 61 59 62 916
Kranskommun 29 37 9 1 0 24 65 58 55 53 756
Goteborgsregionen 29 37 M 1 0 22 65 60 57 57 1539
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Tabell 6b Fértroendet for hégre utbildning i Sjuhédrad, Skaraborg och Fyrbodal
2008 i jamférelse med 2005 (procent och fértroendebalans)

Fortroende Fortroende Fortroende
for hégskolan for hdgskolan for hdgskolan
i Boras i Skovde Vast i

i Sjuharad i Skaraborg Fyrbodal
Mycket stort fértroende 10 5 5
Ganska stort fértroende 28 20 16
Varken stort eller litet fértroende 14 14 11
Ganska litet fértroende 1 4 1
Mycket litet fértroende 1 1 1
Ingen uppfattning 46 56 66
Totalt 100 100 100
Fértroendebalans +36 +20 +19*
Antal svar 439 597 296
Fértroendebalans 2005 +33 +30 +27

Kommentar: Fortroendebalansen ér ett s k balansmatt. Det kan ga mellan +100, alla svarsper-
soner anger mycket eller ganska stort fértroende och -100, alla svarspersoner anger mycket eller
ganska litet fértroende.

*) Om vi begransar oss till Fyrstadsomradet blir balansmattet +24, att jamfoéra med +31 ar 2005.

De tvé gdteborgska lirositena dtnjuter bdda stort foreroende i sin region med éver 60
procent med minst ganska stort fortroende—dven om vi inte viger in att en femtedel
saknar uppfattning. Av de tre mindre hégskolorna nir ingen 6ver 40 procent inom
sin region. Om vi l&ter procentbasen vara de som har en uppfattning blir skillna-
derna mindre. Genomsnittet f6r lirositena i Goteborg blir d& drygt 80 procent, for
Hagskolan i Bords 70 procent och Skévde och Viist omkring 60 procent. Det som
drar ner andelarna f6r de mindre hégskolorna ir allesd inte att allmidnheten har lage
fortroende f6r dem utan att s& ménga saknar uppfattning. Annorlunda uttryckehar de
mindre hégskolorna dnnu inte ndgon stark férankring i sin region — men bland dem
som anser sig kunna géra beddmningar av dem atnjuter de dverlag stort fortroende.

For ate f3 perspektiv pa fortroendets nivd kan vi jimféra med motsvarande
bedémningar i Skdne. Bland de boende i Sydvistskdne 4r andelen som har stort
fortroende f6r Lunds universitet 60 procent, medan 30 procent saknar uppfattning.
Fortroendebalansen ir +59°, alltsd i nivd med Goteborgs universitet. Motsvarande
andelar for Malmo hogskola 4r 38 procent stort fértroende, 37 procent ingen
uppfattning och +30 fortroendebalans®, alltsa ungefir den andel som Hogskolan i
Borés har i sitt omrade.

I Géteborgsregionen dr sambandet hogt nir det giller fortroendet for de bdda
lirositena. Over 60 procent har stort fortroende for bida. Samtidigt finns det en klar
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skillnad i fortroende mellan Chalmers och Géteborgs universitet. Det giller bdde om
viser till andelen som uppger mycker stort frtroende, 29 respektive 20 procent, och
till ssammanfattningsméttet, den si kallade fortroendebalansen, +65 respektive +57,
andelen med stort fortroende minus andelen med lagt fértroende, se kommentaren
till tabell 6. Tendensen ir densamma som i tidigare mitningar men skillnaden har
okat genom att fértroendet for Chalmers har kat mellan 2005 och 2008. Det kan
diskuteras vad som kan ligga bakom den 6kade skillnaden i bedémningen av de
tvd hogskolorna i Goteborg, sirskilt som skillnaden mellan 1999 och 2005 snarast
minskat. Som vi kan se har den inget att géra med att olikheter i kunskap: det ir
stort sett samma andel som har 3sikter om b&da. For att belysa skillnader skall vi
ndgot nirmare pd gruppskillnader i fortroendebedémningarna. Tabellerna 7a och
7b ger en 6verblick av hur Chalmers och Géteborgs universitet bedoms. Underlaget
4r hir de boende i Géteborg med kranskommuner.

Den f6rsta frigan ate stilla dr vilka det dr som saknar uppfattning. De hogsta
andelarna finner vi f3ga 6verraskande bland ligutbildade, ca 40 procent och i arbe-
tarfamiljer, ca 35 procent, grupper som enligt manga studier i mindre utstrickning
4n andra kommer i kontakt med hégre utbildning. P& motsvarande sitt finns de
med flest dsikter bland hogutbildade och i hogre tjinstemanna-akademikerhem. Ett
annat monster ir att kvinnor i ndgot mindre utstrickning har uppfattning om de
tvi lirositena in vad min har. Overlag giller att skillnader i utbildning och social
bakgrund blir stérre d& vi ror oss ut frin Géteborgs kommun. I kranskommunerna
ligger andelen utan uppfattning bland lagutbildade och arbetarfamiljer hogre 4n i
Géteborgs kommun: genomsnittet dr mellan 45 och 50 procent, i jimforelse med
genomsnittet i Gteborgs kommun pd knappt 30 procent.

Om vi vinder perspektivet och frigar oss vilka som har uppfattning och ser till
skillnaderna i orientering i forhéllande till Géteborgs universitet och Chalmers finns
det forhillandevis sma skillnader. Det idr endast i ndgra fall som differensen ir tre
procentenheter eller mer. Den mycket svaga tendensen ir att en ndgot storre andel
har &sikter om Goteborgs universitet 4n om Chalmers. I jimforelse med 2005 har
emellertid andelen som uttrycker asikter 6kat ndgot, sirskilt ifrdga om Chalmers —
bland de yngsta hade endast 69 procent en dsikt om Chalmers — 31 procent kryssade
for att de saknade uppfattning — medan det 2008 var 79 procent.

Det ir svért att virdera vad som kan ha bidragit till att det i de flesta grupper
finns en hogre andel som har uppfattning, vilket i praktiken ocksd innebir ett
ndgot okat fortroende. Om vi ser till fértroendebalansen ir fortroendet for Chal-
mers dr 2008 storre i alla grupper utom bland dem med medellag utbildning. I
ovrigt kan konstateras att skillnaden ir storre bland min 4n bland kvinnor och
storre bland hogutbildade och akademikerfamiljer 4n bland lagutbildade och
arbetarfamiljer. Det dr bland hégutbildade och akademikerfamiljer som den
hégsta andelen med litet fértroende f6r universitetet finns; det ror sig visserligen
bara om fem procent.
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Tabell 7 Foértroende for Chalmers och Géteborgs universitet i olika grupper i
Goteborgsregionen 2008 (procent och fértroendebalans)

(2]
— C
= 5 © o -
29 %3 5 8 %9 Zs 2 5
= O © < QS ©WES S £ € 7
28 58 §=83 38 £8 58 34 3
St §t& st §t St %% gg £
55 og S8 08 58 £5 & <
a. Chalmers
Kon Kvinna 27 35 10 1 0 27 62 880
Man 31 40 10 1 1 17 69 788
Aider 15-29 ar 28 35 13 2 1 23 60 328
30-49 ar 24 42 11 2 0 21 64 558
50-64 ar 31 39 8 1 0 21 69 453
65-85 ar 37 30 8 0 0 25 67 329
Utbildning Lag 22 26 10 0 0 42 48 304
Medellag 26 25 12 1 1 25 49 464
Medelhdg 31 41 9 1 0 18 71 378
Hog 36 44 8 1 0 11 79 486
Subjektiv
klass Arbetarhem 23 29 13 1 0 34 51 561
Tjanstemannahem 28 45 10 1 0 16 72 538
Hdégre tjdnstemanna-/
akademikerhem 44 40 7 1 0 8 83 401
Féretagarhem 30 41 5 0 1 23 70 138
b. Géteborgs universitet
Kon Kvinna 20 40 14 2 0 24 58 879
Man 20 44 14 3 1 18 60 777
Alder 15-29 ar 18 39 17 4 1 21 52 329
30-49 ar 18 45 15 3 0 19 60 557
50-64 ar 21 41 14 2 0 22 60 454
65-85 ar 24 39 10 1 0 26 62 316
Utbildning Lag 15 31 13 0 0 41 46 294
Medellag 19 37 15 2 0 27 54 413
Medelhdg 21 45 15 3 0 16 63 376
Hog 23 51 14 4 1 7 69 490
Subjektiv
klass Arbetarhem 17 32 15 1 0 35 48 551
Tjanstemannahem 19 49 14 2 1 15 65 440
Hogre tjanstemanna-/
akademikerhem 28 47 13 4 1 7 70 402
Foretagarhem 17 47 14 2 0 20 62 139

Kaélla: Vast-SOM 2008
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Detir pd grundval av gruppskillnaderna svartatt se ndgon férklaring till skillnaderna
i goteborgarnas syn pa Chalmers och Géteborgs universitet. Det dr méjligt att den
okade skillnaden kan sammanhinga med att 2008 &rs undersékning genomfordes
ndgon ménad efter den ekonomiska krisen hade slagit till. Krisen i Vistsverige fram-
for allt drabbade fordonsindustrin och det 4r majligt att det 6kade engagemanget
for Chalmers kan uppfattas som en forhoppning om hégskolans méjligheter att
motverka krisen, inte minst som Chalmers har haft en nira anknytning till just
fordonsindustrin.

En annan typ av forklaring till att fortroendet f6r Goteborgs universitet generellt
4r mindre dn det dr for Chalmers kan ligga i Chalmers har en tydligare identitet dn
universitetet. Studier av beslutsfattares syn p&d Goteborgs universitet har pekat pd
att det 4r svért att en dverblick av — och uppfattning om — en s3 stor och mangfa-
cetterad verksambhet.

Ocks3 f6r de mindre hégskolorna kan vi gora jimforelser med 2005. Ménstren
skiljer sig ndgot 4t. Medan Hégskolan i Bords bade blivit mera kind och 6kat i
fortroende inom Sjuhirad ir bilden den motsatta f6r Hogskolan i Skévde, dir
fértroendet bland skaraborgarna minskat frin en fértroendebalans pa +30 till +20.
Hégskolan Vist ligger trots byte av namn och ort i stort pd samma niva vid bida
mitningarna. Varfér Hégskolan i Skévde har tappatifortroende saknas hir mojlighet
att bedoma. Beddmningarna kan paverkas av speciella hindelser vid en viss tidpunkt.

Forankring och fortroende

Utgangspunkten for kapitlet har varit att universitet och hégskolor uppfattas ha
betydelse f6r den region dir de finns. Vi har i det féregdende kunnat iaketa bade
att de har en bred kontakeyta med samhillet och att de generellt dtnjuter ett hoge
fortroende bland allminheten, troligen som en 6ljd av den forskning som bedrivs.
Den friga som avslutningsvis skall stillas 4r vilket samband som finns mellan lirosi-
tenas forankring i samhillet — kontakeytan — och fortroendet f6r deras verksamhet. I
vilken utstrickning hinger allminhetens fortroende for respektive lirosite samman
med vilken typ av kontakt man har?

Vi har redan fitt en bild av de tvd gdteborgska lirositenas breda kontakeyta med
det lokala sambhiillet. Det 4r d& ett rimligt antagande att denna skall ha betydelse
for deras stillning bland allminheten. Det allminna ménstret 4r att de som har en
nirmare kontakt med lirositet ocksd har ett stérre fortroende f6r dess verksambhet,
dven om skillnaderna méjligen 4r mindre 4n vad som kunde f6rvintas, se tabell
8a och 8b.
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Tabell 8a Fértroendebalans fér Chalmers respektive Goteborgs universitet

respektive fortroende fér forskare efter typ av kontakt med larosétet,
Goteborgsregionen 2008 (procent)

Fortroende for Chalmers

Anknytning Ingen Fortro-
till Mycket Ganska Varken Ganska Mycket uppfatt- ende-  Antal
Chalmers Stort Stort eller litet litet Ning Totalt balans  Svar
Studerar/at 50 46 2 1 0 1 100 +95 146
Néara
anhdrig
studerar/at 40 44 8 1 0 7 100 +85 437
Kommer
Yrkesmassigt
i kontakt 35 48 10 3 0 4 100 +80 188
Ingen kontakt 21 31 12 1 0 35 100 +51 929
Tabell 8b

Fértroende for Géteborgs universitet
Anknytning
till Ingen Fortro-
Géteborgs Mycket Ganska Varken Ganska Mycket uppfatt- ende-  Antal
universitet Stort Stort eller litet litet Ning  Totalt balans  Svar
Studerar/at 27 55 13 4 1 0 100 +77 409
Nara anhdérig
studerar/at 25 52 12 3 0 8 100 +74 355
Kommer yrkes-
massigt i kontakt 24 47 17 7 1 4 100 +63 191
Ingen kontakt 15 32 14 1 0 38 100 +46 814

Om vi forst ser till forcroendet f6r Chalmers varierar det — miitt i fortroendeba-
lans — frén +95 bland dem som studerar eller har studerat dir och omkring +80
bland dem som har andra anknytningar till +51 bland dem som inte haft ndgon
kontakt — vilket indd 4r en mycket positiv beddmning. Ser vi nirmare i tabellen
forklaras dessutom skillnaden nistan helt av att de senare saknar uppfattning, 35
procent; det dr diremot ytterst £ som redovisar lagt fortroende f6r Chalmers bland
dessa. For Goteborgs universitet dr monstret i stort sett detsamma — hégst bland
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studenter, +77 och ligst bland personer utan kontakt, +46, men en overlag ligre
fortroendebalans. P4 grundval av den hir undersckningen ir det inte méjligt att
redovisa uppgifter om de anstilldas bedémningar eftersom antalet svarande ir for
fa. D& méste sirskilda undersékningar som vinder sig till de anstillda genomféras.
Sidana har genomférts vid Goteborgs universitet och visat pd ett 6kat fortroende
mellan 2005 och 2008 (jfr Leffler m.fl. 2009).

Det gir ocksd att gora en del intressanta jimforelser. En sidan dr Chalmersstuden-
ternas klart mer positiva beddmning av sitt lirosite 4n universitetsstudenternas av
sitt. Dessutom visar sig att studenterna vid Goteborgs universitet har storre fortro-
ende f6r Chalmers dn for det egna lirositet, +83; de virderar dock inte Chalmers
lika hégt som Chalmersstudenterna. Det som bidrar till skillnaden #r att det 4r en
nagot hogre andel av universitetsstudenterna, 5 procent, som har litet fortroende
for Goteborgs universitet. Resultatet stéder ytterligare tidigare antagande om en
starkare identitet hos Chalmers. Den senare kommer dven till uttryck i att Chalmers
sedan l&ng tid arbetet med att genom sa kallad alumniverksamhet knyta dill sig sina
tidigare studenter, medan detta 4r ndgot forhéllandevis nytt pd Géteborgs universitet.

Motsvarande analys av sambandet mellan kontaktyta och fortroende for de lokala
hégskolorna ger en likartad bild men pd grund av for £ svarande redovisas inga
tabeller f6r de enskilda hogskolorna. De som studerar eller studerat, de som har
anhoriga som arbetar eller studerar dir och de som har yrkesmissiga kontakter har
ett relative storre fortroende — i genomsnitt mellan 55 och 65 procent — 4n de som
inte har haft nigon kontakt — omkring 20 procent. Aven hir det sirskilt den hoga
andelen utan uppfattning — omkring 70 procent — bland dem utan kontakt med
respektive hogskola som dr mycket tydlig.

Forankringens betydelse
P4 samma sitt som vid analysen av 2005 ars undersokning 4r det en rimlig slutsats
dven nu att ett lirosites nirvaro i det lokala samhillet 4r av mycket stor betydelse for
det fértroende det atnjuter bland allminheten. I det lokala perspektivet dr det ocksd
troligt att medierna kommer att spela en mindre roll for bilden av den akademiska
verksamheten, eftersom manga har egen insyn i den eller har kontakter igenom
familj och vinner. Det som méjligen kan tillfogas 4r att lirositenas férankring i det
lokala samhillet pa inget sitt ir total och att det finns en férhéllandevis stor del av
allminheten som saknar uppfattning eller som har svartatt virdera deras verksamhet.

En andra slutsats som ir svdrare att helt underbygga i resultaten ir att det stora
fortroendet till viss del bygger pd allminhetens forestillning att forskning och hogre
utbildning ir viktig utan act man har ngon nirmare uppfactning hur verksamheten
bedrivs. En indikation som pekar i denna riktning ir att 6kad uppmirksamhet for
negativa nyheter om forskare och forskning tycks skapa osikerhet i beddmningarna
(Holmberg och Weibull, 2009).

Det 4r i ljuset av den senare iakttagelsen som lirositenas samverkan med det om-
givande samhillet blir sirskile vikdig. Ecc viktigt syfte med samverkan ir act skapa
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en bred kontakeyta med samhillet. Exemplet frin Géteborg tyder pé att detta i sin
tur har betydelse lirositets fértroende bland allminheten.

Om vi nu sitter detta i samband med den inledande versikten om vad med-
borgarna anser vara viktiga framtida satsningar inom sin region kan vi dessutom
visa pd att de som har en kontaktyta mot universitet och hégskolor 4r klart mera
benigna att satsa p& hogre utbildning och forskning. Exempelvis anser 70 procent
av nuvarande eller tidigare studenter vid Goteborgs universitet och 66 procent av
dem som yrkesmiissigt kommer i kontakt med universitet att det 4r mycket viktigt
att satsa p& hogre utbildning och forskning i Vistsverige, att jimféra med en andel
pé under 50 procent bland dem som inte varit i kontakt med universitetet.

Regional utveckling — hogre utbildning och forskning i Vistsverige

Den ekonomiska samarbetsorganisationen OECD presenterade i februari 2010
OECD Territorial Review Sweden 2010 med fokus pé regional governance och regional
utveckling och konkurrenskraft. I denna férsta rapport om Sverige jamfors forhal-
landena inom olika delar av Sverige och situationen i Sverige med andra OECD
linder. Utmirkande f6r den svenska modellen anses vara striivan att férena tillvixe
och jimlikhet mellan individer och olika landsindar. Samtidigt uppmirksammas
koncentrationen till de tre storstadsregionerna med drygt 50 procent av befolkningen
och nirmare 60 procent av BNP. Den forhéllandevis framgingsrika utvecklingen
hotas emellertid av bdde endogena faktorer som en &ldrande befolkning och exogena
faktorer som ekonomiska kriser. (OECD 2010)

Den svenska timglasmodellen av samhillsorganisation med en stark nationell
och lokal nivd men med en svag regional stills for nirvarande infér mycket stora
utmaningar — bdde pé kort och pé lang sikt. Mot bakgrund av férséksverksamheten
i Skine och Vistra Gotaland och Ansvarskommitténs betinkande (SOU 2007:10)
med den starka uppslutningen bakom forslagen i remissvaren forordas i OECD-
rapporten en forstirkning av den regionala nivin med en 6kad samordning av de
statliga insatserna och en utvidgning av det regionala sjilvstyret. Mindre dn fem
procent av regionernas resurser satsas pa regional utveckling och de manga statliga
myndigheternas insatser ir splittrade. I statsbudgeten finns ett sirskilt utgiftsom-
rade 19 Regional tillviixt, som omfattar satsningar pd centrala och regionala projeke,
regionala foretagsstdd samt utbetalningar frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden men det framhaills ocksd att: Regionala hinsynstaganden och dtgiirder inom
1 princip samtliga utgifis- och politikomriden ir sammantaget av avgirande betydelse
[for den regionala urvecklingen och for mijligheterna att uppnd malen for den regionala
tillvéixtpolitiken. (Prop. 2009/2010:1, Utgiftsomraide 19, sid. 9)

Enligt OECD finns det behov av att stirka regional governance i Sverige med
inriktning pd 6kad samverkan mellan olika nivier inom den offentliga sektorn
och mellan offentliga och privata aktérer. Den svenska “bottom up” strategin har
emellertid lett till en utdragen beslutsprocess och en asymmetrisk situation med
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regioner, kommunala samverkansorgan och linsstyrelser som ansvariga for den
regionala utvecklingen i olika delar av landet. I kristider forstirks behovet av sam-
ordning. Den 2 oktober 2008 utsdg regeringen statens frimste foretridare i linet
landshévding och ordféranden i Vistra Gétalandsregionens utvecklingsnimnd dill
samordningsmin for att "méta fordonsindustrins utmaningar” och “kraftsamla och
samordna alla insatser i linet”. (Goteborgs-Posten 2008-10-02)

I Vistsverige har arbetet med utvecklingsfrigorna institutionaliserats pé ett mycket
lainggiende sitt. Bildandet av Vistra Gétalands lin och etablerandet av Vistra Gota-
landsregionen innebar att dysfunktionella grinser mellan olika delar av Vistsverige
kunde lésas upp och nya samarbetsmonster etableras. Det nya storlinet har gett
okad autonomi samtidigt som medborgarnas identitet i stor utstrickning fortsatt 4r
knuten till delar inom lidnet. Det finns en vistsvensk identitet men den ir spliccrad.
Dirfor har arbetet bedrivits pa flera nivder parallelle sdvil pd regional, delregional
som pd lokal nivd. Det kom tydligt till uttryck vid utarbetandet av Vision Viistra
Gétaland — Det goda livet.

Det finns en institutionell koppling mellan nivierna, dels genom att det i orga-
nisationen byggts in samverkan mellan Vistra Gotalandsregionen och kommu-
nerna, dels genom samverkan inom delregionerna i form av kommunférbunden/
kommunalférbunden. I detta avseende avviker storstadsomradet frdn 6vriga delar
av linet genom ett mer utvecklat samarbete inom Géteborgsregionen. Dessutom
innebar bildandet av Vistra Gétalandsregionen ett brott med den sedan lang tid
specialiserade landstingspolitiken och de ledande kommunpolitikerna kom att
engageras dven i utvecklingsfrigorna pa linsniva. Det finns dirmed ett linggdende
personsamband mellan de olika organen som skapat ett utbrett nitverk av politiker
som ir engagerade i Vistsveriges utveckling och kan fora Vistsveriges talan. De
etablerade institutionerna bygger pé ett fortroendekapital som byggts upp under
drtdonden men som fick en fastare struktur under senare delen av 1990-talet. Vidare
har utvecklingsfrigorna i Vistra Gotaland kommirt att innefatta ocksd miljéfrigorna
och kulturen vilket betonar sambandet mellan de tre politikomridena. Dessutom
har ett stort mict av samsyn i utvecklingsfrigorna vuxit fram mellan Vistra Go-
talandsregionen och Linsstyrelsen i Vistra Gétaland. Av stor betydelse for Vistra
Gétalandsregionens arbete med utvecklingsfrigorna har varit den ekonomiska och
politiska stabilisering som har dgt rum i regionen sedan 2000.

I arbetet med utvecklingsfrigorna dr inom niringslivet Vistsvenska Industri- och
Handelskammaren en viktig aktdr som starkt betonat tillvixtfrigornas regionala logik
och drivit infrastrukcurfrigornas strategiska betydelse for Vistsveriges framtid. Inte
minst i relationerna till statsmakten har Vistsvenska Industri- och Handelskam-
marens opinionsbildande verksamhet varit viktig.

Universitet och hogskolor har en bred férankring bland vistsvenskarna och
framfér allt giller det Chalmers och Géteborgs universitet genom att ménga har
studerat dir eller i sin yrkesverksamhet kommer i kontakt med de tv4 universiteten
i Goteborg. Om man dirtill ligger de som har indirekt kontakt med universitetet
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eller hogskolan sa blir det i Géteborgsregionen cirka hilften som har ndgon form av
kontakt och cirka en tredjedel f6r de andra hégskolorna i sina respektive omraden.

Fortroendet bland allminheten ir stort f6r universitet och hdgskolorna generellt
och for de vistsvenska universiteten och hégskolorna. Genom 6kad satsning pa
samverkansuppgiften har kontakterna med det omgivande samhillet byggts ut och
ramavtal for samverkan har skrivits. Nir det giller trippelhelixsamverkan har de
tekniska hogskolorna gatt i brischen och det giller ocksd Chalmers men dven Géte-
borgs universitet och hégskolorna i Vistsverige har utvecklat innovationssystem for
att frimja tillvixt och utveckling.

Forskningen om innovation och tillvixt betonar betydelsen av hégre utbildning
och forskning och i alla program for att stimulera regional utveckling ingdr satsningar
pé detta omréde. I Vistsverige kan vi konstatera att denna bedémning delas av
medborgarna som i alla delar av linet lyfter fram hogre utbildning som en mycket
viktig verksamhet for Vistsveriges utveckling. Andra verksamheter som generellt
uppfattas som betydelsefulla ir bilindustri, offentlig service och transporter men
i dvrigt priglas beddmningarna av niringsstrukeur och sysselsittning i den egna
delen av linet. Fér regionens tillvixt finns alltsd en stor tilltro till hégre utbildning
och forskning som ett strategiskt omride for Vistsveriges framtida utvecklig. Allc
tyder 4ndd pd att det dr den breda samverkansuppgiften — samt deras roll inom
utbildningen — som i forsta hand sitter lirositena pd medborgarnas mentala karta;
en ensidig inriktning pd innovation enligt den s3 kallade kunskapstriangeln vore i
detta perspektiv olycklig.

Utvecklingen i Goteborg ir av avgorande betydelse for hela Vistsveriges utveck-
ling. Det finns ménga olika aktdrer pa skilda nivier: Goteborgs stad, Goteborgs-
regionen, Vistra Gétalandsregionen, staten och EU, sirskilda aktdrer som BRG,
Goteborg&Co m.fl. samt flera olika organ knutna till Chalmers och Géteborgs
universitet. Det har inneburit att stor kompetens och politiskt kapital byggts upp
inom utvecklingsomradet. Det har emellertid ocksa skapat en svirsverblickbar
situation som stiller stora krav pd samordning. Ett sirskilt problem 4r att universi-
tet och hogskolor styrs av den statliga forsknings- och utbildningspolitiken, vilken
inte nédvindigtvis dverensstimmer med de prioriteringar som gérs inom Vistra
Gotaland. Aven om det mot bakgrund av den ekonomiska krisen har skapats nya
kontaktytor i syfte att samordna insatserna finns det pd andra omrdden, exempelvis
vid inrittandet av regionala innovationskontor inom hagskolan, skilda meningar
om vad som ir den bista modellen for Vistsverige.

Den samlade bilden ir att regionbildningen har inneburit 6kat sjilvstyre inom
utvecklingsomrédet. Den mycket ldngtgiende koncentrationen av hégre utbildning
och forskning i Goteborg till tvd universitetet skapar ocksd samordningsproblem
inom och mellan olika delar av de tv4 stora universiteten nir det giller hur den
breda kompetensen skall kunna tas tillvara i métet med det omgivande samhiillet
och i samverkan med andra aktérer. Vistra Gétalandsregionen har tagit initiativ till
diskussioner i syfte att stimulerad en 6kad samverkan och det finns ett kat intresse
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att samordna forskning och utbildning och dirmed stirka hégskolan. Fortfarande
finns det dock mycket att gora for att utveckla samarbetet. Det giller inte minst
inom Goteborgs stad dir Chalmers och Géteborgs universitet pa sikc miste 6ka
sin samverkan fr att skapa en motvike till de hdgskolesatsningar som 4dger rum i
Meilardalen och Oresundsregionen. En sidan samverkan ir ocksa viktig for att bland
medborgarna skapa okat fortroende i arbetet f6r stadens och regionens utveckling.

Noter

I 1 Visionspanelen ingick Hans-Olov Olsson, styrelseordférande Volvo Person-

vagnar, Margareta Wallin Peterson, prorektor vid Goteborgs universitet, Sven
Olof Bodenfors, senior advisor, Forsman och Bodenfors AB, Ann-Britt Trogen,
VD Premec AB samt Patric Eriksson, VD Gothia Science Park. Sekreterare i
panelen var Rolf Wolff; rektor vid Handelshdgskolan.

Exempelvis har de som avslutade sina studier pd Handelshogskolan fore 1971
inte sin examen frin Goteborgs universitet; detsamma giller examina frin t ex
Socialhégskolan eller Valand fran fore 1977. Att de integrerade enheterna fort-
farande kan uppfattas som egna skolor forstirks av att det rider dessutom en viss
terminologisk forvirring genom att chefen f6r en del av dessa hogskolor benimns
rektor (Handelshogskolan) eller Hogskolerektor (HDK och Valand). I motsats
till normalt sprkbruk finns det siledes flera rektorer pd Goteborgs universitet.

3 Sannolikt rymmer dessa siffror en viss dverskattning med tanke pa att svarsfrek-
vensen i Skineundersékningen var ligre och att hogutbildade tenderar att svara
i stdrre utstrickning dn ldgutbildade.

Frigorna ir emellertid inte helt jimf6rbara. I den vistsvenska mitningen finns
‘Ingen uppfattning’ angivet som svarsalternativ, medan detta inte finns i den
nationella mitningens friga.

> Bland de boende i Lunds kommun ir motsvarande andelar 74 procent stort
fortroende, 17 procent ingen uppfattning och +71 forcroendebalans.

Bland de boende i Malmé kommun 4r motsvarande andelar 41 procent stort
fortroende, 32 procent ingen uppfattning och +32 fértroendebalans.
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ATTRAKTIVA STADER

RUDOLF ANTONI

"In the global battle for creative talent, we are going to see a strong emphasis, greater than
ever before, on the importance of quality of place.”
Richard Florida i Oxford American (2009)

At minniskor dr nyckeln dll framging idr en vanlig uppfattning inom aktuell
teoribildning kring stider, ekonomi och tillvixt. Genom att utvinna den po-
tential som finns hos befolkningen samt genom att attrahera kreativa och talangfulla
minniskor tll en stad eller region s& lockar man ill sig f6retag och investeringar.
(Florida 2005A) Storstadsregionerna ir idag sjilvklara centra for tillvixe. P4 en
global skala sd finns det ungefir 40 si kallade megaregioner, vilket bist beskrivs
som storstadsregioner sammanlinkade av ett intensivt utbyte av investeringar och
humankapital. Dessa regioner samlar omkring en femtedel av jordens befolkning,
tvé tredjedelar av jordens ekonomiska transaktioner och 85 procent av all innova-
tion. (Florida 2008)

Digitaliseringen och inte minst utvecklingen av ny kommunikationsteknik har
paradoxalt gjort jorden bade plattare och taggigare. I praktiken skulle vi kunna
vara innovativa och ha kreativa moten utan att behéva samlas pd en och samma
fysiska plats. Men utvecklingen visar pd helt motsatt trend. Visserligen kan enkel
och rutinartad information 6verforas frin en part till en annan genom tekniska
hjilpmedel, men nir man behdver samarbeta kring komplexa processer och dver-
féra mer ostrukturerad information forutsitts att man méts ansikte mot ansikte.
(Lorentzon 2007) Trots att tekniken har gjort att jordens invénare utan att behéva
forflytea sig hemifrdn har kommit varandra betydligt nirmare sa fortsicter vi med
andra ord att samlas i stindigt vixande stider. De storre stiderna utgdr den tum-
melplats dir talangfulla minniskor kan utbyta kunskap och idéer. De utgor ocksd
den ekonomiska jordman som krivs f6r att kunna driva igenom innovativa projeke.

Aven om ovanstiende resonemang i stor utstrickning handlar om globala trender
pa en makronivd kan precis samma tendenser spdras pd en microniva. I Sverige ir
85-90 procentav arbetsplatserna lokaliserade till tétorter. (Lorentzon 2007) Om man
ser till handeln med sillankdpsvaror, det vill sidga allt som inte riknas dill livsmedel,
parfym, tobak och tidningar eller siljs av Systembolaget, sker hilften av all shopping
120 av landets 290 kommuner. Om man utdkar spannet till de 50 kommuner som
har stérst handelsomsittning samlar de 75 procent av forsiljningen. I Vistsveriges
50 kommuner, hir avgrinsat till Vistra Gotaland plus Kungsbacka, bor 60 procent

Antoni, R (2010) Attraktiva st&der i Lennart Nilsson (red) En region blir till.
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 225
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av befolkningen i dtta kommuner. Av den totala vistsvenska handelsomsittningen
pa drygt 97 miljarder dr det 65 procent som sker i nigon av dessa dtta kommuner
och Géteborg omsitter pa egen hand 36 procent av all handel i Vistsverige. (Han-
deln i Sverige 2009)

Vi ser med andra ord en kraftig koncentration av minniskor, handel och tillvixt
till ete fital vixande punkeer pd kartan. Allt storre stider kombinerat med en gles-
byggd dir det blir allt glesare mellan grannarna ir en utveckling som kinns igen
i stort sett i hela den industrialiserade virlden. Generellt sett gir flyttlassen frin
regioner med simre arbetsmarknader till regioner med bittre arbetsmarknader.
(SOU 2007:35) Kontentan ir att de stider som har inlett en positiv spiral fortsit-
ter att utvecklas medan glesbygden avfolkas. Men det i4r inte bara det att stiderna
vixer. Arbetsmarknadsregionerna har under lang tid successivt stricke ut sig dver
alle storre geografiska omraden med resultatet att antalet arbetsmarknadsregioner
i Sverige minskar samtidigt som varje enskild arbetsmarknadsregion 6kar i storlek.
Minniskor ir villiga och har méjlighet att resa allt lingre till sin arbetsplats. For 50
ar sedan rorde vi oss i genomsnitt fem km frén hemmet under en dag. Idag rér vi
oss dagligen tiodubbelt sa langt.

Goteborg kan ses som ett tillvixtnav for Vistsverige. Staden utgdr centrum f6r
bade ekonomisk tillvixt och befolkningstillvixt. Men samtidigt som inflyttningen
okar kraftigt i storstadsregionerna dkar dven utflyttningen och dirmed konkurrensen
om den bista arbetskraften och om foretagen som idag f6ljer i arbetskraftens spér.
Mycket talar f6r att minniskor som utbildar sig och pabérjar lovande karridrer idag
har héga férvintningar pé sina individuella utvecklingsméjligheter och dirmed
stiller hoga krav pa sina stider. Fér ungefir hundra r sedan 6vergick vi fran ett
jordbrukssambhiille till ett industrisamhille. Detta innebar en storhetstid f6r staden.
Men sociologen Manuel Castells talar om att vi idag har gitt vidare frén industri-
sambhiillet il ett ndtverkssamhille dir “rdvarorna” bestdr av information och dir
minniskors virde bestims av deras formaga att producera information. (Castells
1998, 2000) Detta innebir inte att stadens stillning férsvagas. Tvirtom, men det
leder till atc samhillsstrukeuren tar ny form i riktning mot mjukare kvaliteter som
kunskap, konst, kreativitet och kommunikation. (Andersson & Stromquist 1988)
Mycket tyder idag pd att det iir just kreativitet och initiativkraft som driver ekonomin
och utvecklingen framit. Det samhille som lyckas bist dr det som rtar dillvara pa
befolkningens kreativa potential och som mest framgingsrikt lockar till sig kreativa
individer frin andra stillen. (Florida 2002)
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Fragan om VAR?

"The place we choose to live affects every aspect of our being. It can determine the income
we earn, the people we meet, the friends we make, the partners we choose, and the options
available to our children and families”

Richard Florida i Who's Your City (2008)

Den amerikanske forskaren Richard Florida har under senare &r ront stor upp-
mirksamhet med sina teorier kring vilka mekanismer som styr utvecklingen i den
moderna ekonomin. Bland annat hivdar han att det handlar om teknologi, talang
och tolerans samt huruvida man lyckas skapa en attraktiv miljo f6r ”den kreativa
klassen”. (Florida 2002) Med andra ord #r det oerhére viktige for tillvixten att en
arbetsmarknadsregion har en tillrickligt stor pool av hégutbildade och talangfulla
invanare. Hogutbildade inv8nare innebir atc det finns arbetsplatser med héga kun-
skapskrav och att samla spetskompetens ir en av nyckelfaktorerna for att generera
tillvixt i den kreativa ekonomin. (Florida 2005B)

Men pd samma ging som man bdde inom forskningen s&vil som i aktivt stadsut-
vecklingsarbete virlden 6ver ligger allt stdrre vike vid befolkningens betydelse for
stadens framgdng kan man ocksd argumentera for platsens betydelse f6r hur vi lyckas
som individer. Fakcum ir att beslutec om VAR vi viljer att leva kan vara livsavgérande
pd samma sitt som frigan om VAD vi gor med véra liv och VEM vi viljer att leva
med. Detta beror pd att platsen i stor utstrickning sitter grinserna fr dina val- och
utvecklingsmojligheter. Platsen dr den arena dir ditt liv utspelar sig och en stdrre stad
erbjuder forstds fler valméjligheter nir det giller utbildning, fler olika livsstilar, fler
karridrméjligheter och ett storre utbud av potentiella partners. Och om det visar sig
att du har gjorr ett felakeigt val, dd har du fler alternativa vigar tillbaka pa rice spar
igen. Men storleken betyder langt ifran allt. I den kreativa ekonomin konkurrerar
stider ocksd med sin ppenhet, sin kultur och sin mingsidighet. (Florida 2005A)

Det finns en rad egenskaper en stad kan ha som antingen kan riknas som frinsts-
tande eller som tilldragande. Dessa brukar i migrationsforskningen kallas push- och
pull-faktorer. Push-faktorerna dr mer eller mindre tvingande och ofta kopplade till
ndgon form av problem som exempelvis brist pd arbetstillfillen, bostadsbrist eller
dalig skola och barnomsorg. Det kan ocksd handla om exempelvis miljoforstdring,
otrygghet eller diskriminering. Detta ir faktorer som kan f6rma dig som individ att
se dig om efter ndgon annanstans att leva. Pull-faktorerna ir det som lockar med
boendealternativ andra dn det nuvarande och ir ofta motpoler till push-fakcorerna.
Det handlar siledes om en vilutvecklad arbetsmarknad, hogre levnadsstandard,
storre ndjesutbud, fler utbildningsalternativ, bitcre likarvard eller bittre chanser att
finna en partner. Det kan ocksa bero pd att du har familjeband av nigot slag som
lockar. (Kumar & Sidhu 2005)

Syftet med denna studie 4r att med hjilp av en mingd olika indikatorer himtade
ur offentlig statistik, handelsdata samt tre ars Vist-SOM-undersdkningar f3 fram
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en form av stiliserad identitet f6r ett antal vistsvenska stider baserat pa vem som ir
deras invanare, hur de bor, hur hushillen 4r sammansatta samt vad har de f6r vanor
och attityder. Utgdngsliget dr Richard Floridas teorier om platsens betydelse men i
analysen har detta grepp anvints omvint. Hir handlar det snarare om minniskans
betydelse for platsens identitet. Eller helt enkelt vad stadens invénare kan siga oss
om staden. Med hjilp av dessa data ir tanken att méla upp en bild av ett antal
vistsvenska stider som gor det Littare att beddma deras attraktivitet och tillvixepo-
tential. Nir det giller push- och pull-faktorer 4r det viktigt att komma ihdg att de
ir individuella. Det som lockar ingenjérer ir inte nédvindigtvis samma saker som
lockar konstnirer och det ir inte heller samma saker som lockar smébarnsfamiljer.
Diremot ir alla dessa tre exempel just den typen av invinare kommunerna tivlar
om att locka dll sig.

Totalt sett &tta vistsvenska kommuner nér éver 250 svarande i det sammanslagna
datamaterialet frin Vist-SOM under dren 2006-2008, vilket bedoms vara ett
tillricklige underlag for analysen. Tillsammans ger det ett svarsunderlag pd 5 606
svarande varav den minsta orten Lidképing representeras av 281 och Géteborg
av 2 894 svarspersoner. Vistsverige har hir definierats som Vistra Gotalands 49
kommuner samt Kungsbacka kommun. Kungsbacka 4r naturligt atc inkludera
eftersom kommunen fungerar som en sjilvklar del av Géteborgsregionen. I dessa
dtta kommuner med Géteborg i spetsen bor 60 procent av den totala befolkningen i
Vistsverige. I analysen kommer en rad index att konstrueras. Viktigt ate ha med sig
dr att dessa index 4dr uppbyggda efter principen om inbérdes rankning. Med andra
ord siger de ingenting om hur kommunerna stir sig mot kommuner som inte ir
inkluderade i jimforelsen.

Tabell 1 Atta vdstsvenska kommuner

Antal svar Andel av

i Vast-SOM Folkméangd befolkningen
Kommun 2006-2008 2008 i Vastsverige
Goteborg 2894 500 197 32 %
Boras 671 101 487 7 %
Kungsbacka 415 72 676 5%
Mélndal 360 59 812 4%
Trollhattan 342 54 487 3%
Uddevalla 328 51186 3%
Skévde 315 50610 3%
Lidkdéping 281 37 922 2%
Summa 5 606 928 377 60 %

Kommentar: Véstsverige har héar definierats som Vastra Gotalands 49 kommuner samt Kungs-
backa kommun.

Kaélla: Vast-SOM 2006-2008 och SCB.
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Tillvixtens mekanismer

"Modern ekonomisk teori pekar pd att niringslivers investeringar idag i hig grad styrs
till regioner déiir méinniskor viljer att bosiitta sig”
Gateborgsregionens kommunalforbund (2006)

Internationell handel, foretagsetableringar, en god inre marknad, en livskraftig och
spiannande arbetsmarknad, en flexibel och attraktiv bostadsmarknad, hog livskvali-
tet och inte minst en omgivning som bestdr av méjligheter, spinnande minniskor
och chansen att lyckas; ja, listan ver vad som ir viktigt for dllvixt kan géras ling
och receptet pd framging ir inte helt enkelt. Det som storre stider generellt sett
erbjuder individen ir den valfrihet som en stor mingd alternativa vigar innebr.
Men hur bra ir egentligen klimatet och hur ser férutsittningarna ut i Vistsveriges
stérre kommuner?

I denna undersékning har tvé huvudsakliga indikatorer identifierats som abso-
lut viktigast for tillvixten — finansiellt kapital och humankapital. For atc gora en
bedémning av hur stidernas finansiella kapital ser ut har ett index byggs ihop av
ekonomiska tillvixtfaktorer. Detta grundas bland annat pd handelsomsittning,
foretagande, kommunens ekonomi och kommunens skattesats. Principen ir enkel
och bygger pa tesen att framging foder framgéng. I grund och botten ir detta ett
madtt pd hur den ekonomiska tillviixten ser ut idag. Givetvis kan man ifrigasitta
urvalet av variabler som ingdr i det som hir kallas f6r Ekonomiske tillvixtindex.
Samtidigt dr det uppbyggt av nio faktorer som var och en antingen indikerar tillvixt
eller underlittar ekonomisk tillvixt. Om nigon mer indikator tillfors dr det dérfor
sannolike att den skulle peka i samma riktning som dessa gor.

Nir det giller ekonomiska tillvixtfaktorer dr det Goteborg och kommunerna
som ligger nirmast som faller bist ut tillsammans med Skovde. Bords, Uddevalla,
Trollhittan och Lidképing far éverlag ndgot sdmre resultat. Men det 4r viktigt ace
notera att skillnaden inte 4r sirskilt stor mellan dessa kommuner. Det ir ocksj ett
rimligt resultat eftersom de alla ir tillvixtkommuner gentemot 6vriga Vistsverige.
Att Géteborg och kringligeande stiider ligger i topp beror pa storstadens fordelar
med hogre l8nenivier och titare mellan foretagen. Samtidigt 4r ingen av dessa
kommuner utan bekymmer. Kungsbacka har exempelvis lagt forsiljningsindex
och negativ nettoinpendling. Mélndal har visserligen betydligt storre forsiljning
men samtidigt utvecklas handeln lingsamt. Géteborg har inga av dessa problem
men har diremot hoga kommunala kostnader per invénare och férhéllandevis lag
rank nir det giller det lokala foretagsklimatet. Skovde har bra foretagsklimat men
betydligt ligre inkomstindex. Fér de fyra kommuner som hamnar i den undre delen
av skalan handlar det egentligen inte om négra sirskilda faktorer utan om lite simre
forutsiteningar generellt. De har ndgot ligre inkomstnivd, hdgre kommunalskate,
firre foretag och med undantag f6r Trollhittan har de ldgre inpendling.
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Tabell 2 Ekonomiskt tillvaxtsindex

Kommun Indexvarde
Méindal 71
Goteborg 71
Kungsbacka 68
Skoévde 67
Boras 46
Uddevalla 44
Trollhattan 43
Lidképing 42

Kommentar: Ekonomiskt tillvaxtsindex &r ett samlat varde baserat pa foljande tillvaxtfaktorer: In-
komstindex, kommunalskatt, kommunala kostnader per invanare, antal féretag per 1000 invanare,
ranking i lokalt féretagsklimat, pendlingsnetto i procent av befolkningen, gastnatter per invanare,
handelns omséattningstrend 2004-2008 samt férsaljningsindex. Indexvérdet kan variera mellan 0
och 100 dar ett hogre varde indikerar hogre grad av ekonomiska tillvaxtsfaktorer.

Kiilla: SCB, Nutek, Foéretagsklimatet (Svenskt Naringsliv) och Handeln i Sverige, HUI Handelns
utredningsinstitut.

Nir det giller stadens humankapital 4r det faktorer som befolkningens utbildnings-
niva, sysselsittningsgrad och alderssammansittning som 4r avgorande tillsammans
med trenden for befolkningsutvecklingen de senaste dren. Om detta vigs samman
kan det ge en indikation om hur férutsittningarna ser ut for kommunen. Med en
ung och hégutbildad befolkning i sysselsittning och en befolkningsutveckling som
pekar uppét ser framtiden ljus ut. Medan en &ldrande och lagutbildad befolkning
kinnetecknar bérjan pa en negativ befolkningsutveckling. Aterigen ir det samma
fyra kommuner som toppar listan. Nir det giller humankapital har Kungsbacka
nist intill full poct med Géteborg tite direfter. Mélndal fir ocksd en hég notering
men jimfort med de tva forstnimnda ndr man inte riktigt samma utbildningsniva.
Skovde dras ner av att man av dessa stider har haft den minsta befolkningstillvixten
de senaste ren medan Bords har en av de ligsta andelarna med akademisk examen.
Uddevalla har en ndgot ildre befolkning och férhéllandevis ldg befolkningsékning
och Trollhdttan har ligst andel hogutbildade. Lidképing har en hég andel foretagare
men en ndgot dldre befolkning och ligre befolkningstillviixt 4n de flesta av de andra
kommunerna.
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Tabell 3 Humankapitalindex

Kommun Indexvarde
Kungsbacka 90
Goteborg 84
Mélindal 65
Skoévde 45
Boras 37
Uddevalla 33
Lidképing 29
Trollhattan 18

Kommentar:Humankapitalindex ar ett samlat varde baserat pa andelen akademiker/hogre tjanste-
man, andelen foretagare, befolkningsutvecklingen 2004-2008, andel i aldersspannet 15-49 ar, andel
med akademisk utbildning samt andel med akademisk examen och andelen férvarvsarbetande
eller studerande. Indexvéardet kan variera mellan 0 och 100 dar ett hégre varde indikerar hégre
grad av demografiska framgangsfaktorer.

Kaélla: Vast-SOM 2006-2008 och SCB.

Stadens kvaliteter

Morgondagens tillvixt formas i stor utstrickning av minniskors dsikter och at-
tityder. Det 4r nimligen det som avgér var de i framtiden kommer att vilja att bo
och arbeta, var de kommer att tjina sina pengar, konsumera sina varor och betala
sin skatt. Det 4r dven i stor utstrickning dessa sikter som i forlingningen paverkar
andra minniskors syn pa vad staden har att erbjuda och hur attraktivt det ir att
flytta dit. Grunden for stadens identitet ligger inte i gatubelidggning, byggnadernas
karakeir eller handelns struktur dven om dessa faktorer absolut spelar in. Viktigare
ir frigan om vem som bor dir, vad de har for sikter och hur de lever sina liv. Detta
utgor fundamentet f6r den gemensamma identiteten for en stad och det ir denna
som utgdr stadens accraktivitet. Nar man flycear dll en stad gor man det huvud-
sakligen f6r minniskorna som bor dir, eller som Lucas uttryckte det "What can
people be paying Manhattan or downtown Chicago rents for, if not to be around
other people” (Lucas 1988)

Utover en s sjilvklar faktor som arbetsmarknaden kan en miingd olika egenskaper
gora en stad mer eller mindre attraktiv. I denna undersskning har sex huvudsakliga
egenskaper identifierats baserat pd internationella studier av stider och tillvixtfaktorer.
Dethandlar om graden av urbanisering, invinarnas engagemang och sociala nitverk,
hilsa, kultur och méngkultur (Florida 2005) Hur de atta kommunerna forhaller sig
till dessa kvaliteter kommer att studeras i detta avsnitt. De sex olika indikatorerna
pa attrakeivitet kan forvisso ifrigasittas di en stads attraktivitet ligger i betraktarens
ogon. Samtidigt har det pévisats ett samband mellan dessa indikatorer, faktisk till-
vixt och upplevelsen hos minniskor att staden erbjuder en attraktiv levnadsmiljo.
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Aven om en stad kinnetecknas av ndgonting som du personligen upplever som en
s kallad push-faktor s kan det ur tillvixtsynpunkt fungera som en pull-faktor.

Den forsta attraktivitetsfaktorn dr graden av urbanisering. Studier har visat att
minniskor finner storstadslika miljoer mer spinnande och mer tilldragande 4n den
traditionella smastadsidyllen. (Florida 2005A) Aven om den romantiska bilden av
Bullerbyn 4r djupt rotad i det svenska medvetandet 4r det de facto hdga hus, liv och
rorelse och kinslan av puls dygnet runt som driver pd tillvixten. Hur kan man da
mita graden av urbanisering? I denna studie har en rad indikatorer for stadsliv vigts
ihop till ett urbaniseringsindex. Négra av dessa dr hirda data som befolkningstithet,
andel som bor i ligenhet och andelen singelhushall men det inkluderar dven mjuka
virden som exempelvis uteliv och cafékultur.

Tabell 4 Urbaniseringsindex

Kommun Indexvarde
Goteborg 97
Mélindal 57
Boras 56
Trollhattan 49
Kungsbacka 46
Uddevalla 43
Skovde 33
Lidképing 19

Kommentar: Urbaniseringsindex ar ett samlat varde baserat pa andelen stadsbor, befolkningstét-
het, total folkméngd, andel lagenhetsboende och andel singelhushall. Dessutom végs andelen
som regelbundet nyttjar kollektivtrafiken in, tekniktatheten i hushallen samt graden av uteliv i form
av cafébesok och besok pa restaurang/bar/pub pa kvallstid. Indexvérdet kan variera mellan 0 och
100 dér ett hdgre véarde indikerar hdgre grad av urbanisering.

Kiélla: Vast-SOM 2006-2008 och SCB.

Att Goteborg som Viistsveriges enda storstad toppar Urbaniseringsindex ir sjilvklart
och validerar ocksd att mactstocken miiter rice saker. Samtidigt dr det intressant att
notera att Goteborg inte ndr hégsta mojliga poing dven om avstindet till tvian pa
listan, Mélndal, ir stort. Detta beror pd att indikatorn teknikeithet vigs in. Nir
det giller utbredningen av bredband och mobiltelefoni ligger bide Kungsbacka och
Malndal négot lingre fram in Goteborg. Mellan resterande kommuner ir skillna-
den inte sé stor sett till urbaniseringsgraden med ett undantag. Lidkdping sticker
ut som klart mindre urbaniserad dn de évriga kommunerna. Vad som ir intressant
med detta index dr dock inte att den stdrsta staden ligger 6verst och den minsta
underst utan placeringarna diremellan. Med tanke pid kommunernas storlek si
borde framforallt Kungsbacka som den tredje storsta kommunen i undersskningen
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placerasighdgre upp i rangordningen. Men Kungsbacka kommun uppvisar trots sin
storlek inte lika hég grad av urbanisering och har inte lika mycket storstadskarak¢ir
som Molndal, Borés och Trollhittan. Nir det giller Kungsbacka ir ete tydligt bevis
pa detta att 81 procent av de svarande i undersékningen bor i villa/radhus mot 32
procent i Géteborg,.

Ectt rike och spinnande kulturliv dr en faktor som pd senare ar har lyfts fram som
en av de absolut viktigaste konkurrensférdelar en stad kan tillskansa sig. Med storre
utbud och fler skapande individer i befolkningen si 6kar en stads majlighet att
viixa och locka till sig kreativa och kunskapsintensiva minniskor och i deras spar
investeringar och nya féretag. Kultur har dirfor blivit hardvaluta i stidernas kamp
om de skarpaste hjirnorna. (Florida 2005A) Genom ett urval livsstilsfrigor stillda
inom ramen f6r Vist-SOM-undersékningen har ett index f6r kulturakdivitet byg-
gas upp. S& som begreppet kultur anvinds hir inkluderas savil ett biobesék som

en klassisk Shakespearepjis, en lugn stund med en novellsamling eller en konsert
med hardrockande Metallica.

Tabell 5 Kulturindex

Kommun Indexvarde
Goteborg 80
Kungsbacka 73
Uddevalla 67
Méindal 54
Boras 39
Lidkoping 31
Trollhattan 29
Skévde 27

Kommentar: Kulturindex r ett samlat varde baserat pa andelen som regelbundet gar pa teater,
besoker bibliotek, laser bocker, gar pa bio, gar pa opera/musikal/balett, gar pa konsert med klas-
sisk musik eller gar pa rock- popkonsert. Indexvérdet kan variera mellan 0 och 100 dér ett hogre
vérde indikerar en mer utspritt nyttjande av kulturutbudet.

Kiélla: Vast-SOM 2006-2008.

Att Géteborg toppar dven denna lista har rimligen att géra med tvé saker. Dels hand-
lar det om att kulturutbudet ir betydligt storre 4n i dvriga stider, men det handlar
ocksd om att andelen akademiker/hsgre tjinstemin ir stérre. Denna grupp har en
mer utpriglad vana av scenkonst 4n andra och nyttjar mer kultur generelle vilket
driver upp resultaten. (Antoni 2008) Att skillnaden ir si liten mellan Géteborg
och Kungsbacka ir nigot mer anmirkningsvirt. Till viss del kan det forklaras med
att Kungsbacka ir en socioeckonomiskt stark kommun och att Kungsbacka ligger
tillricklige nidra Goteborg for att fullt ut kunna nyttja storstadens utbud. Vid nir-
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mare analys dr det sd att Kungsbackaborna dessutom ir flitiga pa eget skapande som
att teckna/mala/skriva poesi samt sjunga/spela musikinstrument. Aven Uddevalla
utmirker sig som en kommun med kulturellt akeiv befolkning. Hir ér det frimst
tvd saker som péverkar resultatet. Andelen biblioteksbesokare och museibestkare
dr klart hogre i Uddevalla 4n i 6vriga kommuner. Att Lidkdping, Trollhdttan och
Skovde far s 1aga virden beror inte pd ndgon enskild faktor. Snarare 4r det s3 att
befolkningen i dessa kommuner #dr ndgot mindre kulturellt aktiv 6verlag. Vare sig
det giller boklisning eller teaterbesok s 4r andelen regelbundna konsumenter ligre
i dessa kommuner.

En mycket viktig faktor som definierar en stads karaktir dr hur stor kontakt dess
invénare har med varandra. Det kan indikera om staden ir 6ppen och tillginglig
eller om den har kulturella och sociala barriirer som ir svéra for individen att 6ver-
brygga. Inte minst dr detta en viktig indikator for invinarnas livskvalitet. Den som
har ett utbrett och starkt socialt nitverk stir sillan ensam och har nigon att vinda
sig till om behov uppstér. Ur tillvixtperspektiv dr en stad med stor kontaktyta mellan
minniskor atcraktiv att flytea till. Sociala och nitverksaktiva invanare underlittar
intridet for nykomlingar. 1990 lanserade den amerikanske sociologen James Co-
leman teorin om det sociala kapitalet i sitt stora verk Foundations of Social Theory.
Den gick ut pd att det vid sidan av fysiskt kapital, finansiellt kapital och humanka-
pital finns ytterligare ett viktigt kapital som grundas i vira sociala nitverk. Ett hogt
socialt kapital innebir stora kontaktytor och god tillit mellan minniskor. Med ett
hogt socialt kapital blir det littare att organisera samarbetsprojeke dir alla maste
satsa individuellt for att gynna helheten. D4 krivs nimligen bade bra kontaktyta
och god tillit till varandra. (Rothstein 2006)

Tabell 6 Socialt natverksindex

Kommun Indexvéarde
Kungsbacka 77
Lidkoping 66
Trollhattan 66
Uddevalla 54
Méindal 39
Boras 38
Skovde 32
Goteborg 29

Kommentar: Natverksindex ar ett samlat varde baserat pa andelen som umgas med vanner och/
eller grannar minst nagon gang i veckan, litar pa sina medmaénniskor, lever ett aktivt féreningsliv,
ar engagerade i studiecirkelverksamhet, ar fackligt anslutna, &r samboende med nagon samt
forvarvsarbetar eller studerar. Indexvérdet kan variera mellan 0 och 100 dér ett hdgre varde
indikerar mer aktiva nétverk.

Kélla: Vast-SOM 2006-2008.

234



Attraktiva stider

For att gora en bedémning av hur de sociala nidtverken generellt ser ut i de olika
stiderna har ett index byggts upp av bland annat socialt umginge, tillit till andra
minniskor, sysselsittning och foreningsverksamhet. Aven hir ir det Kungsbacka
som ligger i topp med storre tillic till andra minniskor och ett akeivt socialt um-
ginge. Direfter foljer Lidkdping och Trollhittan som i de tva féregiende indexen
l&g i botten. I bdda dessa kommuner ir andelen fackligt anslutna hog vilket ger en
typ av nitverk och i Lidképing finns ett mer aktivt foreningsliv dn i évriga kom-
muner. I Trollhdttan umgds man mer med vinner in man gor i nigon av de andra
kommunerna medan man i Uddevalla umg3s mer med sina grannar. I Goteborg
umgds man mindre med sina grannar 4n i évriga stider och andelen ensamstdende
ir hog. Det ger ett svagare socialt nitverk. Skévde och Bords ligger bada ett steg
upp frin bottennoteringen. Dir ir det egentligen inte ndgon sirskild faktor som
sticker ut. Virdena ligger helt enkelt lite under snittet pd de flesta punkter som
bygger upp detta index.

Fér att vara en attraktiv stad for kreativa individer méste staden vara ppen for
oliktinkande. Hit riknas en rad faktorer som exempelvis minniskors livsstil, sexuella
liggning eller etnicitet. Det sistnimnda 4r en god virdemitare for att se hur 6p-
pensinnade minniskor ir for frimmande foreteelser. Om métet med nya kulturer
skrimmer snarare dn berikar s leder det oméijligen till nigonting nytt, spinnande
och positivt. Med andra ord kan en tringsynt instillning hos befolkningen vara
en kraftfull push-fakcor som héller oliktinkande minniskor borta. Samtidigt kan
det ocksé vara en himsko f6r kreativiteten och féretagsamheten hos befolkningen
da de skrims av det okinda istillet for att tinka i nya banor och se mojligheterna.
(Florida 2002)

Tabell 7 Mangkulturindex

Kommun Indexvarde
Goteborg 100
Kungsbacka 67
Skoévde 52
Boras 48
MéIndal 48
Lidkoping 43
Trollhattan 29
Uddevalla 14

Kommentar: Mangkulturindex &r ett samlat varde baserat pa instéliningen till férslaget att ta emot
farre flyktingar i Sverige, andelen med utlandskt eller dubbelt medborgarskap, samt instéllningen
till att Sverige har blivit ett mangkulturellt land. Indexvardet kan variera mellan 0 och 100 dar ett
hogre varde indikerar ett mer mangkulturellt och tolerant samhalle.

Kiélla: Vast-SOM 2006-2008.
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Géteborg dr den kommun som har storst befolkning med utomsvensk bakgrund.
Detta dterspeglas tydligt i frigor som ror instillningen till méngkultur. Trots att
stadens invanare pd nira hall har upplevt integrationsproblematiken si har man
ocksd positiva erfarenheter. Pa samtliga tio indikatorer som tillsammans bygger upp
mangkulturindex dr det Goteborgarna som dr mest positiva till ett mer diversifierat
Sverige. Aven om avstindet ir stort si ligger ocksi Kungsbacka bra till pa denna
skala. D4 handlar det inte om att kommunen har en hég andel med utlindsk hir-
komst. Dir ligger Kungsbacka nimligen bland de lidgsta av de dtta kommunerna.
Istillet handlar det om attitydfrigorna. Skivde, Bords, Mélndal och Lidképing lig-
ger ungefir jimsides med i sammanhanget godkinda noteringar men i Trollhittan
och Uddevalla ser det simre ut. Frimst handlar det om att minga anser att Sverige
borde ta emot firre flyktingar men dven en generellt ndgot mer negativ instillning
till alla olika yttringar av méngkultur.

Jakten pé den bista kosten och mest hilsosamma livsstilen har intensifierats det
senaste decenniet. Kostrdden i media avlgser varandra och inte sillan motsiger de
varandras budskap helt. Men hilsa har ocksd blivit nigot av en klassfréga. En ling
rad studier har de senaste &ren visat att exempelvis fetma och rokning ir starke
kopplat till klasstillhorighet och utbildningsniva. Framgangsrika, vilutbildade och
foretagsamma minniskor ir idag allt mer ména om att varda sin kropp och eftersom
minniskor girna efterliknar varandra ssker de sig girna till platser som kinnetecknas
av ett hilsosamt leverne. En stark hilsoprofil 4r med andra ord en nyckelfaktor for
tillvixe som stadigt 6kar i betydelse.

Tabell 8 Hiélsoindex

Kommun Indexvarde
Kungsbacka 97
Lidkoping 67
Boras 64
MoIndal 64
Trollhattan 58
Goteborg 47
Uddevalla 42
Skoévde 28

Kommentar: Halsoindex &r ett samlat varde baserat pa andelen som utévar sport/idrott, tranar
eller motionerar, eller &r ute i naturen/utévar friluftsliv minst en gang i veckan. Dessutom réknas
sjalvupplevd hélsa in samt andelen som dricker alkohol och andelen som réker. Indexvéardet kan
variera mellan 0 och 100 dar ett hogre varde indikerar mer halsosamt leverne hos befolkningen.

Kaélla: Vast-SOM 2006-2008.
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Nir det giller hilsa sd dr det en kommun som sticker ut ordentligt och det ir
Kungsbacka. Hir upplever man sig lite friskare in andra och man réker ocksa i négot
mindre utstrickning. Men framf6rallt handlar det om ate det ir betydligt vanligare
att Kungsbackabor dgnar sig it ndgon sport eller trinar pd annat sitt. Man ir ocksa
ofta ute i naturen och édgnar sig it friluftsliv. Det finns dock en plump i protokollet
for Kungsbacka. Nir det giller alkoholkonsumtionen ligger man i topp snarare dn
i botten. Detta kan f6rvisso kopplas till en mer kontinental livsstil vilket kan anses
attraktivt, men ur hilsosynpunkt 4r alkoholkonsumtion férstds en negativ faktor.
Efter Kungsbacka ir det forhdllandevis jimt mellan kommunerna med undantag
for Skovde. Att kommunen fir en bottennotering ur hilsosynpunkt beror frimst pa
att invanarnas sjilvupplevda hilsa dr ndgot simre i Skévde. Dessutom ir det inte 4r
lika m&nga som utdvar ndgon idrott som snittet f6r dessa kommuner. Stérst andel
rokare dr det i Lidkdping och Uddevalla. Dir idr det var femte invinare som réker
regelbundet medan det i Kungsbacka ir en av sju.

Denssista indikatorn for stidernas attraktivitet dr inv8narnas grad av engagemang.
Stérre engagemang tolkas hir som ett tecken pd invénare som kinner ett behov av
att bevaka och péverka skeenden i sitt nirsamhille och dessutom upplever sig ha
mdjlighet att gora detta. Det har blivit svarare att paverka politiken genom atc bara
gd och résta. Istillet har andra former av deltagande blivit vanligare som exempelvis
namninsamlingar, protestgrupper pd Facebook, enfrigeféreningar med mera. (Se
exempelvis Norris 2002) Dirfor dr valdeltagande bara en av indikatorerna nir in-
vdnarnas engagemang mits. Andra viktiga faktorer ir intresset for politik, i vilken
utstrickning man foljer nyheter i medierna och hur n6jd man 4r med demokratin
i kommunen.

Tabell 9 Engagemangindex

Kommun Indexvarde
Kungsbacka 78
Trollhattan 69
MéIndal 59
Boras 47
Goteborg 45
Lidkoping 45
Uddevalla 39
Skbévde 18

Kommentar: Engagemangindex &r ett samlat varde baserat pa andelen som laser nagon morgontid-
ning, tittar pa TV-nyheter, hur hogt intresset ar for politik i allménhet och specifikt i kommunen, den
upplevda méjligheten att paverka politiska beslut i kommunen, hur néjd man &r med demokratin i
kommunen samt andelen som réstade i valet 2006 (SCB). Indexvéardet kan variera mellan 0 och
100 dér ett hdgre vérde indikerar mer halsosamt leverne hos befolkningen.

Kiélla: Vast-SOM 2006-2008 och SCB.
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Annu en ging toppas listan av Kungsbacka dir man hade hogst valdeltagande i valet
2006, ett stort intresse for politik, hog tillcro till den lokala demokratin och storst
andel som anser sig kunna paverka politiska beslut i kommunen. Direfter idr det
en fallande skala. I Trollhittan fljer man nyheterna i TV och morgontidningen
men dr nigot mindre siker pd att man kan paverka den lokala politiken. I Mélndal
ir det politiska intresset mycket stort men hir dr det klart firre som lidser morgon-
tidning regelbundet. Goteborg dras ner av att man har det ligsta valdeltagandet
medan Lidkdping dras ner av det enkla faktum att man inte har en morgontidning
som utkommer minst sex dagar i veckan. Skévde som far mycket lagt resultat ligger
generellt ndgot under dvriga kommuner pa de flesta punkter. Nir det giller den
upplevda méjligheten att pdverka politiska beslut i kommunen ir denna ligst i
Skévde med 17 procent som upplever denna majlighet som mycket eller ganska god.

Enligt vad som tidigare sagts om push- och pull-faktorer s kan respektive stads
resultat i dessa sex index antingen attrahera eller repellera. Fér dig som individ ir det
ingenting som siger att en hdg grad av just mangkultur eller urbanisering fir dig att
vilja ta en nirmare titt pa en stad. Diremot ir det si att dessa faktorer gemensamt
bygger upp en attraktiv livsmiljo for vildigt ménga idag.

Hur bra ir din stad?

"People are not equally happy everywhere, and some places do a better job of providing a
high quality of life than others. Some places offer us more vibrant labour markets, better
career prospects, higher real estate appreciation, and stronger investment and earnings
opportunities. Some places offer more promising mating markets. Others are better envi-

ronments for raising children”
Richard Florida i Who’s Your City (2009)

I foregiende avsnitt gjordes en bedomning av stadens karakeir och attraktivitet ba-
serad pa dess invdnares livsstil och attityder. Men en viktig aspekt kvarstdr nimligen
invdnarnas egen bedomning av den stad eller kommun de bor i. Denna bedémning
paverkas givetvis av vilka forvintningar man har pd kommunen och den service man
erbjuds men ir likvil vikeig eftersom den f6rmar att peka ut en faktor som missats
i féregiende analyser. Attraktivitet handlar i grund och botten om individuell be-
démning. De mitningar som gjorts hittills i denna analys har utgdtt ifrdn att vissa
kvaliteter hos en stad 4r attraktiva utifrin antagandet att de kan locka till sig vissa
sorters minniskor. I detta avsnitt handlar det istillet om de som redan befinner sig
i staden. Hur ser de pé sin tillvaro, pa hur deras stad fungerar och hur kommunen
skéter sin uppgift?

I Vist-SOM stills inte mindre 4n 28 frigor om hur néjd man ir med den service
som erbjuds i kommunen i form av exempelvis dldreomsorg, skola, arbetstillfillen
och renhallning. (se Nilsson i denna volym) I f6ljande analys har dessa bedsmningar
av respektive omride forst riknats om till balansmatt vilket ger ett virde mellan
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-100 och +100 beroende pd hur néjd man ir. Samtliga som har besvarat ndgon del
av frigan ingdr i procentbasen. Dessa 28 balansmétt har direfter lagts ihop och di-
viderats med 28 for att f3 fram ett genomsnittsvirde som hir kallas f6r Serviceindex.
Hiir dr det viktigt att gora en distinktion mellan de som nyttjar kommunal service
av olika slag och de som inte gor det men ind3 har en asikt. Overlag visar resultaten
nimligen att de som kommit i kontakt med exempelvis sjukvirden ir betydligt mer
nojda med den 4n de som inte har varit i kontakt med den. Resultaten hir giller
allminheten, det vill siga bdde brukare och icke-brukare.

Tabell 10 Serviceindex

Kommun Indexvarde
Lidkdping 29
Trollhattan 24
Uddevalla 22
Boras 21
Kungsbacka 21
Skoévde 21
Méindal 17
Goteborg 13

Kiélla: Vast-SOM 2006-2008.

Nir det giller den generella néjdheten med servicen i kommunen s framerider ova
ytterligheter bland stiderna. Géteborg och Lidképing dr motpoler eftersom den ena
ir en storstadskommun och den andra mer av en smastadskommun. Detta avspeglas
tydligt i invanarnas bedémning av servicenivdn i kommunen di Géteborgarna ir
klart mindre néjda in Lidképingsborna. Rimligen ir det tva faktorer som gemensamt
leder till denna polarisering. Dels dr det majligt att férvintningarna pa servicen i
Goteborg dr hogre 4n de dr i Lidkoping. Den hogre medelaldern i Lidkdping skulle
kunna férklara detta. Men framfdrallt beror det pd att man i Lidkdping i stor ut-
strickning slipper storstadsproblematik som trafikstockning och bostadsbrist. Totalt
sett dr man i Lidképing mer nojd pa nist intill samtliga av de 28 punkterna. Vard
skola och omsorg samt renhallning pé allminna platser utmirker sig speciellt som
omréden dir man ir betydligt mer nojd i Lidképing. Undantagen 4r ocksa tydliga
exempel pd skillnaden mellan storstad och smastad. De omréden dir man ir betydligt
mer ndjd i Goteborg dr nir det giller tillgingen pa privatlikare, kulturaktiviteter
och kollektivtrafik.

Boende ir en viktig friga for tillvixten. Hur skall staden kunna viixa om man inte
har nagonstans att bo? I de flesta stérre svenska stider ringlar bostadskéerna linga.
Det finns inga lediga hyresligenheter och manga av de ligenheter som nybyggs ir
bostadsritter. Att det krivs stora kontantinsatser for att man skall £8 ett boende ir
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ettklarc hinder for dllvixten. Generellt sett dr exempelvis arbetslésa mer benigna att
flytta éin andra grupper, men om de 4ger sin bostad ir de mindre benigna att packa
flycclddorna dn nist indll samtliga andra grupper. (Brandén 2006) Av de undersskta
kommunerna ir det bara i Trollhittan, Bords och Lidkdping som tillgingen pd
bostider fir en svagt positiv beddmning av invdnarna men 4ven hir ir det nistan
lika m&nga som #r negativa som positiva. Virst dr det i Goteborgstrakten. Nir det
giller tillgdngen pé bostider fir Kungsbacka virdet -62, Géteborg -55 och Mélndal
-34 pé en skala som gar frdn -100 till +100.

Ett mate pa hur invdnarna trivs dir de bor dr hur de mer specifike utvirderar
den kommunala verksamheten. Snarare dn att bedéma servicen handlar det hir
om faktorer som fértroendet for politiker och tjinstemin, hur kommunstyrelsen
skoter sin uppgift, om kommunen frimjar foretagande och sysselsicening och vilken
helhetsbedsmning man gér av hur bra det ir att bo i kommunen. Aven hir ir det
Lidképing som ligger i topp men med Kungsbacka och Trollhittan titt direfter.
Det dr ocksg dessa tre kommuner som i precis den ordningen fir hogst omdémen
av sina invénare pa den direkea frigan om hur bra det 4r att bo i kommunen. Mel-
lan Skovde, Bords, Géteborg och Mélndal ir det ganska liten skillnad dven om de
jimfort med topp tre pd listan har betydligt ligre grad av néjdhet.

Tabell 11 Index fér néjdhet med kommunen

Kommun Indexvéarde
Lidkoping 87
Kungsbacka 84
Trollhattan 81
Skbévde 40
Boras 36
Goteborg 33
Mélndal 31
Uddevalla 7

Kommentar: Index for néjdhet med kommunen &r ett samlat varde baserat pa vad invanarna
anser om ekonomin i kommunen, méjligheten att paverka politiska beslut i kommunen, demokratin
i kommunen, hur kommunstyrelsen skoéter sin uppgift, vilket fértroende de har fé6r kommunens
politiker och dess tjansteman, hur kommunen har lyckats med att frimja féretagande och syssel-
sattning, hur bra det i allménhet &r att bo i kommunen samt andelen som i férsta hand séger sig
héra hemma pa den ort dar de bor. Indexvardet kan variera mellan 0 och 100 dar ett hogre véarde
indikerar hogre grad av ndjdhet med kommunen.

Kaélla: Vast-SOM 2006-2008.

Nir det giller kommunindex ir det framforallt Uddevalla som sticker ut med be-
tydligt mindre néjda invénare 4n i 6vriga kommuner. Detta beror p& en hog grad
av generellt missnéje som tar sig uttryck i en negativ bedémning av kommunens
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ekonomi, lagt fortroende for kommunens politiker och férhallandevis manga som
dr missndjda med demokratin i kommunen. Det 4r ocksd manga hir som anser att
kommunen har misslyckats med att frimja féretagande och sysselsittning. Ur till-
vixtperspektiv dr detta daliga nyheter for Uddevalla som riskerar att deras invinare
marknadsfor kommunens simre sidor i sina kontakter med omvirlden och i virsta
fall sjilva soker sig ndgon annanstans.

Uddevalla dr ocksa den ort av de dtta undersskta dir ligst andel av invinarna siger
sig i forsta hand hora hemma pa orten dir de bor (se figur 1). Aven om 42 procent
ir en stor andel av befolkningen s3 ir det alltsd 58 procent av Uddevallaborna som
i forsta hand anser sig htra hemma ndgon annanstans. Vid en nirmare studie visar
det sig att det frimst beror pd att s§ manga som 20 procent svarar “Det landskap
dir jag bor” pd frigan. De dr med andra ord bohuslinningar i forsta hand. En stad
ddr invanarna har stark lokal forankring dr didremot Lidképing. Hir dr det drygt 60
procent som i forsta hand hér hemma pa den ort dir de bor. Kungsbacka och Boras
utmiirker sig ocksd som orter med lite starkare lokal férankring dven om Kungsbacka
efter Uddevalla dr den ort dir flest siger sig héra hemma i det landskap dir de bor.
Géteborg utmirker sig som den stad dir flest invdnare siger sig i forsta hand héra
hemma i ett storre sammanhang dn Sverige. 14 procent av Géteborgarna svarar att
de i forsta hand hér hemma i Norden, Europa eller Virlden som helhet.

Figur 1  Néjd med livet och hemhdrighet(procent)
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Kaélla: Véast-SOM 2006-2008

Mest néjda med det liv de lever 4r invdnarna i Kungsbacka vilket korresponderar
vil med kommunens resultat i de flesta index i denna studie. Tidigare analyser har
ocks3 visat ett starkt samband inte bara mellan néjdhet och socioekonomiska for-
utsittningar utan dven mellan néjdhet och faktorer som hilsa, kulturaktivitet och
sociala nitverk. (Antoni 2008) Gillande alla dessa indikatorer faller Kungsbacka
vil ut. D& Lidképing 4r den kommun som har nist storst andel invinare som ir
mycket néjda med livet tycks detta samband stimma eftersom Lidksping ocksd hade
héga virden nir det gillde hilsa och sociala nitverk. Dir faller dven invinarnas egen
bedémning av kommunen mycket vil ut. Ndgot som inte uppvisar nigot samband
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med lyckliga inv@nare dr graden av urbanisering. Bide Kungsbacka och Lidkoping
uppvisade lag grad av urbanisering medan bidde Goteborg och Trollhittan ir betydligt
mer urbaniserade till sin karakeir. I jimforelsen har de tva sistnimnda tillsammans
med Uddevalla ligst andel i befolkningen som ir mycket néjda med livet.

Vem ir din stad?

Sammanfattningsvis kan vi nu utifrdn samtliga dessa resultat teckna ndgra enkla
bilder av respektive stad eller kommun. Dessa skisser ir ett f6rsok att finga ndgot av
stadens identitet med utgdngsliget att en stad kan ha bade push- och pull-faktorer
och kvaliteter som attraherar vissa men inte andra. Stadens karaktir, méjligheten
till cillvixt och invdnarnas livskvalitet stdr i fokus. Egendligen ir det inte relevant
att forsoka utnimna bista eller simsta kommun utifrdn resultaten i denna studie.
Poidngen ir istillet att Vistsveriges stider har olika karaktir och dirmed ir olika
attraktiva for olika typer av minniskor. Om samdliga kommuner forséker attrahera
samma minniskor 6kar f6rstds konkurrensen och da 4r frigan vilka egenskaper som
i férlingningen leder till tillviixt och framgéng. Samtidigt fir du som individ inte
glomma bort den kanske viktigaste frigan: Hur bra ir just den hir staden for dig?

Géteborg

Géteborg idr den dverligset storsta kommunen i Vistsverige, nira fem gdnger s
stor som Bords och med god tillvixt. Givetvis kan man argumentera act det 4r stora
skillnader inom en kommun och speciellt da en s& stor kommun som Géteborg.
Det gir inte att bortse frén att vissa delar av Géteborg som exempelvis Linnéom-
rddet anses som oerhért attraktive medan andra delar av kommunen troligtvis
tillhér Vistsveriges minst attraktiva omraden. Tidigare studier har visat att flera av
de storsta skillnaderna inom Vistra Gotaland terfinns mellan olika resursstarka
omraden inom Gdoteborg. Detta fir betydelse da stadens ytterligheter i en sddan
hiar kommunjimforelse tar ut varandra. Denna analys utgdr ifrin en helhetssyn pd
kommunen och bygger pa resonemanget att det dr den samlade upplevelsen hos
hela befolkningen som ger bilden av staden. Nir minniskor gér en bedémning
av Goteborg samlas alla dess bestindsdelar under en gemensam benimning vilket
innebir atc alla dessa delars olikheter ind4 vigs samman till en helhet. Stadens stora
interna olikheter bér dock inte glommas bort.

Géoteborgarna lever mycket av sina liv ute i det offentliga rummet. Detta beror till
stor del pd att snittdldern ir ldgre 4n i 6vriga kommuner och andelen singelhushill
ir stort. Det dr en urban miljé med stort utbud av handel, kultur och néjen. Staden
har ocksé en mer internationell karakeir 4n nigon annan i undersskningen. Ménga
ir positivt instillda tll att staden blir alle mer mingkulturell, andelen utlindska
medborgare dr hég och istillet for att siiga att man i forsta hand ir goteborgare ir
det manga som ser sig mer som virldsmedborgare. Allt detta kan riknas som pull-
fakeorer f6r Goteborg och kinns igen som storstadens férdelar. Men det finns ocksa
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push-faktorer, eller baksidan av myntet som gér staden mindre attraktiv. I en stor
stad blir avstindet storre mellan minniskor trots att det bor ménga titt inpa var-
andra. Man talar mindre med sina grannar, kinner sig mer maktlds infor politiken
och det dr svirare att tringa sig in i existerande sociala nitverk. Detta idr en tydlig
nackdel for Goteborg. En annan 4r att man i staden har mindre tillging till naturen.
Goteborgarna dgnar sig betydlige mindre At friluftsliv in man gor i dvriga kommuner
och trots att férhallandevis ménga trinar eller idrottar sd gér manga detta inomhus
pa gym eller liknande. En tredje push-faktor ir den ligre graden av engagemang.
Man ir ndgot mindre ndjd med demokratin och valdeltagandet ir betydligt ligre
jimfore med Svriga undersokta kommuner. Den sista men kanske ocksé storsta
push-faktorn fér Géteborg ir det ganska genomgiende missnéjet med den service
som erbjuds i kommunen. Mest framtridande dr det gillande tillgingen pa bostider,
renhdllning pa allminna platser och sjukvérd/vardcentraler. Hir dr Géteborgarna
klart mer missndjda 4n invénarna i andra vistsvenska stider. Missndjet ir dven stort
nir det giller gator och vigar men det giller ocksd for de flesta av kommunerna i
denna undersskning. Aven nir det giller mgjligheten att 3 jobb ir missngjet stort
i samtliga undersokta kommuner, men stérst dr det i Goteborg. Trots att staden
har den klart stérsta arbetsmarknaden upplevs detta alltsd som problematiske for
dess unga befolkning.

Boras

Med sina dryga hundratusen invdnare dr Bords den nist storsta staden i Vistsve-
rige. Trots detta dgnar sig invinarna forvinansvirt lite &t uteliv. Bide kafé- och
restaurangbesok savil som kulturella aktiviteter som bio- och teaterbessk i staden
dr pd samma eller till och med ldgre nivd 4n i de mindre vistsvenska kommuner
som ingdr i denna jimfdrelse. Detta beror sannolikt delvis pa att befolkningstit-
heten ir ganska l3g for en s3 folkrik kommun och att det fakeiske 4r f8 minniskor
som bor inne i sjilva stadskdrnan. En annan vikeig forklaring 4r ace snittdldern ér
ganska hdg i kommunen. Andelen &ver 65 ar dr ndgot hégre 4n genomsnittet for
hela Vistsverige vilket dr anmirkningsvire {61 en tllvixckommun. Diremot ir det
manga singelhushill i Boras.

Om man ska tala i termer av push- och pull-faktorer sé dr det svirt med Borés.
P34 de flesta index landar kommunen omkring mitten vilket gor det till ndgot av
en genomsnittskommun i denna undersékning. Detta i sig kan forstds utgora ett
problem eftersom den stad som vill profilera sig knappast vill géra det med epitetet
“genomsnittskommun”. Diremot finns det en stark lokal identitet och 2 riktigt tyd-
liga push-faktorer. En mojlig sddan 4r act Bords dr en av de minst toleranta stiderna
i undersékningen nir det giller mingkultur. Att Bords dnd4 fick ett medelresultat
i Mangkulturindex beror pa att andelen utlindska medborgare ir forhéllandevis
hég. Ett annat bekymmer 4r att humankapitalet dr svagt sete till tillvixe av kreativ
kompetens. Borés har relativt f8 med akademisk examen och si mycket som hilf-
ten av befolkningen definierar sig som arbetarklass. Enligt Floridas teorier lockas
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kompetensen i den kreativa ekonomin frimst till toleranta miljoer fulla av andra
kreativa och girna hogutbildade minniskor.

Kungsbacka

Trots lig grad av urbanisering dr det manga faktorer som talar f6r att Kungsbacka
kommun ska vara synnerligen attrakeiv i den kreativa ekonomin och det moderna
Sverige. (Florida & Tinagli 2004) Att dven Goteborg och Mélndal placerar sig bra
i de flesta index leder tankarna till att det egentligen i stor utstrickning handlar
om storstadsregionens attrakeivitet. Men Kungsbacka tycks ha storstadens fordelar
utan att drabbas av de flesta av dess nackdelar. Kungsbacka ir i folkmingd riknat
den tredje storsta kommunen i Vistsverige och har god tillvixt idag. Humanka-
pitalet i 4r mycket starke, invdnarna ir kulcurellt aktiva, idrottar mycket, dr néjda
med livet och néjda med sin kommun. Dessutom kinner de stark tillhérighet till
sin hemort. De har stora sociala nitverk och ir engagerade i sin stads utveckling.
Trots en 1&g andel utlindska medborgare ir den allminna toleransen hég och man
ir positiv till mangkultur. Kungsbacka ir dessutom den frimsta tvdsamhetskom-
munen i undersékningen med 78 procent gifta eller sambos och dryga 80 procent
boende i villa eller radhus.

De push-faktorer som finns f6r Kungsbacka ir frimst dess forhallandevis [iga grad
av urbanisering. Staden kan med andra ord upplevas som lite for mycket landsbygd
och for lite stad. Dessutom ligger Kungsbacka inte i topp niir det giller nsjdhet med
den kommunala servicen. Frimst ir det tillgdngen pd bostider och néjdheten med
gator och vigar som drar ner néjdheten. Hir dr det med andra ord ind4 storstadens
nackdelar som gor sig gillande. En annan push-fakeor ir att Kungsbacka tappar
s& mycket som 18 procent av sin befolkning dagtid eftersom s& minga pendlar dill
arbete i Goteborg. Det riskerar att gora Kungsbacka till ndgot av en sovstad och gor
det svért f6r handeln att utvecklas.

Maolndal
Tillsammans med Kungsbacka och Goteborg dr Mélndal den av de undersékta
kommunerna som har starkast humankapital och finansiellt kapital idag. Mélndal
har stark befolkningstillviixt, héga inkomster, titt mellan foretagen och det lokala
foretagsklimatet rankas som ett av de bista i landet. Dessutom har kommunen
mycket goda handelsresultat. Detta beror forstds p& att mycket av Goteborgs ex-
ternhandel med IKEA i spetsen ligger i Mélndal. Tvasamhet 4r vanligt i Molndal
men Mdlndals par tycks stanna hemma mer p4 sin fritid 4n man gor i Kungsbacka.
Trots hog grad av urbanisering och nirheten till Géteborgs utbud av restauranger,
kultur och néjen ir utelivet ganska begrinsat. I de flesta avseenden sticker Mélndal
inte ut ndmnvire jimfrt med de andra vistsvenska kommunerna i undersskningen
utan ligger omkring genomsnittet f6r de undersskta kommunerna nir det giller
exempelvis kulturvanor, sociala nitverk, hilsa och méngkultur.

Malndalsborna har férhallandevis svag lokal identitet. Firre dn hilften sidger
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sig i férsta hand héra hemma pé den ort dir de bor och s mycket som var tredje
Msélndalsbo kan tinka sig att flytta till en annan kommun i Vistra Gotaland vilket
4r klart fler dn i de 6vriga kommunerna. Befolkningen ir jimf6relsevis mer intres-
serad och engagerad i lokala politiska skeenden, nigot som férmodligen hér ihop
med ndgot ligre noteringar nir det giller kommunen och den kommunala servicen.
I Mélndal dr man jamfért med snittet f6r de undersékta kommunerna lite mindre
n6jd med hur kommunstyrelsen skoter sitt uppdrag samt med kirnomriden som
vérd, skola och omsorg. Dessutom kinnetecknas kommunen av samma problem
som i Géteborg nimligen gator och vigar, brist p& bostider samt méjligheten att
fa jobb. Nir det giller de tva sistnimnda 4r molndalsborna dock nigot mindre
missndjda dn goteborgarna ir.

Trollhittan

Av de vistsvenska kommuner som ingdr i denna jaimforelse har Trollhittan det sva-
gaste resultatet avseende humankapital. Detta beror huvudsakligen pd att andelen
hogutbildade i befolkningen ir nigot ligre samt att medel&ldern 4r forhéllandevis
hég. Dessutom ir andelen i arbete eller aktivt studerande ndgot ligre 4n i de andra
kommunerna. Nu bér man komma ihdg att jimf6relsen hir gors mellan de tta
kommuner i Vistsverige som sannolikt har hdgst humankapital samtatt skillnaderna
dem emellan ir forhillandevis sma. Aven nir det giller ekonomiska tillvixtfaktorer
ligger Trollhdttan i den nedre delen av skalan. Trots att Trollhittan gor goda han-
delsresultat och att manga pendlar till kommunen for arbete dras helheten ner av
att inkomstnivaerna ir ligre samt att kommunen fir ganska déligt resultat gillande
det lokala foretagsklimatet. Men den viktigaste faktorn dr forstds att det finns s fa
foretag i kommunen — drygt 20 per tusen invanare jimfort med drygt 30 per tusen
invénare i de 6vriga kommunerna. Detta gér Trollhittan sérbart.

Trollhittan erbjuder en férvdnansvire urban miljs i forhallande dill sin faktiska
folkmingd. Befolkningstitheten dr hdg, en stor andel bor i ligenhet, det sociala
umginget ir aktivt och kafébesoken ir nistan lika tita som bland goteborgarna.
Detta tillsammans med ett stort samhilleligt engagemang i kommunen och vil
utvecklade formella och informella sociala nitverk talar till Trollhdttans frdel.
Diremot ir befolkningen inte sirskilt kulturellt aktiv. Aven om skillnaderna ir sma
s& 4r monstret tydligt. Oavsett om det handlar om teater, popkonserter, bio eller
boklisning sa ligger trollhittebornas kulturnyttjande under snittet f6r de undersokea
kommunerna. Detta tillsammans med det faktum att Trollhittan uppvisar den
minst toleranta attityden till mangkultur av de undersokta kommunerna ir klara
push-faktorer for staden. Framf6ralle giller detta i relation till den sa kallade kreativa
klassen. Invnarna sjilva dr dock betydligt mer néjda med sin kommun 4n man ir
i de flesta av de andra kommunerna och nir det giller specifika omrdden som vard,
tillgdng pa bostider och kommunens arbete med miljovérd 4r man klart mer ndjd
dn i 6vriga kommuner. Det bor dock dven nimnas att Trollhdttan har den ligsta
andelen som siger sig vara mycket néjda med livet.
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Uddevalla

Genomsnittsildern i Uddevalla ir lite hdgre 4n i de vriga kommunerna som ingdr
i undersskningen och ligger pd samma niva som i de 6vriga mindre kommunerna
i Vistra Gotaland. Detta innebir ocksi att det finns fler dlderspensionirer och att
andelen dnkor och dnklingar 4r hogre i Uddevalla. Samtidigt 4r utbildningsnivan
ocksd ldgre i Uddevalla, ndgot som till viss del forklaras av aldersmonstret. Andelen
som har lig eller medelldg utbildning i kommunen ligger pa drygt 60 procent medan
knappt 40 procent siledes har medelhog eller hog utbildning. Som en jaimforelse ir
forhallandet ungefir det omviinda i Géteborg. Uddevallas humankapital ir allesd
ndgot mer bekymmersam 4n i de flesta av de andra kommunerna. Tillvixten ser
forhéllandevis god ut och Uddevalla har en del férutsittningar f6r ekonomisk tillvixt.
Framf6ralle si har Uddevalla mycket starka handelssiffror och kommunen 4r ganska
s foretagstit. Men det finns ocksd bekymmer och dessa ir att inkomstnivierna ir
laga, att de kommunala kostnaderna per invénare ir h6ga samtatt av alla undersokta
kommuner har Uddevalla den hogsta kommunalskatten och det simsta omdémet
i friga om foretagsklimatet.

Uddevallas befolkning ir kulturellt aktiv. Framférallt gir de betydligt oftare pa
museum och bibliotek dn i ndgon av de andra kommunerna. Dessutom ir uddeval-
laborna férhéllandevis frekventa besskare pa scenkonstens férestillningar. Jimfore
med Trollhittan ir andelen som regelbundet gir pa opera och klassiska konserter
dubbelt s3 stor. Ungefir var fjirde uddevallabo bor i singelhush8ll. Kanske ir det
dirfor si manga som 36 procent umgds med sina grannar minst ndgon ging i
veckan vilket 4r betydligt mer én i de 6vriga kommunerna. Var femte invnare roker
regelbundet och ungefir var sjunde invénare gir pd kafé minst en gdng i veckan. Ud-
devallaborna ir i denna undersékning de som har svagast band till sin hemort. Med
detta menas att det endast dr 42 procent som svarar “den ort dir jag bor” pa frigan
om var de i f6rsta hand hér hemma. Detta beror pd att ménga uddevallabor i forsta
hand ser sig som bohusliningar. De ir alltsd inte mer benigna att vilja flytta ifrin
kommunen 4n man 4r pd annat hall. Diremot 4r de som tidigare nimnts betydligt
mindre néjda med sin kommun 4n man ir i de évriga sju kommunerna. Atc man
ir missnojd med demokratin, har lagt fértroende for kommunens politiker och att
manga tycker att kommunen har misslyckats med att frimja féretagande och sys-
selsittning dr definitiva push-faktorer. Den hir typen av klimat kan lite f3 vagskélen
att viga over till fordel f6r nigon annan stad i friga om bide foretagsetableringar
och privata flyttlass.

Skovde

Sett till de index som avser humankapital och forutsittningarna for ekonomisk
tillvixe s& dr Skoévde en genomsnitcskommun i denna jimforelse. Och viss ligger
Skévde runtsnittet nir det giller de dryga 50 000 invdnarnas 8lderssammansittning
och utbildningsnivi eller antalet foretag per tusen invdnare. Men dirutdver finns
det en del omrdden dir Skovde avviker. P4 den negativa sidan finns faktorer som
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att befolkningstillviixten ir ligre dn i de 6vriga kommunerna same att inkomsterna i
Skovde ir relativt ldga. P4 plussidan ser vi dock att trenden f6r handelns omsittning
4r mycket positiv, att det lokala foretagsklimatet rankas hégt och att det dr betydlige
fler som pendlar dill arbete i Skévde dn det dr som pendlar ut frin kommunen.

Som den nist minsta kommunen i undersékningen ir det inget konstigt att den
allminna graden av urbanisering ir lag. Men varken detta eller befolkningens de-
mografi frklarar varfor livsstilen ér sd annorlunda i Skévde jimfort med de 6vriga
kommunerna. Skévdeborna ir genomgaende ndgot mindre kulturellt aktiva. Storst
skillnad 4r det gillande besok pa bibliotek och museum men éven teaterbeséken ir
betydligt mer sporadiska. I Skévde dr man dessutom mindre benigen att g pa kafé
och umgés med vinner och grannar in vad som ir snittet for de dtta kommunerna.
Det idr ocksd betydligt firre som utdvar idrott eller motionerar i Skévde. En knapp
tredjedel av Skévdes invinare motionerar regelbundet vilket kan jimféras med
Kungsbacka dir hilften av befolkningen motionerar regelbundet. Skévde som sett
till de olika accraktivitetsindexen egentligen bara far riktigt bra resultat nir det gillde
mangkultur bor kanske se dver sina 6vriga virden och den livsstil som invdnarna
erbjuds. Forhédllandevis goda resultat nir det giller humankapital och finansiellt
kapital kan snabbt dndras om flytescrommen sinar och redan idag dr Skévde som
redan har nimnts den kommun av de dtta som har ligst befolkningstillvixt. Bland
Skévdes pull-faktorer kan dock nimnas att invinarna ir betydligt mer néjda med
den kommunala skolan och tillgdngen pa bostider in genomsnittet.

Lidképing

I denna jimforelse ligger den minsta kommunen Lidkoping sdmst till nir det giller
ckonomiska tillvixtfaktorer och nist simst till nir det giller stadens humankapital.
Ser man till attraktivitetsfaktorer s& 4r Lidképing med sina knappt 38 000 invénare
den minst urbaniserade staden och har ndgra av de ligre noteringarna f6r invénar-
nas kulturvanor, engagemang och graden av méangkultur i staden. Samtidigt ligger
bade genomsnittsildern och utbildningsnivin p ungefir samma niv som i Vistra
Gortalands landsbygdskommuner, det vill sdga att man har en ndgot dldre och ndgot
mindre vilutbildad befolkning 4n snittet i 6vriga kommuner i denna undersékning.
Ser man till den unga kreativa klassen, de urbana innovatsrerna som med sina idéer
skapar mervirde och sysselsittning 4t sin omgivning s& har Lidkping med andra
ord nog svért att hivda sig i konkurrensen.

Samtidigt vill jag hivda att Lidképing faller ut som en av de mest attraktiva kom-
munerna i denna jimforelse men d& dr det vikeigt ate stilla frigan om VEM staden
skall vara attraktiv f6r. Det dr nimligen i Lidkoping invdnarna ir mest néjda med
sin kommun, de sociala nitverken ir starka och den kommunala servicen ir god.
Minniskor lever forhéllandevis hilsosamt och nira naturen. Andelen gifta eller sam-
boende ligger p& 74 procent vilket endast dr hogre i Kungsbacka och dven andelen
som bor i villa eller radhus 4r hég. Av samtliga dtta kommuner ir det i Lidkoping
inv8narna har den starkaste lokala identiteten och man ligger i toppniva nir det giller
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andelen som idr mycket njda med sina liv. Lidképing 4r med andra ord en mycket
bra kommun att bo i och samtliga dessa kvaliteter ir synnerligen attraktiva f6r den
som vill komma bort ifrdn storstadens buller, bostadspriser och andra problem.

Minniskor i rorelse — stider i forindring

Parallellt med att storstiderna vixer pagar ocksd en form av exodus. Denna ir inte
riktigt en ny gron vig men ir indd en motreaktion mot urbaniseringstrenden.

Iinternationella undersskningar som har gjorts av storstidernas utflyttare har man
kunnatidentifiera fem huvudorsaker till flytten. Forst och viktigast dr att man vill bo
i en mer lantlig miljs, direfter kommer ligre kostnader som exempelvis boende och
skatter. Den tredje faktorn dr for att man vill bo i en renare miljé. Fér att komma
nirmare vinner och familj var den fjirde faktorn och den femte var faktiske for att
komma nirmare jobbet. Med andra ord finns det dven en arbetsmarknadstillvixc
att flytea dll utanfor de huvudsakliga tillvixtmotorerna. (Koles & Muench 2002)
Detta 4r virt att betinka nir man som i denna studie tittar pd tillvixt och attrak-
tivitet. Lidkdping tycks vara ett utmirkt exempel pd en stad som har en annan typ
av attraktivitet 4n 6vriga lite stdrre stider i Vistsverige kan erbjuda.

En stads attraktivitet 4r avgorande for dess mojligheter att locka till sig foretags-
etableringar, studenter och arbetskraft. De olika faktorer som undersskts i denna
studie utgdr nigra av de viktigaste egenskaperna som gor en stad attrakeiv i dagens
sambhiille — oavsett om detta kallas f6r kunskapssambhille, teknokrati eller kreativ
ekonomi. Faktorer som arbetsmarknad och ett varierat utbud av bostider ir f6rstés
ett méste, men kultur, dppenhet och livsstil dr nog s viktiga indikatorer. I Sverige
gér det en tydlig grins mellan de stider som viixer och frodas och de som sakta men

Okade skatteintakter ‘ Attraktiv milj6, 6ppen
och mer valmaende livsstil och bra
kommun bostadsmarknad

| !

Okad inflyttning och Nya féretag och
fler investeringar - battre arbetsmarknad
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sikert dldras och tappar i invanarantal. Det giller for varje stad att forsoka f2 igdng
en positiv spiral med inflyttningar, kompetenshéjning, fler foretag och en starkare
arbetsmarknad. Hir kan exempelvis ett tillskott av hyresbostidder eller en spinnande
kultursatsning fungera som katalysator men det ir helhetsbilden som riknas. Om
en kommun kan erbjuda en attraktiv miljs, en 6ppen livsstil och ett brett utbud av
boendeformer lockas kreativa och produktiva minniskor dit. Detta ger nya foretag
till staden och en bredare mer dynamisk arbetsmarknad. Det ger i sin tur dkad
inflyttning samt 6kade investeringar i infrastruktur, bostider och lokaler sivil som
gemensamma satsningar pd handeln och stadskidrnan. Allc detta bidrar dll att ge
okade skatteintikter f6r kommunen som i sin tur bidrar till bittre levnadsvillkor
for de boende och verksamma i kommunen.
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REGIONAL UTVECKLING (INTE) I FOKUS
FOR FOLKET!

SUSANNE JOHANSSON

samband med valet 1998 férindrades den politiska organisationen i Vistra Gota-

land. P4 forsok infordes en ny regional mellannivd med ett direkevalt fullmikeige,
med ansvar frimst for hilso- och sjukvirden samt de regionala utvecklingsfrigorna.
Den nya regionala enheten formades genom en sammanslagning av Bohuslandstinget,
landstingen i Skaraborgs- och Alvsborgslin samt landstingsuppgifterna i Goteborg,.
I samband med regionbildningen utarbetades en plan f6r det framtida regionala
utvecklingsarbetet. Den forsta regionala utvecklingsstrategin (RUS) antogs ar 2000.
Ar 2004 ersattes den med en regionalutvecklingsvision (RUV) och som ar 2005
sammanfattades i Vision Vistra Gotaland — det goda livet. Visionen om det goda
livet ska fungera som plan f6r det fortsatta regionala utvecklingsarbetet. Visionen
syftar dll att visa pd ett framtida 6nskvire tillstdnd i regionen, vara inspirerande
och hilla éver tid.

I samband med regionens bildande 6verfordes de regionala utvecklingsfrigorna
frin stat och linsstyrelse till regionen. Forindringen innebar bland annat att ut-
vecklingsfrigorna skulle fi en tydligare demokratisk férankring genom att lyda
direkt under regionfullmiktige istillet for att handhas av statens férlingda arm i
linet (och frimst pd tjinstemannanivd). Utvecklingsfrigorna fordes siledes upp pa
den politiska dagordningen. Aven om frigan om regionalutveckling flyttats frin
tjanstemannanivan till den politiska arenan innebir inte det sjilvklart att medbor-
garnas intresse for frigorna 6kat. Regionalutveckling innefattar en rad frigor som
medborgarna sillan uppfattar sig direkt berérda av och helt i motsats till den andra
av regionens stora ansvarsomraden, sjukvarden.

Tre dimensioner, fyra perspektiv och fem fokusomriden

Visionen om det goda livet bestar av zre delar. I den forsta och dvergripande delen
av visionen utvecklas tankarna om att den framtida utvecklingen i Vistra Gotaland
ska utgd ifrdn ett forhéllningssitt om hallbar utveckling utifrén ”ekonomiska, so-
ciala och miljémissiga aspekter”. Den ekonomiska dimensionen avser ekonomisk
utveckling, finansiell stabilitet och infrastruktur, den sociala individens arbetsliv,
hilsa och delaktighet och den miljémissiga, klimat och biologisk mangfald. Ge-
nom utgingspunkten om héllbarutveckling ska utvecklingsarbetet i regionen inte
dventyra yngre generationers férutsittningar att bo och leva i regionen jaimfért med
de nuvarande. Det 6vergripande regionala utvecklingsarbetet ska siledes dven ha

Johansson, S (2010) Regional utveckling (inte) i fokus fér folket i Lennart Nilsson (red) En region blir till.
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 251
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kommande generationers bista for 6gonen. I den andra delen av visionen lyfts fyra
perspektiv som enligt skrivningarna ska genomsyra hela det regionala utvecklingsar-
betet; den gemensamma regionen, jimstilldhet, integration och internationalisering.
Perspektivet om att en gemensam region innebir att omradet Vistra Gotaland ska
betraktas som en region. Mélsittningarna i visionen ir siledes gemensamma och
det regionala utvecklingsarbetet ska vara likvirdige f6r hela regionen. Perspekrivet
om jimstilldhet innebir att kvinnor och min ska ha lika méjligheter att leva, bo
och utvecklas i regionen, detsamma giller personer som flyttat till regionen frin
andra linder (perspektivet om integration). Det avslutande perspektivet framhaller
internationaliseringens betydelse och malsittningen att de boende i regionen ska
ha méjlighet och férutsittningar att verka savil i som utanfor regionen och landets
grinser. I visionens tredje del utvecklas fem omriden dit fokus f6r utvecklingsarbetet
ska rikeas; livskraftigt niringsliv, kompetens och kunskapsutveckling, infrastrukeur
och kommunikation, kultur och hilsa. Inom samtliga fem fokusomriden ir mélsite-
ningen att Vistra Gotaland ska vara en ledande region eller hélla en hég standard
relativt andra regioner.

Fér att fi en uppfattning om hur arbetet med visionen fortskrider krivs att imple-
menteringsprocessen 6ljs upp. En central grupp i uppfoljningsarbetet 4r en av de
mest centrala grupperna for det fortsatta utvecklingsarbetet i regionen, medborgarna.
I foljande kapitel kommer de politiska mélsittningarna i visionen att sittas i fokus
och ses utifran ett medborgarperspekeiv. Kapitlet syftar till att undersdka i vilken
grad visionens mélsittningar slagit igenom i befolkningen attityder.

Visionen — ett uttryck for mer av governancestyrning

Trenden med utvecklingen mot en mera vilférankrad regionalniva ir tydig i Europa
sévil som internationellt. I forskningslitteraturen pekas det ofta pa att trenden mot
okad regionalisering ska tas som uttryck f6r en forindring och kanske frimst for-
skjutning av maktférhdllandena inom det politiska systemet. Istillet for ett system
med en strike politisk hierarki och tydliga kompetensomréden, utvecklas 16sare
former av styrning (governance) som involverar fler aktérer inom ramen for det
politiska systemet. Ett argument for att governancestyrning blir allt mer utbrett 4r
att mer av makt och inflytande f6rs 6ver till mer av 16sa nitverkskonstellationer
didr det inte finns en given ansvarig, eller vem som nitverket idr ansvarig gentemot
(John 2001). Utvecklingen av den regionala nivin innebir ocksa att medborgarna
far fler politiska nivder atc f6rhalla sig till. Flernividemokratin, att politiska beslut
fattas pa olika nivder i det politiska systemet, kriver att relationerna inom det po-
litiska systemet tydliggoras frimst s& att medborgarna vet vem/vilken nivd som har
det politiska ansvaret for respektive friga. Samtidigt skapar flernividemokratin fler
arenor for de politiska féretridarna att verka pd och interagera med andra aktérer,
nigot som i sin tur leder till forskjutningar i rollerna mellan privata och offentliga
akeorer (Nilsson, L 2004). I ljuset av detta 4r det tydlige att vad giller utvecklings-
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frégorna och malsittningarna i visionen att de ska omfatta alla aktdrer, offentliga
som privata, som verkar inom territoriet Vistra Gotaland. Visionen ir séledes ett
handlingsdokument for bela regionen. Alla som pé ndgot sitt verkar inom det geo-
grafiska territoriet Vista Gétaland ska gora det i visionens anda.

Utifrén regionens perspektiv innebir det att f6r att uppnd och realisera visionens
malsiteningar krivs act man gir utanfor den egna verksamheten och inkluderar dven
andra akeorer som kan ha betydelse for hur det geografiska territoriet utvecklas. Det
kan réra sig om intresseorganisationer, foretag etc. Fér att visionens intentioner ska
kunna féras ut till en vidare krets och inte enbart inom den egna organisationen
krivs en vidare kommunikationsstrategi. Dir det fastslds bide vem som ir mot-
tagare, vilka organisationer man vill inkludera, men ocksa vad man vill féra ut.
Verksamhetens foretridare méste “6versitta” visionens abstrakta malsittningar till
tydliga och genomforbara strategier.

Ytterligare en aspekt som lyfts fram inom governancestyrningen ir att beslutsfat-
tande flyteas frin de politiska f6rsamlingarna till ace ske mer i forhandlingar mellan
de aktdrer som ir inbegripna i den specifika processen. I sig dr detta nigot som bor
gynnaimplementeringen av den regionala visionen, sd att alla inblandade i processen
kinner sig delaktiga. Om beslutsfattandet avseende de regionala utvecklingsfrigorna
tidigare lag pa linsstyrelsens bord men nu ir éverfore till regionen, kan det disku-
teras om utvecklingsfrigorna kommit i klim mellan de politiska nivierna? (Pierre
& Schiitc 2004). Har regionen kompetens att fatta beslut pd alla omriden? Hur
kan samarbetet med den kommunala nivin ordnas? Pierre et al (2004) menar att
Vistra Gotalandsregionen inte 4r en optimal politiskenhet for att skéta de regionala
utvecklingsfrigorna, delregionerna ir bittre och mer férankrade (en enhet som inte
ir en formell politisk niva).

Fokusomridena i befolkningens medvetande

Som nimndes inledningsvis idr sjukvardsfrigorna det av regionens ansvarsomriden
som engagerar medborgarna mest, men ocksd det omréde som fir mest uppmirk-
samhet i media, storst del av den regionala budgeten etc. Utvecklingsfrigorna
hamnar mer pd undantag, trots att bdde kultur- och infrastrukcurfrigorna ingdr
omréden som ir centrala f6r minga minniskor. Visionen 4r som tidigare beskrivits
indelad i tre delar; tre dimensioner, fyra perspektiv och fem fokusomrdden. Genom
SOM-institutets arliga mitningar i Vistsverige finns majlighet att mita och folja
forandringar i attityder och uppfattningar hos befolkningen bland annat avseende
regional utveckling och kultur. Aven om visionen ir indelad i flera delar framhills
att huvuddelen av arbetet och satsningarna pé det regionala utvecklingsarbetet
ska riktas mot de fem identifierade fokusomrédena; ett livskraftigt och héllbart
niringsliv, ledande i kompetens och kunskapsutveckling, infrastrukeur med kom-
munikationer med hég standard, en ledande kulturregion och en god hilsa. Frigan
som lyfts i kapitlet ir i vilken utstrickning visionens malsittningar fitt genomslag i
befolkningens attityder/uppfattningar avseende frigor som rér regional utveckling?
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I kapitlet kommer de empiriska analyserna att genomforas och frigorna testas pd
ett urval om tre av fokusomradena; infrastrukeur, kultur och hilsa.

En avsikt med att ge regionen ansvar for utvecklingsfrigorna var att ge dem ett
storre métt av demokratisk legitimitet. Ett vidare syfte med kapitlet 4r dirfor att
diskutera om medborgarnas attityder gir i linje med visionens malsittningar finns
det di grund f6r ace hivda att de regionala utvecklingsfrigorna dr demokratisk
forankrade. En forutsictning f6r att hivda detta dr svar pa frigan om attityderna
ir spridda i befolkningen, eller om &sikterna idr koncentrerade till vissa grupper.
Regionfrigan framhaills ofta som ett elitprojekt dir etablerade grupper i samhillet
ir dem som har &sikeer i frigan. Exempelvis har den geografiska indelningen allt
sedan regionens bildande varit ett dterkommande och ofta diskuterat problem i
Vistra Gotaland. Makebalansen inom regionen anses ha en tonvike tillfrdel for
storstaden Géteborg, pd de 6vriga delregionernas bekostnad. For att empiriske testa
om och hur uppfattningarna varierar mellan olika grupper kommer skillnaderna i
asikter beroende pé var i regionen man bor att sirskilt analyseras. Dessutom kom-
mer individrelaterade skillnader att inkluderas i analysen. I analyserna kommer i
forsta hand jamstilldhetsperspektivet att lyftas fram om skillnader i &sikter mellan
kvinnor och min, aldersgrupper och individer med olika utbildningsnivi. Aven
de individrelaterade skillnaderna diskuteras ofta i relation till regionalutveckling
och kanske frimst betydelsen av utbildningsnivi. Andelen hégutbildade ir storre
i omrdden nira hogskolor och universitet. Som diskuteras ovan kommer medbor-
garnas attityder och uppfattningar i relation till visionen att analyseras utifrén tre
av fokusomridena; infrastruktur och kommunikation, kultur och hilsa.

Infrastruktur och kommunikation i Vistra Gotaland

Det forsta av de tre exemplen som ska lyftas fram idr fokusomridet infrascrukeur
och kommunikation. Vissa menar att det regionala utvecklingsuppdraget hand-
lar om att koordinera och argumentera for infrastrukeursatsningar i relation till
statsmakternas satsningar samt att skota kollektivtrafiken. Utan omsvep kan det
hivdas atc arbetet med infrascrukeur och kommunikation 4r tva av regionens mest
centrala uppgifter. I visionen framhalls atc Vistra Gotaland ska striiva efter ate bli
ett internationellt transportnav, ha en hallbar och konkurrenskraftig infrastrukeur,
en vil fungerande kollektivtrafik i hela regionen samt vara en kraftfull IT-region. I
Vist-SOM-underskningen stills en 6ppen friga dir respondenterna sjilva fir ange
vilka/vilka frigor eller problem som de anser vara viktigast i Vistra Gotalandsregionen
idag? 2008 uppgav 19 procent att kommunikation/trafik var en viktig regionalfriga
(Johansson, S & Nilsson, L 2009a). Ser vi tillbaka under 2000-talet och till nir
regionen bildades si har kommunikations- och trafikfrigorna dterkommande varit
en friga som medborgarna efter sjukvarden prioriterar hogt. Tydligt dr ocksé att
medborgarnas intresse f6r kommunikations- och trafikfrigorna ckat sedan regio-
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nen bildades. Ar 1998 uppgav nio procent att detta var ett viktigt omride, 2008
ir andelen 19 procent.

I visionen framhélls férutom betydelsen av goda kommunikationer till regionens
olika delar dven vikten av att infrastrukturen i stort ska fungera. Det kan handla om
vigar, flygplatser, busstrafik och informationsteknik och vem som har tillgdng till
Internet. Vilka méjligheter finns det att ta del av samhillsdebatten och utvecklingen
om att allt mer information etc enbart finns att tillgd via Internet. Idag har drygt 80
procent av hushéllen i Vistra Gotaland tillging till Internet och persondator (Berg-
strom 2009). Samtidigt finns det stora skillnader i hur olika grupper anvinder och
tar del av Internet. I Vise-SOM-undersokningen stiller vi frdgor hur befolkningen
uppfattar funktionen vad giller en rad aspekter av infrastrukcuren; elférsérjningen,
mobilnitet, digital-tv, bredband, vigar och kollektivtrafik. En vilfungerande IT-
struktur méjliggor for foretag savil som privatpersoner att verka och arbeta pa olika
hall i regionen, dven utanfér titorterna. Mest positiv dr man till hur elférsérjningen
och mobilnitet fungerar, direfter digital-tv och bredband. Minst néjd dr man med
hur vigarna fungerar. Den demografiska strukturen i Vistra Gétaland innebir att
det finns urbana omréden kring ett antal titorter, frimst i Géteborgsregionen, men
ocksd stora geografiska omriden som har en utpriglad landbygdsbebyggelse (se
tabell 1). Vad giller hur infrastrukturen fungerar, alltifrdn elférsorjning till vigar,
har befolkningen i Géteborgsregionen en mer positiv uppfattning relativt boende
i ovriga delar av regionen. Som framgdr av tabell 1 4r balansméttet for boende i
Géteborgsregionen generellt sett dver genomsnittet for samtliga delomriden i regio-
nen. Ju mer landbygd som respektive delregion priglas av, desto mindre positiv ir
man till hur infrastrukturen fungerar. Storst skillnader i uppfattning finns avseende
mobilnit och bredband samt kollektivtrafik. I Fyrbodal och i Skaraborg dr man
mindre néjd med mobilnitsfunktionen, detsamma giller funktionen bredband. Vad
giller bredbandsfunktion dr uppfattningarna mer negativ dn positiv bland boende
i samtliga delregioner, férutom i Goteborgsregionen.

Hur de infrastrukturpolitiska satsningarna ska fordelas 6ver landet som helhet och
mellan delar av regionen i synnerhet ir ett stindigt hett imne i den politiska debat-
ten. Detsamma giller vilken typ av infrascrukeur som ska satsas pd i forsta hand, ir
det vigar eller tig exempelvis.? Analyser visar att det finns tydliga dsiktsskillnader
mellan olika grupper avseende hur man ser pd trafik- och infrastrukeurfrigor. Ecc
exempel ir biltullar/tringselskatt, en friga som aktualiserats under sommaren och
hésten 2009. Ett annat dr den dterkommande frigan om byggandet av en ging- och
cykelbro 6ver Géta dlv mellan norra och sodra dlvstranden i Géteborg (Hernerud &
Johansson 2008; Johansson, F 2009). Debatten om infrastrukturen har, vid sidan av
vigprojekt som utbyggnad av riksvig 45 och E6 genom Bohuslin ofta handlat om
satsningar i Géteborgsregionen. Att fokus i allt for hdg grad riktas mot Géteborgs-
regionen nir det giller trafikproblem har dterkommande kritiseras. Samtidigt anses
Géteborg vara motorn i regionen; hir bor flest minniskor, hirifrin transporteras
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stora mingder gods etc vilket kriver att trafiksituationen 18ses hir for att resterande
transportnit i regionen ska fungera.

Tabell 1 Bedémning av funktionen for olika typer av infrastruktur (balansmatt)

El- Mobil- Digital- Bred-  Kollektiv-

férsorjning néat tv band trafik Végar
Samtliga 74 62 49 48 41 33
Delregion
Goteborgsregionen 75 68 50 53 43 36
Sjuhérad 72 61 48 45 42 33
Skaraborg 75 54 49 40 40 30
Fyrbodal 72 54 46 42 31 25
Alder
15-29 ar 74 62 49 48 40 32
30-49 ar 69 65 49 50 56 46
50-64 ar 65 60 52 56 34 37
65-85 ar 74 68 54 59 34 26
Koén
Kvinna 70 59 48 49 40 33
Man 78 65 50 46 41 32
Utbildning"
Lag 76 54 41 36 47 38
Medellag 70 62 53 49 37 32
Medelhdg 75 61 53 53 39 30
Hog 77 70 50 54 40 30

Kommentar: Fragan lyder "Allmant sett, hur anser du att foljande fungerar i Vastra Gétaland:”

n o» » o,

Svarsalternativen ar "mycket bra”, "ganska bra”, "varken bra eller daligt”, ganska daligt’, "mycket
daligt” samt “ingen uppfattning”. ") Utbildningsvariabeln &r kategoriserad som l&g = grundskola
samt ej fullgjort grundskola, medellag = examen eller studier vid gymnasium, folkhégskola etc.,
medelhdg = Studier vid hdgskola/universitet och annan eftergymnasial utbildning, hdg = examen
fran forskarutbildning eller examen fran hogskola/universitet. Balansmattet visar andelen positivt
instéllda minus andelen negativt instéllda. Procentbasen utgors av dem som svarat pa delfragan.
Kiéilla: Vast-SOM-undersdkningen 2008

En av mélsittningarna i visionen ir att infrastruktur och kommunikationer ska ha
en hég standard. Vilfungerande kommunikationer 4r viktiga i minniskors vardag,
£6r att ta sig till arbete och skola, f6r att kunna skéta kontakter med slike och vin-
ner. For att finga befolkningens uppfattningar i frigor som rér infrastrukeur och
kommunikation stills i Vist-SOM-undersokningen 2008 en rad frigor som rér
akeuella forslag i den trafikpolitiska debatten. I tabell 2 redovisas hur befolkningen
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Tabell 2 Instéllningen till politiska férslag pa infrastrukturomradet

(balansmatt)
5 & - o z

oE2 &=z &E &8 288 &5E8 £82€ E3F
Samtliga 82 76 59 57 52 34 -14 =21
Delregion
Goteborgsregionen 86 76 57 61 68 41 17 -28
Sjuhérad 81 83 59 62 41 29 15 -15
Skaraborg 73 72 74 48 24 31 -4 -13
Fyrbodal 79 76 52 51 40 18 -18 -16
Alder
15-29 ar 78 71 45 32 35 35 -24 -16
30-49 ar 83 81 59 59 53 31 -14 -19
50-64 ar 85 78 68 67 58 36 -8 22
65-85 ar 80 71 61 62 54 32 -16 27
Kén
Kvinna 83 77 53 52 47 33 -13 -16
Man 81 75 66 63 57 34 -16 -27
Utbildning1)
Lag 76 75 58 54 49 26 -25 -30
Medellag 80 74 64 53 51 28 -18 -28
Medelhdg 85 77 57 56 53 34 -12 -15
Hég 90 82 58 69 56 47 -3 -10

Kommentar: Fragan lyder ” Nedanstaende lista omfattar ett antal foreslag som féorekommit i den
politiska debatten. Vilken av din asikt om vart och ett av dem?” Svarsalternativen ar “mycket bra

CIRY) » o,

forslag”, "ganska bra férslag”, "varken bra eller daligt férslag”, ganska daligt férslag”, "mycket daligt
forslag” samt “ingen uppfattning”. Balansmattet visar andelen positivt instéllda till forslaget minus
andelen negativt instéllda. Procentbasen utgors av de som svarat pa delfragan. Kélla: Vast-SOM-
undersokningen 2008

i Vistra Gotalandsregionen stiller sig till en rad politiska forslag pé infrascrukeur-
omridet, bland annat bygga ut kollektivtrafiken, vindkraften i regionen och bygga
ut Gotalandsbanan. Bland forslagen finns ocksd sddana som avser hur befolkningen
stiller sig till ace betala for att bygga ut E6 genom Bohuslin och inféra tringselav-
gift/biltull i Géteborg. I samband med att regionen bildades 1998 var frigan om
bl. a hur kollektivtrafiken skulle kunna samordnas och férbittrats en central friga.
Ar 1998 fanns flera trafikbolag i regionen, idag samlade i ett bolag Visttrafik. Am-
bitionen om att samordna trafik- och biljettsystem har skett med utgdngspunke i
forestillningen om den samlade regionen och méjligheten att resa/pendla till arbete
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eller skola mellan olika delar av regionen. I visionen betonas att kollektivtrafiken ir
viktig i syfte att forma en gemensam region. Som framgér av tabell 2 finns det ocksa
bland medborgarna ett mycket stort stod f6r tanken att bygga ut kollekrivtrafiken
ytterligare (Hernerud & Johansson 2008).

Det forslag som vinner mest gehor, det vill siga flest 4r positiva till, 4r atc bygga
ut kollektivtrafiken och direfter att bygga ut vindkraften. Attityderna i dessa frigor
kan ocksé ses som uttryck for det miljointresse som finns bland invdnarna i regionen.
(Intresset for miljofragor dr hogt, 6,4, pa en skala mellan 0-10. Endast intresset for
natur- och friluftsliv ligger ndgot hogre.) Det framgar tydligt act det finns en effeke
av socioekonomiska egenskaper, exempelvis att kvinnors och mins asikeer skiljer
sig &t, vad giller attityder dill infrastruktur. Kvinnor tycker i nigot hogre grad att
det dr ett bra forslag ate bygga ut kollektivtrafiken och bygga ut vindkraften, medan
min dr mer positivt instillda till att bygga ut E20, bygga en ny ilvfsrbindelse i
Géteborg och att bygga ut Gétalandsbanan. Ser vi till nyttjade av olika typer av
transportmedel dker kvinnor kollektivt i dubbelt s3 hog grad som min. Yngre (upp
till 30 ar) tycker i ligre grad att det ér ett bra forslag ate bygga ut E20 till motorvig,
men ir samtidigt mer negativa till forslaget om att finansiera utbyggnaden av E6
genom Bohuslidn med hjilp av vigavgifter. Den yngre gruppen saknar vad giller de
trafikpolitiska forslagen i hogre grad &sike.

En annan notering som kan gdras nir vi ser till svarsménstren ir att det finns ett
betydande drag av egenintresse i hur man ser pa de trafikpolitiska férslagen. Boende
i Skaraborg ir i hogre grad for en utbyggnad av E20 till motorvig jimfért med
boende i 6vriga delar av regionen, en ny ilvforbindelse i Géteborg har hagst stod
bland boende i Géteborgsregionen och att bygga ut Gétralandsbanan framhalls av
Sjuhiradsborna savil som bland boende i Géteborgsregionen. Sledes dr motstindet
mot vigtull/tringselavgift hogst bland boende i Géteborgsregionen och Skarabor-
garna ir minst negativa till att finansiera utbyggnad av E6 genom vigavgifter. Var
man bor i regionen péverkar siledes uppfattning om de olika infrastrukturpolitiska
forslagen. Det blir tydligt 4ven nir vi relaterar individernas uppfattningar dill ut-
bildningsnivd. Det generella ménstret dr ate hogutbildade dr mer positivt instillda
till utbyggande av savil kollektivtrafik som vigar. Det ménstret ir till del giltige hir
men om vi ser till de boende i Skaraborg, dir andelen med medelhégutbildning 4r
hégre 4n andelen hogutbildade i samma omride, och uppfattningen att bygga ut
E20 till motorvig som har hégst stod i just i gruppen med medelhdgutbildning.

Uppfattningen om infrastruktursatsningar och forslag i den trafikpolitiska debatten
uppvisar ocksg ett samband med socioekonomiska egenskaper. Ser vi till det generella
ménstret att finansiera utbyggnad av vigar genom avgifter eller infora biltull 4r fler
emot idn for. Tydligt 4r ocksé att min i hogre grad 4n kvinnor dr emot si det ir inte
enbart en ekonomisk friga utan iven till del beroende av ndgot annat. Grupper
med lidgre utbildning ir i hégre grad emot, vilket tyder pd att det finns nigon form
av negativa ekonomiska effekter eftersom inkomstnivaerna i gruppen lagutbildade
i allminhet ir ligre. Aven om det kan finnas en effekt av resursstyrka ir det tydlige

258



Regional utveckling (inte) i fokus for folket

att boende i Géteborgsregionen, de som frimst idr berérda av om biltullar inférs dr
de som i forsta hand 4r emot. Detta slér dven igenom nir vi ser till resursomrade
i Goteborg. Indelningen av stadsdelarna i resursomrdden baseras pd de boendes
relativa resursstyrka. > Resursstraka omrdden dir fler har och nyttjar bil ir i hogre
grad emot (Johansson, F 2009). Sociala faktorer har en tydlig forklaringskraft dven
i detta avseende.

Malet for fokusomradet dr infrastrukeur och kommunikationer med hég standard.
Kollektivtrafiken dr det samhillsstrukturomride som medborgarna i Vistra Gétaland
4r mest néjda med (balansmdtt +29) och ndgot mer ndjda relativt genomsnittet i
Sverige (Johansson, S & Nilsson, L 2009a). Brukarna av kollektivtrafik, men iven
avannan samhillsstruktur dr i allmidnhet ocksd mer néjda jimfort med befolkningen
i allminhet. Undantaget giller dock bilister och deras uppfattning om vignitet hir
ir uppfattningarna de motsatta. Som framgar av analyserna finns det en positiv
uppfattning och stod for utbyggnadsplanerna f6r nistan samtliga omriden som
medborgarna tillfrigats om.

Regional kulturpolitik

Det andra empiriska exemplet som ska lyftas fram 4r uppfattningen om den regio-
nala kulturpolitiken. Kulturen ir vid sidan om infrastrukturen en central del i en
regions utveckling, ekonomiskt savil som politiskt. Kulturen 4r en viktig del i f6r atc
gora ett omrade attrakeivt, men ocksd for att stirka befolkningen och forma aktiva
samhillsmedborgare. Vistra Gétalandsregionen har sedan linge gett sig vinn om
att ha en tydlig kulturprofil. Stora satsningar har gjorts under de senaste 10 dren pa
kulturinstitutioner som Géteborgsoperan, Géteborgs symfoniker, Vara konserthus
och Film i Vist. Mélsittningen enligt visionen om det goda livet ir att kulturen ska
vara av god kvalitet och ha bredd bade inneh8llsmissigt och vad giller geografisk
spridning. Kulturpolitiken syftar till att frimja delaktighet och samverkan mellan
medborgargrupper och i det perspektivet ocksd fungera som en vitaliserande faktor
i den demokratiska utvecklingen (jfr Antoni 2008). Satsningen pé kulturen i Vistra
Gotaland kan och hivdas ha skett i den andan. Frigan ir hur de boende i regionen
uppfattar och framforallt viljer att nyttja det kulturutbud som finns idag? Innan vi
undersdker detta nirmare ska vi forst se pd hur intresset for kultur édr allmint sett
bland de boende i regionen?

Intresse for kultur i allmdnhet

Nir vi ser till analyser av SOM-materialet syns det tydligt att intresset for kuleur och
kulturfrigor varierar mellan olika grupper/delar av befolkningen. Tidigare analyser
visar att det hogsta kulturintresset finns bland medelélderskvinnor (Antoni 2008;
Nilsson, A 2009). Hur intresset for kultur ser ut beror givetvis ocksd pi vad man
avser med kultur. Ar det enbart att g4 pa teater, bio och lisa bocker, eller ska dven
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sportevenemang att betrakta som kultur? P4 frigan om hur intresserad man i all-
minhet dr av kultur pd en skala frn 0 «ill 10 4r medelvirdet strax ver fem (5,4) for
befolkningen i genomsnitt.* Jimfors det men 6vriga omriden som respondenterna
tillfrégas om (miljéfrdgor, ny teknik, sport, lokalsamhille, natur och friluftsliv, noje-
och underhéllning) hér kultur tillsammans med sport till det omride som bedéms
som minst intressant.’ Samtidigt kan det diskuteras hur frigan om kultur bedéms.
Medan kultur hér till de omrdden som anses minst intressanta anses ndje-/under-
hallning tvirt om vara det omrdde som man uppger att man ir mest intresserad av.
P4 andra plats” kommer natur och friluftsliv och pa tredje miljofragor. Ser vi dill
intresset for kulturfrigor mera specifikt dr kvinnor i hégre grad intresserade 4n min
(5,8 mot 4,9 i medelvirde). De grupper som ir mest intresserade av kultur ir kvin-
nor, individer i gruppen 50-64 ar, hogutbildade och boende i Géteborgsregionen.
Manstret for vilka grupper som ir intresserade av kultur gir i linje med de resultat
som tidigare publicerats om vem som besoker olika kulturinstitutioner/evenemang
(Swedin, Forsberg & Johansson 2009).

Det finns skil att anta ett samband mellan intresse for olika omrdden och vad
man goér pa sin fritid. Om vi forst ser till vilka aktiviteter merparten av regionens
invénare tar del av/ir aktiva handlar det om att umgas med vinner (92 procent),
vara ute i naturen (81 procent), trina/motionera (78 procent) eller list en bok
(59 procent). Ungefir hilften av befolkningen har regelbundet, minst en ging i
manaden, diskuterat politik eller umgacts med grannar. For de aktiviteter som vi
kanske i frimst forknippar med kultur dr det knappt 15 procent som deltagit mer
regelbundet; gétt pé bio, sjungit eller spelat instrument eller gitt pa fotboll. Un-
der fem procent har minst ndgon ging i minanden varit pA museum, teater eller
konserter. Ser vi till andelen som regelbundet under aret gitt p& kulturevenemang
uppger 10 procent att de gtt pa teater, musikal 13 procent, konserter (pop/rock,
klassiskmusik) drygt fem procent (Johansson, S & Nilsson, L 2009a, tabell 33 ).
Antoni (2008) visar ocksd att de som regelbundet bessker/gér pd olika former av
kulturevenemang ocksa 4r mer positivt instillda till att stédja denna typ av verk-
samhet med offentliga medel. Likas finns ett samband mellan generellt intresse for
kultur och bio, teater och musikalbesok.

Uppfattning om kulturutbudet i regionen

Vad man #gnar sin fritid 4t 4r en sak, vad man tycker om utbudet av aktiviteter dr en
annan. P4 en friga om hur man ser p& utbudet av kultur dr det allminna omdémet
att i den kommun didr man bor uppfattar drygt 40 procent att utbudet ir bra, och
pa samma friga om utbudet i regionen 4r andelen lika stor. Som jag tidigare visat
finns det skillnader i vem som utnyttjar den offentiga kulturen. Uppfattningarna
om kulturutbudet skiljer sig ocksa at mellan olika grupper. Ser vi till uppfattningarna
om kommunens kulturutbud #r kvinnor mer néjda 4n min, ildre mer nsjda in
yngre, hogutbildade i mer néjda in ldgutbildade och boende i Géteborgsregionen
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betydligt mer néjda jimfore med boende i dvriga delregioner i Vistra Gotaland
(redovisas ¢j i tabellform).

Det finns siledes skillnader i uppfattningar om kulturutbudet mellan boende
i olika delar av regionen. En férklaring ir sikert hur mycket man satsar pd olika
geografiska omriden. En annan, som analysen ocksé visar, i mer befolkningstita
omriden ir kulturutbudet stdrre och da dr man f6ljakdigen ocksd mer nsjd. Den
stora skillnaden finns dock avseende andelen som har uppfattning i friga om re-
gionens kulturutbud. Som framgir av tabell 3 ir det fler som saknar uppfattning
om kulturutbudet i regionen (29 procent) relativt i hemkommunen (19 procent).
Aldre saknar i hogre utstrickning uppfattning in yngre, hogutbildade har i dubbelt
s4 hog utstrickning uppfattning i frigan om regionens kulturutbud ir bra eller inte.
Gruppen néjda terspeglar ocksd monstret som giller for den kommunala nivén.
Aven vad giller uppfattningen om regionens kulturutbud ir boende i Géteborgs-
regionen mer ndjda och har i hégre grad uppfattning relativt boende i andra delar
av regionen. Diremot ir skillnaden inom Géteborgsregionen relativt sma, dven om
boende i hdgresursomriden 4r nigot mer nsjda relative boende i ligresursomraden.

Tabell 3 Uppfattning om kulturutbudet i hemkommunen respektive i Véstra
Goétalandsregionen (procent)

Varken Ingen
Mycket Ganska braeller Ganska  Mycket upp- Summa Balans-
bra bra daligt daligt daligt  fattning  procent matt

Vastra Gétalands-

regionen 9 34 24 3 1 29 100 +39
Den kommun dar
du bor 9 33 28 9 2 19 100 +31

Kommentar: Fragan lyder: "Vad anser du om kulturutbudet i den kommun dér du bor respektive i
Vastra Gotalandsregionen?”. Svarsalternativen framgar av tabellen. Procentbasen utgérs av dem
som svarat pa delfragan. Kélla: Vast-SOM-underskningen 2008

I visionen #r mélsittningen att kvinnors och mins olika intressen ska ges lika ut-
rymme, likavil som att den kulturella méngfalden ska beaktas. ”Alla medborgare
har kulturen som kraftkilla och stimulans och deltar aktivt i kulturlivet” stir det
att ldsa i visionen. Frigan ir, vem utnyttjar kulturutbudet i regionen egentligen?
Fragan om kulturutbud kan operationaliseras pa en rad olika sitt. Till del har vi
redan varit inne pa detta, men nu ska vi gora en vidare utblick och se vem som
besoker vad av olika utflykts- och besoksmél i regionen. De besoks- och utflykesmal
som 4r mest populira ir Liseberg, Scandinavium och Géteborgs botaniska tridgérd.
Det finns flera orsaker dill att just dessa tre hamnar hégst upp pa listan 6ver besskea
utflykesmal. Nojesparker som Liseberg dr alltid attraktiva, i Scandinavium spelas
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ishockeymatcher och det hélls dansbandsgalor, och botaniska tridgarden ir ett
omtyckt rekreationsomride, ndbart for boende i stora delar av Géteborg (se tabell 4)

Tabell 4 Andel vdstsvenskar som har besékt olika anldggningar/utflyktsmal
1999-2008 (procent)

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Liseberg 60 61 61 63 60 58 59 57
Scandinavium X X X X X 35 37 38
Stadsbiblioteket i Géteborg X X X X X 38
Goéteborgs botaniska

tradgard X X X X X 32
Hornborgasjon X X X X X 29
Ullevi X X X X X 27 26 27"
Universeum X 24 29 29 30 29 29 28
Sjofartsmuseet X X X X X X X 22
Goéteborgsoperan 25 25 21 23 22 22 24 21
Léacko slott 18 19 18 20 18 20 18 19
Haverudsakvedukten X X X X X X X 17
Konserthuset i Géteborg 16 16 15 17 17 17 17 16
Boras djurpark 17 18 17 19 19 21 19 15
Nordens Ark 16 15 14 14 13 15 14 14
Goteborgs stadsteater X X 14 16 14 14 13 14
Havets hus i Lysekil 18 16 14 15 12 14 14 13
Vérldskulturmuséet i

Géteborg X X X X 12 15 14 13
Goteborgs konstmuseum 17 16 14 14 14 19 16 12
Goteborgs stadsmuseum X 12 10 11 12 10 1 12
Roéhsska museet X X X X X X X 12
Nordiska akvarellmuseet X 14 13 16 14 14 14 1
Bohuslans museum 15 13 12 13 1 13 12 1
Géteborgs konsthall X X X X X X 10
Konserthuset i Vara* X X X 9 9 X 8
Vitlycke museum 9 10 X X X X 5 5
Lédése museum 6 5 5 5 4 5 X 5

Kommentar: Tabellen visar andelen som besokt respektive anlaggning/utflyktsmal minst nagon
gang under de senaste 12 manaderna. Fragan lyder "Har du under de senaste 12 manaderna
bestkt foljande” Svarsalternativen &r “flera ggr”, "nagon gang”, “ingen gang”, "har ej besokt men
skulle garna vilja besoka”, "kanner ej till”. De ar fragan inte stéllts &r markerade med x. Procentba-
sen utgérs av dem som besvarat fragan. 2008 fragas endast om Ullevi, tidigare ar avsag fragan

Nya Ullevi. Kélla: Vast-SOM 1999-2008.

Av analyserna framgar tydligt att profilen pd besokarna vid de olika anliggningarna
skiljer sig &t. Storre museer och kulturinstitutioner bessks oftare av kvinnor 4n av
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min. Detta giller exempelvis Géteborgsoperan, Géteborgs konserthus, Botaniska
tridgdrden, Stadsteatern, Rohsska museet och Bohuslins museum. Fér typiska fa-
miljeutflykesmal som Bords djurpark, Havets hus och Nordens ark ir skillnaderna
mellan andelen kvinnor respektive min som besdker mindre. Intresset i olika &l-
dersgrupper dterspeglas dven i besoksfrekvens. De yngre grupperna besoker oftare
Liseberg, Scandinavium och Ullevi, medan ildre grupper i hogre utstrickning gir
pé opera, teater och museum. Aven utbildningsfaktorn slir tydligt igenom, ju hogre
utbildning desto fler besok.

Det som ger allra tydligast utslag i vem som besdker vad dr var man bor. Liseberg,
Scandinavium, Universum och Géteborgsoperan har flest besokare frén Goteborgsre-
gionen. Licks slott har flest beskare fran Skaraborg, Nordens ark frén Fyrbodal och
Boras djurpark frin sjuhiradsomradet. Samtidigt dr det inte enbart en nirhetsfriga
for bland boende i Goteborgsregionen dir vi har méjlighet att analysera boende i
delar av regionen framgar att i de mer resursstarka omradena ir besoksfrekvensens
generellt hogre in i mer resurssvaga omriden. Aven sociala resursegenskaper har
séledes betydelse for besok vid olika kulturinstitutioner.

En mélsittning med den regionala kulturpolitiken 4r att kulturen ska vara spridd
i regionen, rikea sig till alla grupper i befolkningen etc. Om vi ser utifrén resultaten
dr det tydligt att intresset for kulturfrigor rent allmint ér relative ljummet. Samti-
digt som uppfattningarna om utbudet, bide pd den kommunala som den regionala
nivan, ir positiva. Som framgar av tabellen ir det de stora anlidggningarna och
utflyktsmélen som ocksé har de héga bessksiffrorna. Tydligt 4r nir vi ser till vem
och vilka grupper som bessker vad, att det finns ett samband mellan livssituation,
besoksmal och besoksfrevens. S3 dven om inte alla grupper besoker alla institutioner
kan man 4nd3 sluta sig till att i kulcurutbudet finns det ndgot om inte for alla, sd
for de flesta grupper.

En god hilsa

Det tredje empiriska exemplet som ska lyftas for att belysa befolkningens atticyder
till visionen och som ir visionens femte fokusomrade ir frigan om hilsa. I visionen
betonas mélsittningen om att befolkningen i Vistra Gétalandsregionen ska utmir-
kas av att ha “en god hilsa” i bred bemiirkelse. I visionen lyfts didrfor inte enbart
de fysiska utan ocksa de psykiska aspekterna av hilsan. Det handlar exempelvis om
under vilka sociala och ekonomiska individen lever ocksa betraktas som betydelsefulla
for den enskildes vilmaende. Effekterna av en god hilsa betraktas som essentiella
och en forutsitening for att kunna vara delaktiga i samhillslivet. Hilsa har idag
ocksa fitt en mer framtridande roll i diskussionerna om regional utveckling och i
forstdelsen for hur ett omréde utvecklas (jfr Malmberg, Andersson, Johansson &
Hermansson 2007).

I visionen betonas sirskilt betydelsen av arbetet med att minska hilsoklyftorna i
sambhiillet, och reducera skillnaderna i hilsa mellan olika befolkningsgrupper. Andra
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omriden som lyfts idr att barn och unga ska ha en god uppvixtmiljé och att hela
befolkningen ska ha tillging till en hogkvalitativ sjukvird (som utmirks av en hog
kunskapsnivi och baseras pa framstiende forskning).® En central del inom fokus-
omridet “en god hilsa” ir folkhilsoarbetet, det vill siga arbetet med en god och i
befolkningen jimt fordelad psykisk och fysisk hilsa.” Frigan ir d hur individen
beddmer sin egen hilsa, sina mojligheter till delaktighet och dirmed ser pa sina
mojligheter att paverka sina livsomstindigheter.

Den subjektiva hilsan

Hilsa forknippas allmint, tll skillnad mot hur det beskrivs i visionsdokumentet,
ofta som ett fysiskz tillstdind. Inom ramen f6r SOM-undersdkningarna stiller vi bland
annat frigor om hur den enskilde upplever sin hilsa. Frigan ir inte formulerad si
att den explicit anger att det som avses skulle vara fysisk hilsa. Vad respondenten
viger in ndr man besvarar frigan ir upp till var och en. Under senare ar har fokus i
den allmiinna debatten flyttats allt mer ifrdn att hilsa avser ett fysiske tillstdnd till atc
idag omfatta dven det psykiska vilbefinnandet. Samtidigt har denna svingning inte
givit tydliga averyck i befolkningens bedémningar. Ser vi tillbaka under 2000-talet dr
férindringen dver tid av den subjektiva hilsan relativt liten och ménstret ir giltigt
for Sverige som helhet sdvil som Vistra Gotalandsregionen. Variationen i andelen
som upplever sig ha en god hilsa dr dock nigot storre i Vistra Gotalandsregionen
relativt Sverige som helhet (Ernstson, Fransson & Lorentzon 2009). I tabell 5 re-
dovisas hur befolkningen i Vistra Gétaland uppskattar den egna hilsan. I tabellen
redovisas andelen som upplever att de har délig hilsa (skalsteg 0-4), medelgod hilsa
(skalsteg 5-7) och god hilsa (skalsteg 8-10). Ser vi till hela befolkningen uppger
over 60 procent att de upplever att de har en god hilsa och 10 procent att deras
hilsa dr dalig. Ser vi sett till hela befolkningen i Vistra Gétalandsregionen har den
subjektiva hilsa forbittrats under det senaste decenniet. 2008 uppger 63 procent att
de upplever sin hilsa som god, 2000 var motsvarande andel 54 procent, en 6kning
med nistan 10 procentenheter.

Av tabell 5 framgar ocksa att det finns skillnader i den sjilvskattade hilsan, dels pa
den individuella nivan, dels mellan olika geografiska delar av regionen. Min uppfat-
tar i ndgot hogre grad 4n kvinnor att de har god hilsa, yngre i ngot hogre grad dn
dldre och hogutbildade i ndgot hogre grad 4n ldgutbildade. Boende i Géteborgs-
regionen och i Fyrbodal upplever att deras subjektiva hilsa dr nigot bittre jamfort
med boende i Skaraborg och Sjuhiradsomridet. Betydelsen av sociala faktorer for
hur individen upplever sin subjektiva hilsa framgir ocksd nir vi ser till skillnader
inom Géteborg. Boende i resursstarka och medelresursstarka omriden upplever att
deras hilsa ir bittre 4n boende i medelresurssvaga och resurssvaga omriden. De
tydligaste skillnaderna framkommer nir svaren i gruppen medelresursstarka jamfors
med gruppen resurssvaga. I den foregdende gruppen anser 71 procent att de upp-
factar sin hilsa som god, medan 56 procent bland boende i resurssvaga omraden.
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Ser vi dill gruppen svenska och utlindska medborgare ir skillnaden tydlig sett dill
dem som anger att de har god hilsa. Av gruppen svenska medborgare uppfattar 63
procent att de har god hilsa. I gruppen med utlindske eller dubbelt medborgarskap
ir andelen 56 procent.

Tabell 5 Sjélvskattad hélsa bland befolkningen i Védstra Gotalandsregionen

(procent)
Medelgod
Dalig halsa hélsa God hdlsa  Summa
Samtliga 10 27 63 100
Delregion Goteborgsregionen 10 25 65 100
Sjuhérad 12 30 58 100
Skarborg 10 30 60 100
Fyrbodal 10 27 63 100
Kén Kvinna 12 28 60 100
Man 9 26 65 100
Ader 15-29 7 23 70 100
30-49 9 23 68 100
50-64 11 26 63 100
65-85 13 37 50 100
Utbildning Lag 13 36 51 100
Medellag 12 26 62 100
Medelhdg 9 27 64 100
Hog 7 20 73 100

Kommentar: Fragan lyder "Hur bedémer du ditt allmanna hélsotillstand? Svara med hjalp av nedan-
stadende skala.”. Skalan garfran 0-10, dar 0 motsvarar "Mycket daligt” och 10 "Mycket gott”. | tabellen
ovan motsvarar 0-4 "Dalig hélsa”, 5-7 "Medelgod hélsa” samt 8-10 "God hélsa”. Kélla: Véast-SOM-
undersdkningen 2008

Det 6verordnade mailet med fokusomrddet hilsa ir act klyftorna mellan olika
befolkningsgrupper ska minska. Ser vi till frigan om hur den enskilde ser pé sin
subjektiva hilsa finns det fortsatt omraden som kriver insatser, exempelvis skillnader
mellan kvinnor och mins upplevda hilsa. Samtidigt, nir vi ser till resultaten som
presenteras ska innebérden av vissa storre skillnader inte dverdrivas, exempelvis
skillnaderna i upplevd hilsa mellan olika dldersgrupper. Yngre grupper har andra
fysiska forutsittningar att ma bittre relativt dldre och dirfér ska skillnader mellan
aldersgrupper ses i ljuset av detta. Skillnaderna mellan lig- och hégutbildade ir till
del ocksa en alderseffekt. Unga minniskor har generellt en hogre utbildningsniva
jimfort med ildre 8ldersgrupper. Istillet for att enbart fokusera pa dlders- eller utbild-
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ningsskillnader i detta avseende ir det mer intressanta att se om unga ligutbildade
har liknande ménster i uppfattningen om sin hilsa som ildre ligutbildade. Saledes
om det finns effekter av utbildning dven nir dldersfakcorn isoleras.

Hilsans betydelse for delaktighet och samhillsengagemang

I forestillningen om en god hilsa bland medborgarna ingar inte enbart den fysisk
hilsa utan ocksi mojligheten att paverka sin livssituation, exempelvis vad giller
boende, ekonomi och i politiska sammanhang. Det handlar siledes om hilsa i en
bredare bemiirkelse. For att kunna ha en god hilsa krivs siledes inte enbart ett fysiskt
utan dven psykiske vilbefinnande dir man har kontroll &ver sina livsomstindighe-
ter. Folkhilsoinstitutet gir s langt att de menar act méjligheten ate vara delaktig i
sambhillslivet 4r en férutsitening f6r en god hilsa, men samtidigt kan det diskuteras
om en god fysisk- och psykisk hilsa paverkar i vilken utstrickning man har majlig
att vara delaktig (Liljeberg 2005; Nilsson, A 2008).8

I s3 méct kan det argumenteras for att en god hilsa i befolkningen 4r en férutsice-
ning for att det demokratiska systemet ska fungera vil. Om vi forst ser till frigan
om delaktighet méjligheten till inflytande, kan den mitas pa en rad olika site. I
SOM-undersskningarna ingdr en mingd frigor som syftar till act mita befolkningens
tilltro for och engagemang i det politiska systemet.” Det handlar om uppfattning-
arna om hur man ser pd sina méjligheter att péverka, eller i vilken utstrickning
man varit politisk aktiv och f6rsoke att pdverka politikens inriktning. Om vi ser till
uppfattningarna om mojligheten att paverka anser 13 procent av befolkningen i
Vista Gétaland att de kan pdverka beslut pa regional niv8, medan 24 procent har
motsvarande uppfattning om den kommunala nivin. Det finns tydliga skillnader om
vem som uppfattar att de har méjlighet att paverka — yngre (15-29 &r) anser i dub-
belt sd hog grad act de kan paverka jimfort med gruppen éver 65 dr. Min uppfactar
ocksd sina mojligheter som storre relativt sett kvinnor och hégutbildade i dubbelt
s4 hog grad jimfort med ldgutbildade. Om resultaten relateras till olika gruppers
upplevda hilsa visar det sig att de grupper som ocks& upplever att de kan paverka
ir de grupper som upplever att den egna hilsan ir bist (Jfr Johansson, S 2009b).

Enannan form av samhillsengagemang som aterkommande miits i de Viistsvenska
SOM-undersokningarna idr graden av féreningsengagemang. Merparten av svenska
folket 4r medlem i ndgon f6rening. I SOM-undersskningarna stiller vi frigor om
medlemskap i en rad olika féreningar. Frigan syftar dels till att fi uppfattningar om
vilken typ av foreningar man dr medlem i, dels dll act fi en uppfattning hur aktiv
man ir i respektive forening. Ar man passiv medlem, eller ir man aktiv i foreningen
genom styrelseuppdrag etc. I frigan finns sju typer av féreningar listade; kyrka/religios
organisation, fackforening, idrotts- eller friluftsforening, kulturférening, lokal sam-
hillsférening/byalag, humanitir hjilporganisation och politiskt parti/férbund. Av de
tillfragade svarar 53 procent att de dr medlemmar i kyrka eller religivsorganisation,
45 procent i fackforening och 38 procentiidrotts-/friluftsférening. Kulturférening,
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lokal samhillsférening och humanitir hjilporganisation 4r 15 procent medlemmar
i och atta procent dr medlemmar i ett politiskt parti.

Genom analysmodellen fokuseras p& geografiska och sociockonomiska faktorer som
kan férklara skillnader i uppfattningar och attityder. Om variationerna i fdrenings-
engagemang relateras till geografiska egenskaper och ser pd hur féreningsaktiva be-
folkningen i de olika delregionerna ir, framcrdder sma skillnader. P4 individnivan dr
variationerna betydligt storre. Ser vi till vilka grupper som 4r med i vilka féreningar
ir kvinnor i hégre grad medlemmar i religiosa foreningar, fackféreningar och i
kulturféreningar medan min ir medlemmar i idrotts- och friluftsforeningar, lokala
sambhillsféreningar och politiska partier. Generellt 4r skillnaderna sma mellan vilken
typ av freningar kvinnor och min ir aktiva i, den stérsta procentuella skillnaden finns
avseende medlemskap i religiosa organisationer (fem procentenheter). Bilden av vem
som ir medlem i vilken typ av forening visar en tydlig livsfas eller livscykelprofil.!?
Aldre personer ir i hogre grad medlemmar i religisa organisationer in yngre, medan
yngre dr mer aktiva i idrotts- och friluftsforeningar. Kultur, lokala samhillsforeningar
och humanitira hjilporganisationer ir foreningar som ildre generellt sett i hogre
grad dr medlemmar i relativt sett yngre. Som framgér av tabellen finns det ocksd en
tydlig utbildningsprofil bland dem som ir féreningsmedlemmar, hdgutbildade ir
oftare medlemmar i fdreningar oavsett typ. Om vi kort aterknyter till de geografiska
skillnaderna #r det tydligt att de skillnader som kan hinféras till geografi i sjilva
verket déljer sociala och socioekonomiska skillnader. Sirskilt tydlige blir detta nir
vi ser till resursomrddesindelningen i Géteborg. Religisa, idrottsforeningar och
lokala samhillsféreningar har i hogre grad medlemmar i resursstarka omréden,
medan fackféreningar, kulturféreningar och humanitira hjilporganisationer har
flest medlemmar frin medelstarka omraden, och de politiska partierna relativt jime
fordelade med en liten 6vervike frin ligresursomriden.

Malsiteningen i visionen ir att hela befolkningen ska utmirkas av att ha en god
hilsa. Som papekats idr det i vissa avseenden relevant att jimfora olika befolknings-
grupper och hur de upplever sin hilsa, medan det i andra avseenden exempelvis vad
giller dlder 4r mindre relevant. En slutsats som kan dras ir att dven om variabeln
subjektiv hilsa kanske i forsta hand avser den enskildes fysiska hilsa, finns det tydliga
samband mellan de grupper som anser att deras hilsa 4r simre och att man upplever
att man inte kan paverka. Hilsa har siledes betydelse i fler dimensioner 4n enbart
sett som fysiskt vilmaende.

Den gemensamma regionen — pa vig in i framtiden

En grundpremissivisionen ir tanken om den gemensamma regionen. Den regionala
utvecklingspolitiken syftar till act de delregionala skillnaderna och skillnaderna mel-
lan olika gruppers forutsittningar att leva ett gott liv ska minska. Mélsittning ir att
befolkningen i regionen ska utmirkas av en god hilsa, vara delaktiga i samhillslivet
och att Vista Gotaland uppfattas som tryggt ace leva och bo i. Innan vi gir vidare
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med den avslutande diskussionen och sammanfattar om visionens mélsittningar
fatt genomslag i medborgarnas attityder, ska vi titta nirmare pd befolkningens
syn p& den framtida utvecklingen i Vistsverige. Genom SOM-institutets &rliga
undersdkningar finns méjlighet att géra avstimningar bakat i tiden och se hur
medborgarnas bedémt sin situation och hur uppfattningarna forindrats. Men vi
har ocksd méjlighet att relatera uppfattningarna till hur man ser p framtiden och
utvecklingen i Viistra Gétalandsregionen pé 10-15 &rs sikt, genom svar pa en sirskild
enkitfriga. De omrdden som respondenterna ombeds att ta stillning till 4r boende,
utbildning, jamstilldhet, uppvixtvillkor for barn- och unga, hilsa, miljs, sysselsite-
ning, medborgarinflytande, kultur och trygghet. Resultaten visar att mest positiv
dr man till utvecklingen avseende jimstilldhet, miljé och utbildning. De omrdden
dir man ir negativ, det vill siga att andelen som tror acc utvecklingen kommer att
forsimras dr stdrre 4n andelen som tror att utvecklingen kommer att forbirttras
(negativa balansmadtt) 4r pd omraddena trygghet, sysselsittning, uppvixtvillkor for
barn- och ungdomar samt medborgarinflytande (jfr Johansson, S 2009a).

Frigan har stillts i tv8 undersskningar, 2007 och 2008. Det samlade intrycket ir
att resultaten i 2008 ars undersokning visar pd en nigot mer pessimistisk bedomning
avseende samtliga omréden jimf6rc med den som framtrider &r 2007. De storsta
férindringarna finns avseende miljé (minus fem procentenheter) och sysselsitt-
ning (minus nio procentenheter). En forklaring for hur sysselsittningen bedoms ir
rimligtvis den internationella finanskris som drabbade virlden och Sverige hosten
2008.!! Fér bedésmningen om utvecklingen pd miljoomridet har den allminna
debatten om klimathotet sikerligen spelat in. For 6vriga omrdden ir forindring-
arna smd, i genomsnitt drygt tvd procentenheter. De omriden i vilka man tror att
utvecklingen kommer att vara mest positiv dr jimstilldhet, miljs, utbildning och
boende (se tabell 6).

Hur man ser pd utvecklingen i regionen utifrdn var man bor varierar relativt
lite. Boende i Géteborgsregionen ser ndgot mer positivt pa utvecklingen vad gil-
ler jimstilldhet och boende, i Skaraborg nigot mindre positivt pd utvecklingen
pé miljoomradet. Sett till geografi dterfinns samma ménster hir som redovisats
tidigare, det vill séga att de stora skillnaderna i uppfattningar finns mellan boende
i olika resursomriden i Géteborg. Boende i resursstarka omréden ir mer positiva
till utvecklingen avseende jimstilldhet, hilsa och miljs, boende i ldgresursomrdden
till boende och utbildning. Fér évriga omraden diremot ir skillnaderna sm eller
mycket smi.

Ser vi dll skillnader mellan grupper 4r min generellt sett ndgot mer positiva till
utvecklingen pd 10-15 &rs sikt jamfort med kvinnor. Storst dr skillnaderna nir vi
ser till omrddena miljs, boende och jimstilldhet. Ett annat generellt monster ér att
unga (15-29 &r) 4r gruppen som ir mest positiv till den framtida utvecklingen pa
en rad omraden, miljé och medborgarinflytande undantaget. Ytterligare en aspekt
kring betydelsen av &lder ir att differens mellan grupper ir storst mellan dldst (65-85
ar) och yngst (15-29 ar) avseende jimstilldhet, boende och sysselsittning. Utbild-
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ningsnivd har ocksé betydelse f6r hur man ser den framtida utvecklingen. De som
dr mest positiva ir de med medelhdgutbildning (avslutad gymnasieutbildning eller
annan efter gymnasialutbildning) (sex av tio omraden). Minst positiva dr gruppen
med enbart obligatorisk utbildning.

Tabell 6 Den framtida utvecklingen i Vdstra Gétaland om 10-15 &r, andel som
tror att situationen kommer férbéttrats (procent och balansmatt)

£
g = (o))
e £ % £ I
= = <
17 . k=) c < > S o T S =4
= HoN 5 3 £ &gc 2 Z= = =
s = 5 a T 58 & =E 2 =
Samtliga 44 41 36 27 27 22 17 13 13 12
Balansmatt 39 18 28 1 4 -8 -18 0 -31
Del- Goteborgs-
region regionen 47 41 35 28 27 23 16 13 12 1

Sjuhérad 39 45 36 27 27 22 15 13 12 12
Skaraborg 41 35 36 24 27 21 19 14 15 12

Fyrbodal 42 41 39 26 27 23 17 14 15 1
Koén Kvinna 41 37 34 24 25 22 16 14 15 12
Man 47 45 38 30 30 23 17 12 1 11
Alder 15-29 52 38 42 37 32 28 25 15 18 16
30-49 47 40 34 28 25 21 17 13 13 1
50-64 42 43 36 25 26 22 15 14 13 10
65-85 35 42 33 20 29 20 12 12 10 10
Utbild-
ning Lag 32 37 30 20 23 21 12 10 10 10
Medellag 41 37 36 26 26 23 19 12 13 13
Medelhdg 50 48 42 34 30 26 17 15 16 12
Hbg 54 44 36 29 30 21 17 16 13 11

Kommentar: Fragan lyder "Om du jamfér med idag, hur tror du att situationen kommer vara i
Vastsverige pa féljande omraden om 10-15 ar?”. Svarsalternativen ar "Mycket battre”, "Nagot
battre”, "Ungefar desamma”, "Nagot samre”, "Mycket sdmre” samt "Ingen uppfattning”. | tabellen
redovisas andelen som tror att situationen kommer férbattras (bli mycket eller nagot battre) samt
ett samlat balansmatt. Procentbasen utgérs av dem som besvarat fragan. Kélla: Vast-SOM-
undersdkningen 2008.

Personer med utlindskt eller dubbelt medborgarskap ér f6r flera av omridena mer
positiva till utvecklingen pd 10-15 &rs sikt jimf6rt med gruppen svenska medborgare.
Detta giller omradena boende, utbildning, uppvixtvillkor f6r barn och ungdomar,
hilsa, kultur och miljo. Fér omradet jimstilldhet dr monstret det omvinda (grup-
pen utlindska medborgare redovisas ¢j i tabellen). Lyfter vi blicken och ser till det
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samlade monstret, finns det ndgra omrdden dir relationen mellan andelen som tror
att utvecklingen kommer att bli ndgot eller mycket bittre minus andelen som upp-
factar att utvecklingen kommer att bli ndgot eller mycket simre (balansmattet) idr
negativ. Detta giller trygghet, sysselsittning, uppvixtvillkor f6r barn och ungdomar
samt medborgarinflytande.!? For 6vriga omraden ir dsiktsbalansen positiv, for dessa
omriden tror man pa en positiv utveckling. Det finns siledes framtidsoptimism i
befolkningen pa flera av vilfirdsstatens mer centrala omriden. Den samlade bilden
visar att det fizzns framtidsoptimism, sett pd 10-15 &rs sike, i Viistra Gotalandsregionen.

Slutsatser

Syftet med kapitlet dr act med utgdngspunke i tre av visionen fokusomraden un-
derséka om visionens mélsittningar givit avtryck i medborgarnas attityder. Ett
vidare syfte som ocksa diskuteras inledningsvis 4r att om medborgarnas attityder
gr i linje med visionen kan det ocksd finnas grund f6r att hivda att de regionala
utvecklingsfrigorna ir demokratiskt forankrade. Det kan hivdas arr 072 medborgarnas
uppfattningar stilld i relation till visionens malsittningar och férhoppningar infér
den framtida utvecklingen gir i linje med visionen, di kan man siga ndgot om det
finns méjlighet att uppnd “dnskelistan” i visionen och mélsittningen om det goda
livet i den gemensamma regionen — men frgan 4r om man kommit si langt innu?

En forsta slutats, giltig for i princip samtliga fokusomraden, vilken i sig egentligen
inte dr forvanande, ir att befolkningen inte ir sirskilt visionidr. De omrdden som
bedéms som viktiga idag, vilfirdsomriden, sysselsittning och infrastrukeur, ir
ocksd de omriden som anses viktiga att satsa pd dven i framtiden. Inte heller 4r det
sarskilt fdrvinande att det finns ett uttalat egenintresse i befolkningen. Egenintres-
set sett utifrin dels det som 4r nira och berér mig som person, dels det som #r nira
mig geografiskt utifrin var jag bor i regionen. Det syns tydligt i uppfattningen om
infrastrukturfrigorna exempelvis.

En andra slutsats som kan dras ir att det finns skillnader i uppfattningar avse-
ende de olika omrédena som kan forklaras utifrin socioekonomiska faktorer. Ser
vi till uppfattningar i relation till perspektivet om jimstilldhet finns det tydliga
skillnader i kvinnors och mins asikter och uppfattningar i frigor som rér visionens
fokusomraden. Ser vi till de politiska mélsiceningarna i visionen och stiller dem i
relation till befolkningens uppfattningar om tillstdndet i regionen ir det pd flera
omréden som den politiska "6nskelistan” (om visionen betraktas som en) dnnu inte
ir uppfylld. Den politiska maluppfyllelsen kan betraktas pd tva site, dels som en
generell mélsittningsnivd, dels som ate skillnaderna mellan olika grupper/delar av
regionen ska minska eller helt forsvinna. Den forsta aspekten kriver att politiska
och verksamhetsmissiga mélsiceningar formeras och att dessa ir tydligare 4n idag.
Det ir inte helt lite f6r varken verksamhetsforetridare eller utifrdn ett utvirderings-
perspektiv att beddma hur medborgarnas attityder bér ”se ut” for att det ska kunna
anses att visionen fitt genomslag i medborgarnas medvetande. Ete sitt dr snarast
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att se till den andra aspekten och framhalla arbetet med att uppfattningarna mel-
lan olika geografiska delar samt sociala grupper ska minska. Skillnaderna mellan
olika grupper ir fortsatt for stora for att visionen malsittningar ska anses ha fitt
genomslag. Frigan hir dr dock var grinsen for regionens kompetensomride gir?
Fér att mélsittningarna i visionen ska kunna uppns krivs att fler aktérer 4n enbart
den politiska organisationen ir inblandad. Att 16sa upp strukturerna och fora dver
ansvar pd icke-politiska aktdrer resulterar samtidigt i andra utmaningar.

I visionen framhélls att den framtida utvecklingen ska grundas i tanken om hall-
barutveckling i tre dimensioner, den sociala, den miljémissiga och den ekonomiska.
Ser vi till de tre dimensionerna kan vi genom SOM-institutets mitningar i forsta
hand uttala oss om de sociala och ekonomiska dimensionerna. Det vill siga hur
utvecklingen i regionen framéver kan forvintas gestalta sig utifrin en social- res-
pektive ekonomiskhorisont.!? Fér att den framtida utvecklingen i Vista Gotaland
ska kunna anses vara socialt héllbar krivs att de sociala klyftorna mellan grupper i
regionen minskar, eller i alla fall inte 6kar. Utifran detta perspektiv dr det siledes en
bitkvarinnan den politiska dnskelistan (mélsittningen) i visionen kan anses uppfylld.
De framtida insatserna bor siledes ha fokus pd denna problematik. Frigan dr dock
vilka méjligheter regionen har att 4tgirda” de sociala skillnaderna. Ansvaret for
dessa omraden ligger till stor del dven pd den statliga respektive kommunala nivan.
Resultaten som pekar pa skillnaderna inom Géteborgs kommun ir tydliga i detta
avseende. For att nd fram och kunna minska de sociala klyftorna inom hela och
delar av regionen krivs ett utékat samarbete med sévil nationella som lokala aktérer.

Noter

I Kapitlet baseras pa rapporten Vision Vistra Gétaland det goda livet — ur ett

medborgarperspektiv (Johansson, S 2009a). I rapporten finns en mer utforlig
beskrivning av visionen samt hur man kan mita och félja upp utvecklingen av
l&ngsiktiga malsictningar.

2 I november 2009 enades Vistra Gétalandsregionen, Goéteborgs kommun,
Goteborgsregionens kommunalférbund och region Halland om ett f6rslag om
finansiering av ettantal centrala infrastrukturprojekt i Vistsverige. Overenskom-
melsen dr etct komplement till de till satsningar som staten kommer att genomfora
under de kommande &ren.

3

Indelningen i resursomrdden i Géteborg baseras pd indelningen av stadsdelarna
avseende invdnarnas relativa resursstyrka (Jonsson m.fl. 1997). Resursstarka
stadsdelar: Kirra-Rodbo, Torslanda, Alvsborg, Askim, Styrso, Orgryte. Medel-
resursstarka stadsdelar: Tynnered, Hirlanda, Centrum, Linnéstaden, Tuve-Sive.
Medelresurssvaga stadsdelar: Frolunda, Lundby, Backa, Majorna, Hogsbo. Resurs-
svaga stadsdelar: Bergsjon, Gunnared, Kortedala, Biskopsgirden, Lirjedalen.
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4

11

Fragan som stills till respondenterna lyder "Hur intresserad 4r du i allminhet
av...” miljofrigor, ny teknik, kultur, sport, lokalsamhille, natur och friluftsliv
och néje/underhillning. Skalan som anvinds gir frin inte alls intresserad (0)
till mycket intresserad (10).

Vid friga om vad man tycker att man i férsta hand kan minska pa om nedskr-
ningar ska goras s3 kommer kulturaktiviteter, tillsammans med friskolor och
regioninformation, som de tre omrdden som befolkningen under de senaste
10 4ren bedémt som méjliga besparningsomraden (Johansson, S & Nilsson, L
2009a)

Hilso- och sjukvérden ir, tillsammans med utvecklingsfrigorna, en av regionens
viktigaste uppgifter. Att forbittra tillginglighet, effektivare kunna nyttja resurser
etc var ett tungt vigande argument f6r att bilda den nya regionen. Sjukvirden
ir ocksd en av de frigor som stora delar av befolkningen har uppfattningar om
och en av de verksamheter man ir mest n6jd med. Aven om det finns skilda
uppfattningar i hur verksamheten fungerar vad giller tillginglighet, organisation
jimfort med medicinsk kvalitet och personalens bemétande (Johansson, S &
Nilsson, L 2009a)

I forestillningen om en god hilsa ingdr dven att kiinna sig trygg i sin nirmiljo.
I SOM-undersékningarna har under ett antal ar stillt frigor om befolkningens
uppfattningar om trygghet och sikerhet, jfr Sandstig & Weibull (2003); Sandstig
(2009).

Folkhilsoinstitutet utgdr i sina resonemang ifrdn att delaktighet 4r en forutsice-
ning for en god hilsa, det vill siga att mojligheten att ha 3 inflytande och ha
mdjlighet att paverka sin livssituation genererar en god hilsa. Det bor dock
diskuteras om sambandet inte dven kan gd i den motsatta riktningen, det vill
siga att en god hilsa ger mojlighet att paverka de forutsittningar under vilket
man lever sitt liv. Hur man ser pd sambandet paverkar arbetet med de insatser
man gor i syfte att uppnd en jimlik hilsa.

Delaktighet och inflytande ir frigor som specialanalyseras i de &rliga publikatio-
nerna som ges ut av SOM-institutet, se Nilsson, L & Johansson, S(red) (2008;
2009).

Diskussionen livscykel perspektivet innebir att olika aktiviteter etc bedsms som
viktiga under olika faser av en individs liv. Under barn- och ungdomséren ir
idrottsforeningen kanske viktig, under studenttiden andra foreningar och som
pensionir en pensionirsforening. Vissa foreningar kan vara av intresse hela livet,
fackféreningar, intresseorganisationer eller politiska partier. For vidare diskussion
om innebérden av livsfasperspektivet, jfr Johansson, S (2007).

I Vist-SOM-undersokningen stills en friga dir respondenten ombes gora en
bedémning av hur den ekonomiska utvecklingen sett ut under de senaste 12
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manaderna och hur man tror att den ekonomiska utvecklingen kommer se ut 12
mdnader framét avseende den egna ekonomin, kommunens respektive statens
finanser. Resultaten f6r 2008 ars undersokning visar tydligt act bedémningen av
kommunens respektive statens ekonomi retrospektivt sdvil som framdatblickande
ir betydligt mer negativ jimfért med bedémningen av den egna ekonomin.
Detta till trots att merparten av materialet till 2008 &rs undersokning samlades
in innan den fulla kraften av den ekonomiska krisen syntes (jfr Johansson, S &
Nilsson, L 2009b).

I genomsnitt har ca 10 procent av respondenterna uppgivit att de saknar uppfatt-
ning i frigan. For omridena medborgarinflytande och kultur ir andelen stérre
16 respektive 18 procent.

13 Trapporten har frigor om befolkningens uppfattningar om den framtida ekono-

miska utvecklingen berorts, likasd hur man ser pd den framtida utvecklingen inom
en rad omriden samt infrastrukturomradet. Ser vi till den sociala dimensionen
har frégor om kompetens- och utbildningsnivé behandlats, hilsa, delaktighet
och kultur.
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VALFARD OCH SERVICE PA LOKAL OCH
REGIONAL NIVA

LENNART NILSSON

De forsta byggstenarna till vilfirdsstaten lades under slutet av 1800-talet. Vid
inférandet av kommunalférordningarna 1862 var verksamheten pa lokal niva
utanfor stiderna i huvudsak begrinsad till fattigvird och folkskola, dir socknarna
svarade f6r skolan. I stiderna skedde en stark expansion av plan- och anliggnings-
verksamhet samt affirsverksamhet med bérjan under 1800-talet sista &rtionde och
efter sekelskiftet 5kade de borgerliga primirkommunernas utgifter for skolan och det
sociala omradet snabbt. (Fihn 2005) Under mellankrigstiden utvidgades de sociala
trygghetssystemen och staten och kommunerna engagerades i serviceproduktion
inom allt fler omrdden. Efter andra virldskriget och framfér allt under 1960- och
1970-talen genomférs en snabb utbyggnad av vilfirdsstaten i Sverige med en kraftig
expansion av bdde transfereringarna pa nationell nivé och de offentligt finansierade
jinsterna pa lokal nivé (Tarschys 1978). Begreppet vilfirdsstat kom i bruk under
senare delen av 1930-talet (Kuhnle och Solheim 1985).

Vilfirden vilar pa tre grundpelare: familjen, marknaden och staten. I olika linder
kombineras ansvaret mellan de tre sfirerna for att skapa trygghet for medborgarna
och tillhandahailla service. (Esping-Andersen 2002) Utmirkande for vilfirdsstaten
dr att det offentliga spelar en central roll for att garantera befolkningens sociala
trygghet. I Esping-Andersens klassiska arbete The Three Worlds of Welfare Capitalism
framhéller han de sociala rittigheternas kapacitet till ’de-commodification”, det vill
siga deras formdga att géra medborgare oberoende av de rena marknadskrafterna
(Esping-Andersen 1990). Okad kvinnlig forvirvsfrekvens, nya samlevnadsfor-
mer, demografiska forindringar med minskat barnafédande och en 6kande andel
dldre innebdr nya utmaningar. Dessa forindringar stiller krav pd anpassning av
vilfirdsprogrammen (Esping-Andersen 2009). Vilfirdsstatens uppbyggnad har
skett mot bakgrund av varje lands historia. Det innebir atc vilfirdsstaten som vi
kinner den fran den industrialiserade virlden uppvisar minga nationella sirdrag.
Klassificeringar av vilfirdsstater ir legio och har antingen gjorts som idealtyper,
karakeiristik av system i linder av principiellt intresse eller grupperingar av linder/
regimer baserade p& komparativa statistiska analyser. Problemen vid klassificering
av linder eller regimer ir stora, och frimst skall nimnas att bedémningen av system
i olika linder omfactar bdde transfereringar och service/tjinsteproduktion, dir de
tvd huvudtyperna innefattar manga skilda komponenter. Trots dessa svarigheter dr
slutresultaten och grupperingen av linder péfallande 6verensstimmande. (Johans-
son, Nilsson och Stromberg 2001)

Nilsson, L (2010) Valfard och service pa lokal och regional niva i Lennart Nilsson (red) En region blir till.
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 275
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Som en lindergrupp/ett typfall urskiljs de nordiska linderna med en generel/ vil-
firdspolitik, som en andra grupp Tyskland m.fl. kontinentala stater med en seleksiv
vilfirdspolitik samt som en tredje grupp Storbritannien, USA m.fl. linder med
system {61 grundtrygghet (Ploug och Kvist 1994; Petersen 1996). Denna idealtyps-
respektive typmodellskategorisering sammanfaller med Esping-Andersens indelning
av vilfirdsregimer i socialdemokratiska, konservativa respektive liberala (Esping-
Andersen 1990:29; 2002). Andra indelningar sirskiljer de sydeuropeiska systemen
som en fjirde grupp med begrinsade vilfirdsinsatser och utan en tradition av full
sysselsittning men med en stor informell sektor, dir hushéllen spelar en viktig roll
(Vogel 1997, Kuhnle 2000).

I en komparativ studie av nedskirningarna i trygghetssystemen under perioden
1975-1995 placerar emellertid vilfirdsforskarna Korpi och Palme Danmark i grup-
pen med grundtrygghet med hinsyn tll de viktigaste socialforsikringssystemens
institutionella karakeiristiska. Finland, Norge och Sverige tillhér fortsatt samma
grupp (Korpioch Palme 2003). Kombinationen av omfattande offentligt finansierad
serviceproduktion, huvudsakligen i kommunal regi, samt universella eller inkomst-
relaterade bidrag, som ir beskattade, gor att den svenska vilfirdsstaten 1 hogre grad
in i ndgot annat OECD-land 4r uppbyggd genom den offentliga sektorn.

Under de senaste drtiondena har dock den offentliga sektorn i Sverige genomgatt en
strukturomvandling som inneburit att den tidigare enhetliga och starkt sektoriserade
sambhillsorganisationen med tonvike pa tvd nivder, staten och kommunerna, ersatts
av storre organisatorisk mangfald med fler nivéer. Dessutom har grinserna mellan
de offentliga och privata sfirerna forskjutits med okade inslag av foretag och andra
privata organisationer for utférande av offentligt finansierade tjinster.

Vilfirdsstatens utbyggnad innebar en utbyggnad bade av transfereringssystemen,
som i Sverige huvudsakligen ir en uppgift for staten, och offentligt finansierad
gdnsteproduktion/service, som huvudsakligen bedrivs avkommuner och landsting/
regioner. Nedskirningarna under 1990-talet avsig samma huvudomraden och pa-
verkade de olika nivierna inom den offentliga sektorn p3 skilda sitt. Kommittén
Viilfiirdsbokslut, som analyserade vilfirdens och socialpolitikens frindringar under
1990-talet, fann att det inte gick att beldgga ett systemskifte vare sig nir det giller
vilfirdstjinsternas eller transfereringarnas omride (SOU 2001:79). Tre grupper
pekades emellertid ut som vilfirdens férlorare under 1990-talet: ungdomar, invand-
rare och ensamstiende mddrar och den 6kade arbetslosheten skapade problem som
priglat det senaste &rtiondet (Bergmark och Fritzell 2007).

I detta kapitel skall med sirskilt fokus p& den regionala och lokala nivin medbor-
garnas beddmning av vilfirdsstatens service analyseras och relateras till synen pé
demokratins sitt att fungera. Innan frigorna preciseras skall emellertid medborgar-
nas olika roller i férhillande till den offentliga sektorn och den offentligt servicens
huvudomraden kortfattat diskuteras.
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Medborgarroller och serviceomraden

Som wiiljare har alla réstberittigade méjlighet ate ta stillning till den offentliga
sektorns omfattning och inrikening i de allminna valen via val av parti och genom
andra former av politisk aktivitet kan medborgarna ocksé forsoka paverkan poli-
tikens innehdll. Utmirkande {6r den svenska vilfirdsstaten ir acc prakeiskt taget
alla invnarna kommer i kontakt med vilfirdsstaten bide som brukare av service
och bidrag och som skattebetalare. Starka inslag av generell vilfirdspolitik gor att
dven personer som betalar mycket i skatt ocksd kan f& férhéllandevis stort utbyte
av offentligt finansierad service till skillnad frin situationen i system som priglas av
grundtrygghet. Dessutom ir en stor del av alla yrkesverksamma anstiillda inom den
offentliga sektorn. Det ir i dessa fyra roller som medborgarna méter vilfirdsstaten.
(Nilsson 1996; jfr Dahlberg och Vedung 2001)

Viljarrollen har sedan allminna réstritten infordes i princip omfattat alla men
har genom sinke réstritesdlder och invandrarnas ritt act delta i de kommunala valen
utvidgats. Prakeiske taget alla kommer ocksé som skattebetalare i kontakt med den
offentliga sektorn. Betalningen via skattsedeln har 6kat och kommunal- och lands-
tingsskatten ir for det stora flertalet den stdrsta skacten. Till £6ljd av den offentliga
serviceproduktionens storlek har idag brukarrelationerna till den offentliga sektorn
en helt annan omfattning n tidigare och en stor andel av de yrkesverksamma har
kommuner och landsting/regioner som arbetsgivare.

Medborgarna kommer i skilda faser i livet i kontakt med offentligt finansierad
service. Det giller barnomsorg och skola, fritidsverksamhet, kulturaktiviteter, sjukvard
och ildreomsorg. Vid behov finns firdtjinst, handikappomsorg och socialtjinst.
Kommunen har ocksé ett ansvar fér grundliggande samhillsservice som bostider,
kollektivtrafik och miljévard. Det har ocksd blivit vanligare att kommunerna och
framforallt regionerna engagerats i frigor for att frimja utvecklingen inom den egna
regionen. P4 vissa omraden ir det offentliga ensamt ansvarigt for tjinsterna medan
det p4 andra férekommer bade offentlig och privat serviceproduktion, vilket blivit
vanligare inom t.ex. vird, skola och omsorg men med bibehéllen offentlig finansiering.
Inom fritid och kultur ir de offentliga insatserna nirmast ett komplement till det
stora privata utbudet. Flera utforare och 6kad valfrihet har férindrat brukarrollen.

Vilfirdsstaten ir i hoég grad skattefinansierad och bygger pd att medborgarna
under olika skeden av livscykeln dr med och betalar fér service som man under
andra perioder kommer i dtnjutande av. Barn och ungdomar ir nettokonsumenter
liksom 4ldre medan forvirvsarbetande idr nettobetalare. Genom vertikal omférdelning
mellan olika aldrar fordelas kostnaderna 6ver livet. Dessutom sker en horisontell
omfdrdelning mellan resursstarka och resurssvaga grupper for flera av de offentliga
jinsterna. Systemen byggdes upp for fi forménstagare och ménga skattebetalare
men genom hogre arbetsloshet och dirmed skade sociala utgifter och ligre skat-
teinkomster utsattes systemet for stora finansiella pafrestningar under 1990-talet.
Samma problem ir aktuella under dagens ekonomiska kris.
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Huvudfragor

I detta kapitel skall medborgarnas och brukarnas bedémning av vilfirdsstatens
service analyseras med inriktning p& fem huvudfrigor:

*  Hur bedomer medborgarna kommunal och regional service i Vistra Gotaland

och skiljer sig bedémningen av offentlig service i Vistsverige frén den i andra
delar av landet och i Sverige som helhet?

Finns det skillnader i bedémningen av service mellan olika delar av Vistra Géta-

land?
Hur bedémer brukarna offentligt finansierad service?
Har medborgarnas och brukarnas bedémning av service forindrats éver tid?

Vilka typer av service prioriteras om nya satsningar eller nedskirningar skall
goras?

Analyserna inriktas pé férhallandena i olika beslutsterritorier, primirt Vistra Gota-
land, men det sker mot bakgrund av en redovisning av situationen i hela Sverige.
Sdrskilt uppmirksammas utvecklingen 6ver tid f6r att belysa vilka férindringar
som skett under Vistra Gétalandsregionens forsta tio ar. Jimforelser gors ocksa
med férhallandena i Skdne och de fyra nordligaste linen. Eftersom det nybildade
storlinet och etablerandet av Vistra Gétalandsregionen aktualiserat frigan om vissa
delar av regionen gynnats eller missgynnats ir det av speciellt intresse att undersoka
forhallandena i olika delar av linet. I anslutning till jimférelserna mellan olika
geografiska omrdden refereras till andra analyser av betydelsen av bakomliggande
faktorer utan att de fullstindigt kan redovisas i detta sammanhang.

Underlaget f6r analyserna utgors av SOM-undersskningarna frimst de vistsvenska
undersokningarna, som frdn och med 1998 genomforts i hela Vistra Gétaland.
P4 flera punkter gors ocksd jimforelser med resultat frin de nationella underssk-
ningarna och tidigare vistsvenska SOM-undersskningar som omfattat Géteborg
och kranskommunerna samt med SOM-undersékningar som genomféres i Skdne
2004, 2006 och 2008. (Johansson och Nilsson 2009a) Vidare ges mdjlighet att pa
vissa punkter jimfora med undersokningar som genomfordes i de fyra nordligaste
linen 2008 (Lidstrom 2009).

SCB genomfdr undersskningar, Nojd-Kund-Index, f6r att undersska kundernas
och anvindarnas virdering av myndigheters verksamhet. (www.scb.se) Aven andra
institut genomfér pd uppdrag av kommuner och landsting/regioner brukarun-
dersokningar; Goteborgs stad har sedan flera ar drligen genomfért omfattande
brukarundersskningar. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har under senare
ir satsat pd Oppna jiamforelser med information om kvalitet, resultat och kostnader
inom vissa verksamhetsomriden som kommuner, landsting och regioner ansvara for:
hilso- och sjukvérd, vird och omsorg om ildre, grundskola, gymnasieskola, trygghet
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och sikerhet samt folkhilsa. (www.skl.se) Utmirkande f6r SOM-undersokningarna
dr att de vinder sig till ett urval av hela befolkningen.

Undersokningar av service, som vinder sig till medborgare och/eller brukare, utgar
vanligen frin ett av tvd huvudperspektiv; ett utvirderingsperspektiv, d de svarande
fir gora en beddmning av om man ir ndjd eller missnéjd med den befintliga verk-
samheten, eller ett budgetperspektiv, dd de svarande far ta stillning till om man vill
oka eller minska insatserna eller om det 4r bra som det 4r. | SOM-undersékningarna
bildar utvirderingsperspektivet utgingspunkten fér frigorna, di det ir medborgarnas
bedomning av de hittillsvarande insatser som ir det primira.!

De vistsvenska SOM-undersékningarna r inriktade pi beddmningen av den lokala
vilfirdsstatens service inom sex huvudomriden: sambillsstruktur (kollektivtrafik,
gator och vigar, renhallning pa allminna platser, miljovérd, tillgdng pa bostider
samt mdjligheten att fi jobb), vdrd (sjukhusvird, virdcentral, barnavardscentral,
folktandvard samt privatlikare och privattandlikare), barnomsorg och skola (kom-
munal barnomsorg, forildrakooperativ barnomsorg, kommunal grundskola och
gymnasieskola samt friskolor), social omsorg (ildreomsorg, socialtjinst, firdtjinst
och handikappomsorg) samt fritid och kultur (fritidsverksamhet, idrottsanliggningar,
bibliotek och kulturaktiviteter samt turism). Vidare har kommunal och regional
information inkluderats i de vistsvenska undersékningarna sedan 1998. 12008 &rs
undersokning fick de svarande ocksd bedéma tvé statliga myndigheters, Arbetsfor-
medlingens och Férsikringskassans verksamhet ur ett lokalt perspektiv. Ansvaret
for den offentliga servicen dr dock i flera fall delat mellan olika huvudmin. Det
giller fraimst servicecomrdden som grupperats under samhillsstruktur samt fritid
och kultur. Avslutningsvis har de svarande ficc gora en bedémning av servicen som
helper i hemkommunen och i Vistra Gotalandsregionen.

Bilden av den service som erbjuds kan ha registrerats genom egna erfarenheter,
personlig information frin andra som har erfarenheter eller information pa annat
sitt vanligen via medier. Den samlade bedémningen f6r medborgarna respektive
brukarna for de olika serviceomrddena sammanfattas med hjilp av ett balansmitt,
som anger andelen mycket eller ganska néjd minus andelen som 4r mycket eller
ganska missnsjd. De som svarat vet ¢j eller varken eller ingdr i procentbasen. Vir-
det kan variera frin +100, om alla ir néjda, till -100, om alla 4r missnéjda. Nivin
paverkas av tvd faktorer, differensen mellan andelen néjda och andelen missnéjda
samt hur manga som har en bestimd &sikt, dvs. dr néjda eller missnsjda.

I vilken utstrickning medborgarna har uppfattning om samhillsservice varierar i
hég grad mellan olika verksamhetsomraden, frimst beroende pa i vilken utstrick-
ning man har erfarenheter av servicen. Det 4r forhallandevis f& som har haft kontakt
med drenden som giller individ- och familjeomsorg eller med den alternativa barn-
omsorgen och friskolorna. Foljaktligen 4r det ocksd en mycket stor andel, nirmare
85 procent som znte har ndgon dsikt om forildrakooperativ barnomsorg och ca 80
procent har ingen uppfattning om socialtjinstens, firdtjinstens, handikappomsorgens
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eller friskolornas sitt att fungera. Omvint ir det ca 95 procent som har dsikter om
gator och vigar och renhdllningen p4 allminna platser, 90 procent har en uppfatt-
ning om vardcentraler och ca 80 procent gor en bedémning av sjukhusvérd, bib-
liotek samt kommuninformation. Den verksamhet som de statliga myndigheterna
Férsikringskassan och Arbetsfsrmedlingen bedriver har medborgarna ocksa i stor
utstrickning en uppfattning om; 60 respektive 40 procent gor en bedémning av
om man ir ndjd eller missnéjd. Mot denna bakgrund 4r det viktigt att undersoka
savil allminhetens som brukarnas bedomning av service.

Medborgarnas bedomning av service i Sverige och i Vistra Gétaland

Inom alla undersokta serviceomrdden utom fem — méjligheten ace £ jobb, tillgdngen
pa bostider, dldreomsorgen samt Arbetstérmedlingens och Forsikringskassans verk-
samhet — 4r det bland svenska folket fler som #r néjda 4n missnéjda med servicen
i den egna kommunen &r 2008, men den positiva dvervikten varierar starkt mellan
serviceomradena.

Inom samhillsstrukeur ingar flera olika verksamhetsomriden och inom kollek-
tivtrafik och miljovérd ir svenska folkets bedomning dvervigande positiv medan
lika manga 4r nsjda och missnsjda med gator och vigar. Det servicecomride som
svenska folket 4r klart mest missnéjt med 2008 ir Arbetsférmedlingens verksamhet
och méjligheten ate f arbete, balansmatt -21 respektive -16 men fler 4r missnojda
in ndjda dven med tillgingen pa bostider.

Den offentliga hilso- och sjukvirden kommer minga svenskar i kontakt med och
medborgarnas bedomning ir klart positiv. Det giller savil sjukhusvérden, vrdcen-
tralerna som folktandvarden. Betydligt firre vinder sig till privatpraktiserande likare
dn till likare vid de offentliga virdcentralerna vilket paverkar nivén pa balansmat-
ten som dr ndgot ligre for privatlikare, beroende pd att andelen vet inte ingdr i
procentbasen, men de missndjda dr fi. Diremot 4r det lika manga som beséker
privattandlikare som folktandvérden och allminhetens bedomning av tandvérden
ir densamma oavsett om den drivs offendligt eller privat.

Ocksi bedomningen av kommunal barnomsorg och skola visar en positiv dvervike
ar 2008. Eftersom betydligt firre har egen erfarenhet av friskolor och forildrakoope-
rativ barnomsorg ir virdena bland samtliga ligre. Etc av vilfirdsstatens kirnomraden
ir social omsorg. P& samtliga omrdden inom social omsorg dr det emellertid ménga
som inte har ndgon uppfattning, eftersom de inte personligen kommit i kontake
med firdgjinst, handikappomsorg eller socialgjianst och de ingick inte i 2008 &rs
nationella undersdkning. Fér dldreomsorgen ir det en svagt negativ dvervike, vilket
innebir att det 4r ndgot fler som ir missnéjda 4n som ir néjda. Bedémningen av
Férsikringskassans verksamhet dr ocksd mindre positiv, balansmatt -14.

Liksom i tidigare undersskningar dr svenskarna mest néjda med biblioteken.
Medborgarna ir genomggende positiva till fritids- och kulturomridet. Den samlade
bedémningen av kommunens service dr ocksd klart positiv.
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Tabell 1 Medborgarnas bedémning av service i hela Sverige, samt i Vésta
Gétaland och delregioner i linet 2008 (balansmatt)

Véstra  Gote- Krans-
Gota- borgs- Géte- kommu-  Sju-  Skara- FyrBo-

Serviceomrade Sverige  land reg. borg  nema hérad  borg Dal
Samhallsstruktur
Kollektivtrafik 21 29 33 43 16 26 21 21
Gator och vagar 2 4 0 -6 7 4 12 6
Renhallning pa allménna

platser * 9 0 -1 17 16 28 14
Tillgang pa bostader -6 -19 -41 -51 -33 -5 12 4
Miljovard 15 16 11 10 15 22 17 22
Majligheten att fa jobb -16 -17 -14 -16 -13 -9 -21 -29
Arbetsférmedlingen -21 -15 -15 -16 -12 -1 -18 -16
Vard
Sjukhusvard 43 49 43 40 23 59 55 51
Vardcentral 31 4 37 30 52 50 40 45
Privatlakare 23 24 30 36 24 17 19 16
Folktandvard 35 43 42 37 48 40 44 49
Privattandlékare 41 42 41 45 39 46 43 42
Barnavardcentral * 27 25 21 31 29 29 27
Barnomsorg och skola
Kommunal barnomsorg 25 26 21 16 30 29 34 27
Féraldrakooperativ barnomsorg * 5 7 8 6 5 4 2
Kommunal grundskola 25 26 20 14 32 29 39 25
Kommunal gymnasieskola 25 21 15 10 25 31 29 22
Friskolor 5 6 8 9 8 5 4 4
Social omsorg
Aldreomsorg -4 7 2 -1 6 9 15 10
Socialtjanst * -2 -3 -4 -2 -2 -1 0
Fardtjanst * 4 3 4 3 7 4 3
Handikappomsorg * 5 4 4 3 8 7 4
Forsakringskassan -14 -5 -6 -7 -4 -3 -7 -5
Fritid och kultur
Idrottsanlaggningar * 40 38 39 40 45 45 35
Fritidsverksamhet 27 31 29 30 30 33 35 32
Bibliotek 61 61 60 61 62 63 59 60
Kulturaktiviteter 40 39 42 46 38 38 37 36
Turism - 31 32 37 25 27 28 37
Information
Kommuninformation * 14 14 10 19 24 1 10
Regioninformation * 1 3 1 4 5 -1 -3
Servicen som helhet de
senaste 12 manaderna
Hemkommunen 39 42 41 39 47 50 42 36
Véstra Gotalandsregionen 27 21 24 25 21 24 20 1
Minsta antal svarande 1546 2838 1441 866 701 408 515 469

Kommentar: Fragan lyder: 'Vad anser Du om servicen i den kommun dér Du bor pa féljande
omraden: ...?’ Svarsalternativen ar ‘mycket ngjd’, 'ganska ngjd’, 'varken ngjd eller missnojd’, 'gan-
ska missnojd’, ‘'mycket missnéjd samt 'vet ej’. Balansmattet visar andelen ndjda minus andelen
missnojda. * Delfragan ej stélld detta ar / i denna undersokning.
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Invdnarna i Vistra Gotaland med 17 procent av landets befolkning gér samma
allminna bedémning av offentligt finansierad service som svenska folket som hel-
het. Ar 2008 foreligger avvikelser pi mer tio balansmittsenheter for tva av de pi
bada nivierna undersokta servicecomradena. Vistsvenskarna dr mindre néjda med
tillgdngen pa bostider och omvint dr man mer positiv till dldreomsorgen; man ir
dessutom ndgot mer n6jd med kollektivtrafik och offentlig vird men nigot min-
dre ndjd med regionens service som helhet 2008. Bide i Sverige Vistra Gotaland
ir medborgarna évervigande nojda med servicen som helhet i den kommun dir
man bor och i Vistra Gotaland 4r det under senare &r ocksa fler som ir néjda med
regionens samlade service dn som idr missnéjda, balansmact +21 ar 2008.

De yttre betingelserna som glesbygd — titortsbebyggelse ir av betydelse f6r min-
niskornas behov av service och befolkningens sociala sammansittning skiljer sig &c
mellan olika ortstyper. Bdda forhéllandena kan paverka bedomningen av de kom-
munala tjinsterna. I SOM-undersékningarna har de svarande ficc karakeirisera
det omréde de bor i som: ren landsbygd, mindre titort, stad eller stérre titort och
dessutom har storstadsborna urskiljts som en fjirde grupp. Tidigare underskningar
visar att boende i mindre titorter var mest ndjda medan storstadsborna genomg3-
ende har varit mer kritiska till offentlig service (Johansson, Nilsson och Strémberg
2001). Hir skall inte bedémningen i olika ortstyper redovisas utan minniskors
syn pa den offentliga servicen i olika delar av Vistra Gétaland. Redovisningen
bygger pa indelningen i de fyra delregionerna eller kommunférbundsomriddena:
Géoteborgsregionen, Sjuhirad, Skaraborg och Fyrbodal (Fyrstadsomridet, norra
Bohuslin och Dalsland) med uppdelning av Géteborgsregionen i Géteborg och
kranskommunerna.?

Vid en jimférelse mellan de boende i olika delar av Vistra Gotaland ir &r 2008
skillnaderna mindre 4n tidigare. Géteborgarna dr dock liksom tidigare klart mindre
ndjda med den offentliga servicen pé flera omraden. Det giller den offentliga virden
samt den kommunala barnomsorgen och skolan. Aven inom omridet samhills-
strukeur dr goteborgarna mest kritiska och det giller tillgingen p& bostider men
ocksa renhéllningen pé allminna platser. P4 tre omréden ir de boende i Géteborg
mest positiva och det giller privatlikarna, kollektivtrafiken och kulturaktiviteterna.
Storstadsforhallandena priglar ocksd bedsmningen i kranskommunerna nir det giller
tillgdngen pd bostider och en mer kritisk syn ocksa pa kollektivtrafiken; de boende
i forortskommunerna dr ocksd mindre néjda med sjukhusvirden men mest nsjda
med vérdcentralerna. I 6vrigt gor de samma beddmningar som 6vriga vistsvenskar.

Beddmningen av service inom social omsorg samt fritid och kultur ir likartad i alla
delar av regionen. Det giller ocksa regioninformation. Detsamma giller helhetsbe-
démningen av kommunens service. Nir det giller beddmningen av den offentliga
varden dr de boende i Sjuhirad mest néjda. Bilindustrins kris paverkar hésten
2008 ocksd synen pd mojligheterna att £3 jobb dir man detta &r 4r mest missnéjda
i FyrBoDal. Omvint ir tillgingen pd bostider bittre utanfor storstadsomradet.
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Nir det giller tillgdngen pa bostider dr missnéjet ett uttryck for faktiska forhéllan-
den i de olika delarna av Vistsverige och omvint 4r den mer positiva bedémningen
av privatlikarna i Goteborg ett utslag av en bitere tillgdng i storstadsomridet. Kul-
turutbudet dr ocksa storre i Goteborg dn i andra delar i Vistra Gotaland. P& andra
omréden dr det svért att direkt relatera den mera kritiska bedémningen i Géteborg
till faktisk service. En faktor av betydelse dr emellertid att i storstaden ir rickvidden
av de egna erfarenheterna mer begrinsade; man kinner frimst till forhéllanden vid
den skola eller det daghem, dir det egna barnet gir eller har gitt, medan den som
bor pa en mindre ort kan ha bittre 6verblick 6ver helheten. P4 samma sitt ticker
personkommunikationen med andra som ir brukare eller pa annat sitt dr berrda
en mindre del av den totala verksamheten i storstaden och beroendet av mediernas
bild av férhéllandena okar.

For medborgarna var det svért att bedéma konsekvenser av bildandet av Vistra
Gétalandsregionen i olika avseende: demokrati, effektivitet service. Nirmare hilften
kunde inte 2006 ta stillning till om vissa delar av regionen missgynnats men av dem
som haft en sikt har det funnits en klar vervike for att vissa delar missgynnats.
(Johansson, Antoni och Nilsson 2007) I Skaraborg hade emellertid fler en uppfatt-
ning och nirmare hilften ansig att vissa delar av regionen missgynnades. Det finns
anledning att tro att man ansett att det var de boende i Skaraborg som missgynnats.
Om vi ser till bedomningen av service r 2008 finner vi emellertid att nir det giller
speciella serviceomriden ir skaraborgarna inte minst ndjda p& nigot omréde men
de dr mest ndjda med flera. Skaraborgarna dr numera ocksé lika néjda med den
egna kommunens och regionens service som 6vriga i Vistra Gétaland. Skillnaderna
har jimnats ut 6ver tid. Vid bedémningen av den kommunala servicen som helhet
ir de boende i sjuhiradsbygden mest néjda och boende i FyrBoDal och Géteborg
minst néjda. Inom Géoteborgs stad 4r de boende i de mest resurssvaga omriden
mest kritiska. Nir det giller Vistra Gotalandsregionens service som helhet under
de senaste 12 manaderna ir de boende i FyrBoDal &r 2008 klart mindre néjda och
siffrorna aterspelar missnojet med strukeurférindringarna inom sjukhusvarden som
ocksd fétt stort utrymme i medierna (Andersson 2006).

I de tre storstadslinen bor idag mer 4n halva Sveriges befolkning och dir sker den
snabbaste tillviixten. Vid en jimforelse mellan medborgarnas bedémning av service
i Skdne och Vistra Gétaland ir skillnaderna sma. Det ir bara pa ett omrdde dir det
foreligger en skillnad som 6verstiger tio balansméttsenheter; de boende i Skdne dr mer
ndjda med gator och vigar och de ir ocksd nigot mer njda med kollektivtrafiken.
(Johansson ochg Nilsson 2009a) Vid en jimforelse mellan bedémningar som gors
avboende i Vistra Gotaland och i de fyra nordligaste linen ir norrlinningarna klart
mer ndjda med barnomsorg och skola samt tillgingen pé bostider men ju lingre
norrut ju mindre ndjd 4r man med gator och vigar och kollektiverafik (Lidstrom
och Bostedt 2009)

Nir det giller bdde Arbetsférmedlingens och Forsikringskassans verksamhet var
fler missndjda 4n nojda i sdvil Vistsverige, Skdne som i Sverige som helhet men
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i Viistsverige var missndjet ndgot mindre 4n i hela Sverige. I olika delar av Vistra
Gétaland gor medborgarna en likartad beddmning av de tvé verksamhetsomridena.
Bedémningen av Arbetsférmedlingens verksamhet uppvisar stora likheter med
allminhetens fértroende f6r arbetsformedlingens personal, som var det ligsta som
uppmiittes f6r ndgon grupp bland savil personal som politiker ar 2008.

Medborgarnas bedomning av service over tid

Under valrérelserna kommer tillstdndet i landet och inom den offentliga sektorn
att granskas mer intensivt 4n annars, dven om val- och medieforskare anser att
valdebatterna i hég utstrickning priglas av reformférslag infor nista mandatperiod
och mindre av utvirderande granskning av vad som utrittats under den tidigare
perioden. (Esaiasson och Hakansson, 2002; Petersson m.fl. 2002; Naurin 2009)
Hir skall uppgifter redovisas for medborgarnas utvirdering av offentligt finansierad
service under fyra mandatperioder 1991-1994, 1994-1998, 1998-2002 samt 2002-
2006. Det innebir att valdren bide kommer att ing som férsta och sista &r f6r de
redovisade mandatperioderna.

De forsta dren under 1990-talet innebar en dramatiskt indrad ekonomisk situation
med sjunkande BNP under tre ar i rad och ett snabbt vixande budgetunderskott.
Ett visentligt inslag i saneringen av de offentliga finanserna var begrinsningar av
utgifterna, bdde genom sinkningar av bidragsnivierna i transfereringssystemen och
minskningar av anslagen till serviceproduktionen. Eftersom kommuner och lands-
ting/regioner har huvudansvaret fér tjinsteproduktionen var det pé de regionala och
lokala nivéerna som &tstramningen var mest kiinnbar f6r den offentliga servicen.

Under mandatperioden 1991-1994, som priglades av ekonomisk kris, d resurserna
minskade inom flera verksamhetsomriden och betydande nedskirningar dgde rum,
gjorde emellertid medborgarna samma bedémningar av offentligt finansierad service
vid periodens slut som vid dess bérjan. Endast for, miljovard, noteras en differens
om mer in tio balansméttsenheter och p& detta omride 6kade tillfredsstillelsen
med insatserna kontinuerligt. Det sker en uppslutning bakom vilfirdsstaten och
oférindrad ndjdhet med offentlig service i detta skede ir ett uttryck f6r en sinke
anspriksnivd och inte resultatet av en hojd servicenivd. (jfr Hikansson, A 1997)

Under andra hilften av 1990-talet, di den ekonomiska situationen for svensk
ckonomi gradvis forbittrades, blev svenska folket allt mindre néjda med de offentliga
insatserna inom viktig vilfirdsomridden som den offentliga virden — sjukhusvérden
— och skolan. P3 ett grundliggande omride, mojligheterna ace f8 arbete, forindras
utvecklingen under mandatperioden 1994-1998 med en klart mindre negativ be-
démning. Det forbittrade arbetsmarkandslidget innebir att denna trend fortsitter
till &r 2000 for att ddrefter vinda. For den tredje undersskta mandatperioden blir
dirfér det positiva genomsnittsvirdet missvisande d brytpunkten pé detta omrade
sker mitt i mandatperioden.
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Tabell 2 Féréndringar i svenska folkets bedémning av service under
mandatperioderna 1991-1994, 1994-1998, 1998-2002 samt 2002-2006
(balansmatt och férdndring av balansmatt)

Period: 1991-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006
Sambhéllsstruktur
Miljévard 1992-1994
+3 - +15 (+12)
Gator och végar +30 — +5 (-25)
Renhallning pa allménna platser +31 —+17 (-14)
Tillgang pa bostader +28 — -6 (-34)
Méjligheten att fa arbete 1996-1998

-46—-26 (+20) | -26—-6(+20) | -6—-20(-14)

Vard
Sjukhusvard +56 — +38 (-18)
Vardcentral +46 — +30 (-16)

Barnomsorg och skola
Skola — kommunal grundskola/

gymnasieskola
+40 — +26 (-14)
Skola — kommunal grundskola
Social omsorg

Fritid och kultur

Den kommunala servicen
som helhet +45 - +23 (-22) | +23 — +42 (+19)

Kommentar: | riksundersokningen hade fragan 1992-2006 féljande lydelse: Vad anser Du om
servicen i Din kommun pa féljande omraden: med svarsalternativen Mycket ndjd, Ganska ndjd,
Varken ndjd eller missndjd, Ganska missndjd, Mycket missndjd samt Vetej. | 1991 ars undersokning
hade fragan féljande formulering: / vilken utstrdckning &r Du néjd med servicen i Din kommun pa
féliande omraden: med samma svarsalternativ. Balansmattet anger andelen ndjd minus andelen
missnojd. Vet ej-svaren ingar i procentbasen. | tabellen redovisas férandringar som uppgar till mer
an 10 enheter av balansmattet. | undersokningarna 1991-1995 avsag fragan skola men fr.o.m.
1996 fragas om kommunal grundskola, kommunal gymnasieskola och friskolor. Vardet 1998 avser
ett genomsnitt f6r kommunal grundskola och gymnasieskola.

Kring millennieskiftet blir medborgarna mindre néjda med det yttre offentliga
rummet som gator och vigar, renhdllningen p4 allminna platser och tillgdngen pd
bostider. Dessutom minskar tillfredsstillelsen med primirvirden. Svenska folket
blir dessutom mindre néjda med den samlade servicen i hemkommen. Under
mandatperioden 2002-2006 6kar missndjet med tillgdngen pd arbete. Diremot
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blir helhetsbedémningen av kommunens service pd nytt mera positiv. I évrigt dr
forindringarna begrinsade.

Ar 2008 di halva mandatperioden gitt kunde inga forindringar i svenskarnas
bedémning av service registreras jimfért med mandatperiodens borjan. Det dr dd
viktigt att komma ihag att flertalet besvarade undersokningens enkiter fore krisen
kulminerade men man forvintade sig forsimringar av ekonomin béde for egen del
och framfor allt for den offentliga ekonomin (Nilsson och Weibull 2010).

For Vistra Gétaland saknas uppgifter for den forsta delen av 1990-talet men
jimforbara uppgifter finns for mandatperioderna 1998-2002 och 2002-2006. Fér
fem serviceomrdden var utvecklingen likartad i Vistsverige jimfort med landet som
helhet under den férsta av de tv mandatperioderna. Inom samhillsstruktur gillde
det gator och vigar, tillgdngen pé bostider samt f6r mojligheten att 3 arbete med
en vindpunkt ar 2000. Inom virden minskade andelen néjda for bade sjukhus-
vérd och virdcentraler, dven om nivierna skiljer sig &t med hégre virden i Vistra
Géortaland. For bdde sjukhusvérd och vardcentraler intridde emellertid den stora
forindringen mellan 1998 och 1999 och under Vistra Gétalandsregionens fem
forsta var medborgarnas bedomning av vérden oférindrad. Vid bedémningen av
Vistra Gétalandsregionens service som helhet noteras en mer kritisk bedémning ar
2000 med negativt balansmadtt, -4, varefter det 6kade under tvé foljande aren. Det
ir samma mdonster f6r medborgarnas syn pa regionen som pd andra omréden som
regionstyrelsens site att fullgdra sina uppgifter och den regionala demokratin. Fér
ar 2000 registreras en bottennotering.

Under mandatperioden 2002-2006 6kade missnsjet med méjligheten att f& arbete
i Vistra Gotaland liksom i hela Sverige. P4 6vriga omriden var f6rindringarna sma.
Bedémningen av den samlade servicen i hemkommunen lag pa en hog niva under
hela mandatperioden medan den 6kade for regionens service. Under innevarande
mandatperiod har inga signifikanta férindringar av beddmningen av service i Viistra
Gortaland skett.

I det f8ljande skall en mer detaljerad redovisning av bedémningen av service éver
tid limnas f6r fyra omriden, nimligen samhillsstrukeur, barnomsorg och skola, vird
samt kulcur och fritid. Fér de 6vriga tva omradena social omsorg och information
ir férindringarna mycket begrinsade och dirfor redovisas inga oversikter éver
utvecklingen inom dessa omrden.

Stdrst frindringarna redovisas inom omradet samhillsstrukeur dir méjligheten
att fi arbete och tillgingen pa bostider uppvisar stora svingningar. Bedomningen
av mojligheten att f3 jobb ir relaterad till konjunkturen och arbetsmarknadsliget;
mest positiv dr bedémningen ar 2000 {6r ace ddrefter stegvis sjunka till 2005 och
direfter stiga under tvé ar for att pd nytt sjunka 2008. Bedomningen av tillgingen
pa bostider sjunker frin en klar positiv 6vervikt 1998/99 till en motsvarande negativ
dvervike 2003. P4 detta omrde ir emellertid som tidigare redovisats skillnaderna
stora mellan storstadsomradet och 6vriga delar av linet. Fér 6vriga serviceomrdden
uppvisas mindre férindringar.
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Inom barnomsorg och skola ir stabiliteten i bedémningarna mycket stor med
en klar positiv bedémning av kommunal barnomsorg och skola bdde grundskola
och gymnasieskola. Nir det giller friskolor och forildrakooperativ barnomsorg ir
balansmitten ligre men det beror inte pd att fler dr missnsjda utan pa fler inte har
ndgon uppfattning eftersom firre har kontakt med dessa verksamheter.

Figur 1  Vistsvenskarnas bedémning av service inom fyra olika omraden
1998-2008 (balansmatt)

a. Samhallsstruktur
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c. Vard
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Kommentar: Fragan lyder: "Vad anser du om servicen i den kommun dar du bor pa féljande omra-
den:...?". Svarsalternativen ar "mycket ndjd”, "ganska néjd”, "varken ngjd eller missndjd”, "ganska
missnéjd” samt “mycket missndjd”. Balansmattet visar andelen ndjda minus andelen missndjda.

Kiilla: Vast-SOM-undersokningen.
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Vistsvenskarnas bedémning av den offentliga virden férindras ocksd over tid.
Vistsvenskarna blir stegvis mindre néjda med bade sjukhusvarden och virdcentra-
lerna efter bildandet av Vistra Gotalandsregionen. Det finns anledning att tro att
allminhetens bedomning priglades av den mycket negativa synen pé regionen under
den politiska och ekonomiska krisen efter bildandet. Aven bedomningen av den
samlade servicen uppvisar rekordlagt virde vid denna tidpunkt. Direfter blir bedém-
ningen stegvis mer positiv for bide sjukhusvérd och virdcentraler. Vistsvenskarna
ir hela tiden positiva till tandvirden, bade folktandvarden och privattandlikarna.
For barnavérdscentralerna och privatlikarna dr beddmningen genomggende positiv
men med lidgre virden eftersom firre kommer i kontakt med dessa verksamheter
och har en uppfattning,.

Av alla verksamhetsomréden ir biblioteken det mest uppskattade och oférindrat
s& genom aren. (Hoglund och Wahlstrom 2009) For samtliga omrdden inom fritid
och kultur ir det en klar positiv 6vervike och f6r ar 2008 ligger balansmatten pé
mellan 30 och 40. For kulturaktiviteter och turism ir det en tydlig uppging.

Brukarnas bedomning av service 1998-2008

SOM-undersékningarna dr medborgarundersdkningar, vilket innebir att det ér ett
representativt urval av invdnarna inom respektive geografiskt omrade som tillfragats
om sina asikter och bedémningar bland annat av service inom olika verksamhets-
omréden. Urvalet 4r inte anpassat for att inkludera speciella brukargrupper, vilket
innebir att det inte dr mojligt act redovisa brukarnas beddmning av service inom
alla omréden t.ex., social omsorg. I tabell 3 nedan redovisas brukarnas bedsmning
for de serviceomrdden dir de svarande ir tillrickligt m&nga for en sddan redovis-
ning. Dessutom redovisas uppgifter for dem som inte sjilva nyttjar service men har
nira anhérig som gor det samt for dem som varken sjilva nyttjar eller har anhoriga
som gor det.

Brukarna ir genomgdende visentligt mer néjda med servicen in medborgarna i
allminhet. Brukarna har naturligt nog i stérre utstrickning 4n andra &sikter om de
serviceomraden som de ir berérda av, men de idr ocksd i storre utstrickning positiva
4n icke brukarna.

Inom hilso- och sjukvérd 4r brukarnas bedémning genomgdende mycket positiv
av bdde offentlig och privat vird men med hégre virden f6r privat vard. Det gil-
ler bade privatlikare i jimférelse med vardcentraler och privattandlikare jaimfort
med folktandvirden. Aven for kommunal barnomsorg och skola (grundskola och
gymnasieskola) dr beddmningen bland brukarna, forildrar och elever, klart positiv.
For kooperativ barnomsorg och friskolor 4r emellertid antalet brukare f6r fa for
att en redovisning skall kunna ske. Detsamma giller f6r social omsorg. Inom fritid
och kultur #r brukarnas allminna bedémning av verksamheterna mycket positiv.
Brukarna liksom medborgarna i allminhet dr mest néjda med biblioteken. Kol-
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lektiverafikens brukare dr nigot mindre néjda men med en ocksa pé detta omréde
klart positiv évervikt.

Tabell 3 Medborgares och brukares bedémning av service i Vdstra Gétaland
2008 (balansmatt och antal 2008)

Nyttjar ej Varken
sjalvmen  jag eller

néra néra Alla
anhorig anhorig med- Antal

Serviceomrade Brukare nyttjar nyttjar borgare brukare
Samhéllsstruktur
Kollektivtrafik 44 12 6 28 1507
Vard
Sjukhusvard

Akutsjukvard 60 45 32 48 1348

Annan vard 61 43 31 49 1384
Vardcentral 51 20 3 41 2077
Privatldkare 73 24 3 24 721
Folktandvard 73 34 3 44 1341
Privattandlékare 82 20 3 43 1296
Barnavardcentral 76 37 10 27 382
Barnomsorg och skola
Kommunal barnomsorg 70 37 12 26 336
Kommunal grundskola 61 38 11 26 351
Kommunal gymnasieskola 56 42 10 21 197
Social omsorg
Fritid och kultur
Idrottsanlaggningar 63 40 15 40 1010
Fritidsverksamhet 59 27 8 31 962
Bibliotek 85 44 15 61 1537
Kulturaktiviteter 69 22 7 39 1326

Kommentar: Brukare definieras som de som uppgett att de personligen nyttjar verksamheten.
Varden har ej redovisats om antalet brukare understigit 100. Balansmattet visar andelen nojda
minus andelen missnojda.

Huvudresultat 4r alltsd ace brukarna genomgdende 4r mer positiva i sin bedémning
av samhillsservice dn allminheten. Differensen dr mycket stor for privat vérd (ld-
kare och tandlikare), folktandvird och barnavirdscentraler samt for bibliotek och
kulturaktiviteter med en skillnad pd éver 60 balansmattsenheter mellan brukare
och dem som inte har direke eller indireke kontakt med serviceomridet. Det ir
ocksé en betydande differens mellan den allminna bilden och nyttjarnas sikter
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f6r kommunal barnomsorg och skola, fritidsverksamhet, idrottsanliggningar och
vardcentraler. Diremot ir skillnaderna mindre for tvd omriden med breda brukar-
grupper, nimligen kollektivtrafiken och sjukhusvarden; pa det sistnimnda omridet
dr det ocksd sma skillnader mellan dem som kommit i kontakt med sjukhus akut
eller for annan vérd. De anhérigas beddmningar ligger genomgéende mellan den
bedomning som brukarna gér och den som gors av dem som inte har nigon kontake
med respektive serviceomride.

Fér brukarna har forindringarna 6ver tid varit mer begrinsade. (Johansson och
Nilsson 2009b) Skillnaderna mellan olika delar av linet bland dem som har egen
erfarenhet av serviceomradet har ocksa varit mindre in bland allminheten (Nilsson
2004). Skillnaderna i medborgarnas bedémning av virden mellan de olika delre-
gionerna forklaras i stor utstrickning av skillnader i befolkningssammansittning,
som alder, utbildning, och kén men framférallt av kontakt med vérden. (Ferraz
Nunes 2002)

Vid bedémningen av de tvd statliga verksamhetsomridden som ingick i 2008 ars
undersokning ir bilden delvis annorlunda. Aven bland dem som sjilva kommit i
kontakt med verksamheten finns det en negativ évervikt f6r Arbetsférmedlingen
-12 och for Forsikringskassan -13, och brukarna ir inte mer néjda 4n icke brukarna
vid bedémningen av Forsikringskassan.

Fér ett av verksamhetsomréden kultur och fritid skall utvecklingen 6ver tid re-
dovisas ocks3 f6r brukarna. Huvudresultatet ir att f6rindringarna varit begrinsade.
Biblioteksbesokarna dr mycket néja med virden mellan +80 och +90 pd en skala
mellan -100 och +100 och f6r 6vriga serviceomréden ligger brukarnas bedémning
kring +60. Fér kulturaktiviteter 4r det en klar 6kning under undersskningsperioden
medan stabiliteten ir stor i dvrigt.

Figur 2
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Egen erfarenhet av service dr en viktig kiilla till information liksom personlig kontakt
med anhériga och andra berérda, men mediernas rapportering ir ocksi mycket
viktig for bilden av férhéllandena och inte minst aktuella forindringar. (Asp 1987
och Johansson 1998). Personer som har méjlighet till indirekt kontakt med verk-
samheten genom anhériga bildar en mellangrupp. Medborgare som ir beroende
av annan information, vanligen medier, ir alltsd genomgaende mer kritiska. Det idr
mot denna bakgrund som storstadsbornas mera kritiska forhallningssitt skall ses.
Rickvidden av de personliga erfarenheterna iir mindre 4n i andra typer av kommuner,
dir den personliga kommunikationen spelar storre roll f6r bilden av kommunen
och dess verksamhet.

Medieforskaren Bengt Johansson har emellertid pavisat att brukarna i mindre
utstrickning dn icke brukare anser att mediernas rapportering av olika verksam-
hetsomriden 4r missvisande (Johansson 2008). I en analys av mediernas bevakning
av samhillsfrigor finner han vidare att om man ir ndjd finner man att medierna
svartmalar och 4r man missndjd finner man att de skonmélar och egen erfarenheter
kan forstirka dessa tendenser. (Johansson 2010)

Ett genomgdende ménster i undersékning efter undersokning 4r allts att brukare
ir mer ndjda 4n medborgare i allminhet, dvs. de med egna erfarenheter ir klart
mindre kritiska 4n de som saknar personlig kontakt med verksamhetsomrédet.
Samma resultat rapporteras ocksé i studier frin andra linder (se t.ex. Pettersen och

Rose 1997).

Vardens kvalitet

Vardens kvalitet innefattar manga olika dimensioner. En del av dem ir objektivt
mitbara medan andra ir subjektiva egenskaper som bygger pd patientens upplevel-
ser. Ar 2008 samverkade Sveriges Kommuner och Landsting med Socialstyrelsen i
arbetet med 64 nationella kvalitetsregister. (www.kvalitetsregister.se). De byggs upp
av professionen inom respektive specialitet och skall bidra till lirande och kvalitets-
forbitringar men informationen kan ocksé ligga till grund for prioriteringar. Vardens
tillginglighet kan registreras genom vintetider och koer f6r olika typer av behand-
lingar. Organisationsstudier belyser virdens effektivitet och p& detta omride har flera
undersékningar genomfdrts inom programmet for uppfoljning och utvirdering av
Vistra Gotalandsregionen (Se Forteckning dver publikationer 1999-2009). Genom
undersokningar som vinder sig till patienterna och anhériga kartlidggs personalens
bemétande och andra subjektiva dimensioner av vérdens kvalitet.

I den vistsvenska SOM-undersokningarna 2007 och 2008 fick de svarande redovisa
sina uppfattningar om vérden i fyra olika avseenden: den medicinska kvaliteten,
tillgdngen pd vird, organisationens effektivitet samt personalens bemdtande. Det
innebir att de svarande fitt gora bedémningar av bade faktiska forhillanden och
egna upplevelser. Huvudresultaten redovisas i tabell 4a och b. Vistsvenskarna ir
mycket néjda med bide den medicinska kvaliteten och personalens bemitande +61
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respektive +65 ar 2008 pd en skala frén +100 till —~100. Nir det giller #llgingen pi
vdrd ir det en svagt positiv 6vervike, +18, medan det for bedémningen av organisa-
tionens effektivitet ir en svagt negativ 6vervike, -14. Det rider stor dverensstimmelse
mellan resultaten frin de tvd undersékningsédren.

Tabell 4a Medborgarnas bedémning av sjukvardens kvalitet i Vidstra Gétaland
2007 och 2008 (balansmatt)

Delregioner i Vastra Gotaland 2008

Vastra Vastra Gote-
Gotaland  Goétaland  borgs-  Sju-  Skara-  Fyr-
2007 2008  regionen hérad borg  BoDal
Den medicinska kvaliteten 61 61 63 61 61 57
Personalens bemétande 64 65 62 66 69 70
Tillgangen till vard 9 18 12 30 26 14
Organisationens effektivitet -17 -14 -18 -3 -5 -23

Kommentar: Fragan ar formulerad som "Allméant sett, vilken &r din uppfattning om sjukvarden i
Véstra Goétaland i féljande avseenden: Svarsalternativen &r ‘Mycket bra’, ‘Ganska bra’, ‘Varken bra
eller daligt’, ‘Ganska daligt’, ‘Mycket daligt’ och ‘Ingen uppfattning’. Balansmatten anger andelen
som anser att servicen fungerat bra minus andelen som anser att den fungerat daligt. Procentbasen
definieras som de som besvarat respektive delfraga.

Nir det giller den medicinska kvaliteten och personalens bemétande dr bedsmningen
samstimmig i hela Vistra Gotaland. Oavsett var man bor tycker man att virden
dr mycket bra i dessa avseenden. Nir det giller tillgingen pé vard och organisatio-
nens effektivitet 4r emellertid de boende i Géteborgsregionen och FyrBoDal klart
mindre nojda.

Tidigare har vi kunnat konstatera att ett genomggende ménster nir det giller om
man ir ndjd med offentlig service 4r att brukarna dr mest néja, dirnist kommer de
som har anhériga som nyttjar serviceomrddet medan de som varken har direke eller
indirekt kontake 4r minst nojda. P4 virdomradet dr det en mycket stor andel av be-
folkningen som har egen direkt kontakt med virden; nir det giller virdcentral cirka
70 procent och sjukhusvird drygt 50 procent. I tabell 4b redovisas uppfattningarna
om vérdens kvalitet och i vilken utstrickning man har kontakt med vardcentraler
sjilv eller som anhorig.

Aven nir det giller vardens kvalitet giller huvudmonstret att brukarna ir mest
nodjda och de som inte har kontaket 4r minst néjda men skillnaderna mellan med-
borgarnas och brukarnas uppfattningar ir begrinsade nir det giller den medicinska
kvaliteten och personalens bemétande. Bland dem som inte har direke eller indireke
kontakt med virden ir balansmattet +50. De anhériga dr dock lika kritiska som de
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som saknar kontakt vid beddmningen av organisationens effektivitet och tillgingen
pa vard. I tabell 4b redovisas uppgifter f6r dem som haft kontakt med vérdcentraler
men huvudménstret dr detsamma f6r dem som haft kontakt med sjukhusvérden.

Tabell 4b Nyttjande av vardcentral och bedémning av sjukvardens kvalitet i
Véistra Gétaland 2008 (balansmatt)

Nyttjar ej Nyttjar ej
Vastra sjalv, men sjalv, inte
Gotaland Nyttjar nara heller néara
2008 sjélv anhorig anhorig
Den medicinska kvaliteten 61 65 57 50
Personalens bemétande 65 69 58 50
Tillgangen till vard 18 21 9 6
Organisationens effektivitet -14 -13 -18 -20

Kommentar: Fragan ar formulerad som "Allméant sett, vilken &r din uppfattning om sjukvarden i
Véstra Gotaland i foljande avseenden: Svarsalternativen ar ‘Mycket bra’, ‘Ganska bra’, ‘Varken bra
eller daligt’, ‘Ganska daligt’, ‘Mycket daligt’ och ‘Ingen uppfattning’. Balansmatten anger andelen
som anser att servicen fungerat bra minus andelen som anser att den fungerat daligt. Procentbasen
definieras som de som besvarat respektive delfraga.

Boende i Skine och Vistra Gotaland gér samma bedémning av sjukvardens kvalitet
i de fyra avseende som undersdkes. (Johansson och Nilsson 2009a). Nir det giller
den medicinska kvaliteten och personalens bemétande, dir det dr méjlige att gora
jimforelser, 4r resultatet detsamma ocksa i fyra nordligaste linen. (Reinholdt 2009)

Medborgarnas prioritering av service

I SOM-undersékningarna bildar, som tidigare redovisats utvirderingsperspektivet
utgdngspunkten, d& det dr medborgarnas bedémning av hittillsvarande insatser
som ir det primira. Det foreligger stora skillnader mellan olika serviceomriden och
det har skett betydande forindringar 6ver tid. I undersskningar som utgér frin ett
budgetperspektiv, d& de svarande fir ta stillning till om man vill 6ka eller minska
insatserna eller om det 4r bra som det ir, redovisas storre stabilitet. Medborgarna
har oférindrat velat 6ka insatserna inom tunga vilfirdsomréden. (Se Svallfors 1996
och 1999) En nirmare jimforelse mellan de tva typerna av undersskningar visade
emellertid att det foreldg en metodeftfeke, dir inriktningen pd 6kade och minskade
anslag ger mindre forindringar 6ver tid, dvs. bide om man ir néjd eller missn6jd med
servicen kan man vilja se en utbyggd service. (Johansson, Nilsson och Strémberg 2001)

Aven i SOM-undersskningarna aktualiseras budgetperspektivet som ett komple-
ment till utvirderingen av service. Efter bedémningen av servicen inom sammanlagt
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30 olika verksamhetsomriden ombads de svarande att prioritera servicen genom att
ange vilket omrade dez iir mest angeliiget att satsa pi om ckade satsningar pd service
skall goras, respektive vilket av serviccomridena som man tycker atc det i forsta
hand ska minskas pd om nedskirningar av servicen skall genomforas i kommunen.
Ar 2008 angav av samtliga tillfrigade i Vistsverige nirmare 80 procent ett konkret
omride man som man skulle vilja satsa pd och cirka v tredjedelar vad man i forsta
hand skulle minska pa.

I tabell 5 redovisas prioriteringarna i hela Viistra Gotaland 2008 av vad medborgarna
i forsta hand skulle vilja satsa pé respektive vilket serviccomride som man i forsta
hand skulle minska p& om nedskirningar skall genomf6ras. Nir det giller 6kade
satsningar ir det tre omriden som utkristalliseras och som nimnts av 10 procent ar
2008: dldreomsorg, sjukhusvard och kommunal grundskola. Direfter kommer tva
omriden inom sambhillsstrukeur, tillgdngen pd bostidder och méjligheten att i arbete
samt de tvé regionala uppgifterna kollektivtrafiken och virdcentralerna. Sjukhusvard
och vardcentraler tillsammans gor varden till det av medborgarna hogst prioriterade
omridet bland alla kommunala och regionala uppgifter. Ovriga serviceomriden som
gator och vigar, barnomsorg och miljovard ligger pa ligre nivier.

Av de tio omrdden som det dr mest angeldget att satsa pd 4r tre regionala nimligen
sjukhusvérd, virdcentral och kollektivtrafik medan sysselsittningen primirt dr en
statlig angeldgenhet och 6vriga huvudsakligen primirkommunala. Grinserna for
ansvaret f6r samhillsorganisationens olika nivaer dr emellertid l8ngt ifrdn helt klara
inom flera verksamhetsomraden.

Tabell 5 Serviceomraden som bér prioriteras respektive kan minskas pa om
nedskérningar ska géras 2008 (procent)

Prioritera Kan minskas pa

Serviceomrade (procent) Serviceomrade (procent)
Aldreomsorg 11 Friskola 20
Sjukhusvard 10 Kulturaktiviteter 8
Kommunal grundskola 10 Regioninformation 7
Tillgangen pa bostader 8 Idrottsanlaggningar 5
Majlighet att fa jobb 7 Turism 3
Kollektivtrafik 6 Privatlakare 3
Vardcentral 6 Privattandlékare 3
Gator och vagar 4 Socialtjanst 2
Kommunal barnomsorg 3 Foéréaldrakooperativ barnomsorg 2
Miljovard 2 Arbetsférmedling 2

Kommentar: Fragans formulering sedan 2008: Om férandringar av servicen ska géras, vilket av
ovanstaende serviceomraden anser Du att: Det 4r mest angelédget att satsa pa? respektive Det i
forsta hand ska minskas pa? Fragan var tidigare uppdelad pa tva separata fragor. Procentbasen
utgdrs av antalet personer som deltagit i undersékningen.
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Aldreomsorg ir ett hogt prioriterat omride under hela perioden medan sjukhusvard
har minskat i angeligenhetsgrad sedan 2003 och dven prioriteringen av grundskolan
har minskat 6ver tid. Viljan att satsa p& mojligheten att £3 arbete 6kade stegvis fran
ar 2000 till valdret 2006 for att didrefter minska markant 2007 men p& nytt ka kris-
dret 2008. Aren 2005 och 2006 lig detta omride pa andra plats efter dldreomsorg.
Omvint har medborgarnas prioritering av sjukhusvard och kommunal grundskola
minskat under senare ar. For andra omrdden som kommunal barnomsorg ir f6r-
dndringarna smé under den undersdkta tiodrsperioden.

Figur 3 Serviceomraden som bér prioriteras 1998-2008 (procent)
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Kalla: Vast-SOM-unders6kningen 1998-2008

Vid bedémningen av vilka servicecomriden som man i férsta hand bor satsa pd dr
medborgarnas partisympati av mindre betydelse. Det rdder stor samstimmighet
over blockgrinsen om att dldreomsorg, méjligheten att fi arbete och sjukhusvard
ir viktiga omrdden som bor prioriteras. Diremot dr medborgarnas prioriteringar
av serviceomrdden relaterade till dlder. Villigheten att satsa pd ildreomsorg 6kar
inte 6verraskande med stigande alder. Det ir frimst personer dver femtio &r som
vill héja anslagen till dldreomsorgen medan det omvint idr de yngre som frimst vill
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satsa pa mojligheten att £3 jobb. Oavsett &lder ir sjukhusvard ett viktigt omrdde om
nya satsningar skall goras. Prioriteringarna priglas av vilka servicecomriden man i
forsta hand ir berorda av.

Om nedskirningar av servicen skall goras vill medborgarna i forsta hand minska pa
friskolor, kulturaktiviteter och regioninformation. Direfter kommer idrottsanligg-
ningar, turism och privat vard -likare och tandlikare. Var femte svarande i Vistsverige
vill i forsta hand minska pa anslagen till friskolorna. Samtidigt har antalet fristiende
skolor okat framforallti storstiderna (Carlsson 2006). Av kommunundersskningarna
framgdr emellertid att friskolorna 4r det oftast nimnda besparingsobjektet oavsett
typ av kommun (Persson 1999). Direfter kommer kulturaktiviteter och regionin-
formation och det giller under hela undersokningsperioden. Samma bedémning
gors av boende i Skdne och Sverige som helhet. De omriden som medborgarna
anser att man i forsta hand kan minska pa om forindringar skall goras skulle inte
ge stora besparingar i budgeten utan ir snarast ett uttryck for vad man anser vara
icke nédvindiga utgifter.

Vid undersékningsperiodens bérjan var stillningstaganden till vilka serviceomra-
den som kan minskas i stérre utstrickning priglade av ideologi, dir instillningen
till offentlige-privat slog igenom. Ar 2008 var friskolorna det oftast nimnda bespa-
ringsobjektet bland alla partiers sympatisérer utom bland kd och sd sympatisérer,
dir friskolorna kom pa andra plats efter kulturaktiviteter. Nivan varierar frén drygt
30 procent bland v-sympatisérer till drygt 10 procent bland kd-sympatisorer. Over
blockgrinserna finns stora likheter mellan partiernas sympatisorer, ocksd nir det
giller bedomningen att besparingar kan goras inom regioninformation och kultur.
Mp- och v-sympatisdrer dr dock minst benigna atc minska pé kulturanslagen.

Service och demokrati pa regional niva

Bedomningav olika verksamhetsomriden priglas av egen nirhet till serviceomradet,
brukarrollen, vilket ocksa &terspeglas vid prioritering av service. Den mer allminna
bedomningen av servicen som helhet priglas emellertid av ocksd andra éverviganden.
Over tid ir bedémningen av kommunens service i den kommun dir man bor som
helhet forhallandevis stabil i Vistra Gotaland, men det forekommer stora avvikelser i
kommuner som priglats av kris och bristande fértroende for kommunledningen dir
ocksé bedémningen av service pdverkats negativt (Granqvist 2004; Norén Bretzer, Y
2002). Samma tendens kommer till uttryck vid bedémningen av Vistra Gotalands-
regionens service som helhet under de forsta dren med ett bottennotering ar 2000,
som priglades av ekonomisk och politisk kris. Bilden av regionen priglade ocksd
bedémningen av den verksamheten som regionen bedrev. Med den ekonomiska och
politiska stabiliseringen blir direfter synen pa Vistra Gotalandsregionens samlade
service stegvis mer positiv.

En tredjedel av de tillfrigade i SOM-undersskningen 2008 har ingen uppfattning
om regionens samlade service och en tredjedel anser att den 4r varken bra eller dalig
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vilket innebir att det bara ir en tredjedel som gor bedémningen att den ir bra eller
dalig men med en klar positiv évervikt. Skillnaden mellan olika socioekonomiska
grupper vid beddmningen av service 4r liten; kén, alder och utbildning dr av mycken
liten betydelse vid bedémningen av regionens service som helhet; endast nir det
giller kommunens service finner vi att pensionirerna ir klart mest néjda och att
de yngre 4r mindre ndjda men i det senare fallet beror det pd att de i mycket storre
utstrickning inte har nigon uppfattning,.

Figur 4 Bedbémning av servicen som helhet i kommunen respektive Véstra
Goétalandsregionen 1998-2008 (balansmatt)
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Kommentar: Siffrorna anger andelen véstsvenskar som angivit respektive serviceomrade i en
foljdfraga pa hur n6jd man &r med den service som erbjuds pa en rad olika omraden.

Kiilla: Vast-SOM-undersdkningen 1998-2008.

Vid den allminna bedémningen av Vistra Gétalandsregionens service och kom-
munens service dr partisympati av begrinsad betydelse generellt. Det dr liten skillnad
mellan de som sympatiserar med de etablerade partierna nir det giller synen pd hur
servicen fungerat, bdde service i hemkommunen och i Vistra Gétalandsregionen och
det finns ingen ideologisk skillnad, d& det 4r m-, mp-, och v-sympatisérer som ir
ndgot mindre ndjda in de som sympatiserar med Svriga etablerade partier. Gemen-
samt for dessa partier, vars sympatisorer dr nigot mindre nojda, ir att de inte tillhor
den styrande majoriteten i regionen men skillnaderna mellan de som sympatiserar
med de styrande och med oppositionen ir begrinsad pd medborgarniva, balansmétt
+25 respektive +21, en differens pd 4 enheter. Vid bedsmningen av den kommunala
servicen av samma kombinationer av partier uppgér skillnaden till 3 enheter.
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Nir det giller partisympati dr det emellertid en stor skillnad i bedémningen av
den samlade servicen mellan de som sympatiserar med de etablerade partierna och
de som sympatiserar med sd och annat parti.> De senare ir mycket mer kritiska
bade nir det giller kommunens och regionens service med negativa balansmatt &r
2008 for den regionala nivan. De icke etablerade partierna fingar upp medborgare,
som ir missndjda med vilfirdsstatens service. Likasd idr fortroendet bland dessa
partiers sympatisérer genomgiende mycket ligre for bade politiker och vilfirds-
statens personal.

Statsvetaren Staffan Kumlin har analyserat hur de personliga erfarenheterna av
vilfirdsstaten pdverkar politiske fértroende och ideologi och betonar betydelsen
av olika vilfirdsinstitutioners funktionssitt (Kumlin 2004). Aven missndje med
vilfirdsstatens service paverkas av institutionella betingelser och missnéje paverkar
det politiska handlandet (Solveid 2009). Ett genomgiende resultat dr att medbor-
garnas kontakt med och erfarenheter av vilfirdsstatens institutioner 4r en faktor av
betydelse nir det giller ace forklara politiska atticyder och politiskt beteende i ett
demokratiske samhille med en utbyggd vilfirdsstat.

Avslutningsvis skall férhillandet mellan bedémningen av service och hur ngjd
man ir med demokratin diskuteras med fokus pa den regionala och lokala nivan.
Det finns ett klart samband mellan bedsmningen av det politiska systemets output
och hur regionen och kommunen fungerar som politiskt system. De som anser att
regionens service som helhet fungerat bra dr ocksd néjda med hur den regionala
demokratin fungerar (tau-b 0,32). Sambandet mellan service och demokrati giller
ocks3 for kommunerna, samma tau-b virde 2008.4

Av den forhéllandevis lilla gruppen som gor bedémningen att regionens service
fungerat mycket dligt dr det dver 80 procent som inte ir ndjda med demokratin i
Vistra Gotalandsregionen. Ju bittre man anser att mer regionens service fungerat ju
mer ndjd dr man ocksd med demokratin. Bland de forhallandevis fi som tycker att
regionens service fungerat mycket bra dr nio av tio ocksé néjda med den regionala
demokratin. Av dem som inte har ndgon uppfattning eller viljer mittalternativet
“varken bra eller dalig” dr nirmare tvi tredjedelar néjda med demokratin, vilket 4r
detsamma som giller f6r alla svarande.

Medborgarnas bedémning av service paverkar hur néjd man 4r med den regionala
demokratin och i denna mening ir servicedemokratin starke levande. Servicedemokrati
betonar politikens resultat. Fér beddmningen av det politiska systemet och dess siitt
att fungera blir f6ljaktligen medborgarnas instillning till den verksamhet som bedrivs
och den service som tillhandahlls ett viktigt kriterium. (Westerstahl 1956; 1995)

Det dr tillimpat p& det kommunala politiska systemet som Westerstihls demokra-
tibegrepp konkretiserats och preciserats (Bostrom 1988). Utgdngspunkten irattiett
samhille som det svenska innebir demokrati representativ demokrati och dverordnade
virden ir fri dsikesbildning och folkviljans férverkligande. Fri asikesbildning har
karaktiren av grundforutsittning som skall vara uppfylld for att ett styrelseskick
over huvudrtaget skall kunna kallas demokratiskt medan folkviljans forverkligande
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kan forverkligas i olika utstrickning i olika typer av system. Westerstahl hivdar
att relationen mellan viljare och valda inte bara skall karaktiriseras av fortroende
och ansvarsutkrivande, utan det stills ocksa krav pd act folkets dsikter skall prigla
politikens innehdll. (Westerstdhl 1971)

Av medborgarundersskningarna framgér en principiellt viktig skillnad nir det giller
siktsmonstren nir det giller instillningen till den offentliga sektorns omfattning,
skattens hojd samt offentlig eller privat verksamhet 4 ena sidan och bedémningen
av service & den andra. Den forstnimnda typen av frigor ir vinster-hogerfrigor dir
partisympati och ideologi ir avgérande, medan bedémningen av service framfor
alle bestims av brukarrollen, dir egen erfarenhet ir viktigast och partisympati dr av
mer begrinsad betydelse.

Den utbyggda vilfirdsstaten innebir act alla minniskor nyttjar offentliga tjianster
men vilka serviceomrdden som man kommer i kontakt med varierar under livs-
cykeln. Brukarrollen aktualiserar kontakter och behov av att kunna paverka, som
inte nédvindigtvis ssammanfaller med viljarrollen och méjligheten att kunna utdva
inflytande &ver politikens innehdll pa valdagen genom att rosta och vara med och
utse dem som skall styra kommunen, regionen/landstinget, Sverige och EU.

Noter

' Genomgiende anvinds uttrycket bedémning av service och inte serviceattityder

eftersom det kognitiva elementet ir stort.

I kranskommunerna ingdr endast kommuner i Vistra Gétaland dvs. ¢j Kungs-
backa. Fér uppgifter om indelningen i delregioner se metodkapitlet i denna
volym.

Parti avser bista parti generellt vilket innebir att det r partier pd riksnivd som
tillhér denna grupp och Sjukvérdspartiet, Vistra Gotaland nimns ej av de svarande.

Tau-b ir ettsambandsmacc som kan anta virden frén +1 till - 1. Vid berikningen av
sambandet har gruppen ingen uppfattning vid bedsmningen av service uteslutits.
Om sambandsanalysen begrinsas till dem som haft en bestimd uppfattning om
service dvs. valt svarsalternativen mycket eller ganska bra eller dilig 6kar tau-b
virdet till 0.43.
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SKONMALNING ELLER SVARTMALNING?

UPPFATTNINGAR OM MEDIERNAS BEVAKNING AV SAMHALLSFRAGOR

BENGT JOHANSSON

ppfattningar om medier och mediernas innehdll har vi alla. Det ricker ace friga

sin familj eller vinner och bekanta f6r att hitta de mest skilda asikter om allt
fran bloggars meningsfullhet till kvaliteten pd fredagsunderhallningen i TV. Men
medieuppfattningar handlar inte bara om skillnader i smak, att minniskor helt
enkelt gillar olika saker. Lika ofta handlar det om medieinnehéllets tllférlitlighet,
och d& framforallt pa vilket sitt journalistikens berittelser upplevs spegla verklig-
heten (Schneider och Lewis 1985). Ibland handlar det om kritik av sjilva urvalet
av nyheter, ibland att nyheterna upplevs vara vinklade pa ett eller annat sitt. Inom
forskningen har problematiken med mediernas urval av hindelser och perspektiv
varit ett centralt tema. Redan i bérjan av forra seklet gjorde Walter Lippman jimfo-
relser mellan New York Times rapportering av den ryska revolutionen och historiska
fakta (Lippman 1922). Uppfinningsrikedomen har direfter varit stor nir det giller
att hitta material utanfor medierna (s.k. extra-media data) att jimf6ra medieinne-
hallet med. Bland de mer kiinda 4r Lang och Langs studie av TV-bevakningen av
Chicagos mottagande av general MacArthur. Dir anvindes pé férhand utposterade
observatorer for att pa site kunna kontrollera medieinnehillets éverensstimmelse
med verkligheten (Rosengren 1977). Andra, sdsom Westerstdhl och Johansson,
anvinde offentlig statistisk om bland annat arbetsloshet och kriminalitet for att
se i vilken utstrickning medierna speglade verkligheten (Westerstdhl och Johans-
son 1985). Inom forskningen kallas denna form av vinkling {61 garekeeping bias
(D’Alesso och Allen 2000).

Ettannatsittact studera medievinkling dr undersskningar av mediernas partiskhet
(Westerstdhl 1972, Asp 1988). Det kallas coverage bias (D’Alesso och Allen 2000)
och handlar om hur olika intressen i en sakfriga representeras i medierna. Jérgen
Westerstdhls objektivitetsmitningar, Kent Asps studier av mediernas partiskhet
under valrorelser 4r exempel pd denna form av vinkling (Westerstdhl 1972, Asp
2006), men dven Maria Edstroms analyser av hur min och kvinnor representeras
i olika TV-genrer kan sigas hora hit (Edscrom 2006). En tredje form kallas for
structural bias (Hofstetter 1976). Den idr dnnu mer specifik och handlar om att
journalisterna sjilva ir partiska i sina omdomen om samhillsaktérer och sakfragor.
Sadan form av vinkling dyker ocks& upp dé och di i den allminna debatten. Nir
Stina Dabrowski gav sig pd moderaternas partiledare Bo Lundgren lite extra under
partiledarintervjuerna i 2002 ars valrérelse kan det ses som exempel pd denna form

Johansson, B (2010) Skénmalning eller svartmalning? i Lennart Nilsson (red) En region blir till.
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 305
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av vinkling. Ibland diskuteras denna form av bias i termer av att journalistiken
blivit allt mer tolkande, att journalisterna tenderar att bli uttolkare av det politiska
skeendet (Djerf-Pierre & Weibull 2001).

Inom forskningen kring medialisering har fokus varit att mediernas innehall i
forsta hand inte kan karakteriseras som varken héger eller vinstervridet utan snarast
medievridet (Hernes 1978, Lundby 2009). Mediernas sitt att arbeta, mediernas
logik, gor att bide berittelser i medierna presenteras pé ett sirskilt sitt, men att
dven institutioner i samhillet anpassar sin verksamhet efter hur mediernas logik
fungerar. En svensk forskare som studerat hur nyheternas vrids om eller kanske
till och med f6rvrings d4r Hikan Hvitfelt, som gjorde ett antal studier om hur
nyhetsrapporteringen av olika hindelser anpassades till mediernas logik och berit-
telsestrukeur (Hvitfelt 1985). Men det finns fler exempel. Marina Ghersetti har
visat hur medieberittandet ramar in olika hindelser pd ett liknande sitt (Ghersetti
2000) och Martin Eide och Gudmund Hernes gjorde i Dod og pine! en fortjinstfull
analys om hur sjukvirdsnyheter anpassas till dramaturgiska berittelsegrepp (Eide
och Hernes 1987).

Studier av vinklad medierapportering ir, som genomgingen visade, studier av
mediernas innehdll. I detta kapitel ska dock intresset riktas mot hur minniskor
upplever medierapporteringen. Nir minniskors bedémningar av medieinnehall
studeras finns det givetvis ingen norm att jimféra med. Det finns ingen som kan
siga om de tillfrdgade har ritt eller fel i sina uppfattningar om medierapporteringen.
Men vi kan f3 en forstdelse f6r hur minniskor generellt ser pd mediebilden och i
vilka skillnader det finns mellan olika grupper.

I kapitlet ska vi uppmirksamma hur minniskor bedomer mediernas rapportering
av ett antal aktuella samhillsfrigor. I Vist-SOM-undersokningen 2008 stilldes
fragor om hur de tillfrigade bedémde mediernas rapportering av ett antal samhills-
omraden. Nigra gillde saker som lag hogt pd mediernas dagordning vid tillfillec
da enkiten gick ut, sdsom den ekonomiska krisen och klimatfrdgan. Andra rérde
sambhillsfrigor som har sin givna plats p& den mediala dagordningen — sjukvérd,
skola och kollektivtrafik — dven om de inte kanske var de allra mest omtalade just
da. Gemensamt idr ocksd att medierapporteringen i ménga avseenden handlar om
kris och "elindesnyheter”. Rapporteringen om klimathotet har sedan hésten 2006
legathégt pa den mediala dagordningen med perspektivet att vixthuseffekten goratt
klimatet radikalt f6rindras. Under hosten 2008 drabbades vi av en global finanskris
och mediebilden priglades entydigt av krisrapportering. Aven om sjukvird, skola
och kollektivtrafik inte var nyhetshindelser p& samma nivé som klimatet och eko-
nomin fir dessa omrdden stor medial uppmirksamhet, och ofta en negativ sidan
(Johansson 1998, 2005). Vill man ha konkreta exempel kan man sl upp négra
dagstidningar i regionen nir detta kapitel skrivs i borjan av 2010 for att bli varse
att bade sjukvird, skola och kollektivtrafik ofta omnimns i negativa sammanhang.
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Busschauffor
hamnade under buss

Kvinna fick fel medicin - hamnade pa
intensiven
Socialstyrelsen ser mycket allvarligt pa det intréffade

Skola och barnomsorg maste spara fyra
miljoner

Vistsvenskarna och mediebilden

I fragan som stilldes i enkiten gillde det att bedéma om mediernas rapportering
uppfattas som alltfor positiv (10) eller alltfor negativ (0)!. P3 skalan innebir d&
rimligen en placering i mitten att den svarande inte upplever mediebilden som
sirskilt avvikande frén hur verkligheten. Huruvida den svarande kan gora en sidan
bedomning kan alltid diskuteras. Vissa personer har troligtvis mer kunskap in
andra och kan kanske avgéra mediebildens riktighet. Andra sikter bygger kanske
snarare mer pd egna erfarenheter som anvinds for att bedoma mediebilden. Tidigare
forskning har visat kan bedémningar av mediernas rapportering ocksd péverkas
av hur engagerade vi ir i en viss friga. Opinionsforskning har tagit fram ett antal
empiriska studier som lyfter fram att vi tenderar att svartmila mediebilden och
tro att den paverkar minniskor pa ett, i vira egna 6gon, icke dnskvirt sitt om vi
ir starkt engagerade i en friga (Stevenson & Greene 1980). I Vist- och Syd-SOM
stilldes ett liknande fragebatteri 2006, men dir gillde frigan om mediebilden av
samhillsservice upplevdes som rittvisande eller missvisande. Huvudresultaten visade
att knappt hilften av de svarande menade att mediebilden av sjukvard, barnomsorg,
skola och dldreomsorg var rittvisande. Ménga angav att mediernas rapportering av
samhillsservicen varken var rittvisande eller missvisande och en fjirdedel menade
att mediebilden var missvisande. I de mer f6rdjupande analyserna visade det sig att
de med erfarenhet av olika former av samhillsservice generellt sett var ndgot mer
positiva till mediebevakningen 4n andra (Johansson 2008a, 2008b). Nu tillbaka till
grundfrigan. Vilken syn har egentligen minniskor p& bevakningen av olika samhills-
frigor? Tycker man att medierna skonmélar eller svartmalar, eller kanske ingetdera??

Tabell 1 visar ett antal tydliga resultat gillande vistsvenskarnas bedémning av
mediebilden av olika samhillsfrgor. For det forsza kan vi uppmirksamma att antalet
svar skiljer sig it beroende pa vilken friga det giller. Antalet personer som svarat pd
enkiten var 6ver 3000, men av dessa uppgav en relativt stor andel att de inte hade
nédgon uppfattning om medierapporteringen. Som resultaten visar uppgav flest atc
de hade &sikter om medierapporteringen om klimat (74 %) och ekonomi (73 %).
Nigot firre hade dsikter om mediebilden av sjukvird (72 %), 4nnu firre om skola

307



Bengt Johansson

(69 %) och kollektivtrafik (68 %). Ser vi dessutom pa andelen som uppgivit att de
bedémer mediebilden som varken negativt eller positivt vinklad ser vi att ménstret
gir igen. Den storsta andelen mitten-svar, som kanske ocksé speglar ett mindre
engagemang, finner vi i synen pd mediebilden av kollektivtrafik. Hur ska d& dessa
skillnader f6rstas? En forklaring 4r rimligen att fler har tagit del av mediernas rap-
portering av klimatfrigan och ekonomin och tycker sig kunna ha en &sike.

Tabell 1 Bed6émning av mediernas rapportering om olika samhéllsomraden

(procent)
Kollektiv- Klimat-  Den svenska
Sjukvard Skola trafik frdgan ekonomin
For negativ 45 45 34 43 44
Varken eller 38 37 40 35 34
For positiv 17 18 26 22 22
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal svar 2269 2179 2085 2347 2340
Balansmatt -28 -27 -8 -21 -22
Andel med asikt 72 69 68 74 73

Fér det andra visar resultaten att en relativt stor andel varken bedomer mediernas
rapportering som for negativ eller f6r positiv, utan verkar mena att mediebilden ir
rimlig (mellan 34 och 40 procent). Detta behover ju givetvis inte betyda att man
tycker att den dr balanserad eller neutral. Det ir fullt méjligt att en person upplever
mediebilden som mycket kritisk, men anser att det ir berittigat. Det omvinda kan
givetvis ocksd gilla.

Det sredje att uppmirksamma ir dock att en dvervigande del av vistsvenskarna
anser att mediebilden 4r alltf6r negativt vinklad. Balansméittet, som micter skillnaden
mellan dem som anser mediebilden vara for positiv jim{6re med for negativ, gir mel-
lan minus 8 f6r kollekrtivtrafik till minus 28 for sjukvard. Men skillnaderna mellan
de olika sakomrddena ska #nda inte 6verdrivas. P4 en évergripande nivé kan man
siga att minniskor verkar ha en generell uppfattning om mediernas rapportering
som sedan projiceras p& det mesta som medierna rapporterar om. Denna slutsats
far ocksd stdd nir en faktoranalys gors, vilken visar att internkorrelationen mellan
de olika frigorna dr mycket hog. S dven om det finns vissa skillnader tenderar
de allra flesta helt enkelt att géra en ungefirlig likartad bedémning av mediernas
rapportering, oavsett vad det handlar om. Anser man att medierna svartmélar, s&
tycker man att allt svaremaélas i medierna. Tycker man att medierna skénmalar, s&
skonmaélas allt.
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Att ha en asikt eller inte

Vi ska dterkomma till vad som ligger bakom de skillnader som visas i tabell 1, men
bérja med att analysera vad som gor att man éverhuvudtaget har en dsikt om medi-
ernas rapportering. Av sirskilt intresse 4r att undersoka vad egen erfarenhet betyder
for dsikesbildning i synen p& mediebevakningen. Vi vet att egen erfarenhet kan vara
en stark faktor for sdvil politisk &siktsbildning (Kumlin 2004, Solevid 2009) som
for vilka effekter som mediebilder genererar (Johansson 1998, Sandstig 2010)°.

Frigan dr om dven egen erfarenhet kan kopplas till synen p& mediernas sitt att
bevaka olika samhillsfrigor. Vad menar vi dd med egen erfarenhet? I enkitun-
dersokningen finns det direkta frigor om man sjilv eller nira anhoriga har egen
erfarenhet av sjukvérd, kollektivtrafik och skola%. For ekonomi och klimatfragan ir
det inte lika ldtt att hitra indikatorer, men personer utan arbete eller som befinner
sig i arbetsmarknadsétgirder borde ha stérre egna erfarenheter av den ekonomiska
krisen 4n andra grupper. Egen erfarenhet av miljs finns mitt pd andra sict. Frigor
om i vilken utstrickning man anvinder kollektivtrafik istillet f6r bil, dter ekologiskt
odlad mat mm, kan rimligen ses som en form av erfarenhet av miljofrégan. Frigan
ir d& om &siktsforekomsten ir stdrre bland dem som pa ett eller annat har personliga
erfarenheter av de samhillsfrigor vi 4r intresserade av.

Analyserna bygger pd en serie regressionsmodeller dir effekterna av erfarenhet knyts
till &sikesforekomst under kontroll for ett antal socio-demografiska variabler, samt
matt pd individernas exponering for nyhetsmedier. Bakgrunden till dessa kontroller
dr att vi vet att flera av de oberoende variablerna ofta hinger samman. Till exempel
dr dldre minniskor mer i behov av sjukvérd 4n yngre och nyttjar dirmed sjukvirden
mer, vi vet ocksd att utbildning ofta hinger samman med &sikter om massmedier
(Elliot 1997, Perloff 1993). Dessutom kan man ju ocksd anta att exponering for
nyheter gér att man dr mer benigen att ha &sikter om mediernas innehall, vilker i
sin tur kanske kan vara sammanlinkat med olika former av personlig erfarenhet.
Ska vi uttala oss om vilken betydelse erfarenhet har for &sikesforekomst behéver vi
med andra ord ocksd kontrollera resultaten, si att det inte finns ndgra skensamband
som gor att felaktiga slutsatser dras.

Eftersom den beroende variabeln endast har tvé virden kan regressionskoeffi-
cienten tolkas i procent. Som exempel ir i tabell 2 effekten pd asikesforekomst av
erfarenhet av sjukvird b=.06, vilket kan tolkas som att den forvintade effekten pa
asiktsforekomst av egen erfarenhet av sjukvérd ir sex procent. Detta kan vara bra
att ha i dtanke nir resultaten ska tolkas. For 4ven om modellerna som helhet endast
forklarar nagra procent av varfér man har asikter eller inte, visar resultaten inda
stora skillnader mellan olika grupper.
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Tabell 2 Effekt av olika former av engagemang fér dsiktsforekomst om
mediernas rapportering av olika samhéllsfragor
(OLS, ostandardiserade regressionskoefficienter)

Kollektiv- Klimat-  Den svenska
Sjukvard Skola trafik fragan ekonomin

Erfarenhet .06 *** .07 ** A5 .06 *** -.09 **
Sociodemografi

Kon -.03 -.038 -.06 *** -04 * -07 ***

Aider .01 -.02 .01 -.03 A3 =

Utbildning A7 18 A3 16 = A5
Medieexponering

Etermedienyheter 18 A1 13 10 A1

Morgontidning B 14 15 .09 *** A2
N 2818 2786 2742 2883 2132
R? 6% 6% 8% 6% 6%

Kommentar: | regressionsanalyserna har de oberoende variablerna tranformerats sa att de obe-
roende av antal skalsteg pendlar mellan 0 och 1. En variabel med fem skalsteg far da vardena
(0, 0.25, 0.5, 0.75,1) medan en variabel med tva skalsteg endast har vardena 0 och 1. Poéangen
med denna omrakning ar att det da gar att jamfora effekterna av tva oberoende variabler, vilket
ar en klassisk problematik inom regressionsanalys. Visserligen blir skalstegen meningslésa i sig
men regressionskoefficienten blir ett matt pa effekten av att ga fran det Iagsta till det hdgsta vardet
pa den oberoende variabeln. | gruppen arbetslds ingar dven de som &r sysselsatta i arbetsmar-
kandspolitiska atgarder. | analysen av synen pa mediebevakningen av den svenska ekonomin
ingar endast de mellan 20 och 65 ar.

Analyserna visar att relationen mellan egen erfarenhet och dsiktsforekomst ir
tydlig. Har man egen erfarenhet av att utnyttja sjukvird dr man mer benigen att
ocksé ha en dsikt om mediernas rapportering av sjukvard (b = .06 p <.000). Om
ens barn eller man sjilv gér i skolan har man ocksd oftare &sikter om mediernas
skolrapportering (b = .07 p <.000). P4 samma sitt har de som regelbundet sjilva
dker kollektivtrafik eller vars familj gor det mer &sikter om mediernas bevakning
(b = .15 p <.000). Aven &sikter om mediernas klimatrapportering ir vanligare
bland dem som viljer bort bilen och har andra miljévinliga vanor (b = .06 p
<.000). Erfarenhet skapar dsikter. Men det finns ett undantag. Vad giller synen
pé ckonomi ir férhillandet det omvinda. Arbetslosa dr istillet mindre benidgna
att ha &sikter om mediernas rapportering av den ekonomiska krisen. Ska vi tolka
siffrorna i procenttermer ger effekten av att inte ha jobb en forvintad minskning
i &siktsforekomst med nio procent.
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Ser vi pa de 6vriga forklaringsfaktorerna visar det sig att vissa av dem har systema-
tisk effekt pd asikesforekomst. I flera fall har kvinnor en mindre benigenhet 4n min
att ha &sikter om sambhillsfrigor, dock giller inte detta skola och sjukvird. Detta
ligger i linje med tidigare forskning som visat att kvinnor i nigot mindre utstrick-
ning 4n min ir politiskt intresserade. Men i frigor som ror familjerelaterade frigor
ir skillnaderna mellan kinen i stort sett forsumbara. Alder visar sig endast i ett fall
paverka asiktsforekomst och da giller det synen pd mediebilden av den svenska
ekonomin, dir ildre oftare uttrycker sikter 4n yngre (b = .13 p <.00).

Att utbildning ger stort utslag ir inte si férvanande. All forskning om politisk
opinionsbildning visar att minniskor med hogre utbildning tenderar att vara mer
politiske intresserade och ocksd uttrycka dsikter i samhillsfrigor mer dn personer
med begrinsat politiskt intresse. Dirmed 4r det inte sirskilt forvinande act utbild-
ningsnivan ger ett tydligt utslag pa asikesférekomst om mediernas rapportering av
sambhillsfrigor.

Nyhetskonsumtion har ocksa en stark paverkan pa &sikesforekomst. Som tidigare
papekats dr det ocksd rimligt eftersom de som regelbundet tar del av nyheter borde
vara mer benigna att uttrycka dsikter om vad medierna rapporterar om. Vad som
kan papekas ir dock att det inte finns nigon skillnad mellan att ta del av morgon-
tidningar och titta eller lyssna pd nyheter via etermedier.

Vem tycker vad?

Den 6vergripande bilden i tabell 1 var att minniskor tenderar att anse att mediebe-
vakningen ir for negativ. Men det gillde inte alla. Med tanke pd att drygt 40 procent
(i genomsnitt) tycker mediebilden ir for negativ, ca 35 procent upplever mediebil-
den vara rimlig och en femtedel tycker den ir f6r positiv finns det en betydande
varians i resultaten. Aven om de enskilda svarspersonerna tenderar att tycka ungefir
likadant om mediernas rapportering oavsett samhillsfriga, har olika svarspersoner
skilda uppfattningar om medierapporteringen. Vissa tycker att medierna svartmalar,
andra tycker att de skonmélar. Frigan idr da vad dessa skillnader beror pé. Vilka ir
det som anser att mediebilden ir f6r negativ/positiv? Vilka férklaringar finns och
skiljer det sig mellan olika sakfragor?

I analysen ska ett antal olika aspekeer tas upp vilka kan tinkas paverka hur man
bedémer medieinnehéllet. Fokus ligger pa hur olika former av engagemang kan
kopplas till synen pa mediernas bevakning. Detta eftersom senare ars forskning visat
att minniskor som pa olika sitt ir starkt engagerade i en friga tenderar att bedoma
mediernas rapportering annorlunda 4n andra. Mest uppmirksammat ir fenome-
net hostile-media perception som visar att mianniskor som ir starkt engagerade i en
fraga tycker att mediebilden ir ogynnsam for dem sjilva. Ett exempel pa forskning
som pévisat engagemangets betydelse 4r en studie dir nyhetsinslag om konflikten
mellan palestinier och isracler visades for en grupp personer med starka sympatier
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for Israel, en pro-palestinsk grupp och en kontrollgrupp som varken hade starka
sympatier for israelerna eller palestinierna. Resultaten visade att grupperna med
starka sympatier f6r Israel och palestinierna trodde att samma inslag skulle péverka
en neutral publik, men i olika riktning. De med Israelsympatier antog att inslagen
skulle paverka publiken i en pro-palestinsk riktning, medan de som stédde pales-
tinierna menade att publiken skulle paverkas i en pro-israelisk riktning. De med
neutral instillning i konflikten antog inte att inslagen skulle paverka ndgon grupp
dverhuvudraget (Vallone m fl 1985).

Andra undersékningar har visat att olika politiska, religiésa och rasistiska grupper
ser mediebevakningen av sina egna grupper som orittvis och oppositionsgrupper
som alltfér gynnsam (Gunther, 1992). Demokrater och republikaner tenderar bida
att bedéma mediernas bevakning av politik som relativt ogynnsam, men i motsatta
rikeningar (Dalton, Beck & Huckfeldt, 1998). Djurrittsaktivister kan tycka att
nyhetsartiklar om djurforsok dr positiva, men att de inte alls speglar en lika positiv
bild av djurens rittigheter som anhingare av djurforsok tycker att de gor (Gunther,
Christen, Liebhart, & Chia, 2001).

Tre underliggande psykologiska forklaringar till att man gor dessa bedémningar
har f6rts fram inom forskningen. Den forsta handlar om selektiv minne, dir logiken
dr att minniskor som ir engagerade i en fraga fister stérre uppmirksamhet eller
anvinder mer tankekraft nir de méter argument som gir emot deras egna, vilket
gor att den uppfattas som dominerande. En andra férklaring kallas selekziv katego-
risering, vilket innebir att man tenderar att beddma samma innehéll olika. De som
ir engagerade i en friga tycker att innehéll som av andra uppfattas relativt neutralt
stodjer andras uppfattningar. Logiken bakom detta ir lite forenklat att: "alla som
inte 4r med mig 4r mot mig!”. Den tredje forklaringen 4r att man som engagerad
har olika standard f6r hur information bedéms. Argument som gir emot den egna
uppfattningen bér inte uppmirksammas dverhuvudraget. De bedéms inte som
relevanta (Gunther & Schmitt 2004).

Vi tar i denna analys med oss mitten pd erfarenhet frin analysen av dsikesfore-
komst. Men vi tar ocksd med oss variabler som miter minniskors &sikter i dessa
fragor. Ar det s att man bedomer mediebevakningen olika beroende pa vilken
erfarenhet man har och har man olika &sikter beroende p& om man ir nojd eller
missndjd med hur man ser pa samhillsfrigan? Som tidigare forskning visat tende-
rar vi att “mdla fan pd viggen” och tycka att mediebilden systematiskt missgynnar
de asikter vi har. Dirmed borde de som ir néjda med service och utvecklingen av
olika samhillsfrigor rimligen beddma mediebilden som alltfor negativ. De som ir
missndjda borde rimligen géra motsatt beddmning. Frigan 4r dd om vi kan hitta
nagot stéd f6r dessa hypoteser i materialet.
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Tabell 3 Effekten av asikt och olika former av och engagemang i
bedémningen av mediernas rapportering av olika samhéllsfragor
(OLS, ostandardiserade regressionskoefficienter (b))

Kollektiv- Klimat-  Den svenska

Sjukvard Skola trafik fragan ekonomin
Asikt om... 1.46 *** 1.52 ** .94 .07 .00
Erfarenhet 14 24 35 ** 43 57
Sociodemografi
Kén -.05 -12 -14 10 -.08
Alder 37 .02 -.32 -.01 76 *
Utbildning -48 -66 *** -.04 -.21 -36
Medieexponering
Etermedienyheter  -.14 -.06 -14 .08 -.07
Morgontidning -.06 .00 -.04 35 .54
N 2060 1976 1885 2089 1668
R 3% 4% 5% 2% 2%

Kommentar: | analysen av synen pa mediebevakningen av den svenska ekonomin ingar
endast de mellan 20 och 65 ar.

Resultaten av regressionanalyserna ger stod for att véra dsikter i en friga ocksad
styr hur vi bedémer mediernas rapportering (tabell 3). Nir vi analyserar synen pa
mediernas bevakning av sjukvérd, skola och kollektivtrafik dr det ingen tvekan om
ate s dr fallet (b=1.46 p <.000, b=1.52 p <.000, b=0.94 p <.000). Ju mer positiv
man ir till vard, skola och kollektivtrafik desto mer anser man att mediebilden ir
for negativ. Men forhillandet ir ocksa det omvinda. Ar man missn6jd med sam-
hillsservice tycker man medierna ir for positiva. Resultaten fér bedémningen av
mediebilden av olika former av samhillsservice ger med andra ord ett klart stod for
hostile-media perception. Vi tycker systematiskt att medierna missgynnar vira egna
dsikter. Nir det giller miljé och den svenska ekonomin hittar vi dock inte nigon
koppling mellan &sikter och syn pa mediebevakning, vilket dock kan bero pa att
attitydfrgorna inte ir lika precisa. Diremot visar det sig att miljomaissigt beteende
och arbetsloshet har sjilvstindig effeke pa hur man ser pid mediebevakningen. Ju
mer man anstringer sig att konsumera miljovinligt desto mer anser man att me-
dierna ger en allefér positiv bild av klimatférindringarna. P4 samma sitt anser de
som antingen ir arbetsldsa eller ingdr i olika arbetsmarknadsdtgirder att medierna
skénmalar bilden av den svenska ekonomin. Erfarenhet av sjukvard ger inga tydliga
effekter pd vad man tycker om medierna, men det finner vi diremot i synen pa
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skol- och kollektivtrafikbevakningen. De som gér i skola/har barn som gr i skola
tycker mediebilden ir for positiv och regelbundna resenirer tycker att medierna
ger en alltfor positiv bild av kollektivtrafiken, medan de som inte reser kollektive
tycker att medierna svartmalar.

De sociodemografiska faktorerna spelade en ganska stor roll for asikesforekomst,
men de dr ndgot mindre betydelsefulla for vad man tycker om mediebevakningen.
Systematiske visar det sig dock att hégutbildade och ldgutbildade gér olika bedsm-
ningar av mediebilden, dir de forra dr tycker att mediernas bevakning dr for kritisk
— att medierna allt f6r ofta tar fram negativa nyheter — och de senare att medierna
ger en alltfor positiv bild. Detta kan kanske forklaras med ett generellt mediefsr-
troende, dir hogutbildade uppvisar hogre fortroende jimfért med lagutbildade.

Vad som doljer sig bakom den signifikanta effekten av dlder pa synen pd mediernas
bild av sjukvérd och ekonomi ir att yngre tycker att medierna svartmélar mer 4n ildre.

Som en avslutande analys ska vi titta lite nirmare pa relationen mellan egen
erfarenhet, sikter om service och synen pd medierapporteringen. Hur hinger de
egentligen thop? Vi begriinsar oss d4 till synen pa samhillsservice dir tabell 3 visade
att dsikter om service avgdr hur vi ser p mediebilden ifrdga om sjukvard, skola och
kollektivtrafik, men att erfarenhet av kollektiverafik ocksa har en sjilvstindig effeke
pa hur man ser pi medierapporteringen.

Figur 1  Effekt av erfarenhet och asikt om serviceomraden fér bedémningen
av mediernas bevakning (effektparametermodell)

Sjukvard
Negativ syn Positiv syn Effekt av
pa vard pa vard asikt

Ingen

erfarenhet 24 21 -3

Egen

erfarenhet 34 o4 -10
Effekt av +10 +3
erfarenhet
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Skola
Negativ syn Positiv syn Effekt av
pa skola pé skola asikt
Ingen
erfarenhet 27 18 9
Egen
erfarenhet 36 26 -10
Effekt av +9 +8
erfarenhet
Kollektivtrafik
Negativ syn pa Positiv syn Effekt av
kollektivtrafik ~ pa kollektivtrafik asikt
Ingen
erfarenhet 50 32 -18
Egen
erfarenhet 69 37 -32
Effekt av +19 +4
erfarenhet

Kommentar: Asiktsindexet for sjukvard och skola har delats i tva lika stora delar. For kollektivtrafik
fanns det inget sadant behov eftersom den bara bygger pa en fraga. Daremot ingar da endast
de som &r nojda eller missndéjda med service. Procenttalen i figuren ar andelen som tycker att
mediebilden &r for positiv.

I figur 1 gors tre stycken effekeparametermodeller. Siffrorna i rutorna visar hur stor
andel som anser att mediebilden ir for positiv. Siffrorna med plus och minus visar
vilken effekt erfarenhet respektive dsikter har for om man anser mediebilden vara
for positiv. Vad vi till skillnad frin regressionsmodellerna kan géra ir atc studera
relationen mellan erfarenhet och asikter i detalj.

Ett antal slutsatser kan dras av resultaten. I de tidigare analyserna var inte erfaren-
het signifikant f6r bedomningen i synen p& mediernas rapportering for sjukvard.
I effektparametermodellen visar det sig att nir erfarenhet relateras till synen pd
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sjukvard hittar vi ett samband. Men det dr endast hos dem med erfarenhet av vard
som en negativ dsikt om servicen ocksa skapar en uppfattning om att mediebilden
dr alle f6r positiv. Hos personer utan erfarenhet av vérden spelar &sikterna om vérden
ingen roll f6r hur man bedémer medierna.

Nir det giller bedémningen av skolfrdgornas belysning i medierna dr de med
negativa dsikter om servicen ocksd mer kritiska till mediebilden, oavsett om de har
erfarenhet av skola eller inte. Vi ser ocksd precis som i regressionsmodellen att de
med erfarenhet av skolan ocksa i hogre grad anser mediebilden vara for positiv —
oavsett om man dr nojd eller missndjd med skolan.

Tictar vi pa kollektivtrafiken ser vi ocksd samma saker som kom fram i regres-
sionsanalysen. Bide erfarenhet och dsikter om kollektivtrafiken avgér hur man
bedomer mediebilden. Men dven hir ser vi en forstirkningseffekt av egen erfarenhet
och &sikter om service. Det dr framférallt hos dem som bade har erfarenhet av att
resa kollektivt och som ir kritiska till servicen som tycker att mediebilden ir inte
4r illracklige kritisk.

Svartmalning och skonmalning

Vi har i detta kapitel gjort analyser som visat ett antal intressanta resultat gillande
minniskors syn pd massmediernas rapportering av olika samhillsfrigor. En generell
slutsats 4r att dven om det finns skillnader verkar det som att vi har en grundinstill-
ning till medierapporteringen, och den applicerar vi pa vilken sakfraga det in gil-
ler. Tycker vi mediebilden ir for positiv, tycker vi det giller sjukvirdsbevakningen,
nyheter om skola, hur klimatfrigan speglas osv. Har vi dsikten att medierna ir for
kritiska projicerar vi ocksé den pd allt som medierna rapporterar om.

Tyngdpunkten i analysen var att forsoka faststilla vad som avgdr om vi tycker att
medierna svartmdlar eller skonmalar. Generellt sett kan vi sla fast att de hypoteser
som forts fram inom opinionsforskning kring hostile-media perception far ett relative
starkt stod i resultaten. Ar man engagerad pi ett eller annat sitt — genom erfaren-
het eller genom att ha starka &sikcer om det servicecomride medierna rapporterar
om — ger det avtryck i ens bedomning. Ar man missn6jd tycker man medierna
skonmaélar, ir man ndjd anser man att medierna svartmélar. Men det intressanta ir
ocksd att egen erfarenhet kan forstirka dessa tendenser. Den avslutande analysen
visade att i flera fall inte ricker med att vara kritisk mot servicen for att ocksé bli
kritisk mot medierna. Asikter om service miste kombineras med egen erfarenhet
for ate blicken ska bli mediekritisk. Man kan ocksd uttrycka det som att nir en
generell dsike ocksd bekriftas av egen erfarenhet ger det dsikterna en extra skjuts.
Egen erfarenhet forstirker vira asikter.

Om vi d3 f6rsoker lyfta blicken och reflektera dver vad resultaten betyder. Analy-
serna har visat att de flesta minniskor har en ganska kritisk syn pa mediernas sitt att
rapportera om samhillsfrigor. Langt ifrin hilften av de tillfrigande (mellan 34 och
40 procent) anser att mediebilden anser att mediernas bild dr "korreke”. Vad siger det
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dd om hur minniskor bedémer mediernas sitt att bevaka den omvirld som vi oftast
ir helt beroende av medierna for att orientera oss i? Ar det bra eller dilige? Givetvis
kan man se det som en brist pé f6rtroende for en viktig samhillsinstitution. Om vi
inte litar pd det som stdr i tidningen ir det givetvis ett problem fér journalistiken,
vars legitimitet i grunden handlar om att publiken bedémer rapporteringen som
trovirdig. Men kanske ir det vi ser ett uttryck for en kritisk blick riktad mot det
bombardemang av bilder och ord som vi som medickonsumenter utsitts for varje
dag? Att vi inte riktigt tror pd mediebilden ir kanske inte en demokratisk brist utan
snarare en sund skepsis?

Noter

1

I frégan fanns ocksd en méjlighet att kryssa i en ruta dir man uppgav att man
inte hade ndgon uppfattning om mediernas rapportering i den aktuella frigan.

I analysen ingdr boende i Vistra Gétaland och Kungsbacka kommun.

Inom medieeffektforskningen har distinktionen obtrusive och non-obrtusiveissues
anvints for att undersoka medieeffekter dir begreppet obtrusiveness anvints som
ett mace pa personlig erfarenhet. Men var grinsen gér f6r personlig erfarenhet
kan diskuteras, helt klart 4r dock att i dagordningsforskningen anvinds ofta en
ganska vid definition. Blood (1980) som undersokt relationen mellan obtrusiveness
och medieexponering miter personlig erfarenhet av arbetsloshet med att ndgon
i familjen dr arbetsls, erfarenhet av brott mits genom att friga om omradet
man bor i bedéms som sikert eller inte (se 4ven Erbing, Goldenberg & Miller
1980). Begreppet anvinds bade i betydelsen direke personlig erfarenhet dll ace
minniskor i ens nirhet har direke erfarenhet av det frigan giller (Blood 1980,
Erbing, Goldenberg & Miller 1980, Demers m. fl. 1989, Demers 1996).

Ianalysen har jag valt att sld samman om man har personlig eller om nira anhérig
har personlig erfarenhet av olika serviceomrdden. Det kan givetvis diskuteras,
men eftersom skola dr med skulle det bli lite mirkligt ace forildrar som visserligen
inte sjilva gér i skola, men har barn som gor det inte bedéms ha egen erfarenhet
av skola som serviceomride. For sjukvérd dr det dock endast de som anger att de
har egen erfarenhet av sjukvard som bedéms ha personlig erfarenhet. Detta inte
minst eftersom det inte skulle bli ndgra personer kvar utan erfarenhet om man
slog samman bdde dem med egen erfarenhet och dir nira anhériga utnyttjar
virden.
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Bilaga 1

Indexkonstruktioner

Egen erfarenbet

Sjukvérdsindexet idr skapat av dem som sjilva har erfarenhet av sjukhusvard/akut-
sjukvérd eller virdcentral. For erfarenhet av skola ingér de som sjilva eller att nira
anhérig utnyttjar kommunal grundskola eller gymnasieskola. Erfarenhet av kol-
lektiverafik innefattar dem som bade sjilva utnyttjar och dir nira anhérig utnyttjar
kollektivtrafiken.

I mattet pd miljdengagemang ir de med miljoengagemang som angett att de
dtminstone uppgett att det "Mycket ofta eller alltid” gor en av nedanstiende akti-
viteter: Sinker hastigheten vid bilkérning, Viljer att gd, cykla eller 8ka kollektivt
istillet for ate ta bilen, Viljer atc 8ka tdg istillet for att ta flyget, Ater ekologiskt
odlade gronsaker/fruke, Handlar miljomirkta varor, Handlar nirproducerad mat,
Avstar frin att dta vissa fiskarter.

Index fér etermedienyhetskonsumtion ir ett index byggt pd frigorna om hur
ofta man tar del av etermedienyheter i ett antal kanaler (SVT (riks/lokal), TV4,
Ekot, lokalradio (Public service/reklamradio), utlindska tv-nyheter). Fér morgon-
tidningsldsning 4r indexet bygg pa uppgiven lisning av GP, DN, SvD, Metro eller

annan morgontidning.

Asikter om samhiillsfrigor

Asikter om sjukvard ir ett additivt index som bygger pi synen pa sjukvard, vird-
central, virdens kvalitet och tillginglighet. For skola grundas indexet p& hur nsjd
man ir med grundskola och gymnasieskola. Asikt om kollektivtrafik ir frigan om
nojdhet med kollektiverafiken i kommunen man bor i. Fér miljs och ekonomi
var det svdrare att hitta direkta attitydfrigor. Dirfor har for miljé frigan om hur
man tror att utvecklingen f6r miljon kommer att se ut de nirmsta 10-15 aren. For
ckonomi anvinds istillet en retrospektiv friga dir de tillfrigade ombeds bedsma
utvecklingen f6r ekonomin i Sverige de senaste 12 minaderna.
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ad hinder med medierna och mediebevakningen nir samhillsorganisationen

forindras? Den givna motfrigan ir kanske varfor nagot skulle hinda med
medierna. Kommer mediebevakningen férindras bara for att samhillsstrukturen
forindras? Ja, mycket talar for det. Precis som andra organisationer dr mediernas
organisation till viss del anpassad efter omgivningen, och férindras ens omvirld
rubbar det rutinerna och utmanar den egna organisationen. Nir Vistra Gétalands-
regionen bildades innebar det dirmed ocksa en f6rindring f6r medierna. De skulle
helt plstsligt bevaka ndgot som inte funnits tidigare och frgan var vad man skulle
gora med den nya regionen.

Nu har regionen funnits i tio ir och det dr dags att dra slutsatser kring medierna
och deras sittatt bevaka regionen. Hinde det ndgot eller blev det bara en fortsittning
pd den gamla landstingsbevakningen? Vi ska i detta kapitel analysera hur nyhets-
medierna bevakat Vistra Gotalandsregionen sedan starten. Hur har medieintresset
sett ut? Vad har regionbevakningen handlat om? Har den regionala arenan kommit
mer i fokus under valrérelserna sedan regionen bildades? Som ett dterkommande
tema ska vi ocks analysera hur medierna hanterat frigan om ansvarsutkrivande.
Ansvarsutkrivande ir en central demokratiskt princip och frigan vi stiller oss dr
hur ansvar utkrivs och definieras i regionnyheter.!

Men forst bér vi £8 en kort bakgrund till mediebilden. Det ska goras pé tva sitt.
Det forsta handlar om mediekonsumtion, dvs. vilka medier vi medborgare anvin-
der. Har vi forindrat vir nyhetskonsumtion och dirmed ocksé vir méjlighet att
informera oss om vad som sker i omvirlden? Fér dven om ménga minniskor har
egen erfarenhet av manga av regionens ansvarsomriden 4r medier centrala for vart
sitt att fi information och hur vi uppfattar vér omvirld. Det andra handlar om det
som finns bakom mediebilden. Hur ser mediestrukturen ut och hur organiserar de
regionala medierna sin bevakning av regionfrgor?

Medieanvindning, mediestruktur och spelet bakom nyheterna

Ibland ir tio &r en l&ng tid, ibland mycket kort. Talar vi om samhillsutveckling
ir det givetvis inte sdrskilt linge, men i andra sammanhang hinder det mycket pa
tio ar. Médnga saker som finns runtomkring oss i vardagen var inte ens pétinkta ett
decennium tillbaka i tiden. Vem hade hort talas om usb-minne, blue-ray eller ipod
for tio 4r sedan? A andra sidan ir vira vanor ofta relativt stabila. Vi indrar inte girna
vanor om vi inte maste, vilket all beteendeforskning visar.

Johansson, B & Danielsson, B (2010) En region i medierna i Lennart Nilsson (red) En region blir till.
Goteborg: SOM-institutet, Géteborgs universitet. 323
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Nir det giller tillgdngen till ny medieteknologi f6r de som bor i Vistra Gotaland
har det hint en del pa de tio &r som gitt. Som exempel uppgav ca 60 procent 1998
att de hade en mobiltelefon, idag 4r sammassiffra 95 procent. Drygt 30 procent hade
tillging till Internet i hemmet. Ar 2009 ir tillgangen till Internet mer in férdubblad
och bredband, som idag tre fjirdedelar av hushéllen har hemma, var 1999 pé en
s& lag niva att forskarna inte ens brydde sig om att mita det (Bergstrom 2009). 1
slutet av 1990-talet kopte vi och hyrde videokassetter. Dvd-tekniken var endast i sin
linda och inte ens tio procent uppgav att de hade dvd-spelare. Idag 4r dvd vanligare
in videobandspelare. Minniskors vardag har med andra ord forindrats avsevirt.
Medieteknologi som vi for ett antal dr sedan knappt ens visste fanns har blivit en
naturlig del av vir hemmiljs.

I friga om medickonsumtionen har det ocksd hint en del, men langt ifrén lika
mycket. Medie- och nyhetsvanor tenderar att vara ganska stabila éver tid. Ser vi pa
Vistra Gotaland kan vi ganska snart konstatera att medievanorna forindras, men
det gér langsamt. Dagstidningsldsningen gir ner, men under de tio 4r som regionen
funnits rér det sig om en ganska mirtlig nedging. Det finns dock mer dramatiska
forandringar i vissa grupper (lis ungdomar) (Wadbring 2004, Bergstrom & Sternvik
2009).

Helt klart dr dock att det under senare delen av 2000-talet syns effekter av en
forindrad mediestruktur med gratis nyheter pd nitet och gratistidningar. Sirskilt
tydligt dr det for prenumerationsbaserade medier. Bland yngre minniskor, som vuxit
upp i en ny medievirld, hittar vi vanemdnster som skiljer sig allt mer frén andra.
Aldre prenumererar och unga liser gratis, ir en nigot forenklad sammanfattning
av vartdt vindarna blaser (Bergstrom & Sternvik 2009).

S4 langt minniskors tillgdng till olika former av medieteknologi och anvindning
av medier. Hur ser d& mediestrukturen ut och har det hint nigot i regionen sedan
den bildades? Den regionala nivan 4r inte bara en relative svag politisk niva i Sverige.
Den ir dessutom en svag mediearena. Medierna ir generellt sett inte organiserade
efter regionala indelningar utan efter lokala eller nationella. Dagstidningarnas
spridning i Vistra Gotaland sammanfaller i manga fall med kommungrinserna,
som exempelvis Falképings Tidning och Vistgota-Bladet. Dessa har de angrinsande
kommunerna Falképing och Tidaholm som utgivningsorter och dominerar nistan
helt inom den egna kommunen. Tidningarna 4r dock strikt lokala och nar i princip
inga ldsare i grannkommunerna. Nigra dagstidningar ndr emellertid utanfér den
egna kommunen med stérre delar av upplagan. Géteborgs-Posten (GP) ticker till
exempel hela regionen, men ir i huvudsak spridd inom Storgdteborg och dver tid
har GP dragit sig mer och mer mot Géteborg. Andra tidningar som ndr utanfsr
utgivningsorten ir Bohusliningen, Bords Tidning, Mariestads-Tidningen, Nya
Lidkopings-Tidningen (NLT) samt Skaraborgs Allehanda (SLA).? Dessa kan i
viss man ses som huvudtidningar f6r olika regiondelar och utgivningskommunens
andel av den totala upplagan ligger pa runt 60 procent. Kvillstidningen GT har
marknadsforts som Vistsveriges kvillstidning. Tidningen har dock sin huvudsakliga
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spridning i Géteborgsomrddet med ett tickningstal pd ca 10 procent. Den lises
dven i de dvriga vistliga delarna av regionen, men inte alls i samma utstrickning.
Utanfor Géteborg ir istillet Aftonbladet och Expressen de mest Lista kvillstidning-
arna (Wadbring 2004).

SVT:s regionala nyhetsprogram Vistnytt ir det enda som rent organisatoriskt
ticker hela regionen. Med devisen ”Nyheter 6ver Viistsverige” ingdr ocksd bevak-
ning av vad som sker i Halland i uppdraget. Sveriges radios lokalradio 4r uppdelad
pa fyra omrdden i VG-regionen. De ticker dirmed inte heller regionen som helhet
utan delregionerna (Goteborg, Vist, Skaraborg och Sjuhirad). P4 den kommersiella
sidan finns det inga ambitioner, varken hos lokal TV eller radio, att ticka regionen.

Gor man ett svep dver mediestrukcuren och dagspressigande finns det ndgra saker
som ir tydliga scrukeurforindringar i regionen det senaste decenniet. Nedliggningen
av Arbetet Ny Tid 2000 innebar att den enda kvarvarande socialdemokratiska
morgontidningen férsvann frin regionen. Men i Géteborg hade redan d& en annan
konkurrent sett dagens ljus — gratistidningen Metro som startade 1998. Analyser av
Metro visar ocksd att den gett ett nettobidrag till tidningslidsningen i Géteborgsre-
gionen (Wadbring 2007). Men idven pd andra stillen i regionen har de traditionella
morgontidningarna ficc konkurrens frin gratistidningar/annonsblad med skiftade
publicistiska ambitioner (Wadbring 2007, Johansson 2007).

Den stora forindringen av dagspressen i regionen har dock inte skett pa utbuds-
sidan, utan snarare pd dgarsidan. Redan i slutet av 1990-talet képte GP in sig i
Bohusliningen och direfter har expansionen fortsatt. Idag dger mediekoncernen
Stampen (dir GP ingér) ett stort antal svenska dagstidningar dir Bohusliningen,
TT/ELA, Stromstads Tidningen finns inom regionen. Stampen har ocksi 4dgarin-
tressen i Ortstidningar i Vist dir flera mindre tidningar i Goteborgsregionen ingér.
Dessutom finns det betydande samarbete med NLT, med vilken man har gemensamt
dgarintresse i flera av regionens tidningar. Det finns ett antal fristdende tidningar
i den tidningstita region som Vistra Gotaland utgdr. Alingsés Tidning och Skara-
borgsbygden ir exempel p& det. Men de flesta tidningar ingdr i en stérre koncern.
Gota Media #dger Bords Tidning och Ulricehamns Tidning, Ander-koncernen iger
SLA och Mariestads Tidning, Herencos Vistgota Tidningar med Skévde Nyheter,
Skaraborgs Lins Tidning, Falképings Tidning och Vistgdta-Bladet. Sammantaget
kan man siga att trots de manga titlarna finns det relative £ dgare bakom dessa.
Dessa samarbeten har dock i dagsliget inte inneburit nigon storre férindring for
regionbevakningen. I Vistgota Tidningar och Anderkoncernens tidningar hittar
vi dock forsok till att samordna vissa resurser dd samma artiklar publiceras i flera
tidningar. Stampens och NLT:s gemensamma #garintressen har dock inte dnnu
resulterat i nigon gemensam organisering av regionbevakningen (Andersson-Odén
& Weibull 2004, Johansson 2007).

* * *
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S4 langt de mer strukeurella villkoren — publik och dgarmissigt. Nista uppgift
ir att ge en bakgrund till mediernas regionbevakning genom att se lite nirmare
pa hur regionbevakningen varit organiserad. I flera studier har intervjuer gjorts
med reportrar pd dagspress och etermedier for att ge en bittre forstdelse for varfor
mediebilden ser ut som den gor (Johansson & Berglie 2007, Bystrém, Danielsson
& Johansson 2008). I dessa analyser visar det sig tydligt att regionbevakningen
har sin givna plats, vare sig det handlar om Vistnytt eller de storre tidningarna
i regionen. Flera tidningar har ett antal personer avsatta f6r regionbevakningen
men med olika inriktningar. Den tunga delen av regionbevakningen handlar
om sjukhusbevakning och ofta di det lokala sjukhuset. Flera tidningar har dven
reportrar som koncentrerar sig pd kulturfrigor, dir regionen ir en stor aktdr. Men
dessutom finns det reportrar som forsdker ta ett grepp pa regionpolitiken och
regionen som helhet. P4 TV-sidan finns dock inte samma fasta organisation kring
regionbevakningen. Visserligen har Vistnytt dd och da haft en enskild reporter
med ett storre ansvar f6r regionfrigor. Men det redaktionella arbetet har aldrig
organiserats efter regionen som politisk administrativ enhet utan snarare efter
regionen som geografisk enhet, dir Goteborg varit det sjilvklara centrat (Bystrom,
Danielsson & Johansson 2008).

Under intervjuer med reportrar som bevakar regionen framkom det ocks3 att
regionbevakningen upplevs som viktig. Den anses ha relativt hog status pa redak-
tionerna. Men samtidigt berittar de att bevakningen av kommunfrigor prioriteras,
att resurserna till regionbevakningen har krympt sedan regionen bildades och att
ersittare inte alltid sitts in om den ordinarie regionreportern ir borta. I bérjan av
regiontiden fanns visserligen stora ambitioner pd en del av redaktionerna och vissa
ckonomiska satsningar pa regionbevakningen gjordes, men dessa har efter hand
reducerats. Likasd har resandet till presskonferenser, regionfullmiktige och andra
méten minskat. En av anledningarna till denna f6rindring 4r centraliseringen av
regionorganen till Goteborg och Vinersborg. Bilens tid ir sdledes, &tminstone delvis,
forbi. Istillet har Internet och telefonen blivit allt viktigare, och lokala samhillsfrgor
prioriteras ofta framfér regionfrigor.

Just denna forskjutning mot lokala perspektiv 4r nu inget som endast handlar
om lokala mediers bevakning av regionfrdgor, utan speglar generella frskjutningar
i journalistiken. Som aktorer pé en lokal marknad forsoker framforallt dagspressen
vinkla nyheterna s lokalt som méjligt. Det dr genom att fokusera pa det lokala som
man f6rsker finga publiken. Just denna fixering vid det lokala i urval och presenta-
tion av nyheterna var ocksd ndgot som reportrar med ansvar {6r regionfrigor starke
ifrigasatte. De intervjuade journalisterna menade att tidningarna biter sig sjilva i
svansen om de tror att de kan vara en angelidgenhet for ldsare i ett stdrre upptag-
ningsomrdde, om de inte ocksd bevakar hindelser ur ett regionalt perspektiv. Det
fanns en uttalad besvikelse och frustration dver detta. “Der har blivit for stort, och der
vet alla. For de som vill ggmma sig iir der bra, men for de som vill ha erx grepp om det
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hela, ir det helr Gt helvete. Alla lokaltidningar speglar sin del, men vilken lokaltidning
kan spegla helheten?”, frigar sig en av reportrarna uppg