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Utredning av doktorandernas studiefinansiering

Sammanfattning

Utifran statistiska uppgifter och andra faktauppgifter samt utifrdn inhdmtade
yttranden fran fakulteterna diskuteras forutsittningarna for en overgéng till ett
studiefinansieringssystem for forskarutbildningen dir de forskarstuderande har
doktorandanstillning frén forsta dagen. Fakulteterna dr overlag positivt instéllda
till en saddan fordndring, men ser storre eller mindre svarigheter forenade med
densamma. Framfor allt géller detta de fakulteter som har en omfattande stipen-
diefinansiering. Utredningens rekommendation &r emellertid att som ett forsta
steg avskaffa stipendieringen inom samtliga fakulteter. Detta steg bor ha genom-
forts senast vid utgangen av 2008. Vid samma tidpunkt bor, enligt utrednings-
gruppens rekommendation, fakulteterna ha upprittat planer for en dvergang till
ett system med doktorandanstéllning fran forsta dagen inom en trearsperiod.

Uppdraget

Rektor har 2007-06-18 beslutat uppdra at forvaltningschefen att goéra en
inventering av forutséttningarna for en overgang till en modell med enbart
anstillda forskarstuderande utifrdn mélet att samtliga doktorander som anta-
gits vid universitetet skall ha ndgon form av anstillning redan fran forsta da-
gen. Det anges darvid som sérskilt angeldget att analysera vilka konsek-
venser en avveckling av utbildningsbidrag och stipendier far for fakulteterna,
frimst den humanistiska fakulteten och Handelshdgskolan. I samband med
inventeringen skall vidare de finansieringsmodeller som utvecklats under se-
nare ar och som tillimpas inom Sahlgrenska akademin och den naturveten-
skapliga fakulteten belysas.

I uppdraget sigs ocksé att mot bakgrund av de resultat som framkommer bor
rekommendationer ldmnas for hur universitetet kan 6verga till ett system dér
samtliga doktorander har anstdllning frén forsta dagen och for vilka over-
gingsregler som kan komma att krévas.

Uppdraget skall avrapporteras senast den 15 november 2007.

Arbetets uppliggning
For genomforande av utredningen bildades en arbetsgrupp bestdende av

Hilding Sjodén, personalavdelningen (sammankallande)
Lennart Adler, naturvetenskapliga fakulteten

Andreas Bjurstrom, doktorand, globala studier

Anna Frisk, konstnérliga fakulteten
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Borje Haraldsson, Sahlgrenska akademin och
Fredrika Lagergren Wahlin, samhaéllsvetenskapliga fakulteten.

S.k. industri- eller foretagsdoktorander eller andra forskarstuderande som
bedriver sina studier inom ramen for anstéllning inom eller utom universi-
tetet omfattas inte av utredningen. I enlighet med gruppens tolkning av upp-
draget har utredningen avgrinsats till att avse de merkostnader som skulle
uppstd om de som har finansiering genom utbildningsbidrag, stipendier eller,
i den mén det forekommer, studiemedel eller andra former av 1an eller privat
finansiering fick doktorandanstéllning redan vid studiernas pabdrjande.

Dataunderlag har inhdmtats dels i form av statistiska uppgifter ur framfor allt
studiedokumentations- och personaldatasystemen, dels — och framfor allt —
genom en forfragan till fakulteterna (bil.1). I denna ombads ockséd fakulte-
terna kommentera och, i féorekommande fall, korrigera utsidnda statistik-
uppgifter. Sedan remissvaren inkommit har uppfoljande diskussioner, fram-
for allt avseende fortydligande av berdkningar av merkostnader for en for-
andrad finansieringsmodell, forts med fakultetskanslierna.

Reglering av olika finansieringsformer. Konsekvenser
for doktoranden

Nedanstdende framstdllning bygger huvudsakligen pd Hogskoleverkets
rapport 2006:44 R, Kartldggning av stipendier som studiefinansiering i
forskarutbildning.

Hur doktoranderna finansierar sin utbildning fir konsekvenser for deras
sociala trygghet och rittssikerhet. En doktorand kan finansiera sina studier
genom bland annat anstdllning, utbildningsbidrag och stipendier.

Anstillning som doktorand regleras i hogskoleférordningens (1993:100) 5
kap. Utbildningsbidrag regleras i forordningen (1995:938) om utbildningsbi-
drag for doktorander. I motsats till ndmnda finansieringsformer &r stipendier
inte en reglerad finansieringsform.

En anstélld doktorand 4r bade student i hogskoleférordningens mening och
arbetstagare, vilket bland annat innebér att lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd (LAS) samt regler om sjukpenning och forédldrapenning i lagen
(1962:381) om allmén forsdkring &r tilldmpliga. En anstillning dr séledes
den finansieringsform som ger doktoranden den storsta sociala tryggheten
och rattsdkerheten.

Utbildningsbidrag for doktorander kan ldmnas till den som antas eller redan
ar antagen till forskarutbildning.

Bidraget vid heltidsstudier uppgér for nirvarande till 14 900 kronor per mé-
nad. Utbildningsbidrag far ldamnas for hogst tolv ménader i sinder. Om ut-
bildningsbidraget ges for heltidsstudier far det 1dmnas for hogst tvd &r och
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fem manader. Det dr dock mojligt att fa stod for langre tid om det finns sér-
skilda skél, sdsom fordldraledighet eller ledighet pa grund av sjukdom.

Utbildningsbidraget &r skattepliktigt och pensionsgrundande, men larosédtena
betalar inga sociala avgifter. Bidraget ger ddrmed inte ndgon sjukpenning-
grundande inkomst, men far ddremot behallas vid hel studieoférmaga under
bidragstiden pa grund av bland annat sjukdom, fordldraledighet och fortro-
endeuppdrag. Utbildningsbidrag ger dock totalt sett ett sdmre skydd &n
doktorandanstéllning.

Den som har fétt utbildningsbidrag skall efter ans6kan anstéllas som dok-
torand senast ndr tva ar aterstdr till doktorsexamen.

Forskarstudier kan helt eller delvis finansieras genom stipendier. Stipendier
inréttas ofta med medel frén privata fonder och forskningsstiftelser och kan i
vissa avseenden ses som ekonomiskt fordelaktiga, da de belopp som betalas
ut ofta dr hogre dn utbildningsbidraget efter skatt. Skyddsnétet &r emellertid
bristfalligt, d& stipendier normalt inte &r beskattade och darmed inte raknas
som inkomst i de olika trygghetssystemen.

Sadana stipendiemedel som kommer frdn donationer kan ofta, pd grund av
foreskrifter i stiftelseurkund eller motsvarande, inte anvéndas till andra dnda-
mal 4n stipendiering. I vissa fall kan finnas mdjlighet for larosétet att ansdka
om permutation av stiftelseforeskrifterna, men detta torde beviljas endast
undantagsvis.

Den som uppbér stipendium kan normalt inte utfora arbete for universitetet
utan att stipendiet ”smittas” och betraktas som skattepliktig inkomst.

Bakgrundsdata om forskarutbildningen vid Goteborgs
universitet

I den interna uppfoljningen f6r 2006 konstateras att antagningen till fors-
karutbildningen 6kat nidgot under 2006, men att tendensen sett dver hela
2000-talet varit vikande. Framfor allt &r det inom det humanistisk-samhlls-
vetenskapliga omradet, som minskningen skett. Narmare 2 500 forskarstude-
rande var registrerade under 2006, varav tva tredjedelar pd minst halvtid.

Vad giller aktivitetsgrad studerade ndgot farre dn hélften i en omfattning om
minst 80 procent. Hogst andel med minst 80 procents aktivitet hade Handels-
hogskolans (HHFN) och naturvetenskapliga fakultetsndmndens (NFN) fors-
karstuderande. Inom nd@mnda omraden anges ¢ 70 procent av de forskar-
studerande ha minst denna aktivitetsgrad. Av dem med hog aktivitetsgrad
hade betydligt fler doktorandanstillning vid NFN &n vid HHFN.
Genomsnittlig studietid vid NFN é&r fyra &r. Vid HHFN &r motsvarande tid
fem ar, vilket dr hogst av samtliga ndmndomréaden 2006.
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Inom det medicinska omradet hade endast en tredjedel 80 procents aktivitet.
Inom odontologi var andelen 15 procent. Samtidigt kan konstateras att den
genomsnittliga studietiden inom ndmndomradet klart understiger andra
nidmndomradens.

Doktorandanstillningarna 6kade under 2006 med fem procent relativt 2005
(till 662), samtidigt som antalet utbildningsbidrag minskade med en femte-
del. Flera namnder erbjuder utbildningsbidrag under de tva forsta aren av
forskarutbildningen och dérefter doktorandanstillning under de avslutande
tva éren.

Antalet utfirdade examina var i stort sett av samma omfattning 2006 som
2005 (290 doktors- och 61 licentiatexamina).

I bilaga 2 redovisas en nationell jamforelse av antalet doktorander med olika
typer av forsdrjning. (Ursprungsdata himtade fran Ladok.) Noteras kan att
Goteborgs universitet har f& doktorandanstéllningar i forhéllande till 6vriga
storre universitet. Mindre dn en tredjedel av de forskarstuderande vid Gote-
borgs universitet har sddan anstéllning att jamfora med till exempel Lunds
universitet, dar andelen dr mer dn hélften.

Relationen mellan antal studenter i grundutbildning och antal forskarstu-
derande vid landets ldrosédten redovisas i bilaga 3. Av bilagan framgér att
forhéllandet vid Goteborgs universitet ligger nidra medianvirdet for landets
storre universitet.

Situationen i oktober 2007 vid Goteborgs universitet vad avser forskar-
studerande med doktorandanstéllning (samt anstéllning som “doktorand/pro-
jektassistent”) respektive utbildningsbidrag redovisas i bilaga 4. Som jamfo-
relse redovisas det totala antalet forskarstuderande enligt Ladok varterminen
2007. (En jamforelse med oktober 2007 var ej mdjlig, dd ladokuppgifterna
annu inte uppdaterats.) Av tabellen framgér att 651 personer innehade dokto-
randanstéllning, medan 206 personer hade utbildningsbidrag, i 94 fall kom-
binerat med assistenttjdnstgoring. 20 personer hade anstéllning som dokto-
rand/projektassistent — en forhallandevis ny tjdnstebendmning. Totalt hade
saledes 877 forskarstuderande ndgon av ndmnda typer av forsorjning.

Antalet under vrterminen 2007 registrerade forskarstuderande i Ladok med
minst 50 procents aktivitet var 1360. Bland dessa fanns 129 stipendiater.
Den senare uppgiften dr dock nagot svartolkad, dels beroende pa osédkerhet
om kvaliteten i inrapporteringen, dels beroende pa att uppgift om huruvida
stipendium utgatt under hela eller delar av terminen saknas.

I Hogskoleverkets ovan namnda rapport om stipendier som studiefinansie-
ring i forskarutbildningen gors atskillnad mellan egeninrdttade stipendier,
d.v.s. sddana som ldrosétena inréttat for egna medel, donationsstipendier, dér
avkastningen frén stiftelser med anknytning till ldroséitet anvénds till stipen-
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dier och externa stipendier, som doktoranderna soker fran externa stiftelser
och fonder och som betalas ut direkt till doktoranderna.

2006 fanns enligt rapporten 30 egeninréttade stipendier till ett sammanlagt
belopp om 1 352 kkr vid Goteborgs universitet. Samtliga dessa aterfanns
inom det medicinska vetenskapsomradet. Sahlgrenska akademin har numera
i princip avskaffat stipendier som finansieringsform. Samma ar fanns inom
universitetet 11 donationsstipendier — 8 inom hum-sam-omradet och 3 inom
omradet konstnérligt utvecklingsarbete — till ett sammanlagt belopp om 945
kkr. Dessa stipendier anvindes huvudsakligen till tillféllig finansiering under
nagon manad. Huvuddelen av stipendierna dr sadledes externa. Det fore-
kommer att externa finansidrer av forskningsprojekt forutsatter stipendiefi-
nansiering for de doktorander som ingér i projektet.

Genom “samkdrning” av Ladok och Palasso far man fram uppgifter om an-
talet i Ladok registrerade doktorander med ndgon form av anstdillning vid
universitetet. En sddan jimforelse for varterminen 2007 visar att det utdver
doktorandanstéllning och anstillning som assistent med utbildningsbidrag
fanns forhallandevis ménga (282) doktorander med annan typ av anstillning.
De storsta grupperna dr universitetsadjunkt (93), bitrddande forskare (75),
universitetslektor (26), forskare (14) och géstlarare (13). I 6vrigt fanns ytter-
ligare ndrmare ett trettiotal tjdnstebendmningar. Nagon analys av aktivitets-
graden for innehavarna av sddana anstédllningar har inte gjorts. (De omfattas
inte heller av det egentliga utredningsuppdraget d&ven om det kan konstateras
att man sannolikt i flertalet fall skulle kunna omvandla anstéllning som bitré-
dande forskare till doktorandanstéllning fér dem som &r antagna till forskar-
utbildning.)

Fakulteternas skiftande forutséttningar for finansiering av doktoranderna
avspeglas inte bara i fakultetsanslagets storlek utan ocksa i, bland annat, om-
fattningen av externa medel. 1 tabell 1 redovisas tilldelat fakultetsanslag
samt utfallet av forskningsbidrag och -uppdrag for 2006. Skillnaden i s&vél
omfattning av externa medel som i relativ fordelning mellan anslag & ena
sidan och bidrag och uppdrag a den andra &r stor mellan nimndomradena.
Mest beroende av fakultetsanslaget dr den humanistiska fakulteten medan de
externa intdkterna for samtliga dvriga ndmndomrdden (UFL, med dess sér-
stdllning, ordknad) dverstiger fakultetsanslaget.
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Tabell 1. Tilldelat fakultetsanslag 2006 samt utfall av forskningsbidrag
och forskningsuppdrag 2006

Alla belopp i mkr

Namnd Fakultetsanslag Bidrag Uppdrag
HFN 148,9 54,7 11,0
SFN 84,5 106,0 15,9
HHFN 55,8 88,6 15,7
UFN 20,4 55,8 251
SA exkl lua/tua 226,5 394,1 61,7
NFN 183,1 209,9 18,0
KFN 21,9 19,7 5,9
ITN 10,0 14,7 1,2
UFL 7,5 1,2 0,0
Summa 758,6 944,7 154,5

HFN exkl. anslag till sekretariatet fér genusforskning (=6,5 mkr)
NFN exkl. anslag till Botaniska tradgarden (=5,6 mkr)

Att doktoranderna har hogre sjuktal dn det genomsnittliga vid universitetet
har uppmirksammats under senare ar. Frdgan kan ha sitt intresse ocksé i
detta sammanhang, da det inte dr orimligt att tinka sig ett samband mellan
sjuktal och trygghet/otrygghet i forsorjningssituationen.

Andelen doktorander med mer dn 60 dagars sjukfranvaro uppgick 2006 till
5,8 procent medan motsvarande andel for samtliga anstillda vid universitetet
var 4,5 procent. [ den bland doktorander dominerande aldersgruppen, 30 - 49
ar, var skillnaden emellertid mindre: 4,7 respektive 4,3 procent.

Konsekvenserna av en avveckling av stipendier och
utbildningsbidrag. Fakulteternas bedomning

Naturvetenskapliga fakulteten

Naturvetenskapliga fakultetsndmnden har sedan liange uppfattat reglerna i
Hogskoleforordningen 7 kap. 3 § som att normalfallet &r att antagna forskar-
studerande skall ha utbildningsbidrag eller doktorandanstéllning. Fakulteten
har dimensionerat forskarutbildningen i enlighet med detta och har endast
utbildningsbidrag och doktorandanstillning som godkénda finansierings-
kéllor. Dock finns nagra doktorander anstdllda vid foretag, s& kallade ”in-
dustridoktorander”, med béttre villkor dn vad som giller doktorandanstall-
ning.

Doktorandanstillning dr ungefdr dubbelt sd kostsam for arbetsgivaren som
utbildningsbidrag. Redan idag erbjuds doktorandanstillning flertalet av dem
som antas till studier pd forskarutbildningsnivd vid fyra av fakultetens nio
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institutioner. Skillnaden mellan nuvarande kostnader for utbildningsbidrag
och doktorandanstillningar och de lonekostnader som skulle foreligga om
samtliga forskarstuderande innehade doktorandanstéllning ar enligt fakulte-
tens berdkning ¢ 20,2 mkr. Fakulteten bedomer ddrmed att ett medelstillskott
i denna storleksordning skulle krdvas for ofordndrad utbildningsvolym nér
den ndmnda finansieringsmodellen fatt fullt genomslag. Avgoérande for
kostnadsokningen &r dels att ingdngserséttningen okar frdn 14 900 kr/mén
till 18 850 kr/mén, dels att utbildningsbidraget i motsats till Idnemedlen inte
belastas med 16neomkostnadspéslag (LOP).

Om en omstéllning frén utbildningsbidrag och andra finansieringskéllor till
doktorandanstéllningar skall ske, dr det naturvetenskapliga fakultetsndmn-
dens uppfattning att detta skall goras inom ramen for respektive fakultets-
ndmnds tilldelade fakultetsmedel. Naturvetenskapliga fakultetsndmnden
tillater inte andra finansieringsformer &n utbildningsbidrag och doktorandan-
stdllningar, ndgot som bland annat inneburit att man avstatt fran att anta ett
antal doktorander med stipendiefinansiering.

En betydande andel doktorander finansieras av externa medel. Erfarenhe-
terna av den naturvetenskapliga fakultetens modell for finansiering ar Gver
lag goda. Ingen doktorand behdver kénna oro &ver forskarutbildningens fi-
nansiering. Han eller hon dr — under forutséttning att studierna fortskrider i
normal takt — garanterad forsorjning under 48 ménader.

Sammanfattningsvis ar fakultetsndmnden i princip for att doktoranderna har
en finansiering som ger dem béttre anstdllningstrygghet och battre forut-
sattningar inom socialforsidkringssystemet, men vill samtidigt framhalla f6l-
jande. Sedan négra é&r tillbaka har flera institutionsledningar indikerat att de
vill se en utveckling mot postdoc-anstillningar, ndgot som skulle medfora en
minskad antagning till utbildning pa forskarnivd. Om dessutom kostnaden
for doktorander blir betydligt hogre dn idag skulle saledes antalet antagna
doktorander komma att minska vésentligt. Fakultetsndimnden har inte tagit
stdllning till hur den ser pa denna utveckling, vilken dock &r problematisk i
forhéllande till de av regeringen uppsatta examinationsmalen for forskarut-
bildningen.

Vad avser tidsplanen for att helt avveckla utbildningsbidragen beddmer
fakultetsndmnden att detta bor vara mdjligt att géra under en period av tva
till tre ar. Namnden skulle gérna se en i stort sett omedelbar avveckling, men
finner inte detta forsvarbart pd grund av ett for ndrvarande stort underskott
inom grundutbildningen.

Sambhillsvetenskapliga fakulteten
Inledningsvis konstateras att samhéllsvetenskapliga fakultetens dvergripande

ansvar och allménna tillsyn gillande forskarutbildningen till mycket stor del
baseras pa institutionernas/enheternas sjalvbestimmande. Med anledning av
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detta har fakulteten anmodat varje institution/enhet att besvara stora delar av
den ursprungliga anmodan. Nedan f6ljer en sammanfattning av dessa svar.

Vad giller forskarutbildningens dimensionering vid en eventuell avveckling
av utbildningsbidrag, stipendier och studiemedel (ndgot som férekommer,
om &n i begrinsad omfattning) bedomer samtliga enheter utom Forvalt-
ningshodgskolan att antalet doktorander skulle komma att minska, givet ofor-
andrad medelstilldelning. Forvaltningshogskolan anger inga konsekvenser i
och med att man frdn och med hdsten 2007 redan tilldimpar ett system déar
alla doktorander som antas skall ha anstillning fran forsta dagen. Ovriga
institutioner rdknar med en minskning av antalet doktorander till omkring
hilften — frdn en redan 1ag nivd. Dédrigenom minskar antalet prestationer
inom forskarutbildningen och ddrmed underlaget for finansieringen.

Fakulteten anger, som en grov uppskattning, att det skulle krévas ett medels-
tillskott om c 8,4 mkr for att behélla nuvarande dimensionering av forskar-
utbildningen.

Omstéllningsperioden bor enligt flertalet av enheterna vara minst tre ar
savida inte nya medel tillfors. Aven om man allmint dr positiv till reformen
menar man att det &r nddvéandigt med en kraftig forstiarkning av anslaget om
reformen skall kunna genomforas utan avsevirda negativa konsekvenser for
genomstromning och, inte minst, forskarmiljoer. Statsvetenskapliga institu-
tionen framhaller vidare bland annat att forskarutbildningens finansiering in-
te bor goras avhingig av “graden av lyckosamhet i de etablerade forskarnas
ansokningar om externa medel, som mojliggér projektanstéllningar. Erfaren-
heten visar att en sddan uppldggning biaddar for ryckighet och osdkerhet, och
dessutom drar mycken kraft som skulle kunna lidggas pd en kvalitativt
hogtstdende undervisning pé forskarnivan.”

Psykologiska institutionen redovisar sina erfarenheter av olika typer av
finansiering och framhéller finansieringsformen dir en extern arbetsgivare
ger utrymme i en anstéllning att bedriva forskarutbildning pé halvtid som en
effektiv variant, vilken gjort det mojligt att anta och examinera ett betydande
antal doktorander. Man framhaller att

”For institutionens del dr den anknytning till professionsbaserad forskning
som sker genom att externa arbetsgivare ger mojlighet till forskning inom en
extern anstdllning mycket vasentlig. Anstéllning som doktorand kréver for-
modligen att medel overfors till universitetet frdn sddana externa arbets-
givare. Det dr helt nddvindigt att det skapas smidiga och icke férdyrande ru-
tiner for hur sddana arrangemang skall genomforas, sa att personer lampliga
for doktorandstudier inte forhindras att bli antagna och institutionen inte gér
miste om visentligt utbyte med professionsbaserade forskningsfragor.”

Det dr dock utredningsgruppens tolkning att nimnda konstruktion inte om-
fattas av utredningsuppdraget. (Jfr s.k. foretags- och industridoktorander!)
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Sahlgrenska akademin

Arbetet med utbildningen pé forskarniva har sin bas i1 de strategiska mal som
faststillts av Sahlgrenska akademins styrelse.

For bé 2007 har Sahlgrenska akademin avsatt 25 375 kkr for studiefinansie-
ring inom akademin. 18 250 kkr har fordelats till institutionsbundna dokto-
randplatser och 7 125 kkr till projektbundna platser. Ovrig studiefinansiering
sker vanligtvis med externa medel.

Medelkostnaden for en heltidsdoktorand finansierad av fakultetsmedel &r
cirka 300 kkr per &r dd halva tiden normalt finansieras med utbildnings-
bidrag och resterande del av doktorandanstéllning.

De flesta doktorander, som bedriver sina studier pa deltid, har en annan ar-
betsgivare dn Goteborgs universitet. Deras studiefinansiering belastar dér-
med inte fakultetsanslaget.

Sedan den 1 juli 2006 &r det vid Sahlgrenska akademin inte tillatet att
finansiera studier pa forskarniva pa heltid med stipendier, men doktorander
med annan arbetsgivare dn Goteborgs universitet, oftast sjukvérden, kan ta
emot enstaka stipendieménader frin till exempel stiftelser eller Goteborgs
Lakaresillskap. Fortfarande dr det mojligt for doktorander fran andra lédnder
att finansieras via stipendier frdn hemlandet om dessa overstiger 10 000
kronor per méanad.

Den heterogena finansieringen av doktorander gor att det dr svért att exakt
ange den egentliga kostnaden for utbildningen. Radet for forskarutbildning
har dock gjort en skattning utgéende frdn medelkostnaden for heltidsstudier
for de ¢ 125 doktorander som disputerar varje dr. D& en disputation innebér
heltidsstudier pa fyra ar (eller pa halvtid i atta ar) blir den totala kostnaden 4
x 125 x 300 000 kronor = 150 miljoner kronor per ar. Fakultetsanslaget
utgdr saledes 17 procent av den faktiska kostnaden for studiefinansieringen.
(Dartill kommer naturligtvis kostnader for forbrukningsmaterial etc., ¢ 100
mkr, och kostnader for handledartid. Av tradition ersitts inte handledarna,
utom vid vissa externt finansierade projekt, men denna “dolda” kostnad kan
uppskattas till ¢ 100 mkr).

Sammanfattningsvis ticker fakultetsanslaget mellan 8 och 17 procent av
kostnaden for utbildningen pa forskarniva.

Undersokningar visar att studenter pa grundutbildningsnivd har ett stort
forskningsintresse och kan ténka sig en utbildning pa forskarniva. Detta till
trots har det under lang tid varit svért att rekrytera heltidsdoktorander frén
vissa utbildningar. S t.ex. vidljer {4 ldkare att bli heltidsdoktorander. En or-
sak torde vara doktorandens privatekonomi, en annan otydliga karridrvagar.
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Erséttningsnivan for heltidsdoktorander dr ldg — utbildningsbidrag under de
tva forsta &ren, dven om det i vissa fall tillkommer erséttning for undervis-
ningsinsatser. Om universitetet dnskar rekrytera de bésta studenterna maste
dessa kunna erbjudas konkurrenskraftiga villkor. Rekryteringen av heltids-
doktorander dr av stor strategisk betydelse dd framtidens forskningsledare
och handledare frimst rekryteras ur denna grupp.

Utbildningen pa forskarnivd dr helt beroende av tillgdngen pd kompetenta
handledare. Handledningen ingér naturligtvis i anstdllningen for akademiska
larare men darutover finns ocksd andra incitament for handledarna. Dokto-
randen utfor viktig forskning och véxer gradvis till att bli en akademisk till-
géng i forskargruppen. Detta har tidigare kunnat ske till 1ag erséttning i form
av stipendier och utbildningsbidrag. Doktorander har ddrmed under sin ut-
bildning fungerat som ”billig arbetskraft” for i vart fall medicinsk forskning.
Ur ekonomisk synvinkel skulle det bli betydligt mindre attraktivt att rekryte-
ra doktorander pa externa medel till 100 procent om doktoranden erbjods an-
stdllning vid antagningen. Om nya doktorander skall ha doktorandanstill-
ning kommer det sannolikt att medfora en minskning av antalet externfinan-
sierade heltidsdoktorander. En sddan minskning &r dock i linje med Sahl-
grenska akademins strategiska plan.

Antalet stipendiater utgdr mindre &n 1 procent av de doktorander vid Sahl-
grenska akademin (med aktivitet 0-100 %) som finns registrerade i Ladok.

Som ovan ndmnts disputerar varje ar ¢ 125 doktorander vid akademin, varav
majoriteten studerat pa deltid. Antalet aktiva heltidsdoktorander berdknas
uppga till ¢ 240 totalt, vilket motsvarar 60 disputerade per ar. 134 dokto-
rander uppbér doktorandanstdllning medan 87 har utbildningsbidrag (varav
28 i1 kombination med assistenttjdnstgoring), vilket motsvarar 221 av 240,
eller 92 procent. Resterande, med undantag av ett litet fatal stipendiater, fi-
nansieras sannolikt genom heltidstjénster inom sjukvarden.

Sammanfattningsvis forsorjs en betydande andel av akademins heltidsdokto-
rander redan i dag genom doktorandanstdllning. Av dessa dr 84 platser
finansierade av fakultetsmedel (2 ar utbildningsbidrag + 2 &rs doktorand-
anstillning.)

Stipendier &r som ndmnts redan borttagna, vilket i sig innebar en kostnads-
O0kning med ¢ 30-35 procent. Hogskoleférordningens krav pa doktorand-
anstillning de sista tvd aren innebdr en néstan fordubblad kostnad under
dessa tvd &r jaimfort med utbildningsbidrag. Att nu ta steget fullt ut och
infora anstédllning innebdr 30-35 procent dkade kostnader jamfort med nu-
varande system, och ndra nog en fyrdubbling jamfort med ett system helt
baserat pé stipendier. Det dr denna jamforelse som é&r relevant for institutio-
ner och doktorandprojektledare. Merkostnaden utgdrs av LOP.
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Att erbjuda doktorandanstéllning frén forsta dagen skulle innebéra att den
arliga kostnaden for en doktorandplats okade frdn 300 kkr till 422 kkr.
Doktorander pé utbildningsbidrag som medverkar i undervisningen i dag far
ett 20 procent assistentarvode om cirka 72 tkr/ar, vilket institutionerna inte
behover betala till dem som har doktorandanstillning. Denna del av kost-
nadsokningen &r séledes redan i dag finansierad via grundutbildningsanslag.
Den reella kostnadsokningen torde darfor vara ¢ 50 kkr per doktorand och ar.

Manga doktorander &dr externfinansierade. Detta géller frimst deltidsstude-
rande doktorander med annan arbetsgivare dn Goteborgs universitet, vilka
dock inte omfattas av det nu aktuella forslaget. Flera doktorander pa heltid
finansieras med externa medel och for denna grupp kommer projektledarnas
kostnader att stiga med 30-35 procent. Att ge samtliga forskarstuderande pa
heltid doktorandanstillning fran start innebér darfor sannolikt att antalet helt
externt finansierade doktorander minskar med 30-50 procent.

Némnden avrddde under ett par ar fran bruk av stipendier som finansie-
ringskilla innan detta helt avskaffades frdn och med den 1 juli 2006. En be-
farad nedgdng i antalet nyantagna doktorander visade sig bli det omvénda.
Under det ar som gétt har fler doktorander &n ndgonsin registrerats vid
Sahlgrenska akademin. Det dr for tidigt att dra ndgra langtgéende slutsatser
av detta, men nigon alarmerande minskning tycks borttagandet av stipendier
anda inte fa till resultat.

Rédet for forskarutbildningsfrdgor har foreslagit akademistyrelsen att Sahl-
grenska akademin skall infora doktorandanstéllningar till alla pa heltid med
Goteborgs universitet som arbetsgivare.

Med en allokering av doktorandernas del av undervisning till finansiering av
anstéllningar, beréknas akademin till 70 procent kunna delfinansiera 135 hel-
tidsdoktorander, det vill sdga 34 nyantagna per ar, med ett medelstillskott om
¢ 8,5 mkr. Utan budgetforstarkning, med nuvarande 50 procent delfinansie-
ring och med tvé &rs utbildningsbidrag ir motsvarande platsantal 169. Asik-
terna inom akademin géir emellertid isdr. Det finns de som anser att kostna-
derna for doktorander méste héllas nere for att sd liten andel som mojligt av
forskningsmedel skall anvéndas till detta. D4 flera doktorander &r finansie-
rade med externa medel dr det siledes ett onskemal frén dessa personer om
att minimera kostnaderna genom att anvénda stipendiering for finansiering
av forskarstudierna.

Akademistyrelsen har dnnu inte tagit stallning till forslaget.
Utbildningsvetenskapliga fakultetsnimnden
Inom fakulteten &r det institutionen for pedagogik och didaktik (IPD) som

har den i sédrklass storsta volymen pé forskarutbildningen. IPD har sedan
lange haft som policy att anstédlla doktorander och har inte anvént utbild-
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ningsbidrag de senaste antagningarna. En avveckling far darfor inga kon-
sekvenser. Dimensioneringen av forskarutbildning vid IPD é&r snarare bero-
ende av i vilken omfattning redan antagna doktorander behdver finansieras. I
systemet finns totalt ca 15 personer som skulle kunna komma i frga for stod
under begrénsad tid.

For att kunna erbjuda sddant stdd och samtidigt kunna gora kontinuerliga
nyantagningar med befintlig dimensionering bedomer institutionen att det
skulle krévas ett medelstillskott till forskarutbildningen om motsvarande ¢ 2
mkr. Detta medelstillskott dr dock inte direkt relaterat till den nu aktuella
forandringen.

Institutionen for mat hilsa och miljé (MHM) har ett fatal aktiva doktorander.
Praxis har varit att férordna pa utbildningsbidrag under 12 méanader for att
dérefter 6vergd till doktorandtjanst. Malet &ar att doktoranden skall utdva
forskarstudier till 80 procent och undervisa motsvarande 20 procent. En
overgang till doktorandtjanst redan fran forskarstudiernas borjan medfor, vid
ofordndrad medelstilldelning och oférdndrade 16neforhéllanden, att institu-
tionen kan anta endast tre eller fyra doktorander under en sexérsperiod. For
att bibehalla nuvarande niva krivs ett medelstillskott om ¢ 500 kkr per ar.

Vid institutionen for arbetsvetenskap har samtliga 11 doktorander finansie-
ring genom nagon form av anstéllning (varav sju doktorandanstéllningar)
och négra konsekvenser foljer darfor inte av en dvergdng till anstéllning fran
forsta dagen.

Humanistiska fakultetsnimnden

Inom den humanistiska fakulteten finns inga principiella tveksamheter infor
att overgé till en modell for doktorandfinansiering dér alla antagna ocksd ar
anstédllda. Tviartom ser man detta som en efterstrdvansvérd princip.

Problemet dr den odnskade konsekvens en sddan overgang for med sig i
form av fdrre forskarstuderande till foljd av de 6kade kostnaderna. I detta
dilemma har fakulteten tidigare gatt in for tva &r med utbildningsbidrag och
sedan tvd 4r med doktorandtjénst, men for de doktorander som ska borja
2008 har man éndrat denna avvégning till ett plus tre ar.

Problemen med krympande miljéer for utbildning pa forskarnivd upplevs
som hogst reella, exempelvis vad géller forutsdttningarna for att kunna upp-
ritthédlla och vidareutveckla seminarie- och kursverksamhet med hog kvali-
tet. Man menar vidare att ldngre uppehall mellan antagningen av nya dokto-
rander dven skapar problem for miljéerna i stort, inte minst till f61jd av att
utbildningen pa forskarnivd befinner sig i den skérningspunkt mellan forsk-
ning och utbildning som bidrar till dynamiken inom &mnena.

For narvarande har fakulteten p.g.a. den ekonomiska situationen bara kunnat
ledigkungora 18 bidrag. Detta betyder att ndra hélften av fakultetens &mnen
for studier pa forskarniva inte kan anta nya doktorander, for sa vitt dessa inte
har annan forsérjning. Om saledes “stora” &mnen for ndrvarande endast kan
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rdkna med en nyantagning per &r, kan detta for mindre dmnen betyda att
antagning kommer att ske med tv4 eller flera rs mellanrum.

Nér ekonomin dr balanserad berdknas 25 doktorander kunna antas per &r en-
ligt nuvarande system. Omvandling till finansiering med doktorandanstill-
ning hela studietiden skulle innebdra en minskning om 10 utrymmen. For bi-
behallande av antagningsvolymen krivs ett medelstillskott om ¢ 14,9 mkr
per ar ndr forandringen dr helt genomford efter fyra ar.

Vad giller tiden for det foreslagna systemskiftet framstar arsskiftet 201011
som en god riktpunkt i och med att stipendierna frdn Anna Ahrenbergs fond,
frén vilken for ndrvarande fyra doktorander vid Humanistiska fakulteten far
bidrag, fasas ut vid denna tidpunkt. En komplikation i sammanhanget anges
dock de nationellt utlysta stipendierna i moderna sprak fran Knut och Alice
Wallenbergs stiftelse vara: om dessa finns kvar efter arsskiftet 2010/2011
vore det olyckligt om studerande som tilldelats sddant stipendium skulle
tvingas soka sig bort fran Goteborgs universitet.

Konstnirliga fakultetsniimnden

Infor den planerade doktorandantagningen 2008 om atta platser har en jim-
forelse gjorts mellan utbildningsbidrag och doktorandlén under det forsta
aret. Fordyringen blir 1 254 528 kr. Ytterligare tvé platser finansieras under
2008 av utlovade medel frén stiftelsen Anna Ahrenbergs fond for veten-
skapliga m.fl. &ndamdl med vardera 135 180 kr/&r. Om dven dessa tva
platser skulle omvandlas till doktorandanstéllningar behdvs ytterligare 671
232 kr i fakultetsmedel, alltsa ett medelstillskott om sammanlagt 1 925 760
kr. Studiemedel féorekommer inte.

Angdaende eventuell fordndring av dimensioneringen &r det oklart hur fakul-
tetsndmnden kommer att prioritera i kommande budgetdiskussioner. Om
ndmnden finner att det finns ekonomiska ramar kan en foréndring till dokto-
randanstéllningar i stillet for utbildningsbidrag for forsta aret av forskar-
utbildningen genomforas redan under 2008. Det ar dock oklart om de tva sti-
pendieplatserna kan omvandlas. En omforhandling av stipendieringen skall
ske infor 2010. Troligen &r det svart att genomfdra en fordndring dessfor-
innan. En mojlighet kan vara att fakulteten gér in med utbildningsbidrag och
tacker upp skillnaden mellan stipendium och doktorandanstéillning (berdknat
efter skatt). Detta dr ocksé en prioriteringsfriga for nimndens budgetdiskus-
sioner.

Handelshégskolans fakultetsndmnd

Handelshogskolan dr i grunden positiv till en modell med enbart anstédllda
forskarstuderande och menar att det &r angelédget att kunna erbjuda goda ar-
betsvillkor for att kunna konkurrera om kompetenta sdkande till forskarut-
bildningen. Samtidigt skulle forslaget medfora stora konsekvenser for fors-
karutbildningens framtid d& Handelshogskolan i hog grad dr beroende av
samverkan med externa finansidrer och flera av dessa har stipendier som fi-
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nansieringsform. Det dr osékert om den goodwill ett beslut om enbart an-
stdllningar medfor, skulle komma att uppviga de negativa konsekvenserna
avseende bland annat volym och kvalitet.

Beredningen av fradgan bor frn universitetets sida vara ett led i en process
dér nya medel tillfors forskarutbildningen och dar samverkan sker med fi-
nansidrerna.

Av totalt 196 forskarstuderande registrerade i Ladok har 101 personer ndgon
form av anstéllning inom eller utom hogskolan (doktorand 55, doktorand/
projektassistent 5, bitrddande forskare 9, annan anstédllning inom hdgskolan
35, annan anstéllning utanfor hogskolan 6). Till detta kommer 6 personer
som finansieras med utbildningsbidrag. Antalet registrerade stipendiater i
Ladok dr 34. I kategorin dvriga aterfinner man till storsta delen personer som
antagits till forskarutbildningen innan kravet péd finansiering infordes, per-
soner med lag aktivitetsgrad, ndgon pensionér och nagra med privat finansi-
ering.

Med nuvarande storlek pa fakultetsanslaget kommer det inte att vara mojligt
att uppratthdlla dagens volym pa forskarutbildningen utan betydande inslag
av stipendiefinansiering.

Den foreslagna modellen skulle komma att paverka Handelshogskolans in-
stitutioner i olika hog grad. For ndgon institution medfor den nya modellen
inte ndgra storre fordndringar d& man redan i dag stravar mot anstillda fors-
karstuderande och anvinder stipendier i begransad omfattning. For flertalet
institutioner skulle emellertid konsekvensen bli en drastisk minskning av
forskarutbildningen om inte ytterligare medel tillfors. Detta giller inte minst
institutionen for nationalekonomi med statistik. Institutionen anvénder sig av
bade utbildningsbidrag och stipendier och beddmer att en dvergang till en-
bart doktorandanstéllningar skulle mer dn halvera intagningen till forskarut-
bildningen, innebédrande intagning endast vart fjarde ar.

Fakulteten finner det komplicerat och resurskrdvande att gora mer kvali-
ficerade beddmningar av de kostnadsokningar och dérmed det behov av
medelstillskott som den aktuella reformen skulle medfora. Med hénvisning
till institutionens for nationalekonomi resonemang (jfr ovan!) konstaterar
man att kostnaden for en doktorandanstéllning ar ungefdr dubbelt sd stor
som for en forskarstuderande med utbildningsbidrag och ungefar tre gdnger
sa stor som for en stipendiat. Det dr dock svart att gora berdkningar utifran
detta, da stor osdkerhet rdder om i vilken mén stipendiemedel kan (fd)
omdisponeras till lonemedel. Vad géller frdgan om fordyring och behov av
medelstillskott hdnvisas ddrmed till de resonemang som fors ldngre fram i
rapporten.

Fakulteten framhaller att det &r av storsta vikt att det finns en aktiv dokto-
randgrupp som d&r tillrdckligt stor for att utgdra en kritisk massa. En minsk-

15/23



ning av volymen i forskarutbildningen skulle fi negativa konsekvenser for
kvaliteten i forskarutbildningen och innebdra en atergdng fran gruppun-
dervisning till ensamstudier.

Vidare skulle problem for generationsvaxlingen uppstd inom vissa &mnen.

Det finns en mycket stor oro vid Handelshogskolans institutioner att man
skall forlora externa finansidrer om universitetet véljer att 6vergd till den nya
modellen. Beddmningen é&r att stora externa finansidrer, som t.ex. Sida och
MISTRA, inte kommer att acceptera stora fordyringar pd grund av en lokal
policy. Sida &r for ndrvarande Handelshogskolans storsta externa anslagsgi-
vare (90 mkr/3 &r) och doktorandprogrammet utgdér en del i ett stdrre
samarbete. Om en komponent i samarbetet fallerar finns risk for att hela
samarbetet ifrdgasatts och flyttas till de mindre hogskolorna (detsamma
géller MISTRA). Om Sida faller bort som finansidr bedomer institutionen
for nationalekonomi med statistik att doktorandprogrammet i nationalekono-
mi faller under héllbar storlek och méste laggas ned.

Vidare forhandlar Handelshogskolan for ndrvarande med externa privata
finansidrer som forklarat sig intresserade av att i stiftelseform delfinansiera
en forskarutbildning med en kraftsatsning p& det senare skedet av utbild-
ningen. Ett beslut att finansiering maste ske pad samma villkor under hela
utbildningstiden skulle minska flexibiliteten i antagningsprocessen.

Manga doktorander kriver ldngre tid dn fyra &r for att slutféra sin forskar-
utbildning och kompletterande finansiering dr déarfor ofta nddvindig. I detta
avseende utgor stipendiefinansiering ett alternativ. Stipendier utgor ocksa en
effektiv start pd en forskarutbildning och bidrar positivt till rekryteringen av
doktorander.

En sérskild problematik giller hur man skall forhélla sig till utlindska fors-
karstuderande med egen stipendiefinansiering som vistas i Sverige periodvis.
Skall dessa ges samma anstéllningsvillkor som svenska forskarstuderande?

Handelshogskolans fakultetsndmnd finner det svdrt att ange inom vilken
tidsperiod en fordndring vore mojlig da en 6vergang till en ny modell med
enbart anstillda forskarstuderande skulle forutsitta att forskarutbildningen
tillférdes ytterligare medel. Det maste finnas tid for diskussion sdvdl med
externa finansidrer som med den egna verksamheten. Samtidigt maste de
studenter som péborjat sin forskarutbildning (och som avser att pdborja sin
utbildning under 2008) med stipendiefinansiering f& mojlighet att avsluta
densamma.

IT-universitetet

Vid IT-universitetet uppbdr inte ndgon av de forskarstuderande utbild-
ningsbidrag, stipendier eller studiemedel. Huvuddelen (26 personer) har an-
stillning som doktorand eller foretagsdoktorand. Av de Ovriga har 8
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anstillning inom hogskolan och 3 anstédllning utanfor hogskolan (med fors-
karutbildning inom anstédllningen). Inga konsekvenser av betydelse av en
Overgang till ett system dér alla forskarstuderande har anstillning fran forsta
dagen kan forutses.

Sammanfattning av fakulteternas yttranden
Instdllning till reformen

Fakulteterna &r 6ver lag principiellt positiva till en fordndring i riktning mot
att alla forskarstuderande far anstéllning redan fran studiernas bdrjan. Man
ser dock storre eller mindre problem forbundna med detta.

Mojlig tidsplan

I allménhet beddmer man att en forandring vore mojlig inom en tidsram om
tva till tre r.

Konsekvenser for forskarutbildningen

Inom ett par omraden blir konsekvenserna smé eller inga. Sa till exempel
skulle IT-universitetet inte berdras. Konsekvenserna for utbildningsveten-
skapliga fakulteten blir ocksd forhéllandevis ringa, dd endast en institution
med ett fatal doktorander berdrs. I dvrigt tillimpar man redan principen om
anstéllning frén forsta dagen.

I 6vrigt fér en dvergang till anstéllning frén forsta dagen naturligtvis till kon-
sekvens att utbildningsvolymen minskar, givet oférdndrade resurser. I flera
fall talar man om en halvering av antalet forskarstuderande och man ser ris-
ker for att av statsmakterna uppstillda examinationsmél inte skall kunna
uppfyllas.

Saval naturvetenskapliga fakulteten som Sahlgrenska akademin har redan
avskaffat stipendier som finansieringsform och inte minst inom Sahlgrenska
akademin har forts diskussioner om att i princip tillimpa anstillning som en-
da finansieringsform. Ndimndomraden inom vilka stipendier anvinds i storre
utstrackning ser storre problem med en siddan fordndring. Inte minst géller
detta handelshogskolan som ser fordelar med stipendiefinansiering som “en
effektiv start pd forskarutbildningen” och som kompletterande finansiering i
vissa fall. Man dr ocksd orolig for att forlora externa finansidrer dd man be-
domer att dessa kommer att motsdtta sig den fordyring som foljer av en
Overgang fran stipendier till doktorandanstillning. Sahlgrenska akademin
berdr ocksd fordyringsaspekten och den minskning av antalet externfinan-
sierade heltidsdoktorander som torde folja av denna, men pépekar samtidigt
att en sddan utveckling vore helt i enlighet med akademins strategiska plan.

Mot bakgrund av att handelshdgskolan i hog grad &r beroende av externa
finansidrer, varav flera erbjuder stipendier som finansieringsform, framhaller
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man att beredningen av fragan om 6vergéng till enbart anstéllning bor ”vara
ett led i en process dir nya medel tillfors forskarutbildningen och att detta
sker i samverkan med finansidrerna.”

Handelshogskolan och humanistiska fakulteten tar upp kvalitetsaspekter re-
laterade till forskarutbildningens dimensionering. Man framhéller vikten av
aktiva doktorandgrupper, tillrackligt stora for att utgdra “en kritisk massa”.
”Krympande miljoer” riskerar att leda till kvalitetsforsdmringar saval i fors-
karutbildningen som for verksamheten i stort.

En minskning av volymen i forskarutbildningen kan vidare medfora genera-
tionsvéxlingsproblem.

Erfarenheter av finansieringsmodellerna vid naturvetenskapliga fakulteten
och Sahlgrenska akademin

Naturvetenskapliga fakulteten redovisar 6ver lag goda erfarenheter av sin
finansieringsmodell med endast utbildningsbidrag och doktorandanstéllning
som godkénda finansieringskéllor.

Sahlgrenska akademin konstaterar att en befarad nedgéng i antalet nyantagna
doktorander som en f6ljd av stipendiernas avskaffande snarare blivit det
omvénda, dven om man finner det for tidigt att dra nigra sdkra slutsatser.
Négon drastisk minskning torde dock inte borttagandet av stipendierna fora
med sig.

Kostnadsberikningar

Det &r svart och skulle kridva ett omfattande utredningsarbete, framfor allt
inom de fakulteter som har en mycket "blandad” finansiering av forskarstu-
dierna, att gora sdkra berdkningar av vad en 6vergéng till doktorandanstéll-
ning skulle kosta och av i vilken grad de 6kade kostnaderna skulle belasta
fakultetsanslaget. Helt sdkra berdkningar torde for dvrigt vara ndrmast omoj-
liga att gora, d& framtida forandringar av relevanta parametrar kan komma
att ske. De uppskattningar som fakulteterna har gjort har ocksda i allménhet
karaktdren av 6verslagsberdkningar.

I bilaga 5 redovisar utredningsgruppen en uppskattning av den kostnads-
Okning ett fullt utbyggt system med enbart anstéllda doktorander skulle fora
med sig. Ett forsok har sdledes gjorts till simulering av den skillnad i kost-
nad som skulle uppstd om de doktorander, som idag uppbér utbildnings-
bidrag eller studiemedel eller &r stipendiater med en aktivitetsgrad om minst
50 procent, innehade doktorandanstéllning. (De med ldgre aktivitetsgrad kan
inte bli aktuella for sddan anstillning.) Berdkningarna bygger, som framgar
av bilagan, pa ett antal antaganden, vilka i och for sig inforts for att 6ka pre-
cisionen i berdkningen, men vilka samtidigt mer eller mindre vil avspeglar
forhédllandena inom respektive fakultet. Merkostnaderna avser den totala
kostnadsdkningen. Darvid har forutsatts att stipendiemedel inte till ndgon
grad kan omvandlas till Ionemedel.
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Om man vill f& fram belastningen pé fakultetsanslaget far man ta hénsyn till
Ovriga mojliga finansieringskéllor, sdsom mojligheterna att 6ka andelen ex-
ternfinansiering och mojligheterna att komma 6verens med externa finansia-
rer om en dverging fran stipendiering till doktorandanstéllning. Gruppen har
avstatt fran att gora ndgon uppskattning av i vilken utstrdckning det sist-
ndmnda kan ske. Fran fakulteternas sida har snarast bedomningen gjorts att
de externa medlen kan komma att minska om universitetet stiller krav pa
anstillning av de doktorander som ingér i externfinansierade projekt.

Doktorander medverkar ofta i ndgon utstrackning, dock maximalt 20 pro-
cent, i undervisning pa grundutbildningsniva och finansieras normalt i denna
del av grundutbildningsmedel. En inte helt orimlig uppskattning dr att detta
sker i en omfattning motsvarande i genomsnitt 10 procent. Sddan medverkan
i undervisning innebér visserligen att utbildningstiden forldngs och att
totalkostnaden 6ver utbildningen som helhet séledes blir densamma, men om
man vill berdkna kostnaden for ett enskilt ar blir det relevant att vdga in
finansieringen av undervisningsdelen. I bilagan angivna kostnader for dok-
torandldner torde ddrmed kunna minskas med c 10 procent.

Skillnaden i merkostnader enligt bilaga 5, med eller utan korrigering for
doktorandernas undervisningsdel, r i allmédnhet forhéllandevis sma i jamfo-
relse till fakulteternas uppskattningar. Till en del kan skillnaderna forklaras
av att berdkningsmodellerna skiljer sig at och av att utredningsgruppens be-
rakningar utgar frdn uppdaterade registerdata i forhallande till dem som
sandes ut till fakulteterna som bilaga till remissen.

P& en punkt kan dock skillnaden forefalla stor. Detta géller Sahlgrenska
akademin. Det maste da framhéllas att den uppskattning akademin gjort av-
ser behovet av Okat fakultetsanslag infor en omvandling av de doktorand-
platser som é&r finansierade av fakultetsmedel till doktorandanstéllningar re-
dan frén forsta dagen. Fakultetsanslaget stdr inom akademin for en for-
hallandevis liten del av doktorandfinansieringen.

Ocksé berdkningarna for humanistiska fakulteten krdver en kommentar. I
detta fall &r den berdkningsmodell som utredningsgruppen anvént inte
tillimpbar. Fakulteten har p& grund av sviktande ekonomi tvingats till avse-
virda nedskdrningar av forskarutbildningen och det antal forskarstuderande
man har idag skulle i forlangningen komma att minska avsevért med nu-
varande antagningstal. Fakulteten rdknar dock med att ater kunna 6ka intag-
ningen nagot nir ekonomin ar i balans. Det dr ddrmed rimligast att utgd frén
den planerade framtida utbildningsvolymen vid kostnadsberdkningen och
didrmed fran det belopp som angivits ovan under avsnittet om fakultetens
beddmning (14,9 mkr).

Med en korrigering av beloppen i bilaga 5 och det for humanistiska fakulte-
ten berdknade beloppet utifrdn antagandet att doktorandlonerna i genomsnitt
till 10 procent finansieras av grundutbildningsmedel och med beaktande av
Sahlgrenska akademins ovan redovisade egna berdkningar uppgér, grovt sett,
behovet av en forstirkning av fakultetsanslagen for att upprétthélla en ofor-
andrad eller planerad utbildningsvolym till de belopp som anges i tabell 2.
(Nédgra antaganden om modjligheten att dka externfinansieringen och/eller
konvertera stipendiemedel har, som framgatt, inte gjorts. Berdkningarna tor-
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de ddrmed vara ndgot “pessimistiska” for de fakulteter dér stipendier &r en
vasentlig del av studiefinansieringssystemet.)

Tabell 2. Behov av 6kning av fakultets-
anslaget for oférandrad eller planerad
utbildningsvolym

Namnd Belopp (kkr)
NFN 16 600
SFN 8 600
SA 8 400
UFN 430
HFN 13 400
KFN 1700
HHFN 9700
ITN 0
Summa 58 830

Viktigt ar att, aterigen, framhélla ar att kostnaderna avser forhallandena néar
den reform som nu diskuteras &r helt genomford.

Merkostnaderna enligt ovan motsvarar det antal doktorandanstéllningar som
anges i tabell 3. Doktorandkostnaden har for respektive fakultet berdknats
enligt samma principer som i bilaga 5.

Tabell 3. Antal doktorandanstéllningar som
merkostnaderna enl. tabell 2 motsvarar

Namnd Antal anstéllningar
NFN 40
SFN 23
SA 18
UFN 1
HFN 36
KFN 4,5
HHFN 26
Summa 148,5

Sammanfattande diskussion

Den kanske viktigaste forutsdttningen for att pd sikt ge samtliga doktorander
”16n for modan” fran forsta dagen dr uppfylld. Fakulteterna ér saledes over
lag positiva till en sddan reform.

Forutsattningarna for att genomfora reformen varierar emellertid och inom
flertalet fakulteter ser man storre eller mindre problem férbundna med detta.
Inom IT-universitetet har dock samtliga doktorander redan anstéllning inom
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eller utom hogskolan. Ocksd inom utbildningsvetenskapliga fakulteten &r
problemen forhéllandevis sma. Inom Sahlgrenska akademin har redan forts
diskussioner och lagts forslag frdn radet for forskarutbildningsfrdgor till
akademistyrelsen om en Overgéng till enbart doktorandanstillningar for de
forskarstuderande som finansieras av fakultetsanslaget. Inom konstnérliga
fakulteten handlar det om i sammanhanget relativt sma belopp beroende pé
att forskarutbildningen ar under uppbyggnad. Det dr dock av vikt att ge nod-
vandiga forutsittningar for en fortséttning av denna uppbyggnad.

Ett genomforande av fordndringen fOrutsétter relativt stora medelstillskott
om inte forskarutbildningens dimensionering inom ett antal omraden skall
sjunka till en niva, som av fakulteterna beddms problematisk ur olika aspek-
ter.

De storsta problemen &terfinns inom de fakulteter som har en omfattande
stipendiefinansiering och framfor allt handelshégskolan ger uttryck for sina
farhdgor avseende de negativa foljder for amnenas utveckling och den fram-
tida kompetensforsorjningen den aktuella reformen skulle f4 om inte de eko-
nomiska forutsittningarna forbattras.

Styrelsen har den 25 oktober beslutat att av den forstirkning av fakultets-
anslaget till universitetet om 64 mkr, vilken aviserats i budgetpropositionen
for 2008, avsdtta 5 mkr som stdd for en anstéllningsreform inom forskar-
utbildningen. (Dérutdver far fakulteterna en upprikning av anslagen om 4,5
procent for kvalitetsforstdrkning.) Detta &r initialt ett viktigt tillskott, men
innebdr inte att de langsiktiga medelsbehoven tillfredsstills.

Stora framtida dkningar av fakultetsanslaget torde inte vara att férvianta. Vad
avser externa medel ser d&tminstone nagra fakulteter en risk for att de externa
medlen snarare kommer att minska dn 6ka da externa finansidrer kanske inte
ar beredda att acceptera fordyringar pa grund av en lokal policy. I vilken om-
fattning detta kan komma att ske &r svart att bedoma, men for att forebygga
att olika laroséten spelas ut mot varandra pa grund av varierande lokal praxis
i detta hdnseende finns goda skél att soka nationell samverkan mellan ldro-
sdtena.

Ett av problemen blir sdledes att uppritthalla en tillracklig utbildningsvolym
for att skapa forutsédttningar for generationsvéxling och framtida kompetens-
forsorjning. Viktigt ur kompetensforsorjningsperspektiv dr ocksa att 6ka an-
talet rekryteringstjénster (post-doc), vilket dock i sin tur skapar konkurrens
om resurserna. Det dr sdledes inte osannolikt att man inom externfinan-
sierade forskningsprojekt viljer att rekrytera postdoktorer framfor doktoran-
der d& man pé detta satt fir en storre forskningsinsats inom ramen for till-
delade medel. En 6kning av postdoktoranstillningarnas antal vore i sig en
positiv och vilkommen utveckling, men innebdr samtidigt att resurserna for
doktorandanstéllningar minskar.

Ett annat problem &r de kvalitetsaspekter som dr relaterade till forskarutbild-
ningens dimensionering. For stimulerande utbildnings- och forskningsmiljo-
er dr det vésentligt att doktorandgruppernas storlek uppnar en kritisk
massa”. Delvis kan problemet med “krympande miljéer” dock kompenseras
genom Okad samordning av seminarier och kurser inom — och i ndgon man
dven mellan — fakulteterna.
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De vinster man gor vid en Overgang till anstdllning fran forsta dagen é&r
framst relaterade till personalpolitiska och arbets- och studiemiljaspekter.
Det 4r nidrmast en truism att konstatera dels att doktoranderna utfor viktiga
insatser inom dagens forskning, dels att de utgdr den viktigaste basen for
universitetets framtida kompetensforsorjning. Det &r ddrfor av allra storsta
vikt att de tillforsdkras s& goda arbets- och studieforhallanden som mojligt. I
det ldnga loppet kan detta visa sig vara en ur kvalitetssynpunkt l6nsam in-
vestering och underlétta for universitetet att rekrytera de basta krafterna.

I det korta perspektivet kan ocksd vissa ekonomiska vinster goras. Den
forenkling fordndringen innebdr skulle minska det administrativa arbetet och
ddrmed transaktionskostnaderna. Det &r inte heller orealistiskt att tro att en
storre trygghet 1 forsorjningssituationen och dirmed minskad stress skulle
leda till 6kad genomstrdmning och dven ge forbattrade forutséttningar for
avhandlingar av hog kvalitet.

Rekommendationer
Utredningsgruppens uppfattning och rekommendationer 4r foljande:

* Det langsiktiga mélet skall vara att alla doktorander, med undantag
av dem som genomfor sina forskarstudier inom ramen for anstill-
ning utanfor hogskolan (foretagsdoktorander m.fl.), skall ges av
forskningsmedel (fakultetsanslag eller externa medel) finansierad
doktorandanstéllning fran forsta dagen.

* Som ett forsta steg avskaffas stipendiering inom de omréden dér
detta dnnu inte skett. Berorda fakulteter rekommenderas att inleda
forhandlingar med de externa finansidrer som anvénder stipendier
som finansieringsform i syfte att dverenskomma om att stipendie-
medlen far konverteras till Ionemedel. Malet skall vara att avskaffa
stipendieringen senast vid utgangen av 2008.

* Fakulteterna uppréttar en plan for 6vergéngen till enbart anstéillning
nér stipendieringen avskaffats. Nédr denna plan upprittas skall sér-
skilt beaktas de problem ur bland annat kvalitetshdnseende som &ar
forbundna med “krympande miljoer” for utbildningen pa forskar-
nivd. En plan skall foreligga senast vid utgéngen av 2008 och avse
en overgdng till att ha doktorandanstillning som enda finansierings-
form inom en trearsperiod.
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Lon for modan bil. 1

GOTEBORGS UNIVERSITET

Personalavdelningen ANMODAN

Hilding Sjodén 2007-09-21 B9 2498/07
tel.: 031-786 49 43

mobiltel.: 0706-63 49 43

e-post: Hilding.Sjoden@gu.se Fakultetsnimnderna

Doktorandfinansiering

Rektor har 2007-06-18 beslutat att en inventering skall goras av forut-
sdttningarna for dvergangen till en modell med enbart anstillda forskar-
studerande utifrdn mélet att samtliga doktorander som antagits vid univers-
itetet skall ha ndgon form av anstdllning redan frdn forsta dagen. Det &r
déarvid sérskilt angeldget att analysera vilka konsekvenser en avveckling av
utbildningsbidrag och stipendier far for fakulteterna. I samband med invente-
ringen skall vidare de finansieringsmodeller som utvecklats under senare ér
och som tilldmpas inom Sahlgrenska akademin och den naturvetenskapliga
fakulteten belysas.

En arbetsgrupp har bildats for utredningen i friga. Gruppen bestér av

Hilding Sjodén, personalavdelningen (sammankallande)
Lennart Adler, naturvetenskapliga fakulteten

Andreas Bjurstrom, doktorand, globala studier

Anna Frisk, konstnérliga fakulteten

Borje Haraldsson, Sahlgrenska akademin och

Fredrika Lagergren Wahlin, samhallsvetenskapliga fakulteten

Till detta brev bifogas en sammanstéllning 6ver de doktorander som var
registrerade i LADOK varterminen 2007 samt en sammanstéllning over de
doktorander som innevarande manad finns registrerade i det personalad-
ministrativa systemet som tillhérande nigon av foljande kategorier: dok-
torand (d.v.s. innehavare av anstidllning som doktorand), doktorand/pro-
jektassistent, assistent med utbildningsbidrag resp. innehavare av utbild-
ningsbidrag.

Fakulteterna ombedes granska det utsdnda materialet och gora de korrige-
ringar och kompletteringar som dr erforderliga for att uppgifterna om antalet

Goteborgs universitet

Personalavdelningen

Besoksadress: Vasagatan 33, Postadress: Box 100, SE 405 30 Goteborg
031 786 0000, 031 786 1119 (fax)

www.pa.adm.gu.se



doktorander och deras forsorjningssituation skall bli s& réttvisande som
mojligt. Inte minst dr det av intresse att f& klarhet 1 forsorjningssituationen
for dem for vilka uppgift saknas.

Fakulteterna ombedes vidare dels analysera de konsekvenser en avveckling
av utbildningsbidrag och stipendier och, i de fall detta férkommer, studieme-
delsfinansiering av forskarstudierna skulle f& for resp. fakultet i olika hénse-
enden, sdsom forskarutbildningens dimensionering m.m., dels goéra en be-
démning av inom vilken tidsperiod en sddan fordndring vore mojlig att ge-
nomfora.

Sahlgrenska akademin och den naturvetenskapliga fakulteten ombedes sér-
skilt beskriva och redovisa erfarenheterna av de finansieringsmodeller som

tillimpas inom resp. omréde.

Uppgifterna inges, gérna via e-post, till personalavdelningen, Hilding Sjo-
dén, senast den 10 oktober 2007.

For arbetsgruppen

Hilding Sjodén



GOTEBORGS UNIVERSITET

Studiefinansiering i forskarutbildningen histterminen 2006

Uppgifter hdmtade ur Hogskoleverkets arsrapporter och NU statistikdatabas.

Lon for modan bil. 2

Lirosiite Dokt.anst. [Annan anst., hsk Utb.bidrag Stipendier |Anst. utanfor hsk och Ovr. 1) Totalt

Uppsala universitet 1092 254 286 177 507 2316
Lunds universitet 1448 166 198 105 900 2817
Goteborgs universitet 687 219 236 161 900 2203
Stockholms universitet 835 387 283 174 528 2207
Umed universitet 614 213 122 40 213 1202
Linkopings universitet 704 115 76 31 346 1272
Karolinska institutet 759 237 468 202 1015 2681
Kungl. Tekniska hogskolan 775 126 61 174 462 1598
Chalmers tekniska hiogskola 716 33 0 62 237 1048
Lulea tekniska universitet 306 79 0 35 114 534
Sveriges lantbruksuniversitet 346 75 41 60 94 616
Karlstads universitet 146 41 0 3 54 244
Mittuniversitetet 87 12 1 8 21 129
Viixjo universitet 138 33 0 6 49 226
Orebro universitet 151 80 40 14 143 428
Summa liroséitena 8 804 2070 1812 1252 5583 19521
Riket totalt 9116 2169 1879 1371 5811 20346

1) Anstéllningar utanfor hogskolan inkl anstéllning som lakare eller 6vrigt inkl studiemedel




GOTEBORGS UNIVERSITET

Antal grundutbildningsstudenter (exkl. uppdragsutbildning) och forskarstuderande 2006

Uppgifter himtade ur Hogskoleverkets arsrapport for 2007.

Lon for modan bil. 3

Lérosite Helarsstud., gu Fo-stud. tot. | Dokt.anst. |Utb.bidr. |Gu-stud/fu-stud |Gu-stud/dokt.anst. |Gu-stud/
dokt.anst.+ utb.bidr.

Uppsala universitet 20 721 2316 1092 286 8,95 18,98 15,04
Lunds universitet 25 545 2817 1448 198 9,07 17,64 15,52
Goteborgs universitet 24 945 2203 687 236 11,32 36,31 27,03
Stockholms universitet 22 350 2207 835 283 10,13 26,77 19,99
Umead universitet 16 125 1202 614 122 13,42 26,26 21,91
Linkopings universitet 17 218 1272 704 76 13,54 24,46 22,07
Karolinska institutet 5796 2681 759 468 2,16 7,64 4,72
Kungl. Tekniska hogskolan 11 851 1598 775 61 7,42 15,29 14,18
Chalmers tekniska hogskola 8457 1048 716 0 8,07 11,81 11,81
Luled tekniska universitet 7313 534 306 0 13,69 23,90 23,90
Sveriges lantbruksuniversitet 3443 616 346 41 5,59 9,95 8,90
Karlstads universitet 7922 244 146 0 32,47 54,26 54,26
Mittuniversitetet 7494 129 87 1 58,09 86,14 85,16
Vixjo universitet 7243 226 138 0 32,05 52,49 52,49
Orebro universitet 8588 428 151 40 20,07 56,87 44,96
Summa lirositena 195011 19521 8804 1812 9,99 22,15 18,37
Riket totalt 285 061 20346 9116 1879 14,01 31,27 25,93




GOTEBORGS UNIVERSITET

Forskarstuderande per fakultet enligt Ladok resp. datalagret (Palasso)*

Lon for moédan bil. 4

Fakultet Aktiv. 50-100% Aktiv. 0-49% Stip., aktiv. 50%- Dorand** |Ass. m. utb.bidr. |Utb.bidr. |Dorand/projass
Nat fak 254 71 6 168 62 10

Sam fak 169 41 16 90 1 19 15
SA 436 451 6 134 28 59

Uth.vet fak 100 94 1 46 1

Hum fak 201 106 32 120 3 13

Konst fak 32 5 4 25 4

Handelshsk 140 56 34 55 6 5
IT-univ. 28 11 0 13

Summa 1360 835 99 651 94 112 20

*Uppgifterna i datalagret avser oktober 2007, medan uppgifterna fran Ladok avser varen 2007, da stora brister i uppdateringen
forelag i oktober. Ladokuppgifterna har vidare i nagot fall korrigerats utifran fakulteternas uppgifter i remissvaren.

**Inklusive tre EU-doktorander (Marie Curiestipendiater) vid nat fak




GOTEBORGS UNIVERSITET

Merkostnader vid 6vergang till doktorandanstallning fran forskarutbildningens borjan.

Lon for moédan bil. 5

Belopp i kkr
Fakultet Utb.bidr* |Utb.bidr., |Om dokt.anst. |Merkostn. |Stip., aktiv. 50%- Om dokt.anst. |Studiemedel |Om dokt.anst. |Summa
antal kostn. kostn.** antal*** kostn.** antal kostn.** merkostn.

Nat fak 72 12874 29514 16641 6 1845 18485
Sam fak 20 3576 7503 3927 16 4502 1125 9554
SA 87 15556 40121 24565 6 2075 26641
Utb.vet fak 1 179 375 196 1 281 478
Hum fak 16 2861 5973 3112 32 8960 12072
Konst fak 4 715 1493 778 4 1120 1898
Handelshsk 6 1073 2251 1178 34 9566 10744
IT-univ. 0 0 0 0 0 0 0
Summa 206 36833 87231 50398 99 28349 1125 79872

* inkl. assistent med utbildningsbidrag. Lonedelen for denna kategori forutsétts finansierad av andra medel &n fakultetsanslaget.
** Kostnaden beraknad utifran doktorandstegarnas I6neniva, 50%-steget. For SA och NFN har raknats utifran resp. I6nestegars medeltal for 50%-nivan.
***Aktivitetsgraden har uppskattats till i genomsnitt 75%.
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